** %

* Combhairle an

*
* *

el Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 3 Meitheamh 2022
(OR. fr)

9651/22
AGRI 219
AGRILEG 88
FOOD 37
SAN 323
PHYTOSAN 22
VETER 51
ENV 514
CLIMA 245
CODEX 10
WTO 102
RELEX 711
NOTA CLUDAIGH
o: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stidrthoir
data a fuarthas: 3 Meitheamh 2022
chuig: Ardrinaiocht na Comhairle
Uimh. an doic. 6n COM(2022) 226 final
gCoim.:
Abhar: TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

AGUS CHUIG AN gCOMHAIRLE Cur i bhfeidhm chaighdeain slainte
agus chomhshaoil an Aontais maidir le tairgi talmhaiochta agus

agraibhia

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad COM(2022) 226 final.

Faoi iamh: COM(2022) 226 final

9651/22

bd
GA



GA

AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 3.6.2022
COM(2022) 226 final

TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

Cur i bhfeidhm chaighdeain slainte agus chomhshaoil an Aontais maidir le tairgi
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1. REAMHRA

I mi Iail 2021, le linn na gcaibidliochtai maidir leis an athchoirii ar an gComhbheartas
Talmhaiochta, thug Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Parlaimint na hEorpa cuireadh don
Choimisitin Eorpach cur i lathair a dhéanamh maidir 1¢i seo a leanas:

tuarascdil ina bhfuil measiint ar an réastinaiocht agus ar an bhféidearthacht dhlithiuil a
bhaineann le caighdedin slainte agus chomhshaoil an Aontais a chur i bhfeidhm (lena
n- airitear caighdedin leasa ainmhithe chomh maith le modhanna proéiseala agus
tairgthe) ar thairgi talmhaiochta agus agraibhia allmhairithe agus na tionscnaimh
choincréiteacha a shainaithint chun comhsheasmhacht nios fearr a airithia maidir lena
geur 1 bhfeidhm, 1 gcomhréir le rialacha na hEagraiochta Domhanda Tradala. Ba cheart
na réimsi beartais phoibli dbhartha uile a chumhdach sa tuarascail seo, lena n- airitear
an Comhbheartas Talmhaiochta, an Beartas Sldinte agus Sabhailteachta Bia, an beartas
comhshaoil agus an Comhbheartas Trachtdla, agus beartais eile nach iad'.

Freastalaitear ar an éileamh sin sa Tuarascail seo. Sainaithnitear inti na gniomhaiochtai atd a
nglacadh ag an Aontas Eorpach cheana féin ar leibhéil iltaobhacha agus déthaobhacha, ach go
neamhspleach freisin, chun aghaidh a thabhairt ar dbhar imni maidir leis an gcomhshaol ar
fud an domhain n6 ar ionchais na saoranach maidir le tdirgi talmhaiochta no agraibhia
allmhairithe, agus diritear sa tuarascail ar chur i bhfeidhm na gcaighdean slainte agus
comhshaoil (lena n- diritear leas ainmhithe) ar thairgi allmhairithe agus na dushlain a
bhaineann le caighdedin den sort sin a chur i bhfeidhm.

Bhi comhairlitichan poibli?, trath a chuir nios m6é nd 160 pdirti leasmhar a gcuid bartlacha
isteach, an diospodireacht bheartais sa Chomhairle Talmhaiochta agus Iascaigh i mi Feabhra
2022 chomh maith le Rin Pharlaimint na hEorpa maidir leis an Straitéis 6n bhFeirm go dti an
Forc® mar bhonn eolais ag an Tuarascail.

1.1. An ga ata le claochli domhanda ar chérais bhia inbhuanaithe

O lar na 1990idi, 6 glacadh mérchoinbhinsitiin chomhshaoil?, ta forbairt mhor tagtha ar an
eolas maidir leis an tionchar domhanda a bhionn ag na corais bhia nua- aimseartha ar an
gcomhshaol, agus as sin tagann dbhar imni sochaioch agus eiticitiil nios laidre freisin maidir
leis an gcaoi a dtairgtear agus a n- iditear bia. T4 ga freisin leis an aistriti chuig corais bhia
inbhuanaithe nach bhfuil ag brath chomh mor ar bhreoslai iontaise ar an leibhéal domhanda.

As corais bhia a eascraionn aon cheathrti de na hastaiochtai gas ceaptha teasa bliantala ar fud
an domhain® agus t4 siad ar an bpriomhrud a spreagann caillteanas bithéagsulachta®.

I https://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-10991-202 1-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Imports-of-agricultural -
and-food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_en

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 20 Deireadh Fémhair 2021 maidir le Straitéis ‘On bhFeirm go dti an Forc’

le haghaidh céras bia atd cothrom, sldintiuil agus neamhdhiobhéalach don chomhshaol (2020/2260(INI)).
Go hairithe Creat- Choinbhinsiiin na Naisitin Aontaithe ar an Athri Aeraide, an Coinbhinsiun maidir leis an

mBithéagsulacht agus Coinbhinsitin na Naisiun Aontaithe chun an Gaineamhli a Chomhrac.

> IPCC (2020), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial
ecosystems [Athri Aeraide agus Talamh: Tuarascdil speisialta [PCC maidir leis an athri aerdide,
gaineamhly, bainistiocht talin inbhuanaithe, slandail bia, agus sreabhadh gais ceaptha teasa in éiceachoérais
ar talamh].



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Imports-of-agricultural-and-food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Imports-of-agricultural-and-food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_EN.html
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/

Tarlaionn beagnach 90 % den dithoraoisit domhanda mar gheall ar fhairsingii na taliin a
usaidtear 1 gcomhair na talmhaiochta, rud a raibh tionchar nios mé aige na mar a ceapadh
roimhe seo’. As sin, fAgann an t- athri aeraide agus an dighradi comhshaoil nach bhfuil na
corais bhia dhomhanda chomh hathléimneach sin agus go bhfuil siad nios neamhchosanta ar
mhordhushléin amhail ganntanas uisce, dighradu talin agus teagmhais adhaimsire, rud lena
mbaintear an bonn tuilleadh den tslandail bia agus lena méadaitear an riosca maidir le galair
zonbiseacha®,

Ta ocras ar bheagnach duine as gach triar ar fud na cruinne sa 14 atd inniu ann, né nil fail
rialta acu ar bhia cothaitheach agus leordhéthanach’. An trath céanna, ti beagnach 40 % den
daonra fasta ar fud an domhain réthrom'®. San Aontas Eorpach, t4 aisti bia mifhollaine ina
gctiis ollmhor le galair agus bas anabai!!.

Ta dluthcheangal idir sldinte daoine, ainmhithe agus an chomhshaoil agus Iéiritear ¢ sin sa
chur chuige Aon Sldinte Amhain, arna shainit mar ‘chur chuige comhthaite, aontaitheach arb
¢ is aidhm do sldinte daoine, ainmhithe agus €iceachoras a chothromu agus a bharrtheabhst
go hinbhuanaithe’!?. Aithnitear an cur chuige Aon Sldinte Amhain i dtiomantais agus i
ndearbhuithe domhanda, amhail Dearbhti Polaitiil na Naisitn Aontaithe maidir le
Frithsheasmhacht in aghaidh Abhair Fhrithmhiocrébacha'3, Rin 3/4 de chuid Chomhthiondl
Comhshaoil na Naisitn Aontaithe ar an gcomhshaol agus sldinte'®, ran Chomhthionol
Domhanda Slainte na Naisitin Aontaithe maidir le hiarrachtai ar shabhailteacht bia a nearta'>,

IPBES (2019), Summary for policvmakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
[Achoimre le haghaidh lucht ceaptha beartas na tuarascala measuniuchain domhanda ar sheirbhist
bithéagsulachta agus éiceachorais de chuid an Ardain Idir- rialtasaigh maidir le Beartas Folaiochta um
Sheirbhisi Bithéagsilachta agus Eiceachérais, pointe B ar Ich. 12. Féach freisin e.g. Benton, T. G., Bieg,
C., Harwatt, H., Pudasaini, R. agus L. Wellesley (2021), Food system impacts on biodiversity loss: three
levers for food system transformation in support of nature [Tionchair an choérais bia ar chaillteanas
bithéagsulachta: tri sheift le haghaidh chlaochli an choérais bia mar thaca don dulra]. Paipéar taighde
Chatham House. Londain; Runaiocht an Choinbhinsitiin maidir leis an mBithéagstulacht (2020), Global
Biodiversity Qutlook 5, Montréal, Ich. 64.

7 FAO (2021), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation [COP26: Is {
an fhorbairt talmhaiochta is cuis le beagnach 90 faoin gcéad den difhoraoisiu domhanda.] FAO Remote

Sensing Survey findings [Torthai Shuirbhé Cianbhraiteachta FAO]
(https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-
deforestation/en).

Clar Comhshaoil na Naisiun Aontaithe agus an Institiid Idirnaisiinta um Thaighde Beostoic (2020),

Preventing the Next Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission [An Chéad

Phaindéim Eile a Chosc: Galair zonoiseacha agus conas an slabhra tarchuir a bhriseadh], Nairobi.

® FAO, IFAD, UNICEF, WFP agus EDS (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for affordable healthy diets [Staid na Slandala Bia agus an Chothaithe sa
Domhan, 2021. Cobrais bhia a chlaochli le haghaidh aisti bia folldiine agus inacmhainne]
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

10 EDS (2021), Fact sheets: Obesity and overweight [Bileoga firici: Murtall agus réthrom

(https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.curopa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors _en

12 EDS (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP's definition of ‘One Health’ [Tacaiocht thriphairteach
agus UNEP le Sainmhinitt OHHLEP ar ‘Aon Slainte Amhain’] (https://www.who.int/news/item/01-12-2021-
tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/8459172In=en

14 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf



https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.unep.org/resources/publication/food-system-impacts-biodiversity-loss
https://www.unep.org/resources/publication/food-system-impacts-biodiversity-loss
https://www.unep.org/resources/publication/food-system-impacts-biodiversity-loss
https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-en.pdf
https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-en.pdf
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health
https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health
https://digitallibrary.un.org/record/845917?ln=en
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R5-en.pdf

agus Run 5/11 de chuid Chomhthiondl Comhshaoil na Naisiin Aontaithe maidir le
bithéagsulacht agus slainte'®.

Chruthaigh Cruinnitt Mullaigh na Naéisitin Aontaithe ar Choérais Bhia i mi Mhean
Fomhair 2021 comhthoil leathan dhomhanda go bhfuil an t- aistri chuig coérais bhia
inbhuanaithe agus athléimneacha fior- riachtanach chun aghaidh a thabhairt ar 4r ngéarchéim
phldinéadach agus chun na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe uile a bhaint amach agus
cruthaiodh moéiminteam le haghaidh athri domhanda a bhfuil géargha leis. T4 a mbealai
naisiunta curtha i lathair ag go leor tiortha chun feabhas a chur ar inbhuanaitheacht na
talmhaiochta agus an bhia!’.

Mar an gcéanna, sa dearbh®l arna ghlacadh ag ceannairi G20'® sa Roimh i mi Dheireadh
Fombhair 2021 ‘tri chorais bhia inbhuanaithe a chur chun cinn, lena n- airitear tri shlabhrai
luacha bia domhanda, réigiinacha agus aitiula agus an tradail bhia idirnaisiunta a neartq,
aithnitear ann nach amhéin go rannchuideoidh s¢ leis an tslanddil bia ach rannchuideoidh sé
go mor freisin chun dul i ngleic leis na dishlain dhomhanda a bhaineann leis an athri aeraide

agus caillteanas bithéagsulachta a bhfuil dlithcheangal acu le chéile’ .

1.2. Straitéis an Aontais le haghaidh corais bhia inbhuanaithe

Cuireadh cosan an Aontais Eorpaigh i dtreo corais bhia inbhuanaithe chun cinn sa Straitéis 6n
bhFeirm go dti an Forc (F2F)?° a foilsiodh in éineacht leis an Straitéis Bithéagsulachta®! i mi
na Bealtaine 2020 mar chuid den Chomhaontti Glas don Eoraip??. Leagtar amach clér oibre i
Straitéis F2F le haghaidh coras bia cothrom, sldintitiil atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol
lena n- éilitear iarrachtai na ngniomhaithe uile, lena n- airitear tomhaltéiri, chun dul in
oiriint do na caighdedin nua slainte, chomhshaoil agus leasa ainmhithe atd nios déine. Ba
cheart go dtiocfadh inbhuanaitheacht mhéadaithe 6n gclaochld, rud a chaomhnéidh agus a

https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-
declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-
declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
Cruinnitt Mullaigh na Naisiin Aontaithe ar Choérais Bhia (2021), Member State Dialogue Convenors and
Pathways — Food Systems Summit Dialogues [Tionoélaithe agus Bealai Idirphlé na mBallstat — Idirphlé 6
Chruinnia Mullaigh ar  Choérais  Bhia] (https://summitdialogues.org/overview/member-state-
food-systems-summit-dialogues/convenors/?_se=ZWxIbmFhdmVyeUBSY Whvby5jby5 1aw%3D%3D&utm
_campaign=Food).
T4 combhaltai G20 ag gabhail do thart ar 80 % den tradail dhomhanda in earrai talmhaiochta agus thart ar
60 % de thalamh talmhaiochta an domhain.
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and
environmentally-friendly food system [Straitéis 6n bhFeirm go dti an Forc le haghaidh coéras bia atd cothrom,
sldintinil agus neamhdhiobhédlach don chomhshaol]. COM(2020)381 final.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Straitéis Bhithéagstlachta an Aontais Eorpaigh go dti
2030. Bringing nature back to our lives. [ Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig
an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun. Straitéis
Bhithéagsulachta an Aontais Eorpaigh go dti 2030. An dulra a thabhairt ar ais inar saol]. COM(2020)380
final.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. The European Green Deal [Teachtaireacht 6n
gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na
hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin. An Comhaontu Glas don Eoraip]. COM(2019)640 final.
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https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-dialogues/convenors/?_se=ZWxlbmFhdmVyeUB5YWhvby5jby51aw==&utm_campaign=Food
https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-dialogues/convenors/?_se=ZWxlbmFhdmVyeUB5YWhvby5jby51aw==&utm_campaign=Food
https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-dialogues/convenors/?_se=ZWxlbmFhdmVyeUB5YWhvby5jby51aw==&utm_campaign=Food
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

theabhsoidh an bhithéagsulacht agus a chuirfidh coérais feirmeoireachta até
neamhdhiobhalach don bhithéagsulacht chun cinn.

Ceapadh an Comhbheartas nua Talmhaiochta mar threoir agus mar thaca d’fheirmeoiri na
hEorpa — lena n- airitear feirmeoiri beaga — chun feabhas a chur ar a bhfeidhmiocht
chomhshaoil agus aerdide tri shamhail at4 nios dirithe ar thorthai.

Is saincheist dhomhanda i inbhuanaitheacht na gcoras bia agus ni féidir leis an Aontas ag
gniomhu do6 as féin aghaidh a thabhairt go rathuil ar na bagairti domhanda a bhaineann leis an
gcaoi a dtairgtear agus a n- iditear bia. Leagtar amach i Straitéis F2F uaillmhian an Aontais a
bheith mar cheannaire domhanda maidir le hinbhuanaitheacht an bhia trina chomhar
idirnaisiinta ar thaighde agus nualaiocht bhia, tri chomhphdirtiochtai a thoégail, tri
chaighdeain a chur chun cinn trina dtacaitear le cleachtais inbhuanaithe ar leibhéal
idirnaisiunta agus trina bheartais tradala agus forbartha.

1.3. An tAontas Eorpach mar ghniomhai domhanda

Is ¢ an tAontas Eorpach an t- onnmbhaireoir is mé ar domhan agus an triti hallmhaireoir is mo
de thairgi agraibhia, lena n- airitear an dobharshaothri®®. Is tairgi nach dtdirgtear go
hinmheédnach den chuid is m6 a allmhairitear isteach san Aontas (e.g. caifé, tae, ola phailme,
torthai tropaiceacha), tdirgi a thairgtear nuair nach bhfuil siad 1 séastr, n6 tairgi a bhfuil a
dtairgeacht teoranta n6 nach leor i chun freastal ar ¢ileamh (e.g. planda pénairi soighe agus
min ponaire soighe). Cumhdaionn onnmhairi an Aontais an raon iomlén tairgi ¢ thrachtearrai
amhail pidar bainne, muiceoil agus arbhair go dti tairgi ard- bhreisluacha amhail fionta agus
biotailli, olai oldige né caiseanna, rud lena geruthaitear barrachas laidir tradala®.

Mar ghniomhai tabhachtach ar na margai bia idirnéisiiinta, bionn tionchar suntasach ag an
Aontas ar thrit tiortha (nach Ballstait den Aontas iad) trina bheartas tradala agus trina chumas
tionchar a imirt ar fhorbairt rialachdn agus caighdean a bhfuil tdbhacht dhomhanda leo. Is
féidir beartas tradala an Aontais a usaid — in éineacht le huirlisi eile, amhail beartas an
Aontais um chur chun cinn agraibhia — chun feasacht a mhéadt maidir le caighdedin arda
thairgi agraibhia an Aontais lasmuigh den Aontas agus chun an t- aistrit i dtreo corais bhia
inbhuanaithe go domhanda a chur chun cinn i1 gcomhréir le Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe na Naisiin Aontaithe. Oibrionn an Coimisilin i gcomhphairt freisin leis an
tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai ar ghniomhaiochtai for- rochtana maidir le
corais bhia inbhuanaithe.

Da réir sin, ta an bealach leagtha amach leis an Athbhreithniti ar an mBeartas Tradala 6 mhi
Feabhra 2021%° le haghaidh beartas tradala oscailte, inbhuanaithe agus teanntasach a bheidh
in ann an t- athrt domhanda a mhunlt nios fearr agus a I€¢ireoidh leasanna agus luachanna
straitéiseacha an Aontais Eorpaigh, 1 gcomhréir le rialacha na hEagraiochta Domhanda
Tradala. T4 an t- athri aerdide agus an dighradii comhshaoil a chomhrac ar na tosaiochtai is

2 An Coimisiun Eorpach (2021), Agri-food trade in 2020: Report [Tradail Agraibhia in 2020: Tuarascail].

24 In 2020, ghin tradail agraibhia i 27 mBallstit an Aontais barrachas tradala de EUR 62 bhillian atd
coibhéiseach le 28,5 % de bharrachas tradala iomlan na 27 mBallstat san Aontas (féach nota 23).
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Trade Policy Review — An Open, Sustainable and
Assertive Trade Policy [Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin. Athbhreithniu ar an
mBeartas Tradala — Beartas Tradala Oscailte, Inbhuanaithe agus Teanntasach]. COM(2021)66 final.
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mo atd ag an Aontas Eorpach. Teastdoidh gniomhaiocht ar gach leibhéal chun an fhis sin a
bhaint amach i ndairire.

Ina theannta sin, ta an tAontas Eorpach agus a Bhallstéit tiomanta do chomhthathu beartais ar
mhaithe le forbairt. Trid an gcomhthathu beartais ar mhaithe le forbairt, féachann sé le
cuspoiri forbartha a aireamh i mbeartais ar doigh go mbeidh tionchar acu ar thiortha i mbéal
forbartha. Is ¢ is aidhm don chomhthathl beartais ar mhaithe le forbairt contrarthachtai a
ioslaghdu agus sineirgi a thoégdil idir beartais éagsula de chuid an Aontais agus chun
éifeachtacht an chomhair forbartha a mhéadu, ar mhaithe le tiortha comhphairtiochta. O
tugadh isteach ¢ i ndli an Aontais le Conradh Maastricht (1992), d’athdheimhnigh an
Comhdhearcadh nua Eorpach maidir le Forbairt*® tiomantas an Aontais maidir le comhthathu
beartais ar mhaithe le forbairt agus aithniodh ¢ mar ghné rithdbhachtach den straitéis chun na
Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe a bhaint amach 1 dtiortha comhphairtiochta.

An trath céanna, ni hamhdin go bhfuil an tAontas ag brath ar thrddail mar asraon agus mar
thoinse iomaiochais da thionscal bia ach t4 sé ag brath air freisin mar bhealach chun
¢agsulacht an tsolathair bia a airithii. Mar a shainaithnitear sa Teachtaireacht maidir le
slandail bia®’, 1éiriodh le hionradh na Riise ar an Ucrain easnaimh as a dtagann rioscai don
choras slandala bia domhanda; ba cheart aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh sin ar bhealai
lena gcuirtear leis an aistrit i dtreo corais bhia inbhuanaithe, athléimneacha agus cothroma
san Aontas Eorpach agus go domhanda.

2. COMHLIONTACHT LE CAIGHDEAIN AN AONTAIS EORPAIGH
2.1. Caighdeain slainte

T4 coras laidir slaintiochta agus fiteashldintiochta i bhfeidhm ag an Aontas chun a airithia go
gcomhlionann an bia uile a chuirtear ar mhargadh an Aontais an ceanglas maidir le
hardleibhéal cosanta do shldinte an duine agus chun leathadh lotnaidi n6 galar i measc
plandai agus ainmhithe a chosc. Ni mor do na hallmhairi agraibhia uile ceanglais sldintiochta
agus fiteashlaintiochta an Aontais, n6 na coinniollacha arna n- aithint ag an Aontas a bheith
coibhéiseach ar a laghad leo, a chomhlionadh?®. T4 na rialacha bunaithe ar fhianaise eolaioch

26 The new European consensus on development 'our World, our Dignity, our Future': joint statement by the

Council and the representatives of the governments of the Member States meeting within the Council, the

European Parliament, and the European Commission [An Comhdhearcadh nua Eorpach maidir le forbairt

ar_‘ar nDomhan, ar nDinit, ar dTodhchai’: comhrditeas on gComhairle agus 0 ionadaithe rialtais chruinniu

na mBallstat laistigh den Chomhairle, de Pharlaimint na hEorpa, agus den Choimisiun Eorpach, Oifig na

bhFoilseachan, 2018.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch

agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin: An tSlandail bia a choimirciu agus athléimneacht na

gcoras bia a nearta. COM(2022)133 final.

28 Maidir le sabhailteacht bia, td an ceanglas sin le fail in Airt. 11 de Rialachan (CE) Uimh. 178/2002 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Eandir 2002 lena leagtar sios prionsabail agus ceanglais
ghinearalta dhli an bhia, lena mbunaitear an tUdaras Eorpach um Shabhailteacht Bia agus lena leagtar sios
ndésanna imeachta i gclrsai sabhailteachta bia (‘Dli Ginearalta an Bhia’, 10 L 031, 1.2.2002, Ich. 1) ina
luaitear ‘[b]ia agus beatha a allmhairitear isteach sa Chomhphobal lena gcur ar an margadh laistigh den
Chomhphobal, comhlionfaidh siad na ceanglais abhartha de dhli an bhia no na coinniollacha arna
n- aithint ag an gComhphobal a bheith coibhéiseach ar a laghad leo no, i gcas gurb ann do chomhaontu
sonrach idir an Comhphobal agus an tir is onnmhaireoir, comhlionfaidh siad na ceanglais ata iontu sin’. Is
‘scath’ ¢ Dli Ginearalta an Bhia ina gcumhdaitear gach gné bhuntsach den bheartas sabhailteachta bia agus a
chuirtear i bhfeidhm maidir le gach beart a bhaineann le bia n6 le beatha a chuirtear ar mhargadh an Aontais,
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agus cuirtear caighdedin idirndisiinta san &aireamh go hiomchui le linn an phroisis
mionsaothraithe.

Déantar comhliontacht ainmhithe, plandai n6 tairgi a thagann isteach san Aontas Eorpach ¢
thriu tiortha le caighdedin agus le ceanglais 4bhartha an Aontais a thiort tri chorais
¢ifeachtacha rialaithe arna gecur chun feidhme ag na hudarais innitla i mBallstait an Aontais, i
gcomhar le hudarais chustaim naisitnta. T4 ceanglais maidir le hallmhairiti agus an céras
rialaithe bunaithe ar riosca, rud a chiallaionn go gcuirtear raon feidhme agus déine na
rialuithe in oiritiint don riosca a chruthaionn ainmbhithe, plandai nd tairgi airithe. Bionn cineél
na rialuithe ag brath ar chineal na dtdirgi agus na rioscai ata bainteach leo (e.g. bia de
bhunadh ainmhioch n6 nach mbaineann le hainmhithe), ag cur fianaise eolaioch san aireamh,
chomh maith le foinsi éagsula faisnéise maidir le neamhchomhlionadh, amhail teagmbhais
bhia, radigeanna de ghalair ainmhithe n6 lotnaidi plandai, torthai na seicealacha teorann agus
faisnéis a fhaightear 6 thrit tiortha.

Ina theannta sin, mar chuid den sasra comhliontachta, tugann an Coimisitn faoi rialuithe, lena
n- airitear iniuchtai, de réir clar oibre bliantuil a fhoilsitear chun a thiord go gcomhlionann na
hadariis innitla i mBallstait an Aontais agus i dtiortha nach Ballstait den Aontas iad a bhionn
ag onnmbhairit chuig an Aontas a n- oibleagdidi dlithiula. Dirionn rialuithe an Choimisitin ar
chorais rialaithe in ionad diriu ar aitreabh aonair.

Ni bhaineann é4bhair imni sldinte poibli i nddil le tairgeacht agraibhia, afach, le ceanglais
slaintiochta agus fiteashldintiochta amhain. Rialachdn 2019/6 maidir le tairgi iocshldinte
tréidliachta (Rialachdn VMP)?, a bhfuil feidhm leis 6 mhi Eandir 2022, ina bhfordiltear do
raon leathan beart coincréiteach chun frithsheasmhacht in aghaidh &bhair fthrithmhiocrobacha
a chomhrac. Ni hamhain gur féidir le horganaigh atd frithsheasmhach in aghaidh abhair
thrithmhiocrobaigh leathadh 6 bhia de bhunadh ainmhioch, is féidir leo leathadh freisin 6
dhuine go duine no idir daoine agus ainmhithe. Tacofar leis na bearta lena gcuirtear chun cinn
usdid nios stuama agus nios freagrai frithmhiocrébach in ainmhithe le baint amach an
chuspora 1 Straitéis F2F chun diolachdin iomlana frithmhiocrébach le haghaidh ainmhithe
feirme agus sa dobharshaothrii san Aontas a laghdu 50 % faoi 2030. Sa chomhthéacs sin,
leagfar sios ceanglais nua ar bhonn Airteagal 118 den Rialachan maidir le tairgi iocshlainte
tréidliachta 1 ndail le htsaid frithmhiocrobach in ainmhithe agus tairgi de bhunadh ainmhioch
atd ceaptha lena n- allmhairiu isteach san Aontas. Go hairithe, ni féidir iad sin a choireail le
frithmhiocrébacha chun crioch fas a spreagadh n6 torthai a mhéada n6 le frithmhiocrobacha
atd ainmnithe san Aontas mar chinn atd forchoimeddta chun coir leighis a chur ar
ionfhabhtuithe airithe 1 ndaoine.

2.2, Caighdeain chomhshaoil agus leasa ainmhithe

Gach allmhaire bia a chuirtear ar mhargadh an Aontais, ni mor doibh caighdedin abhartha an
Aontais a bhaineann leis na tairgi deiridh a chomhlionadh, caighdeéin is infheidhme gan
beann ar cé¢ acu a thairgtear nd nach dtairgtear an tairge go hinmheanach né cé acu a

allmhairitear €. Ceanglais maidir leis an gcaoi a dtairgtear tairgi (da dtagraitear mar
‘mhodhanna proéiseala agus tdirgthe’ — PPManna), ni fhorchuirtear iad afach ar thairgi

agus gan ach tairgeadh priomhuil le haghaidh tsaid phriobhdideach sa bhaile 4 thagail lasmuigh dé& raon
feidhme.

Rialachén (AE) 2019/6 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le tairge
iocshlainte tréidliachta, IO L 4, 7.1.2019, Ich. 43.
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allmhairithe. Nil aon fhordil ghinearalta (chothromanach) i ndli an Aontais faoi lathair ina
dtagraitear do cheanglais chomhshaoil n6 — ar bhonn nios ginearalta — do cheanglais
inbhuanaitheachta is infheidhme maidir le tairgi bia intire n6 allmhairithe.

Bionn feidhm go minic le rialachdin PPM sa réimse a bhaineann le cosaint an chomhshaoil
no le leas ainmhithe, ait nach bhfuil bearta chun teorainn a chur leis an tionchar comhshaoil
nd chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni eiticitila nasctha leis an tairge deiridh féin, ach le
tairgeadh an tdirge sin. D4 bhri sin, méa t4 feidhm ag caighdedin den sort sin maidir le
hallmhairi, ‘rialaitear’ leo de facto an prodiseas tdirgthe ar an gcoigrioch, a mhéid is go bhfuil
na tairgi lena mbaineann beartaithe lena ndiol ar mhargadh na tire rialala. Ina theannta sin,
d’fhéadfadh sé¢ nach ndéanfadh PPManna difear fii do shaintréithe fisiceacha an tairge
deiridh. I gcésanna den sort sin, usaidtear an téarma ‘modhanna den phroisedil agus den
tairgeadh nach mbaineann le tairge’.

Cé nach ndéanann an tAontas caighdedin den sort sin a fhorchur go cérasach ar thairgi
allmhairithe, t4 reachtaiocht airithe AE maidir le leas ainmhithe infheidhme cheana féin
maidir le hallmhairi. Leagann an tAontas coinniollacha sios le haghaidh cosaint ainmhithe
trath a maraithe, chomh maith le cosaint ainmhithe le linn iompair. Ceanglaitear le Rialachan
1099/2009%° ar thriu tiortha a onnmbhairionn feoil chuig an Aontas caighdedin choibhéiseacha
ar a laghad leo sin atd i rialachan an Aontais a chur i bhfeidhm. Chun na criche sin, fianaionn
tri tiortha sa deimhnit onnmhairiichdin gur comhlionadh caighdeéin leasa ainmhithe a bhi
coibhéiseach ar a laghad ar mharu seamlais ddibh leo sin de chuid an Aontais agus ni dhearna
na comhphdirtithe tradala agoid maidir leis sin riamh. Déanann an Coimisiin measinu ar
chumas na dtiortha an fiant thuas a fhormhuiniu le linn initichtai slainteachais feola. Mar an
gcéanna, ni mor d’ainmhithe a allmhairitear isteach san Aontas a bheith oiriunach le hiompar
1 gcomhréir le ceanglais dbhartha an Aontais, rud nach moér do na triu tiortha a dheimhniu sa
deimhniu oifigitil i gcomhréir le Rialachan 1/2005°!. Ni mor do na hiomproéiri tacar ceanglas
a chomhlionadh freisin agus caithfidh siad a bheith tdaraithe agus caithfidh ionadaiocht a
bheith acu sna Ballstdit ina ndéanann siad iarratas ar udard. Té coras éigeantach de lipéadt
leasa ainmhithe ag an Aontas freisin le haghaidh uibheacha boird* ina dtugtar an modh
tairgthe le fios (caighin, saor- raoin, sciobdl, etc.).

Ar deireadh, ar chiiseanna leasa ainmhithe agus chun aghaidh a thabhairt ar 4bhair imni a
bhionn ag saoranaigh an Aontais, cuireann an tAontas toirmeasc ar thairgi roéin a chur ar an
margadh® (ach amhdin tairgi a thagann 6 fhiach a dhéanann pobail dhiichasacha), chomh
maith le tairgi fionnaidh cat agus fionnaidh madrai agus tairgi ina bhfuil fionnadh den sort

sin’.

30" Rialachén (CE) Uimh. 1099/2009 6n gCombhairle an 24 Mean Fémhair 2009 maidir le hainmhithe a chosaint
trath an mharaithe, IO L 303, 18.11.2009, Ich. 1.

31" Rialachén (CE) Uimh. 1/2005 6n gComhairle an 22 Nollaig 2004 maidir le cosaint ainmhithe le linn iompair
agus oibriochtai gaolmhara, IO L 3, 5.1.2005, Ich. 1.

32 Rialachdan (CE) Uimh. 589/2008 6n gCoimisiin an 23 Meitheamh 2008 lena leagtar sios rialacha
mionsonraithe maidir le cur chun feidhme Rialachan (CE) Uimh. 1234/2007 én gCombhairle maidir le
caighdeain mhargaiochta uibheacha, IO L 163, 24.6.2008, Ich. 6.

33 Rialachédn (CE) Uimh. 1007/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Mean Fémbhair 2009
maidir le tradail i dtairgi roin, 10 L 286, 31.10.2009, Ich. 36.

3 Rialachdn (CE) Uimh. 1523/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2007 lena
dtoirmisctear fionnadh cat agus fionnadh madrai agus tairgi a bhfuil fionnadh den sort sin iontu a chur ar an
margadh agus a allmhairiu isteach sa Chomhphobal n6 a onnmhairitt amach as, IO L 343, 27.12.2007, Ich. 1.



3. AN COMHTHEACS IDIRNAISIUNTA
3.1. Rialacha tradala idirnaisiunta

Is ¢ is aidhm do rialacha traddla domhanda creat intuartha agus neamh- idirdhealaitheach a
bhaint amach don tradail agus an ceart atd ag gach tir riald a dhéanamh i gcomhréir lena
dtosaiochtai sochaiocha a chosaint. T4 forbairt inbhuanaithe agus an gé cosaint a thabhairt
don chomhshaol i measc phrionsabail na hEagraiochta Domhanda Tradala®’. Déantar anailis
sa roinn seo ar an dlithitlacht maidir le caighdedin slainte, chomhshaoil (lena n- airitear leas
ainmhithe) a chur i1 bhfeidhm ar thairgi allmhairithe faoi chreat na hEagraiochta Domhanda
Tradala.

Ni cheistionn an Eagraiocht Dhomhanda Traddla an ceart atd ag tiortha beart a dhéanamh
chun cosaint a thabhairt don chomhshaol n6 don mhoraltacht phoibli, lena n- airitear abhair
imni maidir le leas ainmhithe, ar choinnioll go gcomhliontar coinniollacha airithe. Go
deimhin, le 20 bliain anuas, ta an lion fograi a bhain leis an gcomhshaol agus a cuireadh
isteach chuig an Eagraiocht Dhomhanda Tradala nios mo6 nd dubailte, ag sroicheadh
beagnach 17 % de na fégrai go 1éir in 2020,

I measc dha shampla aitheanta de bhearta PPM nach mbaineann le tdirge a tugadh isteach
chun cosaint a thabhairt don chomhshaol, ta bearta na Stat Aontaithe lenar cuireadh cosc ar
thuinnini a allmhairiodh ¢ thria tiortha nach raibh in ann a chruthu gur thug a gcuid
modhanna iascaireachta cosaint do dheilfeanna agus na bearta lenar forchuireadh cosc ar
shéaclai a shaothraitear i dtriu tiortha gan teicneolaiocht a usdid chun turtair mhara a
chosaint. Rinneadh agéid maidir leis an d4 bheart os comhair na hEagraiochta Domhanda
Tradéala agus rannchuidigh na rialuithe chun tuiscint nios fearr a thail ar conas a thugann
dlinse na hEagraiochta Domhanda Tradala aghaidh ar an gcomhéadan idir an tradail agus an
comhshaol®’.

T4 na hoibleagaidi agus na cearta uileghabhédlacha maidir le tradail earrai leagtha amach sa
Chomhaontti Ginearalta um Tharaifi agus Tradail 1994 (GATT). An chéad chéim chun
measunu a dhéanamh ar dhlithitlacht birt lena ndéantar difear d’earrai is ea cé acu an bhfuil
sé buailte ag ceann de rialacha an Chomhaontaithe sin. T4 feidhm leis sin, go hairithe, 1 gcés
ina bhfuil beart:

35 Sa Réamhra a ghabhann le Comhaonti Marrakesh Lena mBunaitear an Eagraiocht Dhomhanda Tradala

luaitear go n- aithnionn combhaltai ‘gur cheart a gcaidrimh i réimse na trddala agus na hiarrachta
eacnamaiche a dhéanamh d’fhonn caighdedin mhaireachtala a ardd, ag airithia go mbeidh fostaiocht iomlan
ann agus ioncam réadach atd mér ina mhéid agus ag fas go cobhsai agus éileamh éifeachtach, agus tairgeadh
earrai agus seirbhisi agus a dtradail a leathntl, agus deis a thabhairt ag an am céanna an Gsaid is fearr a bhaint
as acmhainni an domhain i gcomhréir leis an gcuspoir maidir le forbairt inbhuanaithe, ag féachaint leis an
gcomhshaol a chosaint agus a chaomhnu araon agus feabhas a chur ar na bealai lena ndéanfar é sin ar
bhealach atd comhsheasmhach lena riachtanais agus lena n- abhar imni faoi seach ar leibhéil dhifriala den
thorbairt eacnamaioch’.

Coiste na hEagraiochta Domhanda Tradala ar Thradail agus an Comhshaol (2022), Environmental database
for 2020. Note by the Secretariat [Bunachar sonrai comhshaoil le haghaidh 2020. Néta 6n Runaiocht], Doc.
EDT WT/CTE/EDB/20, 28 Eanair 2022.

Na Stait Aontaithe — Prohibition of Shrimps and Certain Shrimp Products [Cosc ar Shéaclai agus ar Thairgi
Airithe Séaclai] Doc. EDT WT/DS56/AB/R (98-000) (12 Deireadh Fomhair 1998) [Tuarascail o6n
mBuanchomhlacht Achombhairc] agus Doc. EDT WT/DS58/R (15 Bealtaine 1998) [Tuarascail an Phainéil];
Na Stait Aontaithe — Restrictions on Imports of Tuna [Srianta ar Allmhairi Tuinnini] DS21/R — BISD
39S/155 (3 Mean Fomhair 1991, gan ghlacadh) [Tuna-Dolphin I [Tuinnin-Deilf I]] agus DS29/R
(16 Meitheamh 1994, gan ghlacadh) [ Tuna-Dolphin II] [ Tuinnin-Deilf IT].
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e idirdhealaitheach, rud a chiallaionn go bhfuil s¢ faoi bhac ag:

o Airteagal I maidir le coiredil an naisituin barrthabhair, lena gceanglaitear nach
mor caitheamh le tdirgi 6 Chomhalta amhain den Eagraiocht Dhomhanda
Tradéla ar bhealach is 11 fabhar na mar a chaithfi leis na tairgi comhchosula 6
aon tir eile; no

o Airteagal III maidir le coireail naisiunta, ar da réir nach féidir caitheamh le
tairgi ar bhealach le nios 10 fabhar nd mar a chaithfi le tirgi intire
comhchosula; no

e srian cainniochtuil lena gcuirtear teorainn ar chainniocht tairge atd a allmhairii n6 4
onnmbhairiu (Airteagal XI).

Ta beart idirdhealaitheach nuair a chuimsitear idirdhealu (1) de jure leis, is ¢ sin, nuair a
dhéantar idirdhealti go sainrdite leis an mbeart idir tairgi ar fhorais tionscnaimh; né (2)
idirdhealu de facto, is ¢ sin, nuair ata an beart neodrach 6 thaobh tionscnaimh ar a éadan, ach
ta tionchar diobhéalach aige ar na coinniollacha iomaiochta idir tairgi comhchostla 6
chomhaltai difritla den Eagraiocht Dhomhanda Tradala. D’fhéadfadh gurb ann d’idirdhealu
de facto, mar shampla, mas féidir le tairgi intire caighdean nd ceanglas airithe a
chomhlionadh ar bhealach nios éasca nd mar a chomhlionann tairgi comhchostla a
allmhairitear.

Mura séaraitear aon cheann de na foralacha thuas, ni bhionn ga go ginearalta le breis anailise
toisc go meastar an beart a bheith comhoiritinach le GATT. M4 sharaitear na foralacha thuas,
d’théadfadh an beart a bheith in ann tairbhit d’ionchais ghinearalta rialacha GATT fos de
bhun Airteagal XX3® d4 chuid. M4s féidir leis ¢ sin a dhéanambh, is féidir an beart a choinneail
ar bun agus ¢ a mheas trid is trid mar bheart atd comhoiriinach le GATT.

Chun tairbhiti den bhonn cirt faoi Airteagal XX GATT, caithfidh beart:

e (Ceann no6 nios mo de na cuspairi beartais atd liostaithe in Airteagal XX (‘bonn cirt
sealadach’) a shaothrt i ndairire. Baineann na forais aththillteacha is moé i ndail le
rialachain PPM le cosaint beatha nd slainte daoine, ainmhithe, n6 plandai
(Airteagal XX(b)), cosaint acmhainni nadurtha neamh- inathnuaite (beo agus
neamh- bheo) (Airteagal XX(g)), an mhoraltacht phoibli (Airteagal XX(a)); agus
tairgi saothair priosuin (Airteagal XX(e)). Cuspoiri de chinedl eacnamaioch, amhail
iomaiochas tairgeoiri intire a mhéadi né an cothrom iomaiochta, ni forais bhaili iad
sin faoi Airteagal XX GATT chun caighde4din PPM nach mbaineann le tairge a chur i
bhfeidhm maidir le hallmhairi;

38 Léann Airteagal XX(a), (b) agus (g) de GATT:
‘Faoi réir an cheanglais nach gcuirfear na bearta sin i bhfeidhm ar bhealach lena ndéanfai idirdhealu
treallach no idirdhealu gan udar idir tiortha i gcas ina mbeidh na dalai céanna i réim, no a bheadh ina
shrianadh faoi cheilt ar thradail idirnaisiunta, ni fhorléireofar aon ni sa Chomhaontu seo lena chosc ar
aon phdirti conarthach bearta a ghlacadh no a fhorfheidhmiu:
(a) ar bearta iad is ga chun an mhoraltacht phoibli a chosaint;
(b) ar bearta iad is ga chun beatha no slainte an duine, ainmhithe no plandai a chosaint;
(...)
(e) ar bearta iad a bhaineann le tdirgi saothair priosiin,
(...)
(g) ar bearta iad a bhaineann le caomhnu acmhainni nadurtha neamh - inathnuaite ma thugtar éifeacht
le bearta den sort sin i gcomhar le srianta ar thairgeadh né ar thomhaltas intire...’



e A chomhlionann an tastdil ‘riachtanais’, lena gceanglaitear cothromu gnéithe
¢agsula:

o Breithnit ar thabhacht na gcuspoéiri arna saothri don chomhalta rialdla. I
roinnt casanna, toirmeasc an t- aon bhealach leordhothanach a bhionn ann
chun an cuspoéir inmhianaithe a bhaint amach, i gcomparaid le ceanglas maidir
le lipéadti mar shampla. Chuige sin, sheas an Eagraiocht Dhomhanda Tradéla
le toirmeasc an Aontais ar allmhairia tairgi réin toisc go raibh sé bunaithe ar
dbhair imni laidre on tsochai®*. Ar an gcaoi chéanna, cuireann an tAontas
Eorpach toirmeasc ar allmhairiu agus ar mharga fionnaidh cat agus fionnaidh
madrai ar fhorais mhoralta agus eiticiula*’. Ni dhearna comhphdirtithe tradala
agoid maidir leis an mbeart sin riamh agus creidtear go bhfuil sé
comhoiritinach go hiomlén le dli na hEagraiochta Domhanda Tradala.

o Rannchuiditl an bhirt leis na cuspdiri, rud a chiallaionn nach mor don bheart a
bheith oiritinach chun na cuspdiri luaite a bhaint amach né rannchuidiu lena
mbaint amach;

o In éagmais beart malartach a bheith ar fail nach mbeadh chomh sriantach ar
thradail, ach a rannchuideodh ar bhealach cothrom né ar bhealach nios fearr
chun na cuspéiri luaite a bhaint amach, ag cur féidearthacht theicniuil agus
eacnamaioch san direamh. Mar shampla, meastar go ginearalta nach bhfuil
bearta saoralacha chombh sriantach ar thradail agus ata bearta éigeantacha agus
meastar nach bhfuil lipéadi chomh sriantach ar thradail agus at4 toirmeasc ar
allmhairi;

e Coinniollacha ‘achoimre’ Airteagal XX a chomhlionadh, lena gceanglaitear nar
cheart aon idirdhealu treallach né idirdheali gan dar a bheith ann maidir le dearadh,
struchtir agus cur i bhfeidhm birt idir tiortha i gcas ina bhfuil feidhm leis na
coinniollacha céanna, na srian faoi cheilt ar thradail idirnaisiunta.

Go bunusach, le go mbeidh udar le beart faoi Airteagal XX GATT, ni mér do a bheith
riachtanach chun ceann amhdin né nios mo de na cuspdiri beartais atd cumhdaithe a bhaint
amach, ni mor do6 caitheamh go cothrom le tairgi intire agus le tairgi a allmhairitear agus ni
mor do gan gnéithe cosantacha a bheith aige. Ba cheart an t- ualach agus na costais arna
bhforchur ar phdirtithe leasmhara 4bhartha, lena n- airitear comhphairtithe idirnaisiinta,
riarachdin phoibli, allmhaireoiri, onnmhaireoiri agus usaideoiri a chur san aireamh. Ba cheart
forail a bheith 1 ndearadh beart den sort sin le haghaidh solubthacht leordhéthanach chun na
coinniollacha sonracha a chur san aireamh agus na modhanna difritila tairgthe a d’fthéadfadh
a bheith ag na tiortha is onnmbhaireoiri, ar choinnioll go ndéantar € sin ar bhealach cothrom,
tri mhodhanna tairgthe tria tir a aithint mar chinn lena bhforailtear do leibhéal inchomparaide
¢éifeachtachta mar chaighdedin de chuid an Aontais, mar shampla.

Ba cheart aon riail n6 aon chaighdean idirnisiinta dbhartha a chur san aireamh sa bheart. Ma
imionn an beart 6 na caighdedin sin, ni moér na cuiseanna a sholathar, amhail gurb ann
d’thaisnéis bhreise, n6 an cinneadh chun forail a dhéanamh maidir le leibhéal cosanta nios
airde.

3 CE - Measures Prohibiting the Importation and Marketing of Seal Products [Bearta lena gCoisctear

Allmbhairiu agus Margu Tairgi Roin], WT/DS400/AB/R agus WT/DS401/AB/R (22 Bealtaine 2014).

40 Rialachan (CE) Uimh. 1523/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2007 lena
dtoirmisctear fionnadh cat agus fionnadh madrai agus téirgi a bhfuil fionnadh den sért sin iontu a chur ar an
margadh agus a allmhairiu isteach sa Chomhphobal n6 a onnmbhairia amach as, 10 L 343, 27.12.2007, Ich. 1.
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Ba cheart an beart a bheith bunaithe ar an eolaiocht n6 ar thaisnéis eile 1 gcéas inarb abhartha
(e.g. 6 chomhlacht idirnaisiunta dbhartha, agus d’fhéadfai tuarascalacha, cinnti, suirbhéanna,
etc., a aireambh leis), rud ar cheart d6 bonn réasunach a sholathar maidir leis an mbeart, ar 1éir
¢ 0 mheasunu iomchui. Ma t4 an beart bunaithe ar an gcoincheap maidir le réamhchuram (ar
an bhforas nach bhfuil faisnéis airithe eolaioch ar fail go f6ill), ba cheart dé a bheith bunaithe
ar an bhfaisnéis thabhachtach uile ata ar fail, forail a dhéanamh maidir le fail na faisnéise is
g4 le haghaidh measini nios iomldine agus freastal ar an bhféidearthacht maidir le
hathbhreithniu.

Abhair imni lena mbaineann gné dhomhanda agus ata aitheanta go hidirnisiinta ag cuid den
phobal idirnaisitinta ar a laghad (e.g. an t- athru aeraide, caillteanas bithéagsulachta, AMR),
is mo seans go nglacfar leo mar chuiseanna dlisteanacha i gcomhair gniomhaiochta.

Déantar tuilleadh forbartha ar na rialacha thuas maidir le GATT sa Chomhaontt maidir leis
na Bacainni Teicnitla ar an Tradail (Comhaontt TBT), ina bhfuil rialacha a bhaineann le
hidirdhealu (Airteagal 2.1) agus riachtanas (Airteagal 2.2). Sonraitear ann nach mbeidh na
rialachdin theicnitla nios sriantai ar thradail nd mar is gd chun cuspoiri dlisteanacha a
chomhlionadh, cuspoiri amhail ceanglais slandala naisiunta; cleachtais mhealltacha a chosc;
sldinte n6 sabhailteacht an duine, beatha n6 slainte ainmhithe n6 plandai, né6 an comhshaol a
chosaint. Le linn doibh a gcuid rialachdin theicniula a fhorbairt, t4 coinne leis go
mbreithneoidh comhaltai na hEagraiochta Domhanda Tradala, inter alia, faisnéis eolaioch
agus theicniuil ata ar fail.

Ni bhionn feidhm ag an gComhaonti maidir leis na Bacainni Teicnitla ar an Tradail i gcés
rialachdin PPM nach mbaineann le tairge (toisc go dtagraionn an sainmhinit in larscribhinn 1
do ‘saintréithe tdirge né @ modhanna proisedla agus tdirgthe lena mbaineann’). Ta feidhm leis
afach maidir le bearta a dhéiledlann le téarmeolaiocht, siombaili, pacdistiti, marcéil no
lipéadu, toisc go bhfuil feidhm acu maidir le tairge, modhanna proisedla agus tairgthe. Ma
thagann beart laistigh de raon feidhme an Chomhaontaithe TBT, déanfar anailis air faoi
chuimsit an chomhaontaithe sin. Ni bheidh feidhm ag Airteagal XX GATT 1 gcas ina
saraitear Comhaonti TBT toisc go bhfuil na gnéithe d’Airteagal XX GATT comhthaite go
héifeachtach cheana féin in Airteagail 2.1 agus 2.2 de Chomhaonti TBT.

Déantar tuilleadh forbartha den chineal céanna ar Airteagal XX(b) GATT sa Chomhaontu
maidir le Bearta Slaintiocha n6 Fiteashldintiocha a Chur i bhFeidhm (Comhaonti SPS), ina
bhfuil fordlacha chomh maith a bhaineann le hidirdheall gan udar (Airteagal 2.3 agus
Airteagal 5.5) agus riachtanas (Airteagal 2.2 agus Airteagal 5.6). Mar a luadh ina
larscribhinn A afach, nil feidhm ag Comhaonta SPS ach amhdin maidir le rioscai sonracha
airithe a eascraionn laistigh de chrioch an Chombhalta rialala.

Mar choncluid, ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha uile a luaitear thuas,
d’fhéadfai a bhreithnit go bhfuil na rialachain naisiinta PPM combhoiritinach le rialacha na
hEagraiochta Domhanda Tradala.

3.2. Caighdeain agus tiomantais slainte agus chomhshaoil idirnaisiinta

Ag ¢iri as an leathnt a rinneadh ar thradail idirndisitinta 1 dtdirgi agraibhia le cupla scor
blianta anuas, t4 g4 anois le caighdedin a thorbairt ar an leibhéal idirndisitnta chun an malarta
idirndisiunta a €asci. T4 rol tdbhachtach ag roinnt eagraiochtai idirnaisiunta maidir le
caighdedin bhia a thorbairt go domhanda, go hairithe maidir le sabhailteacht bia agus cosaint
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tomhaltoiri. Ni ann d’fhéram tiomnaithe, afach, a oibrionn ar chaighdeain inbhuanaitheachta /
chomhshaoil is infheidhme maidir le bia. Diritear san thorbhreathnt thios ar na heagraiochtai
idirnaisiunta reatha ata gniomhach i réimse na gcaighdean agus na dtiomantas slainte agus
comhshaoil a bhaineann le tairgeadh bia. Mar a luadh thuas, abhair imni lena mbaineann gné
dhomhanda agus até aitheanta go hidirnaisiunta ag cuid den phobal idirnaisiunta ar a laghad,
is mo seans go nglacfar leo mar chuiseanna dlisteanacha i gcomhair gniomhaiochta.

I réimse na sabhailteachta bia agus na sldinte ainmhithe agus plandai, is iad na tri chomhlacht
idirndisiunta is tabhachtai maidir le caighdedin a bhunu, arna n- aithint ag an Eagraiocht
Dhomhanda Tradala i gComhaonti SPS, nd Coimisiin Codex Alimentarius, an Eagraiocht
Dhomhanda um Shlédinte Ainmhithe agus Runaiocht an Choinbhinsiun Idirnaisiinta Cosanta
Plandai.

Bhunaigh Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta na Naisiun Aontaithe agus an Eagraiocht
Dhomhanda Slainte (EDS) Coimisitin Codex Alimentarius mar fthreagairt ar abhair imni a bhi
ag dul i méid 6 thomhaltéiri maidir le guaiseacha slainte a d’fthéadfadh a bheith bainteach le
bianna agus leathadh na rialachan naisitnta sabhailteachta bia lena gcuirtear bac ar an tradail
idirndisiunta. I rith beagnach 60 bliain de ghniomhaiocht leantnach, ghlac Coimisiun Codex
Alimentarius breis agus 200 caighdedn bia, chomh maith le treoirlinte, cdid chleachtais
maidir le slainteachas, lipéadl, bia arna thairgeadh 6 organaigh ghéinmhodhnaithe, AMR,
uasleibhéil le haghaidh éillean i mbia n6 le haghaidh breisedin bhia, uasteorainneacha le
haghaidh iarmhair lotnaidi n6 le haghaidh iarmhair tairgi iocshléinte tréidliachta i mbianna.
In 2021 d’fhorbair a Thascthérsa maidir le frithsheasmhacht in aghaidh abhair
thrithmhiocrobacha  (AMR)  treoraiocht  eolaiocht- bhunaithe  chun  bainistiocht
chomhleantinach AMR a chumast feadh an tslabhra bia.

Leagann an Eagraiocht Dhomhanda um Shldinte Ainmhithe (OIE*') caighde4in idirndisitinta
sios maidir le sldinte ainmhithe, leas ainmhithe agus tairgeadh ainmhithe lena n- airitear
AMR. Tugann an Eagraiocht Dhomhanda um Shldinte Ainmhithe aghaidh freisin ar
thrithsheasmhacht in aghaidh &bhair fhrithmhiocrébacha trid an gcomhaontas ceithre chuid,
arb é ata ann comhar comhdhluthaithe idir EDS, FAO, Clar Comhshaoil na Naisiun
Aontaithe agus an Eagraiocht Dhomhanda um Shldinte Ainmhithe agus iad ag tarraingt ar a
bpriomh- shainordl chun aghaidh a thabhairt ar an raon leathan riachtanas at4 ag baint leis an
bhfreagairt dhomhanda in aghaidh na frithsheasmhachta 1in aghaidh &4bhair
fhrithmhiocrébacha. Ina 70 plean straitéiseach le haghaidh na tréimhse 2021-2025%, cuireann
an Eagraiocht Dhomhanda um Shlainte Ainmhithe 1 dtdbhacht cé go bhfuil sé mar
phriomh- shainordu aici feabhas a chur ar shldinte agus leas ainmhithe, go gcuideofar chun
todhchai an chine dhaonna a chaomhnt ach ¢ sin a dhéanamh. Thairis sin, rannchuidit leis na
spriocanna domhanda tri inbhuanaitheacht fheabhsaithe na tairgeachta ainmhithe, t4 sé sin fos
ar cheann de chuspoiri uileghabhalacha na hEagraiochta.

Conradh idir- rialtasach is ea an Coinbhinsiun Idirnaisiinta Cosanta Plandai a shinigh os
cionn 180 tir, arb é is aidhm d6 cosaint a thabhairt d’acmhainni plandai an domhain ar
leathadh agus ar thabhairt isteach lotnaidi plandai agus tradail shabhailte a chur chun cinn.
Thug an Coinbhinsitin Caighdedin Idirnaisitinta maidir le Bearta Fiteashldintiochta isteach
mar an phriomhuirlis a bheidh aige chun a chuid spriocanna a bhaint amach, rud a fhagfaidh

41" Choinnigh an Eagraiocht an acrainm a bhi aici riamh a sheasann do Office International des Epizooties.
42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf
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go mbeidh s¢é ar an aon eagraiocht amhdin ar fud an domhain chun caighdeain a leagan sios le
haghaidh slainte plandai. Ina chreat straitéiseach le haghaidh 2020-2030, leagann an
Coinbhinsiun Idirnaisiunta Cosanta Plandai na cuspoiri straitéiseacha a leanas amach: (a)
slandail bia dhomhanda a theabhst agus tairgiulacht inbhuanaithe talmhaiochta a mhéadu; (b)
foraoisi agus an comhshaol a chosaint ar a tionchar a bhionn ag lotnaidi plandai; agus (c)
forbairt na tradala sédbhailte agus fas eacnamaioch a éascu.

Téann an tAontas Eorpach i ndluthchomhar freisin leis an Eagraiocht Bhia agus
Talmhaiochta (FAO) maidir leis an talmhaiocht, iascaigh, foraoiseacht, bithéagsulacht,
slandail bia, géarchéimeanna bia agus sabhailteacht bia. In 2021, chomhaontaigh an tAontas
Eorpach agus an Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta ina nldirphlé¢ Straitéiseach
comhiarrachtai a mhéadi maidir lena gclair oibre i gcoiteann chun coérais agraibhia a
chlaochlu, chun go mbeidh siad nios ionchuimsithi, nios éifeachtula, nios athléimni agus nios
inbhuanaithe. D’fhoilsigh an Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta treoirlinte éagsula ar
inbhuanaitheacht an dobharshaothraithe®’, na bainistiochta ithreach agus ar chorais bhia
inbhuanaithe**, ag sainiti corais bhia inbhuanaithe, ag solthar na réastunaiochta maidir le cur
chuige iomlanaioch agus aird ar na hidirnaisc idir gnéithe sdisialta, comhshaoil agus
eacnamaiocha de chorais agraibhia, na teorainneacha ata leis na cinedlacha cur chuige ata i
bhfeidhm faoi lathair agus an ga até le hathrti a dhéanamh.

larrachtai an Aontais ar a dtugtar tuairisc thuas chun bearta a bhfuil tionchar acu a dhéanamh
chun AMR a chomhrac, léirionn siad freisin go n- aithnionn an Grapa Comhordichain
Idirghniomhaireachta ar AMR, grapa ad hoc de chuid na Naisiun Aontaithe (ina n- airitear
saineolaithe 6n Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta, 6n Eagraiocht Dhomhanda Sldinte agus
6n Eagraiocht Dhomhanda um Shldinte Ainmhithe) go hidirndisiunta go bhfuil ga le
gniomhaiocht phrainneach chun AMR a shrianadh, ag tosu le deireadh a chur de réir a chéile
le husaid frithmhiocrobach chun fas a spreagadh in ainmhithe agus bearta a leagan sios chun
¢ifeachtulacht na bhfrithmhiocrobach is tabhachtai le haghaidh leigheas an duine a
chaomhnu.

T4 an Coiste maidir le Sbhdilteacht Sholathar Bia an Domhain (CFS), féram de chuid na
Naisiun Aontaithe chun athbhreithni a dhéanamh ar bheartais slandéala bia agus bearta
leantacha maidir leo, gniomhach freisin san aistriti i dtreo na gcoéras bia inbhuanaithe.*

3 Bunaitear le hAirteagal 9 den Chod Iompair maidir le hlascaigh Fhreagracha de chuid na hEagraiochta

Bia agus Talmhaiochta prionsabail airithe don dobharshaothri freagrach, lena n- airitear 0isdid ionchur
ceimiceach a riali sa dobharshaothri ata contllirteach do shldinte an duine agus don chomhshaol. D’eisigh
an Eagraiocht doiciméid treoraiochta éagsula ar chleachtais inbhuanaithe. Tugann an tAontas tacaiocht faoi
lathair do dhul chun cinn i dtreo Treoirlinte cuimsitheacha agus uaillmhianacha don Dobharshaothra
Inbhuanaithe i gcomhthéacs na hEagraiochta Bia agus Talmhaiochta, i gcomhréir leis na Treoirlinte
Straitéiseacha do dobharshaothru san Aontas Eorpach.

FAO (2018), Sustainable food systems: concept and framework [Corais bhia inbhuanaithe: coincheap agus
creat], an Roimh.

Féach, e.g. CFS (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems [Prionsabail
maidir le hlnfheistiocht Fhreagrach i gCorais Talmhaiochta agus Bhia], an Réimh; CFS (2021), CFS
Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition [Treoirlinte Saoralacha CFS maidir le Corais Bhia
agus Cothu], an Roimh; Painéal Ardleibhéil Saineolaithe CFS (HLPE) (2019), Agroecological and other
innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that enhance food security and
nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on
World Food Security [Cinedlacha cur chuige agrai- éiceolaiocha agus cuir chuige nuédlacha eile le haghaidh
corais inbhuanaithe talmhaiochta agus bhia a fheabhsaionn an tslandail bia agus cothu. Tuarascail 6n

44
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Airitear leis an gcreat straitéiseach don bhithéagsulacht 2010-2020* den Choinbhinsitn
maidir leis an mBithéagsulacht spriocanna €¢agsula ata abhartha 1 gcomhthéacs na gcaighdean
agus na tradala i mbia, go hdirithe sprioc 7 maidir le talmhaiocht, dobharshaothra agus
foraoiseacht inbhuanaithe agus sprioc 8 maidir le truailli, lena n- airitear truaillin
cothaitheach.

An Tionscnamh Pailneoiri Idirndisiunta, arna sheoladh laistigh de chreat an Choinbhinsitin
maidir leis an mBithéagsulacht agus arna chur chun feidhme ag an Eagraiocht Bhia agus
Talmhaiochta 6 bhi 2000 ann, sin ¢ an priomhionstraim beartais ¢ chun dul i ngleic leis na
bagairti do phailneoiri ar an leibhéal domhanda. Cuid larnach d’éiceachérais shldintitila iad
na pailneoiri*’, go hairithe na hagrai- éiceachérais*®. D4 n- uireasa, thiocfadh meath ar
speiceas barr agus plandai fidine ata i dtuilleamai pailniti ainmhithe agus d’imeodh go leor
diobh de réir a chéile®. Fos féin, t4 meath ag teacht ar an lion pailneoiri ata ag tarli agus ar a
n- éagsulacht san Aontas agus ar fud an domhain, agus roinnt speiceas i gcontuirt a
ndiothaithe®®. 1 dtuarascail meastnichdin an Ardain Idir- Rialtasaigh maidir le Beartas
Eolaiochta um Sheirbhisi Bithéagsulachta agus Eiceachérais (IPBES)’! ainmnitear athr( ar
usaid talun, dlathbhainistiocht talmhaiochta agus usaid lotnaidi, truaillid comhshaoil, speicis
choimhthiocha ionracha, pataigini agus an t- athri aerdide mar phriomhbhagairti do
phailneoiri.

bPainéal Ardleibhéil Saineolaithe ar Slandail Bia agus Cotht den Choiste maidir le Sabhailteacht Sholathar

Bia an Domhain], an Réimh; HLPE (2020), Food security and nutrition: building a global narrative towards

2030. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on

World Food Security [Slandail bia agus cotht: scéal domhanda a thogail i dtreo 2030. Tuarascail 6n bPainéal

Ardleibhéil Saineolaithe ar Slandail Bia agus Cothu den Choiste maidir le Sabhailteacht Sholathar Bia an

Dombhain], an Réimh.

https://www.cbd.int/sp/

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of the Regions. EU Pollinators Initiative [Teachtaireacht 6n

gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na

hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin. Tionscnamh Pailneoiri an Aontais], COM(2018)395 final agus

Doiciméad Inmhednach Oibre a ghabhann leis, SWD(2018)302 final/2.

¥ FAO (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture [Stadas Bhithéagstlacht an
Domhain um Bhia agus Talmhaiocht], an Réimh.

4 Tarlajonn idir 5-8 % den tairgeadh barr reatha, ar fit USD 235-577 mbillitin € ar an margadh go blianttil
(figiniri 2015) go direach mar gheall ar phailneoiri (féach IPBES (2016), néta 50, 1gh. 4 agus 154).

0 IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production [Tuarascail measunuchain an Ardain
Idir- rialtasaigh maidir le Beartas Eolaiochta um Sheirbhisi Bithéagstlachta agus Eiceachorais maidir le
pailneoiri, pailnit agus tairgeadh bia], Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. agus H. T. Ngo (eag.),
Runaiocht an Ardain Idir- rialtasaigh maidir le Beartas Eolaiochta um Sheirbhisi Bithéagsulachta agus
Eiceachorais, Bonn. Is comhlacht comhairleoireachta eolaiochta é IPBES a bunaiodh faoi CBD. Féach
freisin  CBD  (2007),  Pollinators: Key  issues  [Pailneoiri: = Priomh-shaincheisteanna]
(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede agus J. Stein (2015), Scientific
services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the neonicotinoids
(namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to bees [Seirbhisi
eolaiocha chun tacii le hathbhreithnithe cérasacha an Udardis Eorpaigh um Shdbhdilteacht Bia: Beart 5
Athbhreithniu litriochta corasai ar neoinicitiondidigh (go hdirithe na substainti gniomhacha cloitiainidin,
tiaimeatocsam _agus imiodacldiprid) agus na rioscai do bheacha]. Foilseachan tacaiochta EFSA 2015:EN-
756. FAO (2019), Declining bee populations pose threat to global food security and nutrition [Daonrai
beach ag dul i 1éig a bhagraionn ar shlanddil bia agus ar chothi domhanda]
(https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

51 IPBES (2016), féach nota 50.
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Thairis sin, is comhaontu iltaobhach é Coinbhinsiun Stocélm maidir le Truailledin Organacha
Mharthanacha chun sldinte an duine agus an comhshaol a chosaint ar cheimiceain a fhanann
sa chomhshaol ar feadh tréimhsi fada, a dhailtear go forleathan ar bhonn geografach, a
charnann sa duine agus sa dulra agus a mbionn tionchair dhiobhalacha acu ar shldinte an
duine agus ar an gcomhshaol. In ¢éineacht le Protacal Choimisiin Eacnamaiochta na Naisitin
Aontaithe don Eoraip (UNECE) maidir le Truailleain Organacha Mharthanacha®?, bunaionn
Coinbhinsiin St6c6lm corais dhiana idirndisiinta le haghaidh na dTruailledn Orgéanach
Marthanach (16 i bPrétacal UNECE agus 31 1 gCoinbhinsitin Stoc6lm), agus is lotnaidi ata i
geeist le cuid mhaith diobh. Ni mor tairgeadh agus usdid na substainti sin a dhiothu né a
shrianadh go mor. D’ainneoin gur cuireadh cosc ar go leor de na Truailledin Orgénacha
Mharthanacha blianta 6 shin, ta siad fos le fail sa chomhshaol de bharr chomh fada a
mhaireann siad.

Mar thocal scoir, t4 rol freisin ag comhaontuithe saordlacha, ag tionscnaimh n6 ag coid
tionscail agus ag eintitis phriobhdideacha chomh maith le scéimeanna inbhuanaitheachta 6
thaobh cur i bhfeidhm caighdean leasa ainmhithe agus comhshaoil ar fud na slabhrai luacha
domhanda, go hdirithe maidir le tradail san earnail agraibhia. Cé gur thainig scéimeanna
inbhuanaitheachta priobhaideacha chun cinn i dtas baire i réimse na sabhailteachta bia,
leathnaiodh amach nios mé iad chun saincheisteanna leasa ainmhithe n6 comhshaoil a
chumhdach (e.g. GLOBALG.A.P.). Sampla eile de thionscnamh priobhaideach is ea an
Cruinniti Comhchéime ar Ola Phailme Inbhuanaithe™ ina dtugtar tairgeoiri, proisealaithe nd
tradalaithe, monaroiri, miondioltéiri, intheisteoiri agus eagraiochtai neambhrialtasacha
comhshaoil agus soisialta in ola phailme le chéile chun scéimeanna inbhuanaitheachta
domhanda in ola phailme a thorbairt agus a chur chun feidhme.

4. REIMSI GNIOMHAIOCHTA DE CHUID AN AONTAIS
4.1. Foraim iltaobhacha

Cuireadh 1 dtdbhacht sa Chomhaonti Glas don Eoraip an tabhacht ata le freagairt dhomhanda
a thabhairt ar dhushlain dhomhanda ambhail an t- athri aerdide agus dighrada an
chomhshaoil, agus iarradh ar an Aontas leantint ag cur beartais uaillmhianacha chomhshaoil
agus aeraide chun cinn agus chun feidhme ar fud an domhain. Féachadh in éineacht leis sin 1
Straitéis F2F — mar cheann de chuspoéiri an Aontais — an t- aistri domhanda chuig coérais
bhia inbhuanaithe a chur chun cinn i gcomhlachtai socraithe caighdean agus stitir a ghlacadh
ar an obair ar chaighdedin inbhuanaitheachta idirnaisitinta. I bhféraim iltaobhacha, bhi an
tAontas ar cheann de na glortha ba laidre a bhi ar son phrainneacht an aistrithe chuig corais
bhia inbhuanaithe. Ni mor do rdl ceannasach a ghlacadh chun a airithia go ndéantar bearta
leantacha inlaimhsithe, agus an uirlis is éifeachtai chun go dtarl6éidh sé sin is ea cumhacht
bhog normatach an Aontais mar ais thabhachtach chun caighdeéin a leagan sios agus mar
cheann de na honnmbhaireoiri agus na hallmhaireoiri agraibhia is mé ar domhan. Solathraiodh
forbhreathnt 1 Roinn 3.2 maidir le heagraiochtai agus tionscnaimh reatha i réimse na gcoras
agraibhia inbhuanaithe. Sainaithnitear sa roinn seo na priomhréimsi gniomhaiochta ar an
leibhéal iltaobhach agus a bhfuil tdbhacht ar leith leo don Aontas Eorpach féachaint lena

32 Prétacal Aarhus maidir le Truailledin Organacha Mharthanacha, arna ghlacadh in 1998 mar ghné bhreise le
Coinbhinsitn na Ginéive maidir le Truaillia Aeir Trasteorann Fadraoin.

33 https://rspo.org/
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chuspoiri a bhaineann leis an aistrit domhanda chuig coérais bhia inbhuanaithe a bhaint
amach.

Beart leantach 6 Chruinniu Mullaigh na Ndaisiun Aontaithe maidir le Corais Bhia

Is saincheist thrasghearraitheach ¢ inbhuanaitheacht na gcéras bia lena nasctar formhér na
ndushlan ata i bhfeidhm faoi lathair maidir leis an athr aerdide agus an comhshaol. Murab
ionann le réimsi amhail an bhithéagsulacht né an t- athri aerdide, nil aon
chreat- choinbhinsiin n4 aon chreat- chomhaont idirndisiinta ann maidir le coérais bhia
idirnaisitinta chun forbairt beartais chomhthaite a spreagadh na aon chomhlacht
neamhspleach eolaioch chun treoir a thabhairt don chinnteoireacht (amhail an Painéal
Idir- Rialtasach ar an Athra Aerdide né an tArdan Idir- rialtasach maidir le Beartas
Eolajochta um Sheirbhisi Bithéagsulachta agus Eiceachorais). Sa chomhthéacs sin, bhi 1ol
tabhachtach ag Cruinnii Mullaigh na Naisitin Aontaithe maidir le Cérais Bhia in 2021
chun gniomhaiocht a chomhdhlutha agus idirphlé iltaobhach éagstil maidir le bia a thabhairt
le chéile.

In aghaidh an chulra sin, bhunaigh an Coimisiun grupa saineolaithe chun initchadh a
dhéanamh ar na riachtanais agus na roghanna maidir le creat idirnasctha, comhleantinach
chun na comhéadain idirndisiinta maidir le beartas eolaiochta i réimse na gcdras bia a
nearta>*. I gcomhréir leis na riachtanais a sainaithniodh, tacaionn an tAontas le feabhas a chur
ar r6l chomhéadan beartais eolaiochta an Choiste maidir le Sabhdilteacht Sholathar Bia an
Dombhain.

T4 an tAontas tiomanta freisin d’obair a dhéanamh leis an ‘Mol Comhorduchéin do Chorais
Bhia’ ata beartaithe. Beidh feidhm chomhorduchdin ag an ‘Mol’, arna 6stdil ag an Eagraiocht
Bhia agus Talmhaiochta, chun eolas agus saineolas na gcoras bia a thabhairt le chéile agus a
nascadh chun tacaiocht a thabhairt don dul chun cinn ar na Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe ar leibhéil naisiunta, le cruinnithe meastoireachta domhanda chun athbhreithnia
a dhéanamh ar dhul chun cinn gach 2 bhliain.

Mar chrioch, t4 an tAontas ag gabhdil do roinnt Comhghuailliochtai/Tionscnamh i gcomhair
Gniomhaiochta® de thoradh Chruinnitt Mullaigh na Naisitin Aontaithe maidir le Corais Bhia.
I gcomhthreo leis sin, t4 s¢ ag ullmha ‘Cosdn an Aontais’ freisin agus foilseoidh sé €, rud a
shuifidh Straitéis F2F sa diospoireacht idirndisiunta ghinearalta agus a chialléidh go mbeidh
gniomhaiochtai an Aontais nios feicedlai.

Combhlachtai na Naisiun Aontaithe agus an Coinbhinsiun maidir leis an mBithéagsulacht

An trith céanna leanann an Coinbhinsiin maidir leis an mBithéagsulacht (CBD), an
Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta (FAO) agus gniomhaireachtai eile de chuid na Naisitin
Aontaithe a luaitear i Roinn 3.2 de r6l a bheith acu i gcur chun cinn an chlir oibre
idirndisitnta maidir le gnéithe éagstla de chorais bhia inbhuanaithe tri spriocanna, treoirlinte

> An Coimisitn Eorpach (2021), Everyone at the table: co-creating knowledge for food systems

transformation [Gach duine ag an mbord: comhchruthi eolais le haghaidh chlaochli na gcoras bia] , Webb,
P. agus R. Sonnino (eag.), Oifig na bhFoilseachan.

T4 an tAontas ag gabhail do na comhghuailliochtai/tionscnaimh gniomhaiochta a leanas: Ni hlonann Bia
agus Dramhail Riamh; Aisti Bia Slaintiula 6 Chorais Bhia Inbhuanaithe le haghaidh Paisti agus Cach; An
Chombhghuailliocht le haghaidh Béili Scoile; Bianna Uisceacha agus Bianna Gorma; Agra- éiceolaiocht;
Diothu an Ocrais; Géarchéimeanna Bia a Chomhrac feadh Nasc an Daonntlachais, na Forbartha agus na
Siochéna; agus Fas Tairgiulachta Inbhuanaithe.
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agus moltai a thorbairt a bhaineann le modhanna tairgthe inbhuanaithe i dtalmhaiocht,
dobharshaothri agus tairgeadh bia. Leanfaidh an tAontas Eorpach de thacti ar bhonn
réamhghniomhach leis na tionscnaimh uile a mbeidh coérais bhia dhomhanda nios
inbhuanaithe mar thoradh orthu.

Sa chomhthéacs sin t4& 150 Comhdhail na bPairtithe (COP15) thar a bheith tabhachtach
maidir le CBD, comhdhdil atd chun an creat iar- 2020 um an mbithéagstlacht a ghlacadh.
Airitear sa dréacht> ata faoi chaibidil spriocanna maidir leis na saincheisteanna céanna ata i
Straitéis Bhithéagsulachta an Aontais Eorpaigh agus sa Straitéis 6n bhFeirm go dti an Forc
(Straitéis F2F) dé chuid, lena n- diritear spriocanna intomhaiste chun usdid na gcothaitheach
agus na lotnaidi a laghdt. T4 s€¢ mar chuspoir ag an Aontas Eorpach spriocanna intomhaiste a
aireamh sa chreat nua domhanda 1 gcomhréir leis na spriocanna AE.

An Eagraiocht Dhomhanda Traddala

T4 an tAontas Eorpach tiomanta d’athchéirit na hEagraiochta Domhanda Tradala (EDT)
le go mbeidh si ina coras tradéla iltaobhai a bheidh nios inbhuanaithe agus nios éifeachtai.
Forbraitear tionscnaimh agus gniomhaiochtai lena gcuirtear ctrsai aerdide chun cinn, mar aon
le clrsai comhshaoil agus cursai inbhuanaitheachta eile, tri na feidhmeanna éagstla ata ag
EDT. San idirphlé idirnaisiinta maidir le tradail agus comhshaol tacaionn sé le 1éiria ar
thoradlacha é&bhartha EDT lena dtugtar aitheantas don cheart atd ag na baill freagairti
¢ifeachtacha do na duashldin dhomhanda a sholdthar, go hdirithe an t- athra aerdide,
caillteanas na bithéagsulachta agus truaillit an chomhshaoil.

Glacann an tAontas Eorpach rol ceannasach freisin i bpriomhshruthu saincheisteanna
inbhuanaitheachta i gcoisti dbhartha EDT. Feidhmionn Coiste EDT maidir le Tradail agus
Comhshaol (CTE) mar an priomh- théram don idirphlé maidir le bearta tradala agus
comhshaoil. O foilsiodh an Comhaont Glas don Eoraip, t4 cur i lathair déanta ag an
gCoimisiun maidir le tograi reachtacha atd abhartha 6 thaobh na tradala de ag gach cruinnit
CTE.

Leis an Idirphlé Struchtirtha maidir le hInbhuanaitheacht na Tradala agus an Chomhshaoil
(TESSD) a seoladh i mi na Samhna 2020 beartaitear go gcomhlanofar an obair ata déanta ag
CTE agus ag coisti agus comhlachtai abhartha eile de chuid EDT. Is ¢ is cuspoir le TESSD
idirphlé a dhéanamh ar bheartais chomhshaoil a bhaineann le tradail agus deiseanna a
shaothru 1 dtaca le gniomhaiochtai saoralacha. Cumhdaiodh cuid mhaith topaici san idirphlé
sin, lena n- Airitear seisiin téamach maidir le bia agus talmhaiocht inbhuanaithe®’. T4
inbhuanaitheacht na slabhrai solathair mar chuid den obair a dhéantar in TESSD. I mi na
Nollag 2021 glacadh an Raiteas 6 Airi maidir le hlnbhuanaitheacht na Tradala agus an
Chomhshaoil®® ionas go sainmhineofar an obair a dhéanfar amach anseo. Seasann na
hurraitheoiri comhphairteacha do bhreis agus 86 % den tradail dhomhanda, rud a 1éiritear leis
an rol tdbhachtach atd ag EDT i gcur chun cinn na forbartha inbhuanaithe. T4 na hiarrachtai a
dhéantar in TESSD 4 dtreort ag an Aontas Eorpach.

Maidir le corais bhia go sonrach, agus 6 thaobh gnéithe a bhaineann le tradail, nil aon théram
tiomnaithe in EDT inar féidir cur chuige comhthdite a fhorbairt maidir leis an aistria chuig

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True
38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True
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corais bhia inbhuanaithe. Toisc gur sa Choiste maidir le Bearta Slaintiocha agus
Fiteashlaintiochta (BSF) a tharlaionn cuid mhaith den idirphlé maidir le tradail i mbianna, bhi
an tAontas Eorpach ag moladh, ar bhonn gniomhach, go gcuimseofai saincheisteanna eile in
idirphlé Choiste BSF, saincheisteanna a bhaineann leis an aistrit chuig corais bhia
inbhuanaithe i dtaca le tradail idirnaisianta agus — chuige sin — 1 dtaca le clar oibre a chur ar
bun®’.

Comhlachtai idirnaisiunta um chaighdedin a leagan sios

Os rud é go bhfuil rél larnach, ar bhonn domhanda, ag Coimisiiin Codex Alimentarius
(CAC) 6 thaobh caighdeain bhia a leagan sios, a rannchuidionn le tomhaltoiri ar fud an
domhain a chosaint agus a €éascaionn tradail dhomhanda i dtairgi bia freisin, d’fhéadfadh rél
mor a bheith ag Codex i nglacadh caighdean inbhuanaitheachta ar bhonn domhanda, tri ghné
chomhshaoil a chuimsiu sa phlé a dhéanann s¢.

Ta cruthu eolaioch agus usaid anailise riosca le haghaidh sabhailteacht bia ar cheann de na
priomh- phrionsabail lena gcuirtear taca faoi leagan sios caighdean Codex. Ni mor téacsanna
Codex a bheith bunaithe ar anailis eolaioch, curtha i gerich go priomha ag comhlachtai
saineolaithe de chuid na hEagraiochta Bia agus Talmhaiochta/na hEagraiochta Domhanda
Slainte (FAO/EDS)® atd comhdhéanta de shaineolaithe neamhspleicha as gach aon chearn
den domhan. I gcomhréir le rialacha Codex, trath phroiseas cinnteoireachta Codex, is féidir
ctinsi dlisteanacha eile a chur san aireamh (seachas measunu riosca ar bhonn eolaiochta) ata
abhartha maidir le cosaint sldinte agus le cleachtais choir- thradala, ar choinnioll gur féidir
glacadh leis na cuinsi sin ar bhonn domhanda (né ar bhonn réigiinach i gcas caighdedin
réigitinacha)®!.

Leagadh amach sna Concltidi 6n gCombhairle a glacadh i mi Feabhra 2022% fis an Aontais
Eorpaigh maidir leis an méid ata i ndan do Codex agus an seasamh ata glactha aige maidir
leis an ngé ata le breithnithe inbhuanaitheachta a chomhthéathti in obair Choimisiun Codex
Alementarius (CAC). Aithnitear sna Concluidi an ro6l rithdbhachtach atda ag CAC 6 thaobh
éascu an aistrithe dhomhanda chuig corais bhia inbhuanaithe agus iarrtar iontu go mbeadh
breithnithe inbhuanaitheachta ina ngnéithe nios suntasai 1 gcaighdedin bhia dhomhanda arna
geur ar bun ag Codex, 1 gcomhréir le gealltanais arna dtabhairt ag baill Codex ar an leibhéal
idirnaisiunta.

% https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True. Is i an
Chombhdhail Aireachta an comhlacht cinnteoireachta is airde leibhéal de chuid EDT; cruinnionn si gach dara
bliain de ghnéath.

Is iad na priomh- chomhlachtai FAO/EDS a sholathraionn measint riosca do Codex: Comhchoiste

Saineolaithe FAO/EDS maidir le Breiseain i mBia (JECFA), Cruinnithe Comhphairteacha FAO/EDS maidir

le hlarmhair Lotnaidicidi (JMPR), Cruinnit Comhphairteach Saineolaithe FAO/EDS maidir le Meastnu

Riosca Micribhitheolaioch (JEMRA) agus Cruinnithe Comhphairteacha Saineolaithe FAO/EDS maidir le

Cothu (JEMNU).

81 CAC (2019), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions, Statements of Principle
Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to Which Other Factors
Are Taken Into Account, [An Lamhleabhar Nos Imeachta 27 heagran, Foscribhinn: Cinnti Ginearalta, Raitis
maidir le Prionsabail a Bhaineann leis an Rol atd ag an Eolaiocht i bProiseas Cinnteoireachta Codex agus a
Mhéid a Chuirtear Ciiinsi Eile san Aireamh] FAO/EDS, an Réimh.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/en/pdf
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An trath céanna, lasmuigh de na hiarrachtai cothromdnacha sin, leanfaidh an tAontas Eorpach
de bheith comhphairteach i1 bhforbairt cailiochtai éagsula aonair de chuid Codex ata
tabhachtach 6 thaobh na hinbhuanaitheachta de.

I gcomhréir leis an seasamh in CAC, leanfaidh an tAontas de thact leis an obair a dhéantar
maidir leis na comhlachtai abhartha socraithe cailiochtai idirndisitnta eile. Airitear uirthi sin
an obair a dhéanann an Coinbhinsitin Idirnaisiinta Cosanta Plandai (IPPC) maidir le
caighdedin idirndisitinta um chosaint plandai, obair a dhéantar mar threagairt do na dashlain
aerdide agus chomhshaoil atd ann faoi lathair, chomh maith le hiarrachtai na hEagraiochta
Domhanda um Shldinte Ainmhithe (OIE) i dtaca le leas ainmhithe a theabhsu ar an
leibhéal domhanda tri chaighdeain nua idirnaisiunta um leas ainmhithe a ghlacadh agus tri
chur chun feidhme na gcaighdeén ata ann faoi lathair a neartt, go hairithe tri thact le Straitéis
Dhomhanda OIE um Leas Ainmhithe®® agus tri chur chun feidhme an Trii Plean
Gniomhaiochta de chuid Chlar Oibre OIE maidir le Leas Ainmhithe don Eoraip (2021-
2023)%.

4.2. Combhaontuithe déthaobhacha comhair agus tradala%
Comhar déthaobhach

Saothraionn an tAontas Eorpach comhar spriocdhirithe le comhphdirtithe ata toilteanach
feabhas a chur ar inbhuanaitheacht agus cailiocht na tdirgeachta aitiila da gcuid (lena
n- airitear bainistiocht nios fearr a dhéanamh ar chomhliontacht le céiliochtai agus bearta AE
chun luach a gcuid tairgi ar an margadh domhanda a mhéadu). Trid an mbeartas comhair ata
aige le tiortha i mbéal forbartha, tacaionn an tAontas Eorpach le cldir fothaithe
acmhainneachta a bhfuil sé d’aidhm leo cérais slaintiochta agus fiteashldintiochta a nearta le
haghaidh onnmbhairi talmhaiochta sna tiortha sin. Maidir leis sin, rannchuiditear sna clair sin
le comhliontacht chaighdedin an Aontais Eorpaigh agus tacaitear leis an aistriu chuig corais
bhia inbhuanaithe. T4 Tionscnamh AE le haghaidh C6c6 Inbhuanaithe ina eiseamlair de chur
chuige earndlach mar a forbraiodh 1 gcomhar leis an gCdsta Eabhair agus le Géna agus ¢
d’aidhm leis tacu le tairgeadh co6cd inbhuanaithe sna tiortha sin agus gnéithe soisialta,
eacnamaiocha agus comhshaoil 4 gcuimsiut.

I gcomhar le comhphdirtithe toilteanacha, t4 an tAontas tiomanta do dheiseanna a shaothru
chun an combhar sin a leathni chun go gcumhdoéfar earnail uile na talmhaiochta agus chun go
dtacofar leis an aistriti chuig corais bhia inbhuanaithe mar atd beartaithe i Straitéis F2F.
Chuige sin, t4 sraith de sheiminedir le triti tiortha (cainteanna ciortha) & heagri ag an
gCoimisitn in 2022 chun go ndéanfar réimsi comhleasa a chioradh.

Comhaontuithe tradala

T4 sé mar cheann de phriomh- phrionsabail EDT nach féidir le tiortha idirdhealti a dhéanamh
idir a gcomhphdirtithe tradala. Is ar bhonn ‘néisiun barrthabhair’ (MFN) a dhéantar tradail.
Déanann an Eagraiocht Dhomhanda Tradala eisceachtai airithe a sholathar, afach, maidir leis
an bprionsabal sin: mar shampla, féadfaidh tiortha dul isteach i gcomhaontuithe saorthradala
(FTAnna) n6 rochtain tosaiochta ar an margadh i bhfoirm laghduithe sonracha taraife a
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https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf

https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform animal welfare europe_ adopted.pdf
C¢ is moite de dhobharshaothru, ta an réimse iascaigh eisiata 6 raon feidhme na hanailise seo.
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thabhairt do thiortha i mbéal forbartha. Ta an tAontas Eorpach tar éis dul isteach i roinnt
mhaith comhaontuithe tosaiochta déthaobhacha traddla chun tradail le tri tiortha a
léirscaoileadh. I bhfioras, t4 beagnach leath® d’allmhairi agraibhia chuig an Aontas Eorpach
faoi réir na rialacha a leagtar sios 1 gcomhaontuithe tradala lena n- airitear Scéim na
bhFabhar Ginearalaithe Taraife (GSP) — comhshocraiocht speisialta tradala le haghaidh
tiortha isealioncaim agus iseal- mheénioncaim.

Is ¢ atd i gceist le comhaontuithe déthaobhacha tradala go priomha uirlis chun tradail dha
threo agus sreabhadh infheistiochta a mhéadt, ach is féidir iad a Usaid freisin chun
comhphairtithe an Aontais Eorpaigh a spreagadh chun dul chun cinn a dhéanambh i réimse na
forbartha inbhuanaithe agus na mbeartas domhanda. Is ¢ sin is cuis le caibidil thiomnaithe
maidir le tradail agus forbairt inbhuanaithe (TSD) a bheith sna comhaontuithe nua tradala
de chuid an Aontais Eorpaigh, a mbeidh gealltanais cheangailteacha inti maidir le saothar
iltaobhach agus comhaontuithe comhshaoil (lena n- airitear comhaontuithe maidir leis an
aerdid) a urraml agus a n- airitheofar inti nach laghdéfar caighdeain saothair agus
chomhshaoil chun go meallfar tradail. Nuair nach n- urramaionn an tir chomhphdirtiochta na
coinniollacha sin, forailtear do bhealai chun sin a chearti sa chomhaontu tradala. Ina theannta
sin, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun go mbeidh comhliontacht Chomhaontt Pharas ina gné
thior- riachtanach ag an Aontas Eorpach sna comhaontuithe tradala uile amach anseo. Da
thoradh sin, mura gcomhliontar gealltanais Chomhaontti Pharas, d’fhéadfai comhaontuithe a
bhfuil fordlacha AE den sort sin iontu a chur ar fionrai aontaobhach mar gheall ar an
mainneachtain sin.

O 2011 i leith, t& caibidli TSD san aireamh le FTAnna (le Ceanada, Meiricea Lair, an
Chol6im/Peirit/Eacuadér, an tSeoirsia, an tSeapain, an Choiré, an Mholdaiv, an Ucrain,
Singeapodr, an Riocht Aontaithe agus Vitneam). Is mar gheall ar Phlean Gniomhaiochta 15
Phointe 2018 maidir le Tradail agus Forbairt Inbhuanaithe (TSD)®’ a thainig feabhas ar chur
chun feidhme agus forfheidhmit chaibidli TSD in FTAnna de chuid an Aontais Eorpaigh.
Mar a fograiodh sa Teachtaireacht maidir leis an Athbhreithnit ar Bheartas Tradala, ta
athbhreithnit 4 dhéanamh ag an gCoimisitin ar an bPlean Gniomhaiochta sin ina
gcumhdaitear gnéithe abhartha uile chur chun feidhme agus fhorfheidhmiti TSDanna®. 1
gcomhréir leis an Straitéis, ni mor don Aontas Eorpach a airithia freisin go gcuirfear
fordlacha TSD chun feidhme ina n- iomldine agus go ndéanfar iad a fhorfheidhmiu ina
n- iomldine sna comhaontuithe tradala uile.

Le blianta anuas, cuireadh gealltanais maidir le comhar sa réimse leasa ainmhithe agus
frithsheasmhachta in aghaidh abhair fhrithmhiocrébacha (AMR) le FTAnna. Maidir le

% Tn 2020 b’ionann allmhairi faoi chomhaontuithe tradala né faoi Scéim na bhFabhar Ginearalaithe Taraife

agus 47,5 % d’allmhairi agraibhia (foinse: Eurostat).

An Coimisiun Eorpach (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements [An t- aiseolas
agus an bealach chun tosaigh maidir le feabhas a chur ar chur chun feidhme agus ar fhorfheidhmit na
gCaibidli ar Thradail agus Forbairt Inbhuanaithe sna Comhaontuithe Saorthradala de chuid an Aontais
Eorpaigh].

Ar cheann de na gnéithe den athbhreithniu ta staidéar comparaideach ina scrudaitear an chaoi a gcuireann
tiortha ar fud an domhain caibidli TSD chun feidhme agus an chaoi a bhforfheidhmionn siad iad agus — ar
bhonn nios domhanda — cur i bhfeidhm agus forfheidhmit na ndlithe aeraide, sdisialta agus saothair: Velut,
J. B. et al. (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade
Agreements [Anailis Chomparaideach ar Fhoralacha Tradéla agus Forbartha Inbhuanaithe i gComhaontuithe
Saorthradala].
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leas ainmhithe, diritear sna comhaontuithe ar ainmhithe feirmshaothraithe d’thonn feabhas a
chur ar an gcomhthuiscint at4d ann ar na dlithe agus na rialachdin faoi seach agus ar a gcur
chun feidhme, agus ar mhalartu faisnéise, saineolais agus taithi sa réimse sin chomh maith.
Maidir le saincheist an chomhraic in aghaidh frithsheasmhachta in aghaidh &bhair
thrithmhiocrobacha, beartaitear in FTAnna go mbeidh ann do chomhar, comhoibriti agus
malart faisnéise chun go gcuirfear isdid stuama agus threagrach antaibheathach chun cinn i
bhfeirmeoireacht ainmhithe agus i gcleachtais tréidliachta. Maidir le clabhsur a chur de réir a
chéile ar usdid antaibheathach mar spreagthdiri fais cuireann an tAontas Eorpach an méid sin
chun cinn freisin.

Is € is cuspoir le Straitéis F2F ‘caibidil uaillmhianach ar inbhuanaitheacht a airithit i ngach
uile chomhaonti déthaobhach tradala de chuid an Aontais Eorpaigh’. Ta an chaibidil nua
maidir le cérais bhia inbhuanaithe (SFS) bunaithe ar an taithi mhaith a fuarthas mar gheall
ar na foralacha comhair a bunaiodh in FTAnna roimhe seo. Is ionann an chaibidil seo, afach,
agus athra tdbhachtach ar pharaidim an chomhair idir na comhphairtithe, athri 6 chur chuige
loganta go dti cur chuige iomldnaioch, lena gcuimsitear an slabhra bia ina iomldine agus lena
ndiritear ar an aistrid go dti corais bhia inbhuanaithe. Agus an cuspoir sin i gceist leis, airitear
1 gcaibidil SFS fordlacha 1 dtaca le dul i gcomhar ag gach aon chéim den slabhra bia 6
thairgeadh go dti caitheamh an bhia sin chun go laghdéfar cur amu bia agus dramhail bhia; i
dtaca leis an gcomhrac in aghaidh calaois bhia; agus i dtaca le dul i gcomhar ar théraim
iltaobhacha agus in eolaiocht an bhia sna réimsi leasa ainmbhithe, 1 dtaca leis an gcomhrac in
aghaidh frithsheasmhachta in aghaidh abhair thrithmhiocrébacha agus i dtaca le laghdu ar
usaid leasachan agus lotnaidicidi ceimiceacha. Leanfaidh an Coimisiin de chaibidil a
mholadh maidir le corais bhia inbhuanaithe i gcomhaontuithe tradala de chuid an Aontais
Eorpaigh a bheidh ann amach anseo. T4 caibidil SFS comhaontaithe cheana leis an tSile, agus
ta si faoi chaibidliocht leis an Astrail, an Indinéis agus an Nua- Shéalainn.

Is féidir freisin, laistigh de FTAnna, coinniollacha a leagan sios chun go mbeidh na
fabhair tharaife 1 gcomhréir le caighdedin airithe, agus beidh an méid sin faoi réir ghlacadh
na gcoinniollacha sin ag na comhphairtithe eile, ar ndéigh. Nior cuireadh an cur chuige sin i
bhfeidhm ach uair amhdin go nuige seo, afach — in FTA le Mercosur, lenar deonaiodh
l¢éirscaoileadh taraife le haghaidh uibheacha sa bhlaosc faoi réir comhliontacht chaighdeain
abhartha an Aontais Eorpaigh um leasa ainmhithe 1 dtaca le béardga.

Ta Comhaontuithe Saorthradala Doimhne Cuimsitheacha at nios uaillmhianai tugtha 1
gerich ag an Aontas Eorpach freisin leis an tSeoirsia, leis an Mhold6iv agus leis an Ucrain.
Airitear ar na comhaontuithe sin roinnt gealltanas go ndéanfar reachtaiocht na dtiortha sin a
chomhfhogast le dli an Aontais Eorpaigh, lena n- airitear reachtaiocht maidir le leas
ainmhithe. D4 thoradh sin, agus an reachtaiocht sin curtha chun feidhme, beidh tairgi a
allmhairitear 6 na tiortha sin comhliontach le rialacha an Aontais Eorpaigh.

Ina theannta sin, t4& comhaontuithe dd dtagraitear Comhaontuithe Cobhsaiochta agus
Combhlachais tugtha i gerich ag an Aontas Eorpach, diaidh ar ndiaidh, le gach ceann de
chomhphdirtithe na mBalcan Thiar: an Albdin (2009), an Mhacadéin Thuaidh (2004),
Montainéagré (2010), an tSeirbia (2013), an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin (2015) agus an
Chosaiv® (2016). Mar sin, is ionann na comhaontuithe sin agus an ionstraim dli le haghaidh

% T4 an t- ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus t4 sé i gcomhréir le UNSCR 1244 agus
tuairim CBI maidir le Dearbht Neamhspleachais na Cosaive.
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comhréireacht le corpas dli an Aontais Eorpaigh agus le haghaidh comhthatha
comhleantinach isteach 1 margadh an Aontais.

Thairis sin, airitear sa Chomhaontd Tradala agus Comhair idir an tAontas Eorpach agus
an Riocht Aontaithe fordlacha ceangailteacha sonracha lena n- dirithitear cothrom na Féinne
le gealltanais le haghaidh neamh- chuilcheimnii maidir leis na leibhéil chosanta i réimsi
¢agsula, lena n- airitear maidir le bainistiocht an tionchair a bhionn ag talmhaiocht né
tairgeadh bia ar an gcomhshaol, go hairithe tri Gsaid antaibheathach agus édbhar di- éillithe.

Eisceacht eile a cheadaitear maidir leis an riail Naisiun Barrfhabhair (MFN) is ea rochtain
speisialta ar an margadh a thabhairt do thiortha i mbéal forbartha. Seachas Scéim na
bhFabhar Ginearalaithe Taraife (GSP) chaighdednach trina mbaintear cuid de na dleachtanna
custaim a ghearrtar ar bhreis agus dha thrian de na linte taraife le haghaidh tiortha
isealioncaim agus iseal- mheanioncaim no6 trina mbaintear na dleachtanna sin ina
n- iomldine, tairgeann an tAontas Eorpach Scéim na bhFabhar Ginearalaithe Taraife
Moide (GSP+) freisin, rud a laghdaionn na taraifi céanna go naid le haghaidh na dtiortha
isealioncaim agus iseal- mhednioncaim sin a chuireann na 27 gcoinbhinsitin idirndisitinta
chun feidhme a bhaineann le cearta an duine, cosaint an chomhshaoil agus dea- rialachas. I
mi Mhean Fomhair 2021 ghlac an Coimisiin an togra reachtach le haghaidh GSP nua don
tréimhse 2024-2034. Leis an togra sin cuirtear sineadh leis na liostai de choinbhinsitin
idirnaisitinta nach moér a chomhlionadh tri, inter alia, Chomhaont Pharas maidir leis an
Athru Aeraide a chur leo.

Mar fhocal scoir, d’fthéadfadh feidhm a bheith ag difreail idir tairgi allmhairithe freisin
bunaithe ar chritéir inbhuanaitheachta i gcas nach ann d’aon thabhar tradala — is ¢ sin, nuair a
dhéantar an tradail ar bhonn an naisitin barrfthabhair (MFN). Maidir le tradail
neamh- fhabhrach, cuireann an tAontas Eorpach taraifi i bhfeidhm i gcomhréir le sceideal na
hEagraiochta Domhanda Tradala (EDT) d4 chuid. I gcomhthéacs an Chomhaontaithe
Ghinearalta um Tharaifi agus Tradail (GATT), Babhta Uragua (agus caibidliochta eile), thug
an tAontas Eorpach gealltanais 1 dtaca le roinnt Ratai Taraife- Cudta ) de chuid EDS, lena
gceadaitear méideanna ar leith a allmhairit faoi tharaif nios isle. Uaireanta
baineanncoinniollacha le hlisaid na dtaraif- chudtai sin. Is eiseamlair iad taraif-chuotai EDS
a bhaineann le feoil bo ar ardchailiocht (d4 ngairtear ‘cuéta Hilton’)’°, a bhfuil rochtain ag
tiortha €agsula orthu, ach a bhfuil ceanglas ar chuid diobh na hainmhithe a chotht ar fthéar
amhain.

Comhaontuithe um aitheantas frithphdirteach

Féadfaidh an tAontas Eorpach dul isteach i gcomhaontuithe sonracha le triu tiortha freisin.
Ta feirmeoireacht orgadnach ar cheann de na heiseamlairi da leithéid atd ann cheana. Faoin
rialachdn nua le haghaidh 4bhair organacha’!, is féidir tdirge a allmhairiti lena dhiol san
Aontas Eorpach mar thairge orgdnach ma chomhlionann s¢ rialacha tairgthe agus rialaithe na
tire nach Ballstat de chuid Aontais i, rialacha a aithnitear faoi chomhaontii déthaobhach
saorsheasaimh né faoi shocru riarachain ata coibhéiseach leo siid ata san Aontas; nd ma

70 Rialachin Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 593/2013 6n gCoimisian an 21 Meitheamh 2013 lena
n- osclaitear riar na gcudtai taraife agus lena bhfordiltear dé sin le haghaidh mairteoil ur, thuaraithe agus
reoite ar ardchailiocht agus le haghaidh feoil buabhaill reoite, IO L 170, 22.6.2013, Ich. 32.

Rialachén (AE) 2018/848 an 30 Bealtaine 2018 maidir le tairgeadh organach agus lipéadu tairgi orgénacha,
IO L 150, 14.6.2018, Ich. 1.
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ghabhann deimhnit leis a d’eisigh na hudarais dbhartha rialaithe n6é na comhlachtai rialaithe 1
dtiortha nach Ballstat de chuid an Aontais iad, deimhnii a ndearbhaitear leis go
gcomhlionann an tairge caighdeain an Aontais.

4.3. Bearta Uathrialacha an Aontais Eorpaigh

Mar a mheabhraitear san Athbhreithnii ar an mBeartas Tradala — beartas ata oscailte,
inbhuanaithe agus treallisach, i1 roinnt casanna, féadfaidh an tAontas Eorpach bearta
uathrialacha a dhéanamh a bhaineann leis an gcomhshaol’ né le gnéithe eiticitila de na
modhanna proéiseala agus tairgthe a bhaineann le tairgi allmhairithe. Léiritear i mbearta den
sort sin freisin éilimh na dtomhaltoiri Eorpacha ata ag éiri nios eolai de réir a chéile ar
ghnéithe comhshaoil, sldinte, soisialta agus eiticiula den tairgeadh bia agus a bhfuil fonn
orthu an chumhacht a bheith acu chun bia a roghnii a tairgeadh ar bhonn inbhuanaithe”. Is
féidir treochtai den chineél céanna a thabhairt faoi deara freisin in diteanna eile ar domhan ina
dtéann corais ndisiunta rialdla i muinin rialachdin PPManna a mbionn feidhm acu maidir le
tairgi allmhairithe.

Mar gheall ar mhéid mhargadh an Aontais Eorpaigh agus na méideanna allmhairithe de
thrachtearrai airithe a thugtar isteach san Aontas, ar bhonn domhanda d’théadfadh tionchar
nach beag a bheith ag roinnt de cheanglais an Aontais le haghaidh tirgeoiri ar an gcoigrioch
dul i mbun modhanna tairgthe at4 nios inbhuanaithe’.

Cé gur féidir gur dushlan le haghaidh roinnt oibreoiri i ngndé an bhia i dtriti tiortha ¢
comhlionadh na gcaighdean de chuid an Aontais Eorpaigh lena rialaitear allmhairi agraibhia,
tugtar luaiocht doibh tri rochtain a thabhairt d6ibh ar mhargadh oscailte ina bhfuil breis agus
400 millian tomhaltoir, agus foireann de bhearta lena n- éascaitear tradail mar aon leis an
luaiocht a bhaineann leis na praghsanna nios airde a iocann tomhaltoiri an Aontais i
gcomparaid leo sitd 1 margai eile. Ina theannta sin, agus an tAontas ina thagarmharc
domhanda 6 thaobh caighdedin sabhailteachta bia de, mas comhliontach na hoibreoiri sin
faigheann siad rochtain ar mhargai eile freisin ar mhinic a mbaineann luach nios airde leo. Ar
na cuiseanna sin, cé gur féidir go gceapfai go bhfuil rialacha an Aontais dian, baineann
treocht mhéadaitheach le honnmhairithe chuig an Aontas 1 gconai.

Chomh maith leis na bearta maidir le leas ainmhithe atd i bhfeidhm cheana, (féach
Roinn 2.2), t4 ullmhachéin ar siul faoi lathair ar leibhéal an Aontais ar roinnt gniomhartha dli
nod tograi reachtacha a bhfuil sé¢ d’aidhm leo srian a chur ar leibhéil mhodhanna tairgthe a
bhaineann le leas ainmhithe n6 le cosaint an chomhshaoil.

72 T4 sé raite sa Chomhaontit Glas don Eoraip ‘nach gceadaitear bia allmhairithe ar mhargai an Aontais
Eorpaigh nach gcomhlionann caighdedin chomhshaoil abhartha de chuid an Aontais’.

Special Eurobarometer 505. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations [Baraiméadracha
Speisialta 505. Ar gcuid bia a chur in oiritiint don todhchai — A bhfuil na saoranaigh ag suil leis]. Deireadh
Fombhair 2020.

Nuair a bhreathnaitear ar an difhoraoisiti, mar shampla, rud atd corpraithe (mar sheachtracht) i dtomhaltas
deiridh foriomlan (i dtairge, in earra, i dtrachtearra no i seirbhis ata tairgthe, tradailte no caite), riomhtar i
roinnt samhlacha gurb ionann tomhaltas san Aontas Eorpach agus thart ar 10 % den sciar domhanda (CE
(2019)). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Stepping up EU Action to Protect and Restore the
World’s Forests [Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun: Dlus a Chur le Gniomhaiocht
an Aontais Eorpaigh chun Foraoisi an Domhain a Chosaint agus a Athbhunu]. COM(2019)352 final).
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Ar an gcéad dul sios, mhol an Coimisiin rialachdn maidir le tairgi nach mbionn
difhoraoisiti da dtoradh’, at4 bunaithe ar choras rialacha éigeantacha an dichill chui. T4 sé
d’aidhm leis an togra cosc a chur ar dhithoraoisit agus dighradua foraoise a bhaineann le tairgi
agus trachtearrai a chuirtear ar mhargadh an Aontais Eorpaigh, amhail soighe, eallach, ola
phailme, c6co, caifé agus adhmad. Is € is cuspoir leis sin ioslaghda a dhéanamh ar thomhaltas
tairgi a thagann 6 shlabhrai solathair ata bainteach leis an difthoraoisit n6 leis an dighrada
foraoise — agus méadt a dhéanamh ar ¢éileamh an Aontais ar thrachtearrai agus ar thairgi ata
dlithiuil agus ‘nach mbionn difhoraoisii da dtoradh’ agus ar thradail iontu sin. Tugtar
aghaidh sa togra ar dhithoraoisiti agus dighradu foraoise ata dlithiuil agus neamhdhlithitil
araon ar de thoradh thairgeadh na dtrachtearrai sin iad. Beidh oibreoiri agus udarais in ann
tairgi nd trachtearrai a thiosri le seicedil nach mbionn dithoraoisit da dtoradh, tri
chomhordandidi geoshuimh agus faireachdn cianda a uséid tri iomhanna satailite. Ta
comhphadirtiochtai agus comhar idirndisitinta ¢éifeachtuil le tiortha is tairgeoiri agus tiortha is
tomhaltoiri, agus i bhféraim dhéthaobhacha agus iltaobhacha, buntisach maidir le cur chun
cinn an aistrithe chuig tairgeadh talmhaiochta inbhuanaithe agus bainistiochta inbhuanaithe ar
thoraoisi agus maidir le caighdeédin agus sainmhinithe ldidre domhanda a shainaithint agus a
chomhaonti chomh maith.

I mi Feabhra 2022 ghlac an Coimisiiin togra le haghaidh treoir freisin maidir le dicheall cui
in inbhuanaitheacht chorpariideach’®. Is ¢ is cuspoir leis an treoir sin iompraiocht
chorpardideach atd inbhuanaithe agus freagrach a chothtl agus dualgas ginearalta a fhorchur
ar na cuideachtai mora (t4 FBManna eisiata 6 raon feidhme chur i bhfeidhm an togra) le go
dtabharfaidh siad aghaidh ina gcuid oibriochtai agus ina rialachas corpardideach ar thionchair
dhiobhalacha ar chearta an duine agus ar an gcomhshaol. Cumhdaitear a gcuid slabhrai
luacha lasmuigh den Aontas Eorpach sa dualgas sin freisin. Dhéanfai na rialacha maidir le
dicheall cui in inbhuanaitheacht chorpardideach a thorfheidhmiu tri bhearta riarachain ar a
n- airitear smachtbhannai agus orduithe comhliontachta, agus tri dhliteanas sibhialta chomh
maith a dtiocfadh ctiteamh as le haghaidh damaisti a bheadh mar thoradh ar mhainneachtain 1
gcomhlionadh na n- oibleagaidi ata sa togra.

Thairis sin, ta sé fogartha i Straitéis F2F ‘go gcuirfear gnéithe comhshaoil san direamh agus
measunu & dhéanambh ar iarratais ar lamhaltais ar allmhairiuchain le haghaidh lotnaidicidi
nach bhfuil ceadaithe a thuilleadh san Aontas Eorpach, agus caighdedin agus oibleagaidi na
hEagraiochta Domhanda Tradala 4 n- urramt san am céanna’’’.

Is éard is lamhaltais allmhairiuchain ann uasleibhéil d’iarmhair lotnaidicidi (MRLanna) ata
bunaithe ar Gsaidi at4 Gdaraithe lasmuigh den Aontas Eorpach’®. Féadfar a aireamh orthu sin
MRLanna a leagan sios le haghaidh substainti nach n- udaraitear a thuilleadh san Aontas (ar
chuiseanna seachas cuiseanna slainte poibli), MRLanna a d’fhéadfadh a bheith de dhith toisc
go mbionn cuinsi tairgthe agus bru ¢ lotnaidicidi le saru ag tairgeoiri 1 dtria tiortha, clinsi

75 Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le trachtearrai agus tairgi

airithe ata bainteach leis an dithoraoisiu agus leis an dighradu foraoise a chur ar fail ar mhargadh an Aontais

agus a onnmhairil 6n Aontas mar aon leis sin agus lena n- aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 995/2010

(COM(2021)706 final), https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.

https://ec.curopa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en

77 Féach nota 20, Ich. 18.

8 Airt. 3(2)(g) Rialachan (CE) Uimh. 396/2005 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
23 Feabhra 2005 maidir le huasleibhéil d’iarmhair lotnaidicidi i mbia agus i mbeatha de bhunadh plandai né
ainmhioch no6 ar bhia agus ar bheatha den sort sin, IO L 70, 16.3.2005, Ich. 1.
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agus bru nach ionann iad agus iad siad a bhionn san Aontas. D’théadfadh usaidi a bheith
¢agstil maidir leis an tsubstaint chéanna ar an mbarr céanna. D’fthéadfadh lamhaltais
allmhairiichdin a bheith bainteach freisin le barra nach bhfastar san Aontas (e.g. torthai né
glasrai andtichasacha agus caifé, coco no tae), agus da bhri sin ni chuirtear aon MRL ar bun
ata bunaithe ar isdidi san Aontas.

Go nuige seo, nior diriodh ach ar chleachtais mhaithe talmhaiochta agus ar chosaint
thomhaltoiri an Aontais nuair a leagadh sios MRLanna le haghaidh lotnaidicidi agus bhi
lamhaltais allmhairiichdin san direamh. Beidh feidhm fos ag an gceanglas sin. Ina theannta
sin, afach, i gcomhréir leis na gealltanais 1 Straitéis F2F, breathnofar ar ghnéithe comhshaoil
freisin 1 bproiseas leagan sios MRLanna, lena n- airitear lamhaltais allmhairitichain.

Thairis sin, mar a fograiodh 1 Straitéis F2F, td an Coimisiin ag ullmht athbhreithnia ar
reachtaiocht an Aontais Eorpaigh maidir le leas ainmhithe, agus ta tograi reachtacha
beartaithe a bheith aige le haghaidh dheireadh 2023. Mar a luaitear i bhfreagra an
Choimisitin don tionscnamh ‘Cuir clabhstir ar ré na gcaighean’ de chuid shaoranaigh na
hEorpa’, ta sé beartaithe ag an gCoimisitin go n- aireofar foralacha sna tograi reachtacha sin
chun clabhstr a chur, de réir a chéile, ar usdid caighean, stallai agus croite le haghaidh muca
feirme, béardga, laonna, coinini, puiléid, sicini grisce le haghaidh poru, togalaithe béardg,
lachain, géanna agus gearga agus chun toirmeasc criochnaitheach a chur ar an usaid sin.

Maidir le tairgi allmhairithe, breithneoidh an Coimisitin, mar cheann de na roghanna, ar
rialacha a thabhairt isteach lena gceanglofar go bhfuarthas tairgi allmhairithe faoi
choinniollacha ata coibhéiseach le rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le leas ainmhithe, n6
coibhéiseach le cuid diobh, agus/né ceanglas lipéadaithe a thabhairt isteach freisin le
haghaidh tairgi allmhairithe (lena ndiritear ar na cuinsi tithiochta n6 lena gcumhdaitear
tuilleadh critéar a bhaineann le leas ainmhithe), i gcomhréir le rialacha EDS.

Breithneoidh an Coimisitn freisin roghanna lena bhfeabhsofar lipéadi leasa ainmhithe chun
go gcabhrofar le luach a tharchur trid an slabhra bia agus mar fhreagra don spéis mhéadaithe
atd ag tomhaltoiri 1 ndalai feirmeoireachta ainmhithe. Faoi lathair, seachas an caighdean
¢igeantach a luaitear thuas 1 dtaca le huibheacha boird, is ar bhonn saoralach a dhéantar aon
mhaiomh eile 1 dtaca le leas ainmhithe agus den chuid is mo6 ni bhionn sé comhchuibhithe ar
leibhéal an Aontais®®, agus d4 thoradh sin is minic a bhionn sé deacair ar thomhaltéiri
maiomh ar lipéid éagstla bia a thuiscint. I mi an Mheithimh 2021 thiolaic foghrapa ata faoi
Ardan an Aontais Eorpaigh maidir le Leas Ainmhithe concluidi i dtaca le lipéadu leasa
ainmhithe®!. D’fhoilsigh an Coimisitin staidéar seachtrach i mi Aibredin 2022 lenar bailiodh
sonrai maidir leis na lipéid leasa ainmhithe atd ann cheana agus maidir le dearcthai agus
ionchais tomhaltéiri®> agus t4 meastnd tionchair 4 dhéanamh aige féachaint arbh fhéidir
reachtaiocht maidir le lipéadu leasa ainmhithe a bheith san Aontas Eorpach.
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https://europa.cu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_en

Is iad na caighdedin mhargaiochta le haghaidh éanlaithe a bhfuil tagairti iontu do chinealacha
feirmeoireachta (Rialachan Uimh. 543/2008 6n gCoimisitin an 16 Meitheamh 2008 lena leagtar sios rialacha
mionsonraithe maidir le cur chun feidhme Rialachan (CE) Uimh. 1234/2007 6n gComhairle maidir leis na
caighdeain mhargaiochta le haghaidh feoil éanlaithe clois, (IO L 157, 17.6.2008, Ich. 46) agus rialacha an
Aontais i dtaca le feirmeoireacht organach lena gceanglaitear ardchaighdean de leas ainmhithe na caighdeain
shaoralacha amhain agus na rialacha amhain ata comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603
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Chomh maith leis na gniomhaiochtai aonair thuasluaite chun leantinachas beartas agus
inbhuanaitheacht priomhshrutha sna beartais uile a bhaineann le bia a airithii go hiomlan, ta
s¢ beartaithe 1 Straitéis F2F go nglacfaidh an Coimisitin an togra suaitheanta da chuid a
leanas a ghlacadh faoi dheireadh 2023: creat dli cothromanach le haghaidh céras bia
inbhuanaithe, mar scath le haghaidh na sainmhinithe comonta agus na bprionsabal ginearalta
agus na gceanglas lena rialaitear inbhuanaitheacht na mbianna a thairgtear san Aontas n6 a
chuirtear ar mhargadh an Aontais agus le haghaidh oibriochtai gaolmhara bia. Bheadh s¢ mar
chuspoir le hidirghabhéil den sort sin ar leibhéal an Aontais na fothai nua a bhunt le
haghaidh na mbeartas bia a bheidh ann amach anseo tri chuspdiri agus prionsabail
inbhuanaitheachta a thabhairt isteach ar bhonn cur chuige corais bia chomhthaite.

Beidh an creat um lipéadd inbhuanaitheachta mar chuid den reachtaiocht chreata le
haghaidh coras bia inbhuanaithe. Leis an gcreat um lipéadu inbhuanaitheachta rialofar forail
faisnéise do thomhaltdiri maidir le feidhmiocht inbhuanaitheachta tairgi bia i dtaobh na
ngnéithe cothaithe, aerdide, comhshaoil agus sdisialta a bhaineann leo. D’théadfadh an méid
sin a bheith ina ghné thabhachtach de Straitéis F2F sa chaoi is go n- athréfai patrain tairgthe
tri thomhaltdiri a chumhachtti chun roghanna eolasacha agus inbhuanaithe a dhéanamh i
dtaobh bia.

Mar fhocal scoir, t4 an cdd saordlach ‘Céd Iompraiochta maidir le Gn6 Bia Freagrach
agus Cleachtais Mhargaiochta Fhreagracha’® ina chuid dhilis den chosén at4 4 leantint ag
an Aontas Eorpach chun coérais bhia inbhuanaithe a réadi. Ta foireann de sheacht gcuspoir
dréime sa chod a mbaineann cuspoiri agus gniomhaiochtai tdscacha ar leith le gach ceann
diobh. Maidir le gnolachtai ata gniomhach laistigh den Aontas agus lasmuigh de araon, ta
feidhm ag na gealltanais i bprionsabal maidir leis na diolachdin/na gniomhaiochtai laistigh
den Aontas, lena n- airitear maidir leis na tionchair a bhaineann lena slabhrai solathair 1 dtria
tiortha (a bhaineann leis na diolachdin/na gniomhaiochtai sin). Féadfaidh cuideachtai
gealltanais a chur chun tosaigh a bhfuil feidhm acu maidir lena ndiolachdin/ngniomhaiochtai
domhanda ina n- iomldine (agus na slabhrai luacha gaolmhara), rud a dhéanann an chuid is
mo de na cuideachtai ilndisitinta. Thainig an Cod i bhfeidhm i mi il 2021 agus ta breis agus
100 siniu curtha leis um an trath seo.

5. BARULACHA DEIRIDH

Ta comhthoil leathan ann sa 14 atd inniu ann maidir leis an nga ata leis an aistria chuig cérais
bhia atd inbhuanaithe agus athléimneach. T4 rol tdbhachtach 1 stiuradh an aistrithe
dhomhanda sin ag an Aontas Eorpach, a bhfuil Comhaont Glas uaillmhianach aige agus ata
ina ghniomhai domhanda ar na margai agraibhia. Mar gheall ar ghéarchéim COVID- 19 agus
jonradh na Ruise ar an Ucrain nochtadh an leochaileacht sna cérais talmhajochta agus bhia
nach mor aghaidh a thabhairt uirthi trid an athra chuig céras bia AE atd inbhuanaithe agus
athléimneach a ghéaru.

Ni ar mhaithe leis féin at4 caighdedin uaillmhianacha slainte agus chomhshaoil n4 caighdedin
agus cuspoiri inbhuanaitheachta eile ina ndiol spéise ag an Aontas Eorpach. Rannchuiditear
leo le cuspoiri dlisteanacha a bhaint amach maidir le habhair imni dhomhanda, 1 gcomhréir
leis an gcur chuige Aon Slainte Amhain freisin.

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
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Eilitear gniomhaiochtai domhanda le haghaidh abhair imni dhomhanda. Nuair is ceannrodai
th bionn dushléin agus rioscai airithe os do chomhair amach. Rinneadh anailis sa Tuarascail
ar thri phriomhréimse chomhlédntacha den ghniomhaiocht a dhéanann an tAontas Eorpach
chun caighdedin sldinte agus chomhshaoil a fheabhsu agus a chur chun cinn.

Leanfaidh an tAontas da chuid iarrachtai ar an leibhéal iltaobhach chun tacaiocht a fthail
agus — go hidéalach — comhthoil dhomhanda a bhaint amach maidir leis an nga ata le
gniomhaiocht agus le caighdeain a bheidh comhaontaithe ar bhonn idirnaisitinta. Cé go bhfuil
leibhéal ard rannphéirtiochta agus ceannaireachta l¢irithe ag an Aontas agus a chuid Ballstat i
gcuid mhaith de na foéraim sin cheana, beidh dian- saothra, comhordu nios fearr agus sineirgi
chun caighdedin inbhuanaitheachta slainte, chomhshaoil agus eile a ardd mar chuspoir
tabhachtach agus fadtéarmach acu.

Le comhaontuithe tradala agus comhar déthaobhach solathraitear deiseanna chun
déanamh ambhlaidh leis na tiortha comhphéirtiochta. T4 dul chun cinn déanta ag an Aontas
Eorpach sa réimse sin cheana de bharr an chlair oibre uaillmhianaigh da chuid. Le breis agus
deich mbliana anuas, ta caibidil TSD agus fordlacha maidir le comhar agus leas ainmhithe
agus frithsheasmhacht in aghaidh &bhair fhrithmhiocrobacha (AMR) san aireamh sna
comhaontuithe traddla. Beartaitear leis na comhaontuithe ata & n- idirbheartu faoi lathair go
mbeidh caibidil iontu maidir le Coérais Bhia Inbhuanaithe agus beidh caibidil den sort sin &
moladh ag an Aontas in aon chomhaontuithe a bheidh ann amach anseo.

Leanfaidh an tAontas de chomhleanuinachas a chléir oibre inbhuanaitheachta leis na beartais
mhéadaithe chomharsanachta agus forbartha dé chuid a airithiu. T4 sé i gceist leis sin freisin
go ndéanfar breithnitl ar thionchair na trddala ar thriu tiortha. D’fhéadfadh bearta tacaiochta,
lena n- airitear cistiichan, comhar teicnitil agus fothi acmhainneachta a bheith tabhachtach
chun cunamh a thabhairt do chomhphadirtithe tradala agus iad rannphdirteach i gcleachtais
nios inbhuanaithe, go hdirithe le haghaidh na dtiortha agus na gcomhphadirtithe
comharsanacha is leochaili a ghabhann gealltanais uaillmhianacha de 1dimh sna réimsi sin.

Mar a thaispeantar sa mheasinu thuasluaite, t4 an tAontas in ann bearta a dhéanamh ar
bhonn uathrialaitheach freisin nuair is g4 aghaidh a thabhairt ar dbhair imni chomhshaoil
dhomhanda n¢ ar shaincheisteanna a bhaineann le leas ainmhithe. Ni mor cur 1 bhfeidhm
rialachdin PPM maidir le tairgi allmhairithe sna réimsi sin a dhéanamh agus gealltanais EDT
agus gealltanais idirnaisiunta eile 4 n- urramu ina n- iomlaine. Roinnt beart a dhéanann an
tAontas ar bhonn uathrialaitheach chun gnéithe domhanda comhshaoil n¢ eiticitala de thairgi
onnmbhairithe a riali, fih ma chomhlionann siad rialacha EDT ina n- iomlaine, d’théadfadh
siad a bheith ina gcndmh spairne ag baill de EDT agus is féidir dashlan a chur rompu i gconai
faoin gcoras réitigh diospoidi de chuid EDT. Bearta a chinntear a bheith neamhdhleathach n6
cosantaioch agus neamhréireach leis an gcuid eile d’oibleagaidi agus cearta idirnaisitinta an
Aontais Eorpaigh, d’fhéadfaidis an tAontas a nochtadh maidir le riosca frithbhirt.

Ar na cuiseanna sin go l€ir, is g& measint de réir an chais a dhéanamh ar chomhoiritinacht
tograi rialala le carsai EDT. C¢ go bhfuil sé indéanta, 6 thaobh beartais de ar ndoigh, cur i
bhfeidhm ceanglais slainte agus chomhshaoil (lena n- airitear ceanglais 1 dtaca le leas
ainmhithe) a shaothru ar bhealach atd comhoiritnach le EDT 1 gcads modhanna proiseéla agus
tairgthe a bhaineann le tairgi allmhairithe, ni mor anailis chiramach a dhéanamh ar gach cas
ar a thuillteanas féin.
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Chomh maith le ceist na comhréireachta le EDT, is ga freisin, agus anailis a déanamh de réir
an chais ar bhearta a d’fhéadfadh a bheith ann, indéantacht theicnitiil agus eacnamaioch na
sasrai rialaithe a chur san aireamh. Os rud ¢ gurb iad na modhanna proiseala agus tairgthe sa
triu tir a bhionn 4 rialail, ni mor meastinu a dhéanamh, 6 thaobh na gcostas agus na sochar a
bhainfeadh leis sin, ar indéantacht agus comhréireacht bealai a bheadh leordhdthanach chun
cur chun feidhme na modhanna sin a riali agus a thortheidhmiia. Bheadh sé¢ inmhianaithe
béim bhreise a leagan ar an ngné sin.

Mar choncluid, is ann do dheis chun caighdedin tdirgthe an Aontais Eorpaigh a leathnii chun
tairgi allmhairithe a chumhdach, ar choinnioll go n- urraméfai rialacha édbhartha EDT ina
n- iomlaine agus sin & dhéanamh. Sa Tuarascail seo, chomh maith le measint a dhéanamh ar
indéantacht dhlithiuil agus theicnitil an mhéid sin, agus minit a thabhairt ar na srianta a
bhfuil feidhm acu, cuirtear raon leathan de réimsi in 10l freisin a bhfuil an tAontas Eorpach
tar éis a chaighdedin tairgthe intire a leathni maidir leo, ar bhonn dlisteanach, chun tairgi
allmhairithe a chumhdach, biodh sin tri ionstraimi iltaobhacha, déthaobhacha no
uathrialaitheacha. Taispeantar sa Tuarascail go mbionn sé rithdbhachtach i gconai measinu a
dhéanamh de réir an chais sula gcuirtear caighdedin tairgthe 1 bhfeidhm ar allmhairi.

Creideann an Coimisiun gur chomhlion sé an sainordu theicniuil a thug an Chombhairle agus
an Pharlaimint d6 a meabhraiodh sa chéad mhir den Tuarascail seo. larrann an Coimisiun ar
an gComhairle agus ar Pharlaimint na hEorpa an toradh agus an treoraiocht a leagtar amach
sa Tuarascdil seo a mheas go ciiramach agus iad a chur san direamh san idirphlé a dhéanfaidh
siad amach anseo.
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