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1. SISSEJUHATUS

2021. aasta juulis kutsusid Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament iihise
pollumajanduspoliitika reformi kisitlevatel 1abirdékimistel Euroopa Komisjoni iiles esitama:

aruande, mis sisaldab hinnangut ELi tervishoiu- ja keskkonnastandardite (sealhulgas
loomade heaolu standardid ning protsessid ja tootmismeetodid) imporditavate
pollumajandustoodete ja pdllumajanduslike toiduainete suhtes kohaldamise
pohjenduste ja digusliku teostatavuse kohta ning milles maédratakse kindlaks
konkreetsed algatused, et tagada kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
eeskirjadega nende kohaldamise parem jérjepidevus. Aruanne peaks hdlmama kdoiki
asjakohaseid avaliku poliitika valdkondi, sealhulgas {tihist pdllumajanduspoliitikat,
tervise- ja toiduohutuspoliitikat, keskkonnapoliitikat ja iihist kaubanduspoliitikat'.

Kéesoleva aruandega vastatakse sellele tileskutsele. Selles kirjeldatakse meetmeid, mida EL
juba votab mitme- ja kahepoolsel tasandil, aga ka iseseisvalt, et lahendada iilemaailmseid
keskkonnaprobleeme voi vastata kodanike ootustele seoses imporditavate pdllumajanduslike
toiduainetega, keskendudes tervishoiu- ja keskkonnastandardite (sealhulgas loomade heaolu
standardite) kohaldamisele imporditavate toodete suhtes ning nende standardite
kohaldamisega seotud probleemidele.

Aruande koostamisel lihtuti avalikust konsultatsioonist,? mille kiiigus esitas oma mirkused
iile 160 sidusriihma, pollumajanduse ja kalanduse ndukogu poliitilisest mdttevahetusest, mis

peeti 2022. aasta veebruaris, ning Euroopa Parlamendi resolutsioonist strateegia ,,Talust
taldrikule** kohta®.

1.1. Vajadus minna kogu maailmas iile kestlikele toidusiisteemidele

Alates 1990. aastate keskpaigast, mil vdeti vastu olulised keskkonnaalased konventsioonid,*
on teadmised tdnapdevaste toidusiisteemide lilemaailmse moju kohta keskkonnale oluliselt
edasi arenenud, mis on toonud kaasa ka itha suurema iihiskondliku ja eetilise mure toidu
tootmise ja tarbimise pérast. Lisaks on kerkinud esile vajadus minna kogu maailmas iile
kestlikele toidusiisteemidele, mis on fossiilsetest kiitustest vihem soltuvad.

Toidusiisteemid tekitavad maailmas veerandi aastasest kasvuhoonegaaside heitest® ja on
bioloogilise mitmekesisuse vihenemise peamine pdhjus®. Ulemaailmne metsade hivitamine

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf  (eestikeelne versioon:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021C1206(03))
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1337 | -Imports-of-agricultural-and-
food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_et

Euroopa Parlamendi 20. oktoobri 2021. aasta resolutsioon strateegia ,,Talust taldrikule® kohta Jiglase,
tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks (2020/2260(INI)).

Eelkdige URO kliimamuutuste raamkonventsioon, bioloogilise mitmekesisuse konventsioon ja URO
korbestumise tokestamise konventsioon.

> Valitsustevaheline kliimamuutuste riihm (IPCC) (2020), Climate Change and Land, IPCC eriaruanne
klitmamuutuste, korbestumise, mulla degradeerumise, maa sédstva majandamise, toiduga kindlustatuse ja
kasvuhoonegaaside voogude kohta maismaadkosiisteemides.

Valitsustevaheline bioloogilist mitmekesisust ja 0kosiisteemi teenuseid késitlev teaduslik-poliitiline foorum
(IPBES) (2019), bioloogilise mitmekesisuse ja oOkostisteemi teenuste tilemaailmse hindamise aruande
kokkuvote poliitikakujundajatele, punkt B1 1k 12. Vt nt ka Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt, H.,
Pudasaini, R. ja L. Wellesley (2021), ,, Food system impacts on biodiversity loss: three levers for food system



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf%20(eestikeelne%20versioon:%20https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021C1206(03))
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Imports-of-agricultural-and-food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Imports-of-agricultural-and-food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_et
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_ET.html
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.unep.org/resources/publication/food-system-impacts-biodiversity-loss

on peaaegu 90 % ulatuses tingitud pdllumajanduseks kasutatava maa laiendamisest, mille
mdju on varem arvatust suurem’. Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine
omakorda vdhendavad lilemaailmsete toidusiisteemide vastupidavust, asetades nad {iha enam
silmitsi selliste suurte probleemidega nagu veenappus, mulla degradeerumine ja ekstreemsed
ilmastikunihtused ning vdhendades veelgi toiduga kindlustatust ja suurendades zoonootiliste
haiguste ohtu?®.

Tanapédeval on peaaegu iga kolmas inimene maailmas niljas voi ei ole tal kogu aeg vdimalik

saada toitvat ja piisavat toitu’. Samal ajal on peaaegu 40 % maailma tiiskasvanud inimestest

iilekaalulised'®. ELis on ebatervislik toitumine peamine haiguste ja enneaegse surma
~ . 11

pOhjus’".

Inimeste, loomade ja keskkonna tervise tihedat seotust kajastab terviseiihtsuse pohimaote, mis
on méératletud tervikliku ja iihendava ldhenemisviisina, mille eesmérk on inimeste, loomade
ja Okosiisteemide tervise jitkusuutlik tasakaalustamine ja optimeerimine'?. Terviseiihtsuse
pohimdtet tunnustatakse iilemaailmsetes siduvates kohustustes ja deklaratsioonides, nagu
URO  poliitiline  deklaratsioon  antimikroobikumiresistentsuse ~ kohta,!*  URO
keskkonnaassamblee resolutsioon 3/4 keskkonna ja tervise kohta,'* URO maailma
tervishoiuassamblee resolutsioon toiduohutusega seotud joupingutuste suurendamise kohta'

ning URO keskkonnaassamblee resolutsioon 5/11 bioloogilise mitmekesisuse ja tervise
kohta!®.

Toidusiisteemidele piihendatud URO tippkohtumisel, mis toimus 2021. aasta septembris,
jouti ulatusliku iilemaailmse konsensuseni selles, et meie planeedi kriisi liletamiseks ja koigi
kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks on oluline minna iile kestlikele ja vastupidavatele

transformation in_support of nature®. Chatham House’i uurimus. London; bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni sekretariaat (2020), Global Biodiversity Qutlook 5, Montreal, 1k 64.

URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO) (2021), URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
osaliste 26. konverents: pollumajanduse laienemine pohjustab peaaegu 90 protsenti tilemaailmsest metsade
hévitamisest. FAO  kaugseire tulemused  (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-
expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en).

URO Keskkonnaprogramm ja Rahvusvaheline Loomakasvatuse Uurimisinstituut (International Livestock
Research Institute) (2020), Preventing the Next Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of
transmission, Nairobi.
®  URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO), Rahvusvahelise Pdllumajanduse Arengu Fond (IFAD),
URO Lastefond (UNICEF), Maailma Toiduprogramm (WFP) ja Maailma Terviseorganisatsioon (WHO)
(2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Transforming food systems for
affordable healthy diets (https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).
WHO (2021), teabelehed: rasvumine ja iilekaal (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-
and-overweight).
https://knowledge4policy.ec.europa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-
diseases-key-risk-factors_en
2. WHO (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP’s definition of ‘One Health’
(https://www.who.int/news/item/01-12-202 1 -tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).
13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en
14 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-
and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2



https://www.unep.org/resources/publication/food-system-impacts-biodiversity-loss
https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-en.pdf
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health
https://digitallibrary.un.org/record/845917?ln=en
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R5-en.pdf
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2

toidusiisteemidele, ning innustati tegema hiddavajalikke iilemaailmseid muutusi. Paljud riigid
on esitanud oma riiklikud kavad pdllumajanduse ja toidu kestlikkuse parandamiseks'’.

Samamoodi tunnistatakse G20'® juhtide poolt 2021. aasta oktoobris Roomas vastu vdetud
deklaratsioonis, et kestlike toidusiisteemide edendamine, sealhulgas iilemaailmsete,
piirkondlike ja kohalike toidu védrtusahelate ja rahvusvahelise toidukaubanduse tugevdamise
kaudu, aitab tagada toiduga kindlustatust ning lisaks sellele annab suure panuse
kliilmamuutustes ja bioloogilise mitmekesisuse vdhenemises seisnevate iilemaailmsete

omavahel seotud probleemide lahendamisse'®.

1.2. ELi kestlike toidusiisteemide strateegia

ELi liikumist kestlike toidusiisteemide poole kirjeldatakse strateegias ,,Talust taldrikule*,?
mis avaldati koos ELi elurikkuse strateegiaga®' 2020. aasta mais osana Euroopa rohelisest
kokkuleppest??. Strateegias ,, Talust taldrikule” on esitatud tegevuskava diglase, tervisliku ja
keskkonnahoidliku toidusiisteemi loomiseks, mis eeldab kdigi osalejate, sealhulgas tarbijate
joupingutusi, kohanemaks uute ja rangemate tervishoiu-, keskkonna- ja loomade heaolu
standarditega. Umberkujundamine peaks suurendama kestlikkust, siilitama ja kasvatama
elurikkust ning edendama elurikkust sddstvaid pdllumajandussiisteeme.

Uue tihise pollumajanduspoliitika eesmérk on suunata Euroopa pdllumajandustootjaid,
sealhulgas véikepdllumajandustootjaid tulemustele orienteerituma mudeli abil parandama
oma tegevuse keskkonna- ja kliimamadju ning neid selles vallas toetada.

Toidusiisteemide kestlikkus on iilemaailmne probleem ning EL {iksi ei suuda edukalt tegeleda
toidu tootmise ja tarbimisega seotud iilemaailmsete ohtudega. Strateegias ,,Talust taldrikule*
on esitatud ELi eesmérk saavutada toidu kestlikkuse alal iilemaailmne juhtpositsioon toiduga
seotud teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas tehtava rahvusvahelise koostdo,
partnerlussuhete arendamise, rahvusvahelisel tasandil sddstvaid tavasid toetavate standardite
edendamise ning oma kaubandus- ja arengupoliitika kaudu.

1.3. ELi roll maailmas

EL on maailma suurim pdllumajanduslike toiduainete, sealhulgas vesiviljelustoodete
eksportija ja suuruselt kolmas pdllumajanduslike toiduainete importija*>. ELi impordis
domineerivad tooted, mida liidus enamasti ei toodeta (nt kohv, tee, palmidli, troopilised
puuviljad), mida toodetakse hooajaviliselt voi mille tootmine on piiratud voi ndudluse

Toidusiisteemidele piihendatud URO tippkohtumine (2021), Member State Dialogue Convenors and
Pathways — Food Systems Summit Dialogues (https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-
systems-summit-

dialogues/convenors/? se=ZWxlbmFhdmVyeUBSYWhvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).
G20 liikmete arvele langeb ligikaudu 80 % iilemaailmsest pollumajandustoodete kaubandusest ja 60 %
maailma pdllumajandusmaast.
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Strateegia ,,Talust taldrikule* diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks” (COM(2020) 381 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 — toome looduse oma ellu tagasi
(COM(2020) 380 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

Euroopa Komisjon (2021), aruanne pollumajanduslike toiduainetega kauplemise kohta 2020. aastal.
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https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-dialogues/convenors/?_se=ZWxlbmFhdmVyeUB5YWhvby5jby51aw==&utm_campaign=Food
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https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf

rahuldamiseks ebapiisav (nt sojaoad ja sojajahu). ELi eksport holmab laia tootevalikut, alates
sellistest toodetest nagu piimapulber, sealiha ja teravili kuni suure lisandvéértusega toodetenti,
nagu veinid ja piiritusjoogid, oliividli ja juustud, mille tulemuseks on suur kaubavahetuse
iilejaak>*,

ELil on olulise osalejana rahvusvahelistel toiduturgudel markimisvddrne moju kolmandatele
(st ELi mittekuuluvatele) riikidele oma kaubanduspoliitika kaudu ja suutlikkuse kaudu
mojutada iilemaailmse tdhtsusega eeskirjade ja standardite véljatootamist. ELi
kaubanduspoliitikat saab koos muude vahenditega, niiteks ELi pdllumajandusliku
toidutootmise edendamise poliitikaga, kasutada selleks, et suurendada viljaspool ELi
teadlikkust EL1 pollumajanduslikele toiduainetele kehtestatud rangetest nduetest ja edendada
kooskdlas URO kestliku arengu eesmirkidega kogu maailmas iileminekut kestlikele
toidusiisteemidele. Komisjon teeb kestlike toidusiisteemide alase teavitustegevuse valdkonnas
koost6dd ka Euroopa vilisteenistusega.

Sellest tulenevalt vdeti kaubanduspoliitika libivaatamisel>> 2021. aasta veebruaris suund
avatud, kestlikule ja joulisele kaubanduspoliitikale, mis vdimaldab paremini kujundada
iilemaailmseid muutusi ning kajastada ELi strateegilisi huve ja vidirtusi kooskdlas WTO
eeskirjadega. ELi tliheks prioriteediks on keskkonnaseisundi halvenemise ja kliimamuutuste
vastu voitlemine. Selle visiooni elluviimiseks on vaja rakendada meetmeid kdigil tasanditel.

Lisaks on EL ja selle liikmesriigid votnud endale kohustuse tagada poliitikavaldkondade
arengusidusus. See tdhendab, et nad piitiavad votta arengueesmirke arvesse
poliitikavaldkondades, mis tdendoliselt mojutavad arenguriike. Poliitikavaldkondade
arengusidususe eesmirk on vidhendada vasturddkivusi ja luua silinergiat ELi eri
poliitikavaldkondade vahel ning suurendada arengukoost6d tulemuslikkust partnerriikide
jaoks. Alates ajast, mil liidu diguses kehtestati Maastrichti lepinguga (1992) uus Euroopa
konsensus arengu kiisimuses,”® on ikka ja jille leidnud kinnitust ELi piihendumus
poliitikavaldkondade arengusidususele, mida késitatakse partnerriikides kestliku arengu
eesmarkide saavutamise olulise strateegilise elemendina.

Samal ajal soltub EL kaubandusest, mis on liidu toidutdodstuse véljund ja konkurentsivoime
allikas, ent ka vahend kittesaadava toidu mitmekesisuse tagamiseks. Nagu margiti toiduga
kindlustatust kisitlevas teatises,?’ on Venemaa sissetung Ukrainasse toonud esile puudused,
mis ohustavad {ilemaailmset toiduga kindlustatuse siisteemi; need puudused tuleks
korvaldada viisil, mis tOhustab iileminekut kestlikele, toimekindlatele ja diglastele
toidustiisteemidele ELis ja kogu maailmas.

242020. aastal oli ELi 27 liikkmesriigi pollumajanduslike toiduainete kaubavahetuse iilejdik 62 miljardit eurot,

mis moodustas 28,5 % ELi 27 litkmesriigi kaubavahetuse koguiilejadgist (vt joonealune markus nr 23).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kaubanduspoliitika lédbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline kaubanduspoliitika*
(COM(2021) 66 final).

Euroopa uus arengukonsensus ,, Meie maailm, meie vidrikus, meie tulevik®: noukogu ja noukogus kokku
tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni iihisavaldus, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2018.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Toiduga kindlustatuse tagamine ja toidusiisteemide toimekindlamaks muutmine*
(COM(2022) 133 final).
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2. VASTAVUS EL-I STANDARDITELE
2.1. Tervishoiustandardid

ELil on tugev sanitaar- ja flitosanitaarsiisteem, millega tagatakse, et kdik ELi turule lastavad
toiduained vastavad inimeste tervise korgetasemelise kaitse noudele, ning hoitakse dra
kahjurite ja haiguste levik taimede ja loomade seas. Koik imporditavad pdllumajanduslikud
toiduained peavad vastama kas ELi sanitaar- ja fiitosanitaarnduetele voi siis tingimustele,
mida EL peab vihemalt oma nduetega samaviirseks?®. Eeskirjad pdhinevad teaduslikel
toenditel ja nende viljatéotamisel voetakse nouetekohaselt arvesse rahvusvahelisi
standardeid.

Kolmandatest riikidest ELi toodavate loomade, taimede ja toodete vastavust asjakohastele
ELi standarditele ja nduetele kontrollitakse tOhusate kontrollisiisteemide abil, mida
rakendavad ELi liikmesriikide pddevad asutused koostods riiklike tolliasutustega.
Impordinduded ja kontrollisiisteem on ohupdhised, mis tdhendab, et kontrollide ulatust ja
sagedust kohandatakse vastavalt konkreetsetest loomadest, taimedest v3i toodetest tulenevale
ohule. Kontrolli litk sdltub toodete liigist ja nendega seotud ohtudest (nt loomset voi muud
kui loomset piritolu toiduained) ning nende puhul vdetakse arvesse teaduslikke tdendeid,
samuti erinevaid teabeallikaid mittevastavuse kohta, néiteks toiduga seotud vahejuhtumeid,
loomahaiguste puhanguid v0i taimekahjurite riinnakuid, piirikontrollide tulemusi ja
kolmandatelt riikidelt saadud teavet.

Lisaks teeb komisjon vastavuse tagamise mehhanismi raames kontrolle, sealhulgas auditeid,
vastavalt avaldatud iga-aastasele tooprogrammile, et kontrollida, kas ELi liikmesriikide ja
liitu eksportivate kolmandate riikide padevad asutused tdidavad oma juriidilisi kohustusi.
Konkreetsete ~ ruumide  asemel  keskenduvad  komisjoni  kontrollid  pigem
kontrollisiisteemidele.

Rahvatervise probleemid, mis on seotud pdllumajanduslike toiduainete tootmisega, ei seondu
siiski iiksnes sanitaar- ja fiitosanitaarnduetega. Alates 2022. aasta jaanuarist kohaldatava
miirusega 2019/6, mis kisitleb veterinaarravimeid (veterinaarravimite miirus),”® on ette
ndhtud mitmesugused konkreetsed meetmed antimikroobikumiresistentsuse vastu
voitlemiseks. Antimikroobikumiresistentsed organismid ei pruugi levida iiksnes loomse toidu
kaudu, vaid ka otse inimeselt inimesele v0i inimeste ja loomade vahel. Meetmed, millega
edendatakse antimikroobikumide ettevaatlikumat ja vastutustundlikumat kasutamist loomade
ravis, aitavad saavutada strateegia ,,Talust taldrikule® eesmérki vidhendada ELis
pollumajandusloomade ja vesiviljeluse tarbeks kasutatavate antimikroobikumide kogumiiiiki

28 Toiduohutusega seoses on vastav ndue sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta
médruses (EU) nr 178/2002, millega sétestatakse toidualaste digusnormide iildised pdhimétted ja nduded,
asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (,,iildised
toidualased digusnormid“, EUT L 031, 1.2.2002, Ik 1), mille artiklis 11 on sitestatud, et ,,[t]oit ja s66t, mis
imporditakse ihendusse iihenduse turule viimiseks, peab vastama toidualaste digusnormide asjakohastele
nduetele voi lihenduse poolt vihemalt samavididrseks tunnistatud tingimustele, voi vastama iihenduse ja
eksportiva riigi vahelises erikokkuleppes sisalduvatele nduetele, kui selline kokkulepe on olemas*. Uldised
toidualased oOigusnormid hdlmavad toiduohutuspoliitika koiki pdhiaspekte ja neid kohaldatakse kdigi
meetmete suhtes, mis puudutavad ELi turule lastavat toitu voi so6ta; nende kohaldamisalast on vilja jaetud
ainult koduseks kasutamiseks mdeldud esmatoodang.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta madrus (EL) 2019/6, mis Kkisitleb
veterinaarravimeid (ELT L 4, 7.1.2019, 1k 43).
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2030. aastaks poole vorra. Sellega seoses kehtestatakse veterinaarravimite madruse artikli 118
alusel uued nouded seoses antimikroobikumide kasutamisega ELi importimiseks ette ndhtud
loomade ja loomsete saaduste puhul. Nimelt ei voi nende puhul kasutada antimikroobikume
kasvu stimuleerimise voi tootlikkuse suurendamise eesmairgil ega antimikroobikume, mis on
ELis ette ndhtud iiksnes teatavate nakkuste raviks inimestel.

2.2, Keskkonna- ja loomade heaolu standardid

Koik ELi turule lastavad imporditud toiduained peavad vastama Idpptooteid kisitlevatele
asjakohastele ELi standarditele, mida kohaldatakse olenemata sellest, kas toode on toodetud
liidus voi1 sinna imporditud. Toodete valmistamise viisile (protsessi- ja tootmismeetoditele)
esitatavaid ndudeid imporditud toodetele tavaliselt aga ei kohaldata. Pracgu puuduvad ELi
oiguses lldised (horisontaalsed) digusnormid, mis késitleksid omamaiste vdi imporditud
toiduainete suhtes kohaldatavaid keskkonnandudeid vai tildisemalt kestlikkusndudeid.

Protsessi- ja tootmismeetodite standardeid kohaldatakse sageli keskkonnakaitse v3i loomade
heaolu valdkonnas, kus keskkonnamoju piiramiseks voi eetiliste probleemide lahendamiseks
voetavad meetmed ei ole seotud mitte 10pptoote endaga, vaid selle toote tootmisega. Seega,
kui selliseid standardeid kohaldatakse imporditavate toodete suhtes, ,reguleerivad” need
faktiliselt tootmisprotsessi vélisriikides, kui asjaomased tooted on ette ndhtud miiiligiks
reguleeriva riigi turul. Peale selle ei pruugi protsessi- ja tootmismeetodid mdjutada lopptoote
fiitisikalisi omadusi. Sellistel juhtudel kasutatakse madistet ,,tootega mitteseotud protsessi- ja
tootmismeetodid*.

Kuigi EL ei kehtesta imporditavatele toodetele siistemaatiliselt selliseid standardeid, on
teatavad loomade heaolu Kkisitlevad ELi odigusnormid siiski juba ka impordi suhtes
kohaldatavad. EL on kehtestanud tingimused loomade kaitseks nende surmamisel ning nende
vedamise ajal. Miiruse (EU) nr 1099/2009°° kohaselt peavad liitu liha eksportivad
kolmandad riigid kohaldama ELi mééruses sitestatud standarditega vidhemalt samavéarseid
standardeid. Sel eesmérgil kinnitavad kolmandad riigid ekspordisertifikaadis, et surmamisel
on jargitud vihemalt loomade heaolu kisitlevate ELi standarditega samavaérseid standardeid
ning et kaubanduspartnerid ei ole seda asjaolu kordagi vaidlustanud. Komisjon hindab
lihahiigieeni auditite kédigus riikide suutlikkust tdendada eespool nimetatud kinnitusi. Samuti
peavad liitu imporditavad loomad olema asjakohaste ELi nduete kohaselt veokdlblikud, mida
kolmandad riigid peavad kinnitama ametliku sertifikaadiga vastavalt méirusele (EU)
nr 1/2005°!. Teatavaid ndudeid peavad tiitma ka vedajad, kellel peab olema vedamiseks luba
ja ka esindaja litkmesriigis, kus nad luba taotlevad. Lisaks on ELis toidumunade jaoks
kehtestatud kohustuslik loomade heaolu mirgistamise siisteem,*> mille kohaselt tuleb toodete
maérgistusel esitada tootmismeetod (puuris pidamine, vabapidamine, lindlas pidamine jne).

30 Noukogu 24. septembri 2009. aasta médrus (EU) nr 1099/2009 loomade kaitse kohta surmamisel (ELT
L 303, 18.11.2009, 1k 1).

Noukogu 22. detsembri 2004. aasta mirus (EU) nr 1/2005, mis kisitleb loomade kaitset vedamise ja sellega
seonduvate toimingute ajal (ELT L 3, 5.1.2005, 1k 1).

Komisjoni 23.juuni 2008. aasta mairus (EU) nr 589/2008, milles sitestatakse ndukogu méiruse (EU)
nr 1234/2007 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad munade turustusnormide kohta (ELT L 163, 24.6.2008, 1k 6).
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Loomade heaolu huvides ja ELi kodanike tostatatud probleemide lahendamiseks ei luba EL
enda turule hiilgetooteid™ (vilja arvatud pdlisrahvaste kogukondade kiititud hiiljestest saadud
tooted), samuti kasside ja koerte karusnahku ning neid nahku sisaldavaid tooteid>*.

3. RAHVUSVAHELINE KONTEKST
3.1. Rahvusvahelised kaubanduseeskirjad

Ulemaailmsete kaubanduseeskirjade eesmirk on tagada prognoositav ja mittediskrimineeriv
kaubandusraamistik, samal ajal kaitstes iga riigi digust kehtestada digusnorme vastavalt oma
ithiskondlikele eelistustele. WTO pohimotete hulka kuuluvad kestlik areng ja vajadus kaitsta
keskkonda®>. Kiesolevas jaos analiiiisitakse imporditavate toodete suhtes tervishoiu- ja
keskkonnastandardite (sh loomade heaolu standardite) kohaldamise diguspirasust, lahtudes
WTO eeskirjadest.

WTO ei sea kahtluse alla riikide oigust votta meetmeid keskkonna voi kdlbluse kaitseks,
sealhulgas loomade heaolu kaalutlustel, kui on tdidetud teatavad tingimused. Viimase
20 aasta jooksul on WTOIle keskkonnaga seoses edastatud teadete arv enam kui
kahekordistunud ja 2020. aastal moodustasid need ligi 17 % kdigist teadetest*®.

Kaks {ildtuntud ndidet tootega mitteseotud protsessi- ja tootmismeetodeid hdlmavate
meetmete kohta, mille eesmirk on kaitsta keskkonda, on Ameerika Uhendriikide meetmed,
millega keelati tuunikala import kolmandatest riikidest, kes ei suutnud tdendada, et nende
piitigimeetodid kaitsevad delfiine, ning meetmed, millega keelati kolmandate riikide vetest
parit krevetid, mille piitidmisel ei kasutatud merikilpkonnade kaitseks vajalikku tehnoloogiat.
Molemad meetmed vaidlustati WTOs ning tehtud otsused on aidanud paremini mdista, kuidas
kaubanduse ja keskkonna vahelisi kokkupuutepunkte WTO eeskirjade raames kisitletakse®’.

Kaubavahetusega seotud iildised kohustused ja digused on sétestatud 1994. aasta {ildises tolli-
ja kaubanduskokkuleppes (GATT). Kaupu mojutava meetme oOiguspirasuse hindamisel
kontrollitakse esmalt, kas meede kuulub mone GATTi eeskirja kohaldamisalasse. Nii on see
eelkdige juhul, kui meede on:

e diskrimineeriv, mis tdhendab, et see on vastuolus kas:

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta miirus (EU) nr 1007/2009 hiilgetoodetega

kauplemise kohta (ELT L 286, 31.10.2009, 1k 36).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007. aasta miirus (EU) nr 1523/2007, millega keelatakse
kassi ja koera karusnahkade ning neid karusnahku sisaldavate toodete turuleviimine ja thendusse import voi
tthendusest eksport (ELT L 343, 27.12.2007, 1k 1).

WTO asutamist késitleva Marrakechi lepingu preambuli kohaselt tddevad liikmed, et ,,nende suhteid
kaubandus ja majanduspiilidluste vallas tuleks korraldada elatustaseme tdstmise, tdistdohdive ning suure ja
kindlalt kasvava reaaltulu ja tegeliku ndudluse mahu tagamise ning kaupade ja teenuste tootmise ja nendega
kauplemise laiendamise suunas, vdimaldades maailma ressursside optimaalset kasutamist kooskdlas sddstva
arengu eesmirgiga, pliides kaitsta ja sdilitada keskkonda ning tShustada selleks kasutatavaid vahendeid
viisil, mis on kooskdlas nende asjakohaste vajaduste ja huvidega majandusarengu eri tasanditel.

36 WTO kaubanduse ja keskkonna komitee (2022), 2020. aasta keskkonnaandmed._ Sekretariaadi mdirkus,
WTO dokument WT/CTE/EDB/20, 28. jaanuar 2022.

Ameerika Uhendriigid — krevettide ja teatavate krevetitoodete keelustamine, WTO dokument
WT/DS56/AB/R (98-000) (12. oktoober 1998) [apellatsioonikogu aruanne] ja WTO dokument WT/DS58/R
(15. mai 1998) [vaekogu aruanne]; Ameerika Uhendriigid — tuunikala impordipiirangud DS21/R — BISD
39S/155 (3. september 1991, vastu votmata) [Tuna-Dolphin I] ja DS29/R (16. juuni 1994, vastu vOtmata)
[Tuna-Dolphin II].
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o enamsoodustusreziimi késitleva I artikliga, mille kohaselt tuleb the WTO
litkkme tooteid kohelda vdhemalt sama soodsalt kui mis tahes teise riigi
samasuguseid tooteid; voi

o vordset kohtlemist kasitleva III artikliga, mille kohaselt ei tohi imporditud
tooteid kohelda vihem soodsalt kui omamaiseid samasuguseid tooteid; voi

e koguselise piiranguga, millega piiratakse imporditava voi eksporditava toote kogust
(XT artikkel).

Meede on diskrimineeriv, kui see kujutab endast kas 1) de jure diskrimineerimist, st kui
meede eristab selgelt tooteid nende piritolu alusel; voi 2) de facto diskrimineerimist, st kui
meede on pealtndha péritolu suhtes neutraalne, kuid see kahjustab WTO eri liikmete
samasuguste toodete vahelise konkurentsi tingimusi. De facto diskrimineerimine voib esineda
niiteks siis, kui omamaiste toodete puhul on hdlpsam tagada vastavust teatavale standardile
voi ndudele kui samasuguste imporditavate toodete puhul.

Kui iihtegi eespool nimetatud sétet ei ole rikutud, ei ole tidiendav analiilis tildjuhul vajalik,
sest meedet peetakse GATTiga kooskdlas olevaks. Kui eespool nimetatud sitteid on rikutud,
vOib meetme suhtes siiski olla voimalik kohaldada GATTi XX artikli kohaseid {ildisi
erandeid GATTi eeskirjadest®®. Kui erand on kohaldatav, vdib meetme siilitada ja seda vdib
pidada tldiselt GATTiga kooskdlas olevaks.

Selleks et meede oleks GATTi XX artikli kohaselt pdhjendatud, peavad olema tdidetud
jargmised tingimused:

e meede peab toeliselt taotlema iihte voi mitut XX artiklis loetletud poliitikaeesmérki
(,,esialgne podhjendatus®). Tootega mitteseotud protsessi- ja tootmismeetodite
reguleerimise kdige sagedasemad pdhjused on seotud inimeste, loomade ja taimede
elu ja tervise kaitsega (XX artikli punktb), taastumatute (elavate ja elutute)
loodusvarade kaitsega (XX artikli punkt g), kdlblusega (XX artikli punkta) ja
vangide toodetud kaupadega (XX artikli punkt e). Majanduslikku laadi eesmaérgid,
nagu omamaiste tootjate konkurentsivoime suurendamine voi vordsete voimaluste
loomine, ei ole GATTi XX artikli kohaselt mdjuvad pohjused impordi suhtes tootega
mitteseotud protsessi- ja tootmismeetodite standardite kohaldamiseks;

e meede peab vastama nn vajalikkuse Kkriteeriumile, mis eeldab eri elementide
kaalumist:

o taotletavate eesmarkide tdhtsus reguleeriva litkme jaoks. Mdnel juhul voib
keeld olla ainus sobiv vahend soovitud eesmirgi saavutamiseks, vorreldes
nditeks margistamisndudega. Sellega seoses toetas WTO ELi hiilgetoodete

3 GATTi XX artikli punktides a, b ja g on sitestatud:
,llma et see mdjutaks nduet, et selliseid meetmeid ei kohaldata viisil, mis kujutaks endast meelevaldset
voi pohjendamatut diskrimineerimist riikide vahel, kus valitsevad samasugused tingimused, voi
rahvusvahelise kaubanduse varjatud piiramist, ei tdlgendata tihtki kéesoleva lepingu sétet nii, et see
takistaks lepinguosalist vastu votmast voi rakendamast meetmeid, mis on:
a) vajalikud kolbluse kaitsmiseks;
b) vajalikud inimeste, loomade voi taimede elu ja tervise kaitseks;
[...]
e) seotud vangide toodetud kaupadega;
[...]
g) seotud taastumatute loodusvarade sddstmisega, kui need meetmed kehtestatakse seoses omamaise
tootmise voi tarbimise piirangutega [...]".



impordikeeldu, kuna see pohines tdsistel iihiskondlikel kaalutlustel®”.
Samamoodi on EL moraalsetel ja eetilistel pdhjustel keelustanud kasside ja
koerte karusnaha impordi ja turustamise*. Kaubanduspartnerid ei ole seda
meedet kunagi vaidlustanud ja ollakse veendunud, et see on tiielikult
kooskolas WTO odigusega;

o meetme panus eesmérkide saavutamisse, st meede peab olema sobiv seatud
eesmarkide saavutamiseks vOi nende saavutamisele kaasa aitamiseks;

o sellise alternatiivse meetme puudumine, mis oleks kaubandust vihem piirav,
kuid aitaks seatud eesmérkide saavutamisele samavéirselt voi pareminigi
kaasa, vottes arvesse tehnilist ja majanduslikku teostatavust. Naiteks peetakse
vabatahtlikke meetmeid kohustuslike meetmetega vorreldes iildiselt
kaubandust vdhem piiravateks ja mdirgistamist peetakse impordikeeluga
vorreldes kaubandust vahem piiravaks;

e meede peab vastama XX artikli sissejuhatavas 10igus sitestatud tingimustele, mille
kohaselt ei tohi meetme kavandamisel, iilesehituses ega kohaldamisel esineda
meelevaldset vOi pohjendamatut diskrimineerimist riikide vahel, kus valitsevad
samasugused tingimused, ega rahvusvahelise kaubanduse varjatud piiramist.

Seega selleks et meede oleks GATTi XX artikli alusel pdhjendatud, peab see olema vajalik
ithe voi mitme konealuse artikliga hdlmatud poliitikaeesmirgi saavutamiseks, meetme raames
tuleb kohelda omamaiseid ja imporditud tooteid vOrdselt ning meede ei voi sisaldada
protektsionistlikke elemente. Arvesse tuleks votta asjaomaste sidusriihmade, sealhulgas
rahvusvaheliste partnerite, haldusasutuste, importijate, eksportijate ja kasutajate koormust ja
kulusid. Selliste meetmete puhul tuleks vdimaldada ka piisavat paindlikkust, et saaks
arvestada  ekspordiriikide  konkreetseid tingimusi ja  vOimalikke teistsuguseid
tootmismeetodeid, tingimusel et seda tehakse erapooletult, néditeks tunnistades, et kolmandate
ritkide tootmismeetodid on ELi standarditega samavdrd tulemuslikud.

Meetme kavandamisel tuleks arvesse votta koiki asjakohaseid rahvusvahelisi eeskirju voi
standardeid. Kui meede kaldub neist standarditest korvale, tuleb esitada pdhjendused, néiteks
tdiendava teabe olemasolu vdi otsus tagada korgemal tasemel kaitse.

Meede peaks pohinema kas teaduslikul teabel voi asjakohasel juhul muul teabel (nt
asjaomaselt rahvusvaheliselt organilt saadud teabel, mis voib sisaldada aruandeid, otsuseid,
uuringuid jne), mis peaks andma meetme rakendamiseks ratsionaalse aluse, mis ilmneb
asjakohasest hinnangust. Kui meedet rakendatakse ettevaatuse kaalutlustel (ja seda
pohjendatakse asjaoluga, et teatav teaduslik teave ei ole veel kéttesaadav), peaks see
pohinema kogu kéttesaadaval asjakohasel teabel ning selle puhul tuleb ette néha
pohjalikumaks hindamiseks vajaliku teabe hankimine ja meetme edaspidise ldbivaatamise
vOimalus.

Ulemaailmse mddtmega probleeme, mida vihemalt osa rahvusvahelisest kogukonnast
rahvusvaheliselt tunnustab (nt kliimamuutused, bioloogilise mitmekesisuse vidhenemine,

3 EU - hiilgetoodete importi ja turustamist keelavad meetmed, WT/DS400/AB/R ja WT/DS401/AB/R
(22. mai 2014).

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007. aasta méirus (EU) nr 1523/2007, millega keelatakse
kassi ja koera karusnahkade ning neid karusnahku sisaldavate toodete turuleviimine ja tihendusse import voi
ihendusest eksport (ELT L 343, 27.12.2007, 1k 1).



antimikroobikumiresistentsus), aktsepteeritakse tdendolisemalt Oiguspdraste poOhjustena
meetmete votmiseks.

Eespool nimetatud GATTi eeskirju on edasi arendatud tehniliste kaubandustdkete lepingus,
mis sisaldab sitteid diskrimineerimise (artikkel 2.1) ja vajalikkuse (artikkel 2.2) kohta. Selles
lepingus on sitestatud, et tehniliste normidega ei tohi piirata kaubandust rohkem, kui on
vajalik selliste oOigustatud eesmdrkide saavutamiseks nagu riigi julgeolek, pettuste
drahoidmine ning inimeste tervise ja ohutuse, loomade vo&i taimede elu ja tervise voi
keskkonna kaitse. Oma tehniliste normide véljatéotamisel peavad WTO liikmed votma muu
hulgas arvesse kittesaadavat teaduslikku ja tehnilist teavet.

Tehniliste kaubandustokete lepingut ei kohaldata tootega mitteseotud protsessi- ja
tootmismeetodite standardite suhtes (kuna 1. lisas esitatud maéédratluses viidatakse toodete
omadustele v0i nendega seotud protsessidele ja tootmismeetoditele). Seda kohaldatakse siiski
meetmete suhtes, mis késitlevad terminoloogiat, siimboleid, pakendamist, tdhistamist voi
mairgistamist, mida kohaldatakse toote, protsessi voi tootmismeetodite puhul. Kui meede
kuulub tehniliste kaubandustdkete lepingu kohaldamisalasse, analiitisitakse seda selle lepingu
alusel. GATTi XX artiklit ei kohaldata tehniliste kaubandustdkete lepingu rikkumise korral,
kuna GATTi XX artikli sdtted juba sisalduvad tehniliste kaubandustdkete Ilepingu
artiklites 2.1 ja 2.2.

GATTi XX artikli punkti b on edasi arendatud sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete rakendamise
lepingus, mis sisaldab ka sdtteid, mis kisitlevad pdhjendamatut diskrimineerimist (artiklid 2.3
ja 5.5) ja vajalikkust (artiklid 2.2 ja 5.6). Kuid nagu on maérgitud sanitaar- ja
flitosanitaarmeetmete lepingu A lisas, kohaldatakse seda lepingut ainult teatavate
konkreetsete ohtude suhtes, mis tekivad reguleeriva liikme ferritooriumi piires.

Kokkuvdtteks voib oelda, et kui kdik eespool nimetatud tingimused on tdidetud, voidakse
ritklikke protsessi- ja tootmismeetodite standardeid pidada WTO eeskirjadega kooskdlas
olevaks.

3.2 Rahvusvahelised tervishoiu- ja keskkonnastandardid ja -kohustused

Rahvusvahelise  pollumajanduslike toiduainetega kauplemise laienemine viimastel
aastakiimnetel on tinginud vajaduse todtada rahvusvahelisel tasandil vilja standardid
rahvusvahelise kaubavahetuse hdlbustamiseks. Mitmel rahvusvahelisel organisatsioonil on
oluline roll lilemaailmsete toidustandardite véljatootamisel, eelkdige seoses toiduohutuse ja
tarbijakaitsega. Siiski puudub spetsiaalne foorum, mis tegeleks toidu suhtes kohaldatavate
kestlikkus- ja keskkonnastandarditega. Alljargnevas tlilevaates keskendutakse olemasolevatele
rahvusvahelistele organisatsioonidele, kes tegelevad toidu tootmisega seotud tervishoiu- ja
keskkonnastandardite ja -kohustustega. Nagu eespool mainitud, aktsepteeritakse iilemaailmse
mootmega probleeme, mida vdhemalt osa rahvusvahelisest kogukonnast rahvusvaheliselt
tunnistab, tdendolisemalt digustatud pdhjustena meetmete votmiseks.

Toiduohutuse ning looma- ja taimetervise valdkonnas on kolm kdige olulisemat WTO poolt
sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete lepingus tunnustatud rahvusvahelisi standardeid kehtestavat
organit codex alimentarius’e komisjon, Maailma Loomatervise Organisatsioon ja
rahvusvahelise taimekaitsekonventsiooni sekretariaat.
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Codex alimentarius’e komisjon (CAC) asutati URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni
(FAO) ja Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) poolt lahendamaks tarbijate {iha
suurenevat muret toidust tulenevate voOimalike terviseohtude pédrast ja rahvusvahelist
kaubandust takistavate riiklike toiduohutuseeskirjade paljususe probleemi. Peaacgu 60 aastat
kestnud jdrjepideva tegevuse jooksul on CAC votnud vastu iile 200 toidustandardi, aga ka
suuniseid ja tegevusjuhendeid hiigieeni, mérgistamise, geneetiliselt muundatud organismidest
toodetud toidu, antimikroobikumiresistentsuse, toidus sisalduvate saasteainete voOi toidu
lisaainete piirnormide ning toidus esinevate pestitsiidijddkide voi veterinaarravimite jadkide
piirnormide kohta. 2021. aastal todtas CAC antimikroobikumiresistentsuse rakkeriihm vilja
teaduspohised suunised, et vdimaldada antimikroobikumiresistentsuse iihtset haldamist kogu
toidutarneahelas.

Maailma Loomatervise Organisatsioon (OIE*') tootab vilja rahvusvahelisi standardeid
loomatervise, loomade heaolu ja loomakasvatuse, sealhulgas antimikroobikumiresistentsuse
kohta. OIE tegeleb antimikroobikumiresistentsuse kiisimusega ka neljaliikmelise liidu kaudu
ehk WHO, FAO, URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) ja OIE konsolideeritud koostdds,
mille raames tuginetakse nende organisatsioonide pohiiilesandele tegeleda mitmesuguste
antimikroobikumiresistentsuse vastase lilemaailmse voitluse vajadustega. OIE rohutab oma
seitsmendas strateegilises kavas aastateks 2021-2025,* et kuigi tema pdhiiilesanne seisneb
loomade tervise ja heaolu parandamises, aitab ta selle iilesande tditmisega kindlustada
inimkonna tulevikku. OIE {iks peamisi eesmérke on aidata kaasa {ilemaailmsete eesmérkide
saavutamisele loomakasvatuse kestlikkuse parandamise kaudu.

Rahvusvaheline taimekaitsekonventsioon on valitsustevaheline leping, millele on alla
kirjutanud iile 180 riigi ja mille eesmérk on kaitsta maailma taimeressursse taimekahjurite
leviku ja sissetoomise eest ning edendada ohutut kaubandust. Konventsiooniga kehtestati
selle eesmidrkide saavutamise peamise vahendina fiitosanitaarmeetmete rahvusvahelised
standardid, tehes secllest ainsa iilemaailmse taimetervise standardite allika. Rahvusvahelise
taimekaitsekonventsiooni strateegilises raamistikus aastateks 2020-2030 on sitestatud
jargmised strateegilised eesmdrgid: a) suurendada iilemaailmset toiduga kindlustatust ja
pollumajanduse kestlikku tootlikkust; b) kaitsta metsi ja keskkonda taimekahjurite moju eest
ning c¢) hdlbustada kaubanduse turvalist arengut ja majanduskasvu.

Pollumajanduse, kalanduse, metsanduse, bioloogilise mitmekesisuse, toiduga kindlustatuse,
toidukriiside ja toiduohutuse valdkonnas teeb EL tihedat koostddd ka URO Toidu- ja
PdSllumajandusorganisatsiooniga (FAO). 2021. aastal leppisid EL ja FAO omavahelises
strateegilises dialoogis kokku {ihiste joupingutuste suurendamises, et saavutada oma {ihine
eesmark muuta podllumajandusliku toidutootmise siisteemid kaasavamaks, tohusamaks,
vastupidavamaks ja kestlikumaks. FAO on avaldanud mitmesuguseid suuniseid sdistva
vesiviljeluse,** mullaharimise ja kestlike toidusiisteemide kohta,** miiratlenud kestliku

41 Organisatsioon on siilitanud oma ajaloolise akroniiiimi, mis tuleneb nimetusest Office International des

Epizooties.
42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf
4 FAO vastutustundliku kalapiitigi juhendi artiklis 9 on sitestatud teatavad vastutustundliku vesiviljeluse
pohimdtted, sealhulgas vesiviljeluses inimeste tervisele ja keskkonnale ohtlike keemiliste vahendite
kasutamise reguleerimine. FAO on vilja andnud mitu juhenddokumenti sdéstvate tavade kohta. EL toetab
praegu FAO raames séddstva vesiviljeluse pohjalike ja ulatuslike suuniste véljatootamist kooskdlas ELi
vesiviljeluse strateegiliste suunistega.
FAO (2018), Sustainable food systems: concept and framework, Rooma.
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toidusilisteemi ja pohjendanud sellise tervikliku ldhenemisviisi vajalikkust, mille puhul
pooratakse tdhelepanu  pdllumajandusliku  toidutootmise  siisteemide  sotsiaalsete,
keskkonnaalaste ja majanduslike aspektide omavahelistele seostele, praeguste
lahenemisviiside piiratusele ja muutuste vajadusele.

Eespool kirjeldatud ELi joupingutused, mille eesmdrk on vdtta mdjusaid meetmeid
antimikroobikumiresistentsuse ~ vastu  vditlemiseks, kajastavad ka  asjaolu, et
antimikroobikumiresistentsusega tegelev URO ajutine asutustevaheline koordineerimisrithm
(kuhu kuuluvad FAO, WHO ja OIE eksperdid) on rahvusvahelisel tasandil tunnistanud
vajadust antimikroobikumiresistentsuse piiramiseks kiiresti tegutseda, alustades loomade
kasvu stimuleerimiseks antimikroobikumide kasutamise jarkjargulisest l0petamisest ja
meetmete votmisest inimtervishoius koige olulisemate antimikroobikumide tohususe
sdilitamiseks.

Uleminekus kestlikele toidusiisteemidele osaleb aktiivselt ka maailma toiduga kindlustatuse
komitee (CFS), mis on URO foorum toiduga kindlustatuse poliitika ldbivaatamiseks ja
sellega seotud meetmete vdtmiseks*.

Bioloogilise mitmekesisuse strateegiline raamistik aastateks 2010-2020,%¢ mida rakendatakse
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni alusel, sisaldab mitmesuguseid toiduga seotud
standardite ja toidukaubanduse kontekstis olulisi eesmirke, eelkdige 7. eesmérki sddstva
pollumajanduse, vesiviljeluse ja metsanduse kohta ning 8. eesmérki reostuse, sealhulgas
liigsete toitainete kohta.

Tolmeldajaid késitlev rahvusvaheline algatus, mis kéivitati bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni raames ja mida FAO on rakendanud alates 2000. aastast, on peamine poliitiline
vahend tolmeldajaid dhvardavate ohtude vahendamiseks ililemaailmsel tasandil. Tolmeldajad
on tervete Okosiisteemide,*’ eelkdige agrodkosiisteemide*® lahutamatu osa. Ilma nendeta
viheneksid taimekultuurid ja looduslikud taimeliigid, mis sdltuvad loomadepoolsest
tolmeldamisest, ja paljud neist kaoksid 18puks hoopis*’. Tolmeldajate hulk ja mitmekesisus
on ELis ja mujal maailmas kahanemas ning paljud liigid on viljasuremisohus>’.

4Vt nt CFS (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems, Rooma; CFS

(2021), CES Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition, Rooma; CFSi kdrgetasemeline ekspertide

rihm (HLPE) (2019), Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food

systems that enhance food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food

Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rooma; HLPE (2020), Food security and

nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of Experts on Food

Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rooma.

https://www.cbd.int/sp/

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele tolmeldajaid kisitleva ELi algatuse kohta (COM(2018) 395 final) ja sellele lisatud

komisjoni talituste toodokument (SWD(2018) 302 final/2).

4 FAO (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, Rooma.

4 5-8 % praegusest taimetoodangust aastase turuviirtusega 235-577 miljardit USA dollarit (2015. aasta
andmed) on otseselt seotud tolmeldajatega (vt IPBES (2016), joonealune mérkus nr 50, 1k 4 ja 154).

0 IPBES (2016), dssessment Report on Pollinators, Pollination and Food Production, Potts S. G., Imperatriz-
Fonseca V. L. ja H. T. Ngo (toim.), valitsustevahelise bioloogilist mitmekesisust ja dkosiisteemi teenuseid
kasitleva teaduslik-poliitilise foorumi sekretariaat, Bonn. IPBES on bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni alusel loodud teaduslik nduandeorgan. Vt ka CBD (2007), Pollinators: Key issues
(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede ja J. Stein (2015), Scientific
services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the neonicotinoids
(namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to bees. Euroopa
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Valitsustevahelise bioloogilist mitmekesisust ja Okosiisteemi teenuseid késitleva teaduslik-
poliitilise foorumi (IPBES) hindamisaruandes tolmeldajate kohta®! nimetatakse peamiste
tolmeldajaid ohustavate teguritena maakasutuse muutust, intensiivset pdllumajandust ja
pestitsiidide kasutamist, reostust, invasiivseid voorliike, haigusetekitajaid ja kliitmamuutusi.

Piisivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioon on mitmepoolne leping, mille
eesmdrk on kaitsta inimeste tervist ja keskkonda kemikaalide eest, mis jddvad pikaks ajaks
puutumatult keskkonda, levivad geograafiliselt laialt, kuhjuvad inimkehas ja eluslooduses
ning avaldavad kahjulikku mdju inimeste tervisele ja keskkonnale. Stockholmi
konventsiooniga ja URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) protokolliga piisivate
orgaaniliste saasteainete kohta®® on kehtestatud range rahvusvaheline kord UNECE
protokollis (16) ja Stockholmi konventsioonis (31) loetletud piisivate orgaaniliste saasteainete
suhtes, mille hulgas on palju pestitsiide. Nende ainete tootmine ja kasutamine tuleb kas
1opetada voi seda tuleb rangelt piirata. Kuigi paljud pilisivad orgaanilised saasteained
keelustati juba mitu aastat tagasi, leidub neid aineid nende piisivuse tottu keskkonnas
endiselt.

Ulemaailmsetes viirtusahelates keskkonna- ja loomade heaolu standardite kohaldamise
edendamisel, eelkdige seoses pdllumajandus- ja toidutootmissektoris toimuva kaubandusega,
on oma osa ka to0stuse ja erasektori iiksuste vabatahtlikel kokkulepetel, algatustel voi
tegevusjuhenditel ning erasektori kestlikkuskavadel. Kui algselt koostati erasektori
kestlikkuskavasid toiduohutuse valdkonnas, siis niiiidseks on neid itha enam laiendatud
keskkonna- voi loomade heaolu kiisimustele (nt GLOBALG.A.P.). Veel iiks néide erasektori
algatuse kohta on sifstva palmidli {imarlaud,> mis iihendab palmidli tootjaid, tootlejaid ja
sellega kauplejaid, samuti jaemiiiijaid, investoreid ning keskkonna- ja sotsiaalsete
kiisimustega tegelevaid vabaiihendusi ning mille eesmirk on todtada vélja ja rakendada
iilemaailmseid palmidliga seotud kestlikkuskavasid.

4. EL-I TEGEVUSVALDKONNAD
4.1. Mitmepoolsed foorumid

Euroopa rohelises kokkuleppes rdhutati iilemaailmsetele probleemidele, nagu
kliilmamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine ililemaailmse reageerimise tihtsust ning
kutsuti ELi iiles jatkama ambitsioonika keskkonna- ja kliimapoliitika edendamist ja
rakendamist kogu maailmas. Strateegias ,,Talust taldrikule seati ELi iiheks eesmérgiks
edendada standardeid kehtestavates organites lilemaailmset T{leminekut kestlikele
toidusiisteemidele ja juhtida t66d rahvusvaheliste kestlikkusstandardite véiljatootamisel.
Mitmepoolsetel foorumitel on EL olnud iiks hddlekamaid osalejaid, kes propageerib vajadust
minna kiiresti iile kestlikele toidusiisteemidele. EL peab votma juhtrolli konkreetsete
meetmete rakendamise tagamisel ning kdige tdhusam vahend selle saavutamiseks on ELi
reguleeriv pehme joud tdhtsa standardite kehtestajana ning maailma {iihe suurima
poOllumajanduslike toiduainete eksportija ja importijana. Jaotises 3.2 anti iilevaade

Toiduohutusameti (EFSA) toetav véljaanne 2015:EN-756; FAO (2019), Declining bee populations pose
threat to global food security and nutrition (https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

5I IPBES (2016), vt joonealune mérkus nr 50.

52 1998. aasta Arhusi protokoll piisivate orgaaniliste saasteainete kohta, mis tiiendab piiriiilese Shusaaste
kauglevi Genfi konventsiooni.

https://rspo.org/
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olemasolevatest organisatsioonidest ja algatustest pollumajandus- ja toidutootmissektori
kestlike siisteemide valdkonnas. Kdesolevas jaos kirjeldatakse peamisi mitmepoolsel tasandil
tegutsemise valdkondi, mis on ELi jaoks eriti olulised selleks, et saavutada oma eesmaérgid,
mis on seotud lilemaailmse lileminekuga kestlikele toidusiisteemidele.

Toidusiisteemidele piithendatud URO tippkohtumise jirelmeetmed

Toidusiisteemide kestlikkus on mitut valdkonda puudutav kiisimus, mis iihendab endas
enamiku praegustest kliima ja keskkonnaga seotud probleemidest. Erinevalt sellistest
valdkondadest nagu bioloogiline mitmekesisus vOi kliimamuutused ei ole kestlike
toidusiisteemide valdkonnas sdlmitud rahvusvahelist raamkonventsiooni ega kokkulepet, mis
soodustaks tervikliku poliitika véljatodtamist, ega sdltumatut teadusasutust, mis annaks teavet
poliitika kujundamiseks (nagu valitsustevaheline kliitmamuutuste rithm voi valitsustevaheline
bioloogilist mitmekesisust ja 0kosiisteemi teenuseid kisitlev teaduslik-poliitiline platvorm).
Selles kontekstis oli toidusiisteemidele pithendatud URO 2021. aasta tippkohtumisel
oluline roll tegevuse konsolideerimise ja mitmesuguste mitmepoolsete toiduteemaliste
arutelude koondamise mottes.

Eeltoodu taustal on komisjon loonud eksperdiriithma, mille iilesandeks on uurida vajadust ja
voimalusi luua sidus ja terviklik raamistik, et tugevdada toidusiisteemide valdkonnas teaduse
ja poliitika rahvusvahelisi kokkupuutepunkte®®. Vottes arvesse kindlakstehtud vajadusi,
toetab EL maailma toiduga kindlustatuse komitee kui teaduse ja poliitika tihendaja rolli
suurendamist.

Samuti tahab EL teha koostdod kavandatava toidusiisteemide koordineerimiskeskusega. See
FAO hallatav keskus hakkab tditma koordineerivat funktsiooni toidusiisteemidega seotud
teadmiste ja kogemuste koondamisel ja tihendamisel, et toetada kestliku arengu eesmérkide
saavutamist riikide tasandil, ning tehtud edusammude ldbivaatamiseks iga kahe aasta jédrel
iilemaailmsete iilevaatekohtumiste korraldamisel.

EL osaleb ka mitmes koalitsioonis/algatuses,> mis on loodud toidusiisteemidele piihendatud
URO tippkohtumise tulemusena. Lisaks on ettevalmistamisel ja avaldamisel ELi
tegevuskava, millega strateegia ,,Talust taldrikule® liilitatakse tildisesse rahvusvahelisse
arutellu ja ELi meetmed muudetakse ndhtavamaks.

URO organid ja bioloogilise mitmekesisuse konventsioon

Samal ajal etendavad bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni sekretariaat, FAO ja teised
jaotises 3.2 nimetatud URO asutused jitkuvalt oma rolli kestlike toidusiisteemide eri
aspektidega seotud rahvusvahelise tegevuse edendamisel, todtades vilja pdllumajanduses,
vesiviljeluses ja toidutootmises sddstvate tootmismeetodite kasutamisega seotud eesmérke,

>4 Euroopa Komisjon (2021), Everyone at the table: co-creating knowledge for food systems transformation,

Webb, P. ja R. Sonnino (toim.), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

EL osaleb jargmistes koalitsioonides/algatustes: ,,Food is Never Waste* (,,Toit ei ole raiskamiseks);
,Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children and All*“ (,,Laste ja tdiskasvanute tervislik
toitumine kestlike toidusiisteemide abil®); ,,School Meals Coalition“ (,,Koolitoidu koalitsioon®); ,,Aquatic
and Blue Foods* (,,Veeloomadest, taimedest ja vetikatest saadav toit™); ,,Agroecology* (,,Agrodkoloogia‘);
,,Zero Hunger (,,Nélja kaotamine®); ,,Fighting Food Crises along the Humanitarian, Development and Peace
Nexus® (,,Voitlus toidukriisidega humanitaarabi-, arengu- ja rahumeetmete raames* ); ning ,,Sustainable
Productivity Growth* (,,Tootlikkuse kestlik kasv*).
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suuniseid ja soovitusi. EL jdtkab koigi selliste algatuste proaktiivset toetamist, mis viivad
kestlikumate toidusiisteemide loomiseni kogu maailmas.

Selles kontekstis on eriti oluline bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste
15. konverents, kus on kavas vastu votta 2020. aasta jdrgne {iilemaailmne bioloogilise
mitmekesisuse raamistik. Raamistiku kavand,’® mille iile peetakse libirdikimisi, sisaldab
nende samade kiisimustega seotud eesmirke, mida kisitletakse ELi elurikkuse strateegias ja
strateegias ,,Talust taldrikule”, sealhulgas moddetavaid eesmérke toitainete ja pestitsiidide
kasutamise vihendamiseks. EL soovib lisada uude iilemaailmsesse raamistikku mdddetavad
eesmairgid, mis on kooskdlas ELi eesméarkidega.

Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO)

EL on piihendunud WTO reformimisele, et tekiks kestlikum ja tShusam mitmepoolne
kaubandussiisteem. EL drgitab algatusi ja meetmeid, mis edendavad kliima- ja
keskkonnakaalutluste ning muude kestlikkusega seotud kaalutluste arvessevotmist WTO eri
funktsioonides. EL toetab rahvusvahelistes kaubandusele ja keskkonnale piihendatud
aruteludes asjakohaste WTO eeskirjade sellist tdlgendust, mis tunnustab liikmete digust
reageerida tohusalt lilemaailmsetele probleemidele, eelkdige kliimamuutustele, bioloogilise
mitmekesisuse vihenemisele ja reostusele.

EL tdidab juhtivat rolli ka kestlikkuskiisimuste peavoolustamisel asjaomastes WTO
komiteedes. WTO kaubandus- ja keskkonnakomitee on peamine foorum, kus arutatakse
kaubandus- ja keskkonnameetmeid. Alates Euroopa rohelise kokkuleppe avaldamisest on
komisjon teinud igal kaubandus- ja keskkonnakomitee koosolekul ettekande kaubandusega
seotud seadusandlike ettepanekute kohta.

2020. aasta novembris algatati kaubanduse ja keskkonna kestlikkusele piihendatud
struktureeritud arutelud, et tdiendada kaubandus- ja keskkonnakomitee ning muude
asjaomaste WTO komiteede ja organite kdimasolevat t66d. Eesmirk on arutada
kaubandusega seotud keskkonnameetmeid ja uurida vabatahtlike meetmete rakendamise
voimalusi. Nende arutelude kdigus on késitletud paljusid teemasid; muu hulgas on peetud
kestlikku toitu ja pdllumajandust kisitlev temaatiline istung’’. Kaubanduse ja keskkonna
kestlikkusele pithendatud struktureeritud arutelude raames arutatakse ka tarneahelate
kestlikkust. 2021. aasta detsembris vdeti vastu ministrite avaldus kaubanduse ja keskkonna
kestlikkuse kohta,’® et miirata kindlaks edasine t66. Asjaolu, et kaastoetajate arvele langeb
iile 86 % maailmakaubandusest, nditab WTO tdhtsust kestliku arengu edendamisel. EL on
olnud kaubanduse ja keskkonna kestlikkusele piithendatud struktureeritud arutelude raames
tehtud t66 eestvedaja.

Mis puudutab konkreetselt toidusiisteeme, siis WTOs ei ole spetsiaalset foorumit, kus saaks
vilja tootada sidusa ldhenemisviisi kestlikele toidusiisteemidele lilemineku aspektidele, mis
on seotud kaubandusega. Kuna paljud arutelud toiduainetega kauplemise iile toimuvad
sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete komitees, on EL aktiivselt tegutsenud selle nimel, et
sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete komitee arutelusid laiendataks muudele kiisimustele, mis on

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True
38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True
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seotud kestlikele toidusiisteemidele lileminekuga ja rahvusvahelise kaubandusega, ning et sel

eesmirgil koostataks vastav tdoprogramm?’.

Rahvusvahelisi standardeid kehtestavad organid

Vottes arvesse codex alimentarius’e Komisjoni (CAC) keskset iilemaailmset rolli
toidustandardite kehtestamisel, millega aidatakse kaitsta tarbijaid kogu maailmas ja iihtlasi
holbustada iilemaailmset toiduainetega kauplemist, voiks ta tdita olulist rolli ka
kestlikkusstandardite iilemaailmses vastuvotmises, lisades oma aruteludele
keskkonnamdotme.

Uks codex alimentarius’e standardite kehtestamise peamisi pohimdtteid on teaduslik
pohjendatus ja toiduohutuse riskianaliiiisile tuginemine. Codex alimentarius’e tekstid peavad
pohinema teaduslikul analiiiisil, mille teevad peamiselt FAO/WHO eksperdiorganid,®® kuhu
kuuluvad sdltumatud eksperdid kogu maailmast. Codex alimentarius’e eeskirjade kohaselt
vOib CAC otsustusprotsessis (teadusliku riskihindamise korval) arvesse votta muid
rahvatervise kaitse ja ausate kaubandustavade seisukohast asjakohaseid digustatud tegureid,
tingimusel et neid tegureid on vdimalik aktsepteerida kogu maailmas (vdi piirkondlike
standardite puhul piirkondlikul tasandil)%!.

ELi visioon codex alimentarius’e tulevikust ja seisukoht vajaduse kohta integreerida
kestlikkuskaalutlused CAC to0sse esitati ndukogu jireldustes, mis voeti vastu 2022. aasta
veebruaris®?.  Jireldustes tunnistatakse CAC tdhtsust kestlikele toidusiisteemidele
iilemaailmse tilemineku hdlbustamisel ning kutsutakse iiles pdorama codex alimentarius’ega
kehtestatavates lilemaailmsetes toidustandardites rohkem tihelepanu kestlikkusega seotud

kaalutlustele, vottes arvesse CAC liikmete poolt rahvusvahelisel tasandil voetud kohustusi.

Lisaks nendele horisontaalsetele joupingutustele jatkab EL samal ajal osalemist
mitmesuguste  kestlikkuse seisukohast oluliste codex alimentarius’e standardite
véljatodtamisel.

Sarnaselt oma positsioonile CACs toetab EL jatkuvalt ka teiste asjakohaste rahvusvahelisi
standardeid kehtestavate organite t00d. See holmab rahvusvahelise
taimekaitsekonventsiooni alusel rahvusvaheliste taimekaitsestandarditega tehtavat t6od, et
lahendada praegusi kliima- ja keskkonnaprobleeme, ning OIE pingutusi loomade heaolu
parandamiseks kogu maailmas, milleks vOetakse vastu uusi rahvusvahelisi loomade heaolu
standardeid ja tugevdatakse olemasolevate standardite rakendamist, eelkdige toetades OIE

39 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True.
Ministrite konverents on WTO kdrgeim otsustusorgan, mis tuleb tavaliselt kokku iga kahe aasta jérel.

80 Peamised FAO/WHO organid, kes teevad codex alimentarius’ega seoses riskihindamist, on FAO/WHO

ithine lisaainete eksperdikomisjon (JECFA), FAO/WHO tiihiskohtumised pestitsiidijadkide teemal (JMPR),

FAO/WHO ekspertide kohtumine mikrobioloogilise riskihindamise teemal (JEMRA) ja FAO/WHO

ithiskohtumised toitumise teemal (JEMNU).

CAC (2019), menetluskédsiraamatu 27. véljaanne, liide: iildised otsused, pdhimdttelised avaldused teaduse

rolli kohta codex alimentarius’e otsustusprotsessis ja muude tegurite arvessevotmise ulatus, FAO/WHO,

Rooma.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/et/pdf
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iilemaailmse loomade heaolu strateegia®® ja OIE Euroopa loomade heaolu platvormi
kolmanda tegevuskava (2021-2023)% rakendamist.

4.2. Kahepoolne koost66 ja kaubanduslepingud®®

Kahepoolne koostéo

EL teeb sihipdrast koostodd partneritega, kes soovivad parandada oma kohaliku tootmise
kestlikkust ja kvaliteeti (sealhulgas paremini hallata vastavust ELi standarditele ja votta
meetmeid oma toodete viddrtuse suurendamiseks maailmaturul). Arenguriikidega tehtava
koost6o poliitika kaudu toetab EL suutlikkuse suurendamise programme, mille eesmérk on
tugevdada nende riikide pdllumajandustoodete ekspordi puhul rakendatavaid sanitaar- ja
flitosanitaarsiisteeme. Need programmid aitavad kaasa ELi standardite jargimisele ja toetavad
iileminekut kestlikele toidusiisteemidele. ELi sédéstva kakaotootmise algatus on iiks niide
sektoripdhisest 1dhenemisviisist, mis on vilja tootatud koos Cote d’Ivoire’i ja Ghanaga ning
mille eesmirk on toetada sddstvat kakaotootmist neis riikides, holmates sotsiaalseid,
majanduslikke ja keskkonnaaspekte.

EL on valmis koos huvitatud partneritega uurima vdimalusi laiendada koost6dd kogu
pollumajandussektorile ja toetada iileminekut kestlikele toidusiisteemidele, nagu on ette
ndhtud strateegias ,,Talust taldrikule. Sel eesmérgil korraldab komisjon 2022. aastal
kolmandate riikidega mitu seminari (ettevalmistavad konelused) iihist huvi pakkuvate
valdkondade uurimiseks.

Kaubanduslepingud

WTO {iks peamisi pdhimdtteid on see, et riigid ei tohi oma kaubanduspartnerite vahel vahet
teha. Kaubavahetus toimub enamsoodustusreziimi alusel. WTO néeb siiski ette teatavad
erandid sellest pohimottest: nditeks voivad riigid sdlmida vabakaubanduslepinguid voi anda
arenguriikidele soodustingimustel juurdepddsu oma turule, vihendades teatavaid tariife. EL
on sOlminud palju kahepoolseid soodustingimustel kaubanduslepinguid kaubavahetuse
liberaliseerimiseks ~ kolmandate  riikidega. Peaaegu poolte®® ELi imporditavate
pollumajanduslike toiduainete suhtes kohaldatakse kaubanduslepingutes, sealhulgas iildiste
tariifsete soodustuste kavas (kaubanduse erikord, mida kohaldatakse vidikse sissetulekuga ja
keskmisest vdiksema sissetulekuga riikide puhul), sédtestatud eeskirju.

Kahepoolsed kaubanduslepingud on eelkdige vahend kahesuunaliste kauba- ja
investeeringuvoogude suurendamiseks, kuid neid saab kasutada ka selleks, et ergutada ELi
partnereid tegema edusamme kestliku arengu ja iilemaailmse poliitika valdkonnas. Seepérast
sisaldavad ELi uuemad kaubanduslepingud eraldi peatiikki kaubanduse ja kestliku arengu
kohta, mis ndeb ette siduvad kohustused jirgida mitmepoolseid t66- ja
keskkonnakokkuleppeid (sealhulgas kliimaga seotud kokkuleppeid) ning tagada, et
kaubanduse soodustamiseks ei leevendata t66- ja keskkonnastandardeid. Kaubanduslepingus
on ette ndhtud vahendid olukorra parandamiseks juhul, kui partnerriik neid tingimusi ei téida.

63
64

https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf

https://rr-europe.oie.int/wp-
content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform_animal_welfare_europe adopted.pdf

Kéesolev analiiiis ei holma kalanduse valdkonda, erandiks on vaid vesiviljelus.

2020. aastal moodustas kaubanduslepingute voi iildiste tariifsete soodustuste kava kohane import 47,5 %
pollumajanduslike toiduainete impordist (allikas: Eurostat).

65
66
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Lisaks on komisjon teinud ettepaneku, et EL muudaks Pariisi kliitmakokkuleppe jérgimise
koigi  edaspidiste  kaubanduslepingute  oluliseks  osaks. Seetottu vOib  Pariisi
kliimakokkuleppest tulenevate kohustuste tditmata jdtmine kaasa tuua vastavaid sitteid
sisaldavate lepingute ihepoolse peatamise ELi poolt.

Vabakaubanduslepingud (Kanada, Kesk-Ameerika, Colombia, Peruu ja Ecuadori, Gruusia,
Jaapani, Korea, Moldova, Ukraina, Singapuri, Uhendkuningriigi ja Vietnamiga) on
kaubanduse ja kestliku arengu peatiikki sisaldanud alates 2011. aastast. ELi
vabakaubanduslepingutes sisalduvate kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamise
ja tditmise tagamise parandamisel on ldhtutud 2018. aasta 15-punktilisest kaubanduse ja
kestliku arengu tegevuskavast®’. Nagu on mirgitud kaubanduspoliitika libivaatamise teatises,
tegeleb komisjon selle tegevuskava labivaatamisega, késitledes kaubanduse ja kestliku arengu
peatiikkide rakendamise ja tditmise tagamise kdoiki asjakohaseid aspekte®®. Kooskdlas
strateegiaga peab EL tagama kaubanduse ja kestliku arengu peatiiki sitete tdieliku
rakendamise ja tditmise koigi kaubanduslepingute puhul.

Aastate jooksul on vabakaubanduslepingutesse lisatud kohustusi, mis kisitlevad koostdod
loomade heaolu ja antimikroobikumiresistentsuse valdkonnas. Loomade heaoluga seoses
keskendutakse lepingutes pdllumajandusloomadele, et parandada vastastikust arusaamist
asjaomastest digusnormidest ja nende rakendamisest, samuti teabe, eksperdiarvamuste ja
kogemuste vahetamisele selles valdkonnas. Antimikroobikumiresistentsuse vastu voitlemise
vallas ndhakse vabakaubanduslepingutega ette koostod tegemine ja teabe vahetamine
eesmdrgiga edendada antibiootikumide mdistlikku ja vastutustundlikku kasutamist
loomakasvatuses ja veterinaarias. EL edendab ka antibiootikumide kasvustimulaatoritena
kasutamise jarkjargulist 1opetamist.

Strateegias ,,Talust taldrikule* on seatud eesmirk tagada, et ,kdigis ELi kahepoolsetes
kaubanduslepingutes oleks kaugeleulatuv peatiilkk kestlikkuse kohta®. Uus Kkestlikke
toidusiisteeme  kiisitlev  peatiikk pdhineb  varasemate  vabakaubanduslepingute
koostdositetega seoses saadud headel kogemustel. See peatiikk kujutab endast siiski olulist
muutust pooltevahelise koostod paradigmas, asendades pidevakajalise ldhenemisviisi
tervikliku lihenemisviisiga, mis hdlmab kogu toidutarneahelat ja keskendub iileminekule
kestlikele toidusiisteemidele. Seepérast sisaldab kestlikke toidusiisteeme késitlev peatiikk
satteid koostod kohta toidutarneahela kdigis liilides, alates tootmisest kuni tarbimiseni, et
vihendada toidukadu ja toidu raiskamist, viidelda toiduga seotud pettuste vastu ning teha
mitmepoolsetel foorumitel  ja toiduteaduses koostood loomade heaolu,
antimikroobikumiresistentsuse vastase vditluse ning vietiste ja keemiliste pestitsiidide
kasutamise vdhendamise valdkonnas. Komisjon teeb ka ELi tulevaste kaubanduslepingute
s0lmimisel ettepaneku lisada lepingusse kestlikke toidusiisteeme kasitlev peatiikk. TSiiliga on
selle peatiiki lisamises juba kokku lepitud ning vastavaid labirddkimisi peetakse Austraalia,
Indoneesia ja Uus-Meremaaga.

7 Euroopa Komisjon (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of

Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements.

Libivaatamise liks osa on vordlev uuring selle kohta, kuidas maailma eri riigid kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikke ning iildisemalt kliima-, sotsiaal- ja todalaseid digusnorme rakendavad ja nende tditmist
tagavad: Velut, J. B. jt (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions in
Free Trade Agreements.

68

18


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf

Samuti on vabakaubanduslepingute raames vOimalik seada tariifisoodustuste tingimuseks
vastavus teatavatele standarditele, muidugi kui teised partnerid on sellise tingimusega nous.
Seda ldhenemisviisi on aga siiani kohaldatud ainult iiks kord, nimelt Mercosuriga sdlmitud
vabakaubanduslepingus, kus koorega munade tollitariifide liberaliseerimise tingimuseks on
seatud loomade heaolu kisitlevate ELi asjakohaste standardite jairgimine munakanade puhul.

Gruusia, Moldova ja Ukrainaga on EL sdlminud ambitsioonikamad péhjalikud ja
ulatuslikud vabakaubanduslepingud. Need lepingud sisaldavad modningaid kohustusi
iihtlustada asjaomase riigi digusaktid liidu digusega, sealhulgas loomade heaolu kisitlevate
digusnormidega. Kui need kohustused on tdidetud, vastavad neist riikidest imporditud tooted
ELi eeskirjadele.

Lisaks on EL s0lminud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud koigi Ladne-Balkani
partneritega: Albaaniaga (2009), Pohja-Makedooniaga (2004), Montenegroga (2010),
Serbiaga (2013), Bosnia ja Hertsegoviinaga (2015) ning Kosovoga® (2016). Need lepingud
kujutavad endast Oiguslikku vahendit oigusaktide thtlustamiseks ELi Oigusaktidega ja
turgude jarkjarguliseks integreerimiseks ELi turuga.

ELi ja Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja koostééleping sisaldab konkreetseid
siduvaid sitteid, millega tagatakse vordsed tingimused ja ndhakse ette kohustused siilitada
ndutud tasemel kaitse mitmesugustes valdkondades, sealhulgas hallata pdllumajandus- voi
toidutootmise keskkonnamdju, mis tuleneb eelkdige antibiootikumide ja saastest puhastavate
ainete kasutamisest.

Arenguriikidele erijuurdepddsu  andmine turule on veel ks lubatud erand
enamsoodustusreziimi eeskirjadest. Lisaks standardsele iildiste tariifsete soodustuste kavale,
millega kaotatakse viikse sissetulekuga ja keskmisest viiksema sissetulekuga riikide jaoks
osaliselt voOi1 tdielikult tollimaksud enam kui kahe kolmandiku tariifiridade puhul, pakub EL
ka kestlikku arengut ja head valitsemistava stimuleerivat erikorda, millega vihendatakse
samu tariife nullini nende véikse sissetulekuga ja keskmisest viiksema sissetulekuga riikide
puhul, kes rakendavad 27 rahvusvahelist konventsiooni inimdiguste, keskkonnakaitse ja hea
valitsemistava kohta. 2021. aasta septembris vottis komisjon vastu seadusandliku ettepaneku
uue lldiste tariifsete soodustuste kava kohta aastateks 2024—2034. Ettepanekuga laiendatakse
nende rahvusvaheliste konventsioonide loetelu, mida tuleb jéargida, lisades loetellu muu
hulgas Pariisi kliimakokkuleppe.

Imporditud  tooteid  vOidakse  eristada  kestlikkuse  kriteeriumide  alusel ka
kaubandussoodustuste puudumisel, st kui kaubavahetus toimub enamsoodustusreziimi alusel.
Soodusreziimita kaubanduse korral kohaldab EL tariife vastavalt oma WTO loendile. GATTi
Uruguay vooru (ja muude l&birddkimiste) raames on EL votnud kohustuse rakendada mitut
WTO tariifikvooti, mis vOoimaldavad teatavate koguste importi madalama tariifi alusel.
Monel juhul on nende tariifikvootide kasutamisele seatud tingimused. Uhe niitena voib
nimetada kvaliteetse veiseliha suhtes kohaldatavaid WTO tariifikvoote (mida nimetatakse

% See nimetus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Hiltoni kvootideks),”® mida saab kohaldada eri riikidest pirit toodetele ja millest mdne puhul
on ndutav, et loomi sdddetaks ainult haljasmassiga.

Vastastikuse tunnustamise lepingud

EL vdib sdlmida kolmandate riikidega lepinguid ka konkreetsetes valdkondades. Uks
senistest ndidetest on mahepdllumajandus. Uue mahepdllumajandust kisitleva méiruse’!
kohaselt voib toodet importida ELis mahepdllumajandusliku tootena miitimiseks, kui see
vastab kolmanda riigi tootmis- ja kontrollinduetele, mis on kahepoolse lepingu, eraldiseisva
lepingu voi halduskokkuleppe alusel tunnistatud samavédrseteks ELis kehtivate nduetega, voi
kui tootega on kaasas kolmanda riigi asjaomaste kontrolliasutuste voi kontrollorganite
viljastatud sertifikaat, mis kinnitab, et toode vastab ELi standarditele.

4.3. ELi autonoomsed meetmed

Nagu on mirgitud teatises ,,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline
kaubanduspoliitika®, voib EL mdnel juhul votta autonoomseid meetmeid imporditavate
toodete protsessi- vdi tootmismeetodite keskkondlike’ voi eetiliste aspektide suhtes. Sellised
meetmed votavad arvesse ka Euroopa tarbijate ndudmisi, st asjaolu, et Euroopa tarbijad
muutuvad iitha teadlikumaks toiduainete tootmise keskkonna-, tervise-, sotsiaalsetest ja
eetilistest aspektidest ning soovivad, et neil oleks vdimalik valida sdéstvalt toodetud
toiduaineid”. Sarnaseid suundumusi v3ib tiheldada ka mujal maailmas, kus riiklikud
reguleerivad siisteemid kohaldavad imporditavate toodete suhtes protsessi- ja
tootmismeetodite standardeid.

Vottes arvesse ELi turu suurust ja teatavate kaupade ELi importimise mahtu, véivad moned
ELi nouded, mille kohaselt peavad vilisriigi tootjad vOtma kasutusele sddstvamad
tootmismeetodid, avaldada mirkimisviirset mdju kogu maailmas’.

Kuigi pdllumajanduslike toiduainete importi reguleerivate ELi standardite jargimine vdib
moningatele kolmandate riikide toidukaiitlejatele olla keeruline, saavad nad selle eest
vastutasuks juurdepddsu enam kui 400 miljoni tarbijaga avatud turule, kaubandust
holbustavad meetmed ja ELi tarbijate makstavad hinnad, mis on muude turgudega vorreldes
korgemad. Lisaks, kuna ELi standardid on toiduohutuse standardite tilemaailmseks
moddupuuks, annab vastavus neile standarditele juurdepddsu ka muudele, sageli suure
vadrtusega turgudele. Nendel pohjustel ja hoolimata asjaolust, et ELi eeskirju voib pidada
rangeteks, suureneb eksport ELi pidevalt.

70 Komisjoni 21. juuni 2013. aasta rakendusméiirus (EL) nr 593/2013, millega avatakse virske, jahutatud ja

kiilmutatud kdrgekvaliteedilise veiseliha ning kiilmutatud piihvliliha tariifikvoodid ja sétestatakse nende
haldamine (ELT L 170, 22.6.2013, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.mai 2018.aasta midrus (EL)2018/848, mis Kkisitleb
mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete méargistamist (ELT L 150, 14.6.2018,
Ik 1).

Euroopa rohelises kokkuleppes on mirgitud, et ,.[imporditud toiduaineid, mis ei vasta asjakohastele ELi
keskkonnanouetele, ELi turule ei lubata®.

Eurobaromeetri eriuuring nr 505. Making our food fit for the future — Citizens expectations. Oktoober 2020.
Naiteks kui vaadelda raadamist (vdlismdjuna) kogu 16pptarbimises (toodetud, kaubeldud vdi tarbitud tootes,
kaubas vdi teenuses), siis moningate mudelite arvutuse kohaselt moodustab ELi tarbimine ligikaudu 10 %
ilemaailmsest tarbimisest (Euroopa Komisjon (2019)). Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Ulatuslikumad ELi meetmed maailma
metsade kaitseks ja taastamiseks* (COM(2019) 352 final).
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Lisaks juba kehtivatele loomade heaolu meetmetele (vt jaotis 2.2) valmistatakse praecgu ELi
tasandil ette mitut Oigusakti vOi seadusandlikku ettepanekut, mille eesmédrk on seada
tootmismeetoditele piiranguid loomade heaolu vdi keskkonnakaitse kaalutlustel.

Esiteks on komisjon teinud ettepaneku vdtta vastu médrus raadamisvabade toodete kohta,”
mis pohineb kohustuslike hoolsuskohustuse eeskirjade siisteemil. Ettepaneku eesmérk on
véltida raadamist ja metsade seisundi halvenemist, mis on seotud ELi turule lastavate toodete
ja kaupadega, nagu soja, veised, palmidli, kakao, kohv ja puit. Eesmirk on vdhendada
raadamisega v0i metsade seisundi halvenemisega seostatavatest tarneahelatest péarit toodete
tarbimist ning suurendada ELi ndudlust seaduslike ja raadamisvabade kaupade ja toodete
jarele ning nendega kauplemist. Ettepanekus kisitletakse nii seaduslikku kui ka
ebaseaduslikku raadamist ja metsade seisundi halvenemist, mis on tingitud nende kaupade
tootmisest. Ettevotjad ja ametiasutused saavad kontrollida, kas tooted voi kaubad on
raadamisvabad, tuginedes asukohatuvastusele ja satelliidifotode abil toimuvale kaugseirele.
Selleks et edendada iileminekut kestlikule pdllumajanduslikule tootmisele ja metsade
sddstvale majandamisele ning méddrata kindlaks ja leppida kokku ranged {iilemaailmsed
standardid ja méédratlused, on oluline arendada partnerlussuhteid ja tohusat rahvusvahelist
koostddd tootja- ja tarbijariikidega ning kahe- ja mitmepoolsetel foorumitel.

Komisjon vottis 2022. aasta veebruaris vastu ka ettepaneku direktiivi kohta, mis kisitleb
driithingute Kestlikkusalast hoolsuskohustust’®. Direktiivi eesmirk on edendada
ariihingute kestlikku ja vastutustundlikku kéitumist ning kehtestada suurematele
ariihingutele (VKEd ei kuulu ettepaneku kohaldamisalasse) iildine kohustus astuda oma
tegevuses ja dritthingu tldjuhtimises vastu inimdigustele ja keskkonnale avalduvale
kahjulikule mojule. See kohustus laieneb ka &ritihingute vdirtusahelatele véljaspool ELi.
Ariiihingute kestlikkusalase hoolsuskohustusega seotud eeskirjade jérgimist tagataks
haldusmeetmete, sealhulgas karistuste ja ettekirjutuste abil, samuti tsiviilvastutuse kaudu,
millega tagatakse ettepanekus sisalduvate kohustuste tditmata jétmisest tuleneva kahju
hiivitamine.

Peale selle on strateegias ,,Talust taldrikule® margitud, et ,,kui hinnatakse impordile
kehtestatud jadkide piirnormi taotlusi selliste pestitsiidide puhul, mis ei ole enam ELis
heaks kiidetud, jargib komisjon kiill WTO norme ja kohustusi, kuid vGtab samas arvesse
keskkonnaaspekte*’’.

Impordile kehtestatavad jddkide piirnormid on pestitsiidijddkide piirnormid, mis pohinevad
viljaspool ELi lubatud kasutusviisidel’®. Jiikide piirnorme vdidakse kehtestada ka ainetele,
mis ei ole ELis enam heaks kiidetud (muudel kui rahvatervisega seotud pdhjustel), kuid mis
voivad olla vajalikud seetdttu, et kolmandate riikide tootjate tootmistingimused ja
taimekahjuritest tulenev surve erinevad ELi omadest. Aine kasutusviisid vdivad sama

75 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, milles kisitletakse teatavate raadamise ja metsade

degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul kdttesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning
millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final),
https://ec.curopa.cu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.
https://ec.curopa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_et
Vt joonealune méarkus nr 20, 1k 18.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. veebruari 2005. aasta mairuse (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses
toidus ja s66das vOi nende pinnal esinevate pestitsiidide jadkide piirnormide kohta (ELT L 70, 16.3.2005,
1k 1) artikli 3 1dike 2 punkt g.
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pollukultuuri puhul olla erinevad. Impordile kehtestatavad jédkide piirnormid vdivad olla
seotud ka pollukultuuridega, mida ELis ei kasvatata (nt teatavad eksootilised puu- ja
koogiviljad ning kohv, kakao voi tee), mistottu ELi kasutusviisidel pohinevaid jadkide
piirnorme ei ole kehtestatud.

Seni on pestitsiidide jddkide piirnormide kehtestamisel, sealhulgas impordi puhul,
keskendutud iiksnes headele podllumajandustavadele ja ELi tarbijate kaitsele. Seda nduet
kohaldatakse edasi. Kooskodlas strateegias ,, Talust taldrikule® voetud kohustustega voetakse
jadkide piirnormide kehtestamisel edaspidi arvesse ka keskkonnaaspekte, sealhulgas impordi
puhul.

Lisaks, nagu teatati strateegias ,,Talust taldrikule®, valmistab komisjon ette loomade heaolu
késitlevate ELi oOigusaktide muutmist ja plaanib seadusandlikud ettepanekud esitada
2023. aasta 10pus. Nagu on margitud komisjoni vastuses Euroopa kodanikualgatusele ,,Lopp
puuriajastule®,”® kavatseb komisjon lisada konealustesse seadusandlikesse ettepanekutesse
satted, millega jark-jargult 1dpetatakse ja 10puks keelatakse puuride, individuaalsulgude ja -
aedikute kasutamine pdllumajandussigade, munakanade, vasikate, kiiiilikute, noorkanade,
aretusbroilerite, aretusmunakanade, partide, hanede ja vuttide kasvatamisel.

Imporditavate toodete puhul kaalub komisjon iihe vdimalusena selliste eeskirjade
kehtestamist, mis nidevad ette, et imporditud tooted peavad olema saadud tingimuste kohaselt,
mis on samavédrsed ELis kehtivate loomade heaolu eeskirjadega v0i moningatega neist,
ja/vdi maérgistamisndude kehtestamist ka imporditavate toodete suhtes (kas keskendudes
pidamistingimustele voi hdlmates rohkem loomade heaolu kriteeriume) kooskdlas WTO
eeskirjadega.

Komisjon kaalub ka vdimalusi loomade heaolu mirgistuse parandamiseks, et kanda
paremini edasi vddrtust kogu toidutarneahelas ja et vastata tarbijate iiha suurenevale huvile
loomade pidamistingimuste vastu. Peale eespool nimetatud kohustusliku standardi, mida
kohaldatakse toidumunade suhtes, on muud loomade heaolu nduded praegu vabatahtlikud ja
ELi tasandil suuresti iihtlustamata,®® mistdttu on tarbijatel toidu mirgistusel esitatavaid
erinevaid véiteid sageli raske mdista. ELi loomade heaolu platvormi allriihm esitas
2021. aasta juunis jireldused loomade heaolu mirgistamise kohta®'. Komisjon avaldas
2022. aasta aprillis vélisuuringu, mille raames koguti andmeid olemasolevate loomade heaolu
mirgiste ning tarbijate hoiakute ja ootuste kohta,®” ning koostab niiiid mdjuhinnangut
voimaliku loomade heaolu mérgistamist késitleva ELi digusakti kohta.

Lisaks eespool nimetatud iiksikmeetmetele nidhakse strateegiaga ,,Talust taldrikule® ette, et
poliitika iihtsuse tagamiseks ja kestlikkuse arvessevotmiseks koikides toiduga seotud
poliitikavaldkondades votab komisjon 2023. aasta l0puks vastu oma juhtettepaneku
horisontaalse kestlikke toidusiisteeme kisitleva raaméigusakti kohta, mis sisaldab ELis
toodetud voi1 ELi turule lastava toidu ja sellega seotud toimingute kestlikkuse iihiseid

7 https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004 et

80 Ainsad ELi tasandil {ihtlustatud vabatahtlikud standardid on kodulindude turustamise standardid, mis
sisaldavad viidet pdllumajanduslikele tootmisviisidele (komisjoni 16. juuni 2008. aasta médrus nr 543/2008,
millega kehtestatakse ndukogu méiruse (EU) nr 1234/2007 (teatavate kodulinnuliha turustusnormide kohta)
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, ELT L 157, 17.6.2008, lk 46) ja ELi mahepdllumajanduse eeskirjad,
millega ndutakse korgetasemelise loomade heaolu tagamist.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603
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madratlusi ning iildpohimdtteid ja -ndudeid. Sellise ELi tasandi sekkumise eesmérk oleks
luua uus alus tulevasele toidupoliitikale, kehtestades kestlikkuse eesmérgid ja pohimotted,
mis pohinevad integreeritud lahenemisviisil toidusiisteemile.

Kestlikke toidusiisteeme kisitleva raamdigusakti iiheks osaks on kestlikkusmérgistuse
raamistik. Kestlikkusmérgistuse raamistik reguleerib tarbijatele teabe andmist toiduainete
kestlikkuse kohta seoses nende toitumis-, kliima- ja keskkonnaalaste ning sotsiaalsete
aspektidega. See voOib olla strateegia ,Talust taldrikule* oluline osa, mis muudab
tootmistavasid, andes tarbijatele voimaluse teha teadlikke ja kestlikke toiduvalikuid.

Vabatahtlik toidu vastutustundliku tootmise ja turundamise toimimisjuhend® on
lahutamatu osa ELi litkumisest kestlike toidusiisteemide poole. See hdlmab seitset eesmaérki,
mille poole piirgida, kusjuures igal eesmérgil on oma alleesmirgid ja soovituslikud meetmed.
Ettevotjate puhul, kes tegutsevad nii ELis kui ka véljaspool seda, kohaldatakse kohustusi
pohimodtteliselt ELis toimuva miiligi/tegevuse suhtes, sealhulgas moju suhtes, mis on seotud
nende tarneahelatega kolmandates riikides (mis on seotud kdnealuse miiligi/tegevusega).
Ettevotjad voivad viélja pakkuda ka kohustusi, mida nad peavad tditma kogu oma
iilemaailmse miiligi/tegevuse (ja sellega seotud tarneahelate) suhtes ja mida enamik
hargmaiseid ettevotjaid ka teeb. Toimimisjuhend joustus 2021. aasta juulis ja sellega on
niitidseks tihinenud iile 100 ettevotja.

5, LOPPMARKUSED

Praegu valitseb ulatuslik liksmeel kestlikele ja vastupidavatele toidusiisteemidele iilemineku
vajalikkuses. ELil kui iilemaailmselt olulisel osalejal pdllumajanduslike toiduainete turgudel
on tdhtis roll selle lilemaailmse iilemineku suunamisel, arvestades meie ambitsioonikat
rohelist kokkulepet. COVID-19 kriis ja Venemaa sissetung Ukrainasse on toonud esile
pollumajandus- ja toidusilisteemide haavatavuse, millega tuleb tegeleda, kiirendades
iileminekut kestlikule ja vastupidavale ELi toidusiisteemile.

Ambitsioonikad tervishoiu-, keskkonna- ja muud kestlikkuse standardid ja eesmaérgid ei teeni
iksnes ELi huve. Koik nad aitavad kaasa OJiguspidraste eesmirkide saavutamisele
iilemaailmsete probleemide lahendamisel ja on kooskodlas terviseiihtsuse pdhimottega.

Ulemaailmsed probleemid nduavad iilemaailmseid meetmeid. Teerajajaks olemisega
kaasnevad teatavad probleemid ja ohud. Aruandes analiiiisiti kolme peamist {iksteist
tdiendavat valdkonda, kus EL vdtab meetmeid tervise- ja keskkonnastandardite tGhustamiseks
ja edendamiseks.

EL jitkab joupingutusi mitmepoolsel tasandil, et saavutada toetus ja ideaaljuhul jouda
iilemaailmse konsensuseni meetmete ja rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite vajalikkuse
suhtes. EL ja selle liikkmesriigid on juba praegu paljudel foorumitel aktiivsed osalejad ja
eestvedajad, kuid olulise pikaajalise eesmérgina tuleb tervise-, keskkonna- ja muude
kestlikkuse standardite karmistamise nimel tegevust tdhustada, parandada koordineerimist ja
luua koostoimet.

Kaubanduslepingud ja kahepoolne koostéd annavad voimaluse teha sama ka suhetes
partnerriikidega. Oma ambitsioonikate kaubanduseesmérkidega on EL selles valdkonnas juba

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_et
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edusamme teinud. Kaubanduslepingud on juba iile kiimne aasta sisaldanud kaubanduse ja
kestliku arengu peatiikki ning sitteid loomade heaolu ja antimikroobikumiresistentsuse alal
tehtava koostoo kohta. Praegu ldbirdékimisel olevatesse lepingutesse kavandatakse kestlikke
toidusilisteeme késitlev peatiikk ja EL teeb sellise peatiiki lisamise ettepaneku koigi
edaspidiste lepingute puhul.

EL piitiab ka edaspidi tagada oma kestlikkuseesmérkide iihtsust laienemis-, naabrus- ja
arengupoliitika kaudu. See tdhendab ka kolmandatele riikidele avalduva kaubandusmoju
arvessevotmist. Korvalmeetmed, sealhulgas rahastamine, tehniline koostdd ja suutlikkuse
suurendamine, vdivad olla olulised selleks, et abistada kaubanduspartnereid kestlikumate
tavade rakendamisel, eriti kdige haavatavamate riikide ja naaberriikide puhul, kes votavad
nendes valdkondades ulatuslikke kohustusi.

Nagu eespool esitatud hinnang nditab, saab EL iilemaailmsete keskkonnaprobleemide voi
loomade heaolu kiisimuste lahendamiseks vajaduse korral votta meetmeid ka autonoomselt.
Imporditavate toodete suhtes konealustes valdkondades protsessi- ja tootmismeetodite
standardite kohaldamisel tuleb tdiel madral jargida WTO eeskirju ja muid rahvusvahelisi
kohustusi. Mdned meetmed, mida EL autonoomselt rakendab imporditavate toodete iildiste
keskkondlike voi eetiliste aspektide reguleerimiseks, isegi kui need on téielikus kooskolas
WTO eeskirjadega, voivad siiski olla WTO litkmete jaoks vastuolulised ja neid voib alati
vaidlustada WTO vaidluste lahendamise siisteemi raames. Ebaseaduslikuks voi
protektsionistlikuks ning ELi rahvusvaheliste kohustuste ja Oiguste tasakaaluga
kokkusobimatuks tunnistatud meetmed vdivad tekitada ELi suhtes vastumeetmete
rakendamise ohu.

Koigil neil pohjustel tuleb iga digusakti ettepaneku puhul eraldi hinnata selle vastavust WTO
eeskirjadele. Kuigi imporditavate toodete protsessi- ja tootmismeetodite suhtes tervise- ja
keskkonnanduete (sealhulgas loomade heaolu nduete) kohaldamiseks WTO eeskirjadele
vastaval viisil on poliitiline tegutsemisruum olemas, tuleb iga juhtumit eraldi hoolikalt
analliiisida.

Lisaks WTO eeskirjadele vastavuse kiisimusele tuleb vdoimalike meetmete juhtumipdhises
analiiiisis arvesse votta ka kontrollimehhanismide tehnilist ja majanduslikku teostatavust.
Kuna reguleeritakse tootmis- vO1 tootlemismeetodeid kolmandas riigis, tuleb hinnata nende
meetodite rakendamise kontrollimiseks ja tagamiseks sobivate vahendite kasutamise
teostatavust ja proportsionaalsust vorreldes asjaomaste kulude ja tuludega. See modde véérib
suuremat tdhelepanu.

Kokkuvottes saab ELi tootmisstandardeid teataval maédral imporditavatele toodetele
laiendada, tingimusel et see toimub tdielikus kooskdlas asjakohaste WTO eeskirjadega.
Lisaks selle voimaluse digusliku ja tehnilise teostatavuse hindamisele ning seda mdjutavate
piirangute selgitamisele tuuakse kédesolevas aruandes vilja ka suur hulk valdkondi, kus EL on
juba Oiguspdraselt laiendanud imporditavatele toodetele liidusiseseid tootmisstandardeid
mitmepoolsete, kahepoolsete vO1 autonoomsete vahendite kaudu. Aruandest nihtub, et enne
tootmisstandardite kohaldamist impordi suhtes on alati oluline hinnata iga juhtumit eraldi.

Komisjon on veendunud, et on tditnud ndukogu ja Euroopa Parlamendi poolt talle antud
tehnilise iilesande, mida meenutati kdesoleva aruande sissejuhatavas 1digus. Komisjon kutsub
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noukogu ja Euroopa Parlamenti iiles kdesolevas aruandes esitatud jareldusi ja juhtnddre
hoolikalt kaaluma ning neid oma tulevastes aruteludes arvesse votma.
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