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1. UvVoD

Rada Evropské unie a Evropsky parlament vyzvaly béhem jednani o reformé spolecné
zemédelské politiky v Cervenci 2021 Evropskou komisi, aby piedlozila:

zpravu, kterd bude obsahovat posouzeni opodstatnénosti a pravni proveditelnosti
uplatiiovani zdravotnich a environmentdlnich norem EU (v¢etné norem pro dobré
zivotni podminky zvifat, jakoz i procest a vyrobnich metod) na dovazené zeméd¢lské a
zemédé€lsko-potravinaiské produkty, a dale ur¢i konkrétni iniciativy k zajisténi veétsi
ucelenosti pii jejich uplatiovani v souladu s pravidly Svétové zdravotnické organizace
(WTO). Tato zprava by méla zahrnovat vSechny pfislusné oblasti vetejné politiky,
mimo jiné spole¢nou zeméde€lskou politiku, politiku v oblasti zdravi a bezpecnosti
potravin, environmentalni politiku a spole¢nou obchodni politiku'.

Tato zprava je odpoveédi na tuto vyzvu. Uvadi opatteni, ktera EU jiz ptijima na mnohostranné
a dvoustranné Urovni, ale také samostatn¢, aby feSila celosvétové obavy o zivotni prostredi
nebo ocekavani obCanti v souvislosti s dovazenymi zemédélskymi nebo zemédélsko-
potravinaiskymi produkty, pficemz se zaméfuje jak na uplatiovani zdravotnich a
environmentalnich norem (v¢etné dobrych zivotnich podminek zvifat) na dovazené produkty,
tak na problémy spojené s uplatnovanim téchto norem.

Podkladem pro zpravu byla vefejna konzultace?, v rAmci niz piedloZilo své piipominky vice
nez 160 zicastnénych stran, orientacni rozprava v Rad€ pro zeméd¢lstvi a rybolov v tinoru

2022, jakoz i usneseni Evropského parlamentu o strategii ,,0d zemé&délce ke spotiebiteli>.

1.1 Potieba globalniho pfechodu k udrzZitelnym potravinovym systémim

Od poloviny 90. let 20. stoleti, kdy byly pfijaty vyznamné imluvy o Zivotnim prostredi®, se
znaéné rozsifily poznatky o globalnim dopadu modernich potravinovych systému na Zivotni
prostfedi, coz vedlo také k vétSimu spolecenskému a etickému z4jmu o zplsob vyroby a
spotieby potravin. Nutnosti je také prechod na udrZitelné potravinové systémy, které jsou
mén¢ zavislé na fosilnich palivech, na celosvétové trovni.

Potravinové systémy jsou celosvétové zodpovédné za Ctvrtinu rocnich emisi sklenikovych
plyn&® a jsou hlavni p¥i€¢inou Ubytku biologické rozmanitosti®. Témé&F 90 % celosvétového

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Dovoz-zemedelskych-a-
potravinarskych-produktu-uplatnovani-zdravotnich-a-environmentalnich-norem-EU-zprava- cs

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna 2021 o strategii ,,od zemédé€lce ke spotiebiteli“ pro
spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy (2020/2260(INT)).

Zejména Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu, Umluva o biologické rozmanitosti a Umluva OSN o boji
proti desertifikaci.

5 IPCC (2020), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in_terrestrial
ecosystems (Zmena klimatu a puda: zvilastni zprava IPCC o zmeéné klimatu, dezertifikaci, degradaci pudy,
udrzitelném_hospodareni s pudou, potravinové bezpecnosti a tocich sklenikovych plynu v _suchozemskych
ekosystéemech).

IPBES (2019), Summary for policvmakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Shrnuti
pro_tvirce politik globdlni _hodnotici zpravy o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbdch
vypracovane Mezivladni védecko-politickou platformou pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby),
bod Bl na s. 12. Viz také napt. Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. a L. Wellesley (2021),
Food system impacts on biodiversity loss: three levers for food system transformation in support of nature
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odlesnovani je zplisobeno rozsifovanim pudy vyuzivané k zemédélstvi, coz je vétsi dopad,
nez se dosud predpokladalo’. Zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostfedi zase zptisobuji,
ze celosvétoveé potravinoveé systémy jsou méné odolné a vice vystavené vyznamnym vyzvam,
jako je nedostatek vody, degradace pidy a extrémni vykyvy pocasi, coz dale podkopava
potravinovou bezpeénost a zvysuje riziko zoonotickych onemocnéni®.

V soucasné dob¢ témét kazdy treti cloveék na svété hladovi nebo nema pravidelny piistup k
vyzivnym potravindm a v dostate¢ném mnozstvi’. Zaroven témét 40 % dospélé populace na
svété trpi nadvahou!®. V EU je nezdrava strava hlavni pfi¢inou nemoci a predéasnych tmrti'!.

Uzka provéazanost zdravi lidi, zvifat a Zivotniho prostiedi se odrazi v piistupu ,,jedno zdravi,
ktery je definovan jako ,integrovany, sjednocujici pfistup, jehoz cilem je udrzitelna
rovnovaha a optimalizace zdravi lidi, zvifat a ekosystémi“!?. Pfistup ,,jedno zdravi* je uznan
v globalnich zavazcich a prohlasenich, jako je politicka deklarace Organizace spojenych
narodti (OSN) o antimikrobidlni rezistenci'®, rezoluce Shromazdéni OSN pro Zivotni
prostiedi 3/4 o Zivotnim prostfedi a zdravi'¥, rezoluce Svétového zdravotnického
shrom4zdéni OSN o posileni Usili v oblasti bezpe¢nosti potravin'’a rezoluce Shroméazdéni

OSN pro Zivotni prostiedi 5/11 o biologické rozmanitosti a zdravi'®.

Summit OSN o potravinovych systémech, ktery se konal v zafi 2021, pfinesl Sirokou
celosvétovou shodu na tom, ze ptechod k udrzitelnym a odolnym potravinovym systémiim je
nezbytny pro feSeni nasi planetarni krize a pro dosazeni vSech cili v oblasti udrzitelného
rozvoje, a vytvofil impuls pro naléhavé potfebnou globdlni zménu. Mnoho zemi predstavilo
své narodni cesty ke zlepSeni udrzitelnosti zemé&délstvi a potravinatstvil’.

(Dopady potravinového systému na ztrdtu biologické rozmanitosti: tri faktory podporujici prirodu pri
prreméné potravinového systému). Vyzkumny dokument Chatham House. Londyn; Sekretariat Umluvy o
biologické rozmanitosti (2020), Global Biodiversity Qutlook 5 (Globdlni vyhled pro biologickou rozmanitost
5), Montreal, s. 64.

7 FAO (2021), COP26: RozSifovdni zemédélstvi je piicinou téméi 90 % celosvétového odlesiiovani. Vysledky
dalkového  pruzkumu  FAO(https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-
almost-90-percent-of-global-deforestation/en).

Program OSN pro zivotni prostiedi a Mezinarodni institut pro vyzkum hospodatskych zvitat (2020),
Preventing the Next Pandemic:_Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission (Prevence
pristi pandemie: Zoondzy a zpusoby, jak prerusit retézec prenosu), Nairobi.

% FAO, IFAD, UNICEF, WFP a WHO (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for affordable healthy diets (Stav potravinové bezpecnosti a vyzivy ve svété 2021.
Preména potravinovych systémii k zajisteni cenove dostupné zdravé Vyzivy)
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

10 WHO  (2021), Informacni listy:  Obezita a  nadvdha(https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.curopa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-
diseases-key-risk-factors_en

2 WHO (2021), tripartita a UNEP podporuji  definici OHHLEP pro ,jedno zdravi“
(https://www.who.int/news/item/01-12-202 1 -tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en

14" https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filess WHA73/A73_R5-en.pdf

16 https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-

and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2

Summit OSN o potravinovych systémech (2021), Dialogue Convenors and Pathways - Food Systems
Summit Dialogue (Svolavatelé a smery vyvoje dialogii clenskych statii — dialogy na summitu o potravinovych
systéemech)(https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-
dialogues/convenors/?_se=ZWxIbmFhdmVyeUBSY Whvby5jby5 law==&utm_campaign=Food).
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Ve stejném duchu se v prohlaseni p¥ijatém vedoucimi predstaviteli skupiny G20'® v Rimé v
fijnu 2021 uznava, ze ,,podpora udrzitelnych potravinovych systémi, mimo jiné posilenim
globalnich, regionalnich a mistnich potravinovych hodnotovych fetézci a mezinarodniho
obchodu s potravinami, pfispéje nejen k zajisténi potravin, ale také vyznamné ptispéje k
feSeni vzajemné propojenych globalnich vyzev, jako je zména klimatu a ztrata biologické
rozmanitosti!’.

1.2 Strategie EU pro udrZitelné potravinové systémy

Cesta EU k udrzitelnym potravinovym systémtim byla pfedlozena ve strategii ,,Od zemédélce
ke spotfebiteli“?®, ktera byla zvefejnéna spolecné se strategii v oblasti biologické
rozmanitosti?! v kvétnu 2020 jako soucast Zelené dohody pro Evropu??. Strategie ,,0d
zemeédélce ke spotiebiteli* stanovi program pro spravedlivy, zdravy a ekologicky potravinovy
systém, ktery vyzaduje, aby se vSichni aktéfi, vCetné spotiebiteld, prizpiisobili novym a
pfisnéjSim zdravotnim a environmentalnim normam a normam pro dobré zivotni podminky
zvitat. Vysledkem piechodu by meélo byt zvySeni udrzitelnosti, zachovani a posileni
biologické rozmanitosti a podpora zemédélskych systému Setrnych k biologické rozmanitosti.

Nova spole¢nd zeméd¢€lska politika byla navrzena tak, aby vedla a podporovala evropské
zemédé€lce — véetné malych zemédélcl — pfi zlepSovani jejich environmentalni a klimatické
vykonnosti prostfednictvim modelu vice orientovaného na vysledky.

Udrzitelnost potravinovych systému je celosvétovym problémem a EU nemuze sama Uspésné
resit globalni hrozby spojené se zpusobem vyroby a spotieby potravin. Strategie ,,0d
zemédé€lce ke spotiebiteli” stanovi ambici EU stat se svétovym lidrem v oblasti udrzitelnosti
potravinového systému prostfednictvim mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci
v potravinafstvi, budovanim partnerstvi, prosazovanim norem podporujicich udrzitelné
postupy na mezindrodni Grovni a prostfednictvim svych obchodnich a rozvojovych politik.

1.3 EU jako globalni hra¢

EU je nejvétSim svétovym vyvozcem a tietim nejvetsim dovozcem zemédé€lsko-
potravinaiskych produktfi, véetné produktl akvakultury?®. V dovozu do EU pievazuji
produkty, které se vétSinou nevyrab¢ji na domdcim trhu (napt. kéva, €aj, palmovy ole;j,
tropické ovoce), vyrabé¢ji se mimo sezonu nebo je jejich produkce omezena ¢i nedostate¢na k
uspokojeni poptavky (napf. soja a sdjové boby). Vyvoz z EU zahrnuje celou Skalu produkti
od komodit, jako je susené mléko, vepfové maso a obiloviny, az po produkty s vysokou

Na ¢leny G20 pfipada piiblizné 80 % svétového obchodu se zemédélskym zbozim a 60 % svétové
zemédélské pidy.

https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl. Strategie ,,0d zemédélce ke spotfebiteli* pro spravedlive, zdravé a ekologické potravinové systémy.
COM(2020)381 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Navraceni ptirody do naseho Zivota.
COM(2020)380 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond. Zelena dohoda pro Evropu. COM(2019)640 final.

23 Evropska komise (2021), Agri-food trade in 2020: Report (Agropotravindisky obchod v roce 2020: Zprdva).
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piidanou hodnotou, jako jsou vina a lihoviny, olivové oleje nebo syry, coz vede k vysokému
piebytku obchodni bilance®.

Jako vyznamny hra¢ na mezindrodnich trzich s potravinami ma EU prostiednictvim své
obchodni politiky a schopnosti ovliviiovat vyvoj pfedpisti a norem celosvétového vyznamu
znaény vliv na tieti zemé (tj. zem¢ mimo EU). Obchodni politiku EU Ize spolu s dal§imi
nastroji, jako je politika EU v oblasti propagace zemédélsko-potravinarskych produkti,
vyuzit ke zvyseni povédomi o vysokych standardech zemédélsko-potravinaiskych produkti
EU mimo EU a k podpofe pifechodu na udrzitelné potravinové systémy na celém svété v
souladu s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Komise rovnéz spolupracuje s Evropskou

Pfezkum obchodni politiky z tnora 2021% proto stanovi smér pro otevienou, udrZitelnou a
sebevédomou obchodni politiku, kterd bude schopna 1épe ovliviiovat globalni zmény a
odrazet strategické zjmy a hodnoty EU v souladu s pravidly WTO. Boj proti zmén¢ klimatu
a zhorSovani zivotniho prostfedi patii mezi hlavni priority EU. Uskute¢néni této vize bude
vyzadovat opatfeni na v§ech trovnich.

Kromé toho se EU a jeji clenské staty zavazaly k soudrznosti politik ve prospéch rozvoje.
Prostiednictvim soudrznosti politik ve prospéch rozvoje se snazi zohlednit rozvojové cile v
politikach, které mohou mit dopad na rozvojové zemég. Cilem soudrZznosti politik ve prospéch
rozvoje je minimalizovat rozpory a vytvafet synergie mezi riznymi politikami EU a zvysit
ucinnost rozvojové spoluprace ve prospéch partnerskych zemi. Novy Evropsky konsensus o
rozvoji?® potvrdil zavazek EU k soudrznosti politik ve prospéch rozvoje a uznal ji za klicovy
prvek strategie pro dosazeni cili udrzitelného rozvoje v partnerskych zemich od jejiho
zavedeni do prava EU Maastrichtskou smlouvou (1992).

EU je zéaroven zavisld na obchodu nejen jako na odbytiSti a zdroji konkurenceschopnosti
svého potravinafského priimyslu, ale také jako na prostfedku k zajisténi rozmanitosti dodavek
potravin. Jak bylo uvedeno ve sdgleni o zajisténi potravinového zabezpeceni®’, ruské invaze
na Ukrajinu odhalila nedostatky vedouci k rizikim pro systém globalniho potravinového
zabezpeceni; tyto nedostatky by meély byt feSeny zpiisobem, ktery podpoii pfechod k
udrzitelnym, odolnym a spravedlivym potravinovym systémim v EU i ve svété.

24V roce 2020 dosahl obchod se zemé&délskymi a potravinaiskymi produkty v EU-27 obchodniho piebytku 62

miliard EUR, coz odpovida 28,5 % celkového piebytku obchodu EU-27 (viz poznamka 23).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionl. Pfehled obchodni politiky — Oteviena, udrzitelna a sebevédoma obchodni politika. COM(2021) 66
final.

The new European consensus on development 'our World, our Dignity, our Future': joint statement by the
Council and the representatives of the governments of the Member States meeting within the Council, the
FEuropean Parliament, and the European Commission (Novy evropsky konsensus o rozvoji ,,Nds svét, nase
duistojnost, nase budoucnost‘: spolecné prohlaseni Rady a zastupcu viad clenskych statu zasedajicich v
Radé, Evropského parlamentu a Evropské komise), Utad pro publikace, 2018.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond: Zajisténi potravinového zabezpeceni a posileni odolnosti potravinovych systémida. COM(2022) 133
final.
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2. SOULAD S NORMAMI EU
2.1 Zdravotni normy

EU ma zavedeny robustni sanitdrni a fytosanitarni systém, ktery zajistuje, aby vSechny
potraviny uvadéné na trh EU spliiovaly pozadavky na vysokou uroven ochrany lidského
zdravi a aby se zabranilo Sifeni Skidcii nebo chorob rostlin a zvifat. VeSkery dovoz
zeméde€lskych a potravinaiskych produkti musi spliovat hygienické a rostlinolékarské
pozadavky EU nebo podminky, které EU uznava jako pfinejmenSim rovnocenné témto
pozadavkim?®. Pravidla jsou zaloZena na védeckych dikazech a pfi jejich vypracovavani jsou
nalezité zohlednény mezinarodni normy.

Soulad u zvifat, rostlin nebo produktii dovazenych do EU ze tfetich zemi s pfislusSnymi
normami a pozadavky EU se ovéfuje prostiednictvim G€innych kontrolnich systému, které
provadéji prislusné organy v cClenskych stitech EU ve spolupraci s vnitrostatnimi celnimi
organy. PoZzadavky na dovoz a kontrolni systém jsou zalozeny na riziku, coZ znamena, Ze
rozsah a intenzita kontrol jsou pfizpiisobeny riziku, které ptedstavuji konkrétni zvifata,
rostliny nebo produkty. Typ kontrol zavisi na typu produktl a s nimi spojenych rizik (napft.
potraviny Zivo¢iSného nebo jiného nez zZivocisného plivodu), pfi¢emz se zohlediuji védecké
dikazy a rizné zdroje informaci o nedodrzovani ptedpisii, jako jsou nehody v odvétvi
potravin, ohniska nékaz zvifat nebo $kiidct rostlin, vysledky hrani¢nich kontrol a informace
ziskané ze tietich zemi.

Kromé toho Komise v rdmci mechanismu dodrzovani ptedpisi provadi kontroly, véetné
auditd, podle zvetfejnéného rocniho pracovniho programu s cilem ovéfit, zda ptislusné organy
v Clenskych statech EU a ve tfetich zemich vyvazejicich do EU plni své pravni povinnosti.
Kontroly provadéné Komisi se zamétuji spiSe na kontrolni systémy nez na jednotlivé
provozovny.

Obavy o vefejné zdravi souvisejici se zeme&délskou a potravinaiskou vyrobou se vSak netykaji
pouze hygienickych a rostlinolékarskych pozadavkil. Natizeni 2019/6 o veterinarnich
lé¢ivych pripraveich (nafizeni o veterinarnich 1é¢ivych pripraveich)?, které se pouzije od
ledna 2022, stanovi Sirokou Skalu konkrétnich opatfeni pro boj proti antimikrobialni
rezistenci (AMR). Organismy rezistentni vi¢i antimikrobikim se mohou S§ifit nejen z
potravin zivoc¢isného ptivodu, ale také piimo z ¢lovéka na ¢lovéka nebo mezi lidmi a zvitaty.
Opatfeni na podporu obezietn¢jSiho a odpoveédnéjSiho pouzivani antimikrobik u zvifat
podpofi dosazeni cile strategie ,,Od zemé&d¢lce ke spotiebiteli®, kterym je snizit do roku 2030

28 Ve vztahu k bezpeénosti potravin je tento pozadavek obsazen v &lanku 11 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, ztizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin
(,,obecné potravinové pravo”, Uf. vést. L 031, 1.2.2002, s. 1), ktery stanovi, Ze ,,/p]otraviny a krmivo
dovazené do Spolecenstvi za ucelem uvedeni na trh ve Spolecenstvi musi spliiovat odpovidajici pozadavky
potravinového prava nebo podminky, které Spolecenstvi povazuje prinejmensim za rovnocenné témto
pozadavkiim, nebo existuje-li zviastni dohoda mezi Spolecenstvim a vyvadzejici zemi, pozadavky obsaZené v
dotycné dohodé“. Obecné potravinové pravo je ,,zastreSujicim® predpisem, ktery zahrnuje vSechny zakladni
aspekty politiky bezpecnosti potravin a vztahuje se na vSechna opatieni tykajici se potravin nebo krmiv
uvadénych na trh EU, pficemz mimo jeho piisobnost zlstiva pouze prvovyroba pro soukromé domaci
pouziti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o veterinarnich 1é¢ivych
ptipravcich (U, vést. L 4, 7.1.2019, s. 43).
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celkovy prodej antimikrobik v EU pro hospodarské zvifata a v akvakulture o 50 %. V této
souvislosti budou na zakladé c¢lanku 118 natfizeni o veterinarnich léCivych pfipravcich
stanoveny nové pozadavky tykajici se pouzivani antimikrobik u zvifat a produkta
zivoc¢isného ptivodu uréenych k dovozu do EU. Konkrétné je nelze oSetfovat antimikrobiky
na podporu rastu nebo zvyseni vynosu ani antimikrobiky, kterd jsou v EU vyhrazena pro
1é¢bu nekterych infekci u lidi.

2.2 Normy v oblasti Zivotniho prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvirat

Vsechny potraviny dovéazené na trh EU musi spliiovat pfislusné normy EU tykajici se
kone¢nych produktti, které se pouziji bez ohledu na to, zda je produkt vyroben v tuzemsku
nebo je dovezen. Pozadavky na zpiisob vyroby vyrobkii (oznacované jako ,,metody vyroby a
zpracovani®) se vsak na dovazené vyrobky obvykle nevztahuji. V soucasné dob¢ neexistuji v
pravu Unie zadnd obecna (horizontdlni) ustanoveni tykajici se pozadavkii na ochranu
zivotniho prostiedi nebo obecnéji na udrzitelnost, ktera by se vztahovala na domaci nebo
dovazené potravinarské produkty.

Ptedpisy tykajici se postupli a vyrobnich metod se ¢asto uplatiiuji v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi nebo dobrych Zivotnich podminek zvitat, kde opatieni k omezeni dopadu na Zivotni
prostfedi nebo k feSeni etickych otazek nesouvisi se samotnym koneénym produktem, ale s
jeho vyrobou. Tyto normy tedy v ptipadech, kdy se vztahuji na dovoz, de facto ,reguluji
vyrobni proces v zahranic¢i, pokud jsou dotéené produkty urceny k prodeji na trhu regulujici
zemé. Krom¢ toho nemusi mit postupy a vyrobni metody vliv ani na fyzikalni vlastnosti
kone¢ného produktu. V takovych piipadech se pouziva termin ,,postupy a vyrobni metody
nesouvisejici s vyrobkem®.

Ackoli EU takové normy na dovazené vyrobky systematicky nezavadi, nékteré pravni
predpisy EU tykajici se dobrych Zivotnich podminek zviiat se na dovoz jiz vztahuji. EU
stanovi podminky pro ochranu zvitat pfi usmrcovani i pro ochranu zvitat béhem piepravy.
Natizeni Rady (ES) & 1099/2009%° vyzaduje, aby tieti zemé vyvaZejici maso do EU
uplatiovaly normy pfinejmenSim rovnocenné normdm uvedenym v nafizeni EU. Za timto
ucelem tieti zemé ve vyvoznich osvédcenich potvrzuji, Ze pfi poraZce zvirat byly dodrzeny
pfinejmensim rovnocenné normy pro dobré Zivotni podminky zvifat jako v EU, a obchodni
partnefi to nikdy nezpochybnili. Schopnost zemi potvrzovat vySe uvedend osvédceni Komise
posuzuje béhem auditl hygieny masa. Podobné i zvifata dovazena do EU musi byt zptsobila
k pfepravé v souladu s pfislusSnymi poZadavky EU, coz musi tfeti zemé& potvrdit v Gfednim
osvéddeni v souladu s natizenim Rady (ES) ¢&. 1/2005°!. Soubor pozadavk® musi splnit také
dopravci, ktefi musi mit povoleni a zastoupeni v ¢lenskych statech, v nichZ o povoleni Zadaji.
EU ma také povinny systém oznacovani dobrych Zivotnich podminek zvifat u konzumnich
vajec®? s uvedenim zpiisobu produkce (klecovy chov, volny vybéh, chov v halach atd.).

30 Nafizeni Rady (ES) &. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009 o ochrané zvifat pii usmrcovani (Ut. vést. L 303,
18.11.2009, s. 1.)

Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem piepravy a souvisejicich
ginnosti (UF. vést. L 3, 5.1.2005, s. 1).

Natizeni Komise (ES) ¢. 589/2008 ze dne 23. ¢ervna 2008, kterym se stanovi provadeci pravidla k natizeni
Rady (ES) &. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro vejce (Uf. vést. L 163, 24.6.2008, s. 6).
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Z davodu dobrych Zivotnich podminek zvifat a v reakci na obavy ob¢anit EU zakazuje EU
uvadét na trh vyrobky z tulend®® (s vyjimkou vyrobk®l pochazejicich z lovli provadénych
domorodymi komunitami), jakoZ i ko¢iéi a psi koZesiny a vyrobky obsahujici tyto kozesiny>.

3. MEZINARODNI KONTEXT
3.1 Pravidla mezinarodniho obchodu

Cilem pravidel svétového obchodu je zajistit predvidatelny a nediskriminacni ramec pro
obchod a zéaroven chranit pravo kazdé zemé na regulaci v souladu s jejimi spoleCenskymi
preferencemi. Udrzitelny rozvoj a potieba ochrany Zivotniho prostfedi patii mezi zéasady
Svétové obchodni organizace®®. Tento oddil analyzuje zakonnost uplatiiovani zdravotnich a
environmentalnich norem (vcetné¢ norem pro dobré Zivotni podminky zvifat) na dovazené
vyrobky v ramci WTO.

WTO nezpochybiiuje pravo zemi piijimat opatfeni na ochranu Zzivotniho prostfedi nebo
vetejné mravnosti, véetné obav o dobré Zivotni podminky zvitat, pokud jsou splnény urcité
ptedpoklady. Ve skutecnosti se za poslednich dvacet let pocet ozndmeni tykajicich se
zivotniho prostiedi piedloZzenych WTO vice nez zdvojnasobil a v roce 2020 dosahl témér 17

% viech oznameni>®.

Dvéma znamymi ptfiklady opatfeni v oblasti metod vyroby a zpracovani nesouvisejicich s
vyrobkem, kterd byla zavedena za ucelem ochrany zivotniho prostfedi, jsou opatieni USA
ukladajici zdkaz dovozu tunaki ze tfetich zemi, které nebyly schopny prokézat, Ze jejich
metody rybolovu chrani delfiny, a opatfeni ukladajici zdkaz dovozu krevet lovenych ve
tietich zemich bez pouziti technologie na ochranu motskych zelv. Ob¢ opatfeni byla
napadena u WTO a rozhodnuti ptispéla k lepSimu pochopeni toho, jak jurisdikce WTO ftesi
rozhrani mezi obchodem a Zivotnim prostiedim®’.

ZastteSujici povinnosti a prava tykajici se obchodu se zboZim jsou stanoveny ve VSeobecné
dohodé€ o clech a obchodu z roku 1994 (GATT). Prvnim krokem pii posuzovani zakonnosti
opatfeni tykajiciho se zboZi je, zda se na n&j vztahuje nékteré z pravidel dohody GATT. Tak
je tomu zejména v ptipad¢, kdy opatienti je:

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16. zaii 2009 o obchodovani s produkty z

tuleriti (UF. vést. L 286, 31.10.2009, s. 36).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007, kterym se zakazuje

uvadét na trh, dovazet do Spoleenstvi a vyvazet z n&j ko¢iéi a psi kiize a vyrobky obsahujici tyto kize (Ut.

vést. L 343, 27.12.2007, s. 1).

V preambuli Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace z MarrdkeSe se uvadi, Ze ¢lenové uznavaji, ze

,Jejich vztahy v obchodni a ekonomické oblasti mély byt zaméfeny na zvySeni zivotni urovné, dosazeni plné

zamestnanosti a vyS$si a stale rostouci urovné realného diichodu a efektivni poptavky a na zvyseni vyroby a

obchodu zbozim a sluzbami, coz umozni optimalni vyuziti svétovych zdrojii v souladu s cilem trvalého

rozvoje, majice v umyslu zaroven ochranovat a zachovavat zivotni prostiedi a rozvijet prostfedky k tomu
urCené tak, aby to bylo slucitelné s jejich potfebami a zajmy, vztahujicimi se k riznym urovnim
ekonomického rozvoje®.

36 Vybor WTO pro obchod a Zivotni prostiedi (2022), Environmental database for 2020. Note by the
Secretariat _(Environmentalni _databaze pro rok 2020. Poznamka _sekretariatu), dokument WTO
¢. WT/CTE/EDB/20, 28. ledna 2022.

37 US - Prohibition of Shrimps and Certain Shrimp Products [USA - Zakaz krevet a n&kterych vyrobkd z
krevet], dokument WTO ¢. WT/DS56/AB/R (98-000) (12. tijna 1998) [zprdva odvolaciho organu] a
dokument WTO ¢. WT/DS58/R (15. kvétna 1998) [zprava panelu]; US — Restrictions on Imports of Tuna
DS21/R - BISD 39S/155 [USA — Omezeni dovozu tunaka DS21/R — BISD 39S/155] (3. zati 1991, nepfijato)
[pFipad Tuna-Dolphin I] a DS29/R (16. Cervna 1994, neptijato) [pripad Tuna-Dolphin II].
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e diskriminacni, coz znamena, Ze se na n¢j vztahuje:

o c¢lanek I o zachéazeni podle dolozky nejvyssich vyhod, ktery vyzaduje, aby se s
vyrobky z jedné clenské zemé WTO nezachdzelo méné piiznivé nez s
obdobnymi vyrobky z kterékoli jiné zemé¢, nebo

o Clanek III o narodnich rezimech, podle néhoz nelze s dovazenymi vyrobky
zachazet mén¢ ptiznivé nez s obdobnymi domacimi vyrobky, nebo

e mnozstevni omezeni, které omezuje mnozstvi dovazené¢ho nebo vyvazeného vyrobku
(¢lanek XI).

Opatteni je diskriminaéni, pokud predstavuje bud’ 1) diskriminaci de iure, tj. pokud opatfeni
vyslovné rozliSuje mezi vyrobky na zaklad¢ ptivodu, nebo 2) diskriminaci de facto, tj. kdyz je
opatfeni na prvni pohled neutralni z hlediska pivodu, ale mé nepiiznivy dopad na podminky
hospodaiské souté¢ze mezi podobnymi vyrobky z raznych Cclenskych stati WTO.
Diskriminace de facto miize existovat napiiklad tehdy, pokud doméci vyrobky mohou
snadnéji splnit uréitou normu nebo pozadavek nez obdobné dovazené vyrobky.

Pokud neni poruSeno zadné z vySe uvedenych ustanoveni, neni obecné nutnéd dalsi analyza,
protoZe opatieni je povazovano za slucitelné s dohodou GATT. Pokud jsou vySe uvedena
ustanoveni poruSena, opatfeni miize 1 pfesto vyuzit obecnych vyjimek z pravidel dohody
GATT podle jejiho ¢lanku XX3®. Pokud tomu tak je, opatieni mlze byt zachovidno a
povazovano za celkové slucitelné s dohodou GATT.

Aby opatieni mohlo byt odtivodnéno podle ¢lanku XX dohody GATT, musi:

e skutecné¢ sledovat jeden nebo vice politickych cili uvedenych v c¢lanku XX
(,,predbézné odivodnéni®). Nejcastéjsi divody v souvislosti s predpisy o metodach
vyroby a zpracovani se tykaji ochrany zivota nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin (¢l. XX
pism. b)), ochrany (Zivych a nezivych) vycerpatelnych ptirodnich zdroji (¢l. XX
pism. g)), vefejné mravnosti (¢l. XX pism. a)); a vyrobki trestaneckych (¢1. XX pism.
e)). Cile ekonomické povahy, jako je zvySeni konkurenceschopnosti domacich
vyrobcl nebo vyrovnani podminek, nejsou podle ¢lanku XX dohody GATT platnym
diivodem pro uplatnéni norem tykajicich se metod vyroby a zpracovani
nesouvisejicich s vyrobkem na dovoz,

e vyhovét testu ,,nezbytnosti“, ktery vyzaduje vyvazeni riznych prvku:

o zohlednéni vyznamu sledovanych cilli pro regulujiciho ¢lena. V nékterych
pfipadech muize byt zdkaz jedinym vhodnym prostfedkem k dosazeni
pozadovaného cile ve srovndni napf. s pozadavkem na oznacovani. V tomto

3 Ustanoveni &l. XX pism. a), b) a g) dohody GATT zni:
.S podminkou, Ze takova opatreni nebudou uplatiiovana zpiisobem, ktery by byl prostredkem libovolné
nebo neopravnéné diskriminace mezi zemémi, v nichz prevladaji tytéz podminky, nebo zastrenym
omezenim mezindarodniho obchodu, nic v této Dohodé nebude vykladano v tom smyslu, ze by se branilo
kterékoli smluvni strané, aby zavadela nebo provadéla opatreni':
a) nutna k ochrané verejné mravnosti;
b)  nutna k ochrané Zivota nebo zdravi lidi, zvirat nebo rostlin,;
(...)
e) tykajici se produktii vezenské prace;
(...)
g) Wkajici se zachovani vycerpatelnych prirodnich zdrojii, jestlize takovd opatieni jsou uvedena v
ucinnost ve spojitosti s omezenimi domdci vyroby nebo spotreby (...)



ohledu WTO potvrdila zdkaz EU dovazet produkty z tuleiili, protoze byl
zaloZzen na silnych spole¢enskych obavach®. Stejné tak EU zakazuje dovoz a
prodej koci¢ich a psich kiizi z moralnich a etickych déivodi*’. Toto opatfeni
nebylo nikdy obchodnimi partnery napadeno a je povazovano za plné
slucitelné s pravem WTO,

o pftinos opatfeni k ciliim, coz znamena, ze opatfeni musi byt vhodné k dosazeni
stanovenych cilit nebo k nim pfispivat,

o neexistence alternativniho opatieni, které by bylo mén¢ omezujici pro obchod,
ale které by s ptihlédnutim k technické a ekonomické proveditelnosti stejné
nebo 1épe piispélo k dosazeni stanovenych cilti. Naptiklad se ma obecné za to,
ze dobrovolnd opatfeni omezuji obchod méné nez povinnd opatfeni a
oznacovani omezuje obchod méné nez zékaz dovozu;

T4

e splnovat podminky ,,avodni ¢asti“ ¢lanku XX, kterd vyzaduje, aby nedochazelo ke
svévolné nebo neopravnéné diskriminaci v navrhu, struktuie a pouziti opatifeni mezi
zemémi, v nichz existuji tytéz podminky, nebo skryt¢ omezeni mezinarodniho
obchodu.

Aby bylo opatieni odivodnéné podle clanku XX dohody GATT, musi byt v podstaté
nezbytné k dosazeni jednoho nebo vice cili politiky, na které¢ se vztahuje, musi zachazet s
domacimi a dovazenymi vyrobky nestranné a nesmi mit protekcionistické prvky. Méla by byt
zohlednéna zaté€z a naklady pfislusnych zucastnénych stran, véetné mezinarodnich partnert,
organtl veiejné spravy, dovozcl, vyvozcu a uzivateli. Koncepce téchto opatfeni by meéla
rovnéz umozinovat dostateCnou flexibilitu, aby bylo mozné zohlednit specifické podminky a
pfipadné odlisné vyrobni metody vyvazejicich zemi, a to za piedpokladu, Ze se tak d&je
nestrannym zplUsobem, napi. uznidnim vyrobnich metod tfetich zemi za metody, které
poskytuji srovnatelnou troven ucinnosti jako normy EU.

Opatieni by mélo zohlednit vSechna pfisluSna mezinarodni pravidla nebo normy. Pokud se
opatfeni od téchto standardli odchyluje, musi byt uvedeny diivody, naptiklad existence
dodate¢nych informaci nebo rozhodnuti poskytnout vyssi troveii ochrany.

Opatfeni by mélo vychazet z védeckych poznatkli nebo v pfisluSnych ptipadech z jinych
informaci (napf. od pfisluSného mezinarodniho organu, pficemz muze zahrnovat zpravy,
rozhodnuti, prizkumy atd.), které by mély poskytnout racionalni zéklad pro opatifeni, ziejmy
z ptislusného posouzeni. Pokud je opatieni zaloZzeno na konceptu ptedb&zné opatrnosti (z
divodu, Ze dosud nejsou k dispozici urcité védecké informace), mélo by vychazet ze vSech
dostupnych relevantnich informaci, mélo by zajistit ziskdni informaci nezbytnych pro
uplnéjsi posouzeni a mélo by v pfipadé€ potieby umoziiovat prezkum.

Obavy, které maji globalni rozmér a jsou mezinarodn¢ uznavany alespon ¢asti mezinarodniho
spolecenstvi (napf. zména klimatu, ztrata biologické rozmanitosti, AMR), budou s vétsi
pravdépodobnosti ptijaty jako legitimni diivody pro opatieni.

3 EK - Opatfeni zakazujici dovoz a uvadéni na trh vyrobkl z tulefit, WT/DS400/AB/R a WT/DS401/AB/R
(22. kvétna 2014).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007, kterym se zakazuje
uvadét na trh, dovazet do Spoledenstvi a vyvazet z néj ko&i¢i a psi kiize a vyrobky obsahujici tyto kize (Ut
vést. L 343, 27.12.2007, s. 1).
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VySe uvedend pravidla dohody GATT jsou déle rozvedena v Dohod¢ o technickych
piekazkach obchodu, kterd obsahuje pravidla tykajici se diskriminace (Clanek 2.1) a
nezbytnosti (¢lanek 2.2). Stanovi, ze technické predpisy nesmi omezovat obchod vice, nez je
nezbytné pro splnéni legitimnich cilli, jako jsou pozadavky narodni bezpecnosti, prevence
klamavych praktik, ochrana zdravi nebo bezpecnosti lidi, zivota nebo zdravi zvitat ¢i rostlin
nebo zivotniho prostfedi. Od c¢lenit WTO se ocekava, ze pifi tvorbé technickych predpist
zohledni mj. dostupné védecké a technické informace.

Dohoda o technickych prekazkach obchodu se nevztahuje na piedpisy tykajici se metod
vyroby a zpracovani, které nesouviseji s vyrobkem (protoze definice v ptiloze 1 uvadi
,Vlastnosti vyrobku nebo s nimi souvisejici procesy a vyrobni metody*). Vztahuje se vSak na
opatfeni tykajici se terminologie, symboll, baleni, znaceni nebo oznacCovani, jelikoz se
pouziji na vyrobek, proces nebo vyrobni metody. Pokud opatieni spada do oblasti plisobnosti
Dohody o technickych pirekazkach obchodu, bude analyzovano v tomto ramci. Clanek XX
dohody GATT se v ptipadé poruSeni Dohody o technickych ptekazkach obchodu nepouzije,
protoZze prvky c¢lanku XX dohody GATT jsou jiz U¢inn€ zaclenény do clankd 2.1 a 2.2
Dohody o technickych ptekazkach obchodu.

Podobné je ¢l. XX pism. b) dohody GATT dale rozveden v Dohod¢ o uplatiiovani sanitarnich
a fytosanitdrnich opatfeni, ktera rovné¢z obsahuje ustanoveni tykajici se neodiivodnéné
diskriminace (Cl. 2 odst. 3 a ¢l. 5 odst. 5) a nezbytnosti (¢l. 2 odst. 2 a €l. 5 odst. 6). Dohoda o
uplatiiovani sanitdrnich a fytosanitarnich opatfeni se vSak pouzije, jak je uvedeno v jeji
ptiloze A, pouze na urcitéd specifickd rizika vznikajici na uzemi regulujiciho ¢lena.

Zavérem lze fici, ze pokud jsou splnény vSechny vySe uvedené podminky, lze vnitrostatni
ptedpisy o metodach vyroby a zpracovani povazovat za slucitelné s pravidly WTO.

3.2 Mezinarodni zdravotni a environmentalni normy a zavazky

Rozvoj mezindrodniho obchodu se zemé&délskymi a potravinaiskymi produkty v poslednich
desetiletich vyvolal potfebu vypracovat na mezinarodni Grovni normy, které by usnadnily
mezinarodni vyménu. Pfi vytvareni celosvétovych potravinovych norem, zejména pokud jde
o bezpecnost potravin a ochranu spotiebitele, hraje dileZitou roli nékolik mezinarodnich
organizaci. Neexistuje v§ak Zadné specializované forum, které by se zabyvalo udrZitelnosti /
environmentalnimi normami platnymi pro potraviny. NiZe uvedeny piehled se zamétuje na
stavajici mezinarodni organizace pusobici v oblasti zdravotnich a environmentalnich norem a
zavazkil souvisejicich s vyrobou potravin. Jak bylo uvedeno vyse, obavy, které maji globalni
rozmér a jsou mezinarodné uznavany alespon ¢asti mezinadrodniho spole€enstvi, budou s vetsi
pravdépodobnosti piijaty jako legitimni diivod k opatieni.

vvvvv

zvitat a rostlin, které WTO uznava v Dohodé€ o sanitdrnich a fytosanitdrnich opattenich, jsou
Komise pro Codex Alimentarius, Svétova organizace pro zdravi zvifat a sekretariat
Mezinarodni tmluvy o ochrané rostlin.

Komise pro Codex Alimentarius byla zfizena Organizaci OSN pro vyzivu a zemé&délstvi
(FAO) a Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) v reakci na rostouci obavy spotiebitell z
moznych zdravotnich rizik spojenych s potravinami a na mnoZici se vnitrostatni piedpisy o
bezpe€nosti potravin, které brani mezindrodnimu obchodu. Za téméf Sedesat let své
nepietrzité ¢innosti pfijala Komise pro Codex Alimentarius vice nez dvé sté€ potravinaiskych
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norem, jakoz i pokyny a zédsady spravné praxe tykajici se hygieny, oznaCovéni, potravin
vyrobenych z geneticky modifikovanych organismi, AMR, maximalnich limita
kontaminujicich latek v potravinach nebo potravinaiskych piidatnych latek, maximalnich
limitd rezidui pesticidi nebo rezidui veterinarnich 1é¢iv v potravinach. Jeji pracovni skupina
pro AMR vypracovala v roce 2021 védecky podlozené pokyny, které umoziuji soudrzné
fizeni AMR v celém potravinovém fetézci.

Svétova organizace pro zdravi zvifat (OIE*") stanovuje mezinarodni normy v oblasti zdravi
zvitat, dobrych Zivotnich podminek zvitat a zivocisné vyroby, véetné AMR. Organizace OIE
se AMR zabyva také prostiednictvim Cty¥stranné aliance, coZ je konsolidovana spoluprace
mezi WHO, FAO, Programem OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) a OIE, ktera vychazi z
jejich zékladniho mandatu a fesi Sirokou Skalu potfeb globalni reakce proti AMR. Organizace
OIE ve svém 7. strategickém planu na obdobi 2021-2025% zdiiraziiuje, Ze zlepSovani zdravi
a dobrych zivotnich podminek zvitat je sice jejim hlavnim poslanim, zarovei tim ale pomiize
zachovat budoucnost lidstva. Kromé toho je i nadale jednim z prvoradych cili organizace
OIE pfispivat ke globalnim ciliim prostfednictvim lepsi udrZitelnosti zivoc¢isné vyroby.

Mezinarodni iimluva o ochrané rostlin je mezivladni smlouva podepsana vice nez 180
zemémi, jejimz cilem je chranit svétové rostlinné zdroje pred Sifenim a zavlékanim Sktdca
rostlin a podporovat bezpeény obchod. Umluva zavedla mezinarodni standardy pro
fytosanitarni opatfeni jako hlavni néstroj k dosazeni svych cili a stala se tak jedinou
celosvétovou organizaci stanovujici normy v oblasti zdravi rostlin. Ve svém strategickém
ramci na obdobi 20202030 stanovi Mezinarodni imluva o ochrané rostlin tyto strategické
cile: a) zvysit celosvétovou potravinovou bezpecnost a udrzitelnou produktivitu zemeédélstvi,
b) chranit lesy a Zivotni prostfedi pfed pusobenim $kidct rostlin a c¢) usnadnit rozvoj

bezpecného obchodu a hospodaisky rist.

EU rovnéz uzce spolupracuje s Organizaci pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) v oblasti
zem&délstvi, rybolovu, lesnictvi, biologické rozmanitosti, zabezpeceni potravin,
potravinovych krizi a bezpecnosti potravin. EU a organizace FAO se v roce 2021 v ramci
strategického dialogu dohodly, ze zvysi spole¢né Usili v rdmci svych spole¢nych zaméra
tykajicich se transformace zemédélsko-potravinarskych systémt s cilem ucinit je
inkluzivnéj$imi, efektivnéjSimi, odolnéjSimi a udrzitelnéjSimi. Organizace FAO zvefejnila
rtizné pokyny tykajici se udrzitelnosti akvakultury*, hospodateni s ptidou a udrzitelnych
potravinovych systém**, které definuji udrZitelny potravinovy systém a zddvodiuji
holisticky pfistup, ktery vénuje pozornost vzijemnym vazbam mezi socidlnimi,
environmentalnimi a ekonomickymi aspekty zemédélsko-potravinovych systémil, omezenim
soucasnych pristupii a potiebé jejich zmény.

41 Organizace si ponechala sviij historicky akronym, ktery znamena Office International des Epizooties.

42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf

4 Clanek 9 kodexu Code of Conduct for Responsible Fisheries (Kodex chovéni pro odpovédny rybolov)
organizace FAO stanovi urcité zasady odpovédné akvakultury, véetné regulace pouzivani chemickych
vstupti do akvakultury, které jsou nebezpecné pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Organizace FAO vydala
nékolik pokyni k udrzitelnym postuptim. EU v soucasné dobé podporuje pokrok pii vytvareni komplexnich
a ambicidznich pokynil pro udrzitelnou akvakulturu v rdmci organizace FAO v souladu se strategickymi
pokyny pro akvakulturu EU.

FAO (2018), Sustainable food systems:_concept and framework (UdrZitelné potravinové systémy: koncepce a

ramec), Rim.

44
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https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf
https://www.fao.org/documents/card/en/c/e6cf549d-589a-5281-ac13-766603db9c03/
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf

Vyse popsané usili EU o pfijeti u€innych opatieni v boji proti AMR také odrazi mezinarodni
uznani ze strany ad hoc meziagenturni koordina¢ni skupiny OSN pro AMR (jejimiz ¢leny
jsou odbornici z FAO, WHO a OIE), Ze k omezeni AMR je tfeba pfijmout nalé¢hava opatteni,
pocCinaje postupnym ukoncenim pouzivani antimikrobik na podporu rustu u zvifat a
zavedenim opatfeni k zachovani u€innosti antimikrobik, kterd jsou nejdiilezitéjsi pro huménni
medicinu.

Do piechodu na udrzitelné potravinové systémy se aktivné zapojuje také Vybor pro
celosvétové zajistovani potravin (CFS), ktery je forem OSN pro prezkum a sledovani politik
v oblasti potravinové bezpetnosti*>.

Strategicky ramec pro biologickou rozmanitost 2010-2020* Umluvy o biologické
rozmanitosti zahrnuje rtizné cile, které jsou relevantni v souvislosti s normami a obchodem s
potravinami, zejména cil 7 tykajici se udrzitelného zemédélstvi, akvakultury a lesnictvi a cil 8
tykajici se znecisténi, véetné nadbyte¢nych Zivin.

Mezinarodni iniciativa pro opylovade, ktera byla zahajena v ramci Umluvy o biologické
rozmanitosti a kterou od roku 2000 provadi organizace FAO, je hlavnim politickym
nastrojem pro feSeni ohrozeni opylovacii na celosvétové urovni. Opylovaéi jsou nedilnou
soudasti zdravych ekosystémii*’, zejména agroekosystémii*®. Bez nich by dochézelo k ubytku
plodin a plan¢ rostoucich druhi rostlin zavislych na opylovani Zivo€ichy a mnohé z nich by
nakonec vymizely*’. Piesto vyskyt a rozmanitost opylovacti v EU i ve svété klesid a mnoha
druhiim hrozi vyhynuti®**. Hodnotici zprdva Mezivladni védecko-politické platformy pro

4 Viz napf. CFS (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems (Zdasady

odpovédného investovani v ramci zemédélskych a potravinovych systémi), Rim; CFS (2021), CES Voluntary
Guidelines on Food Systems and Nutrition (Dobrovolné pokyny CES pro potravinové systémy a vyzivu),
Rim; Panel expertti na vysoké trovni CFS (2019), Agroecological and other innovative approaches for
sustainable agriculture and food systems that enhance food security and nutrition (Agroekologické a dalsi
inovativni_pristupy k udrZitelnému zeméedélstvi a potravinovym systémum, které zvySuji potravinovou
bezpecnost a vyzivu). A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the
Committee _on World Food Security (Zprava skupiny odbornikiic na vysoké urovni pro potravinovou
bezpecnost a vyzivu Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost), Rim; HLPE (2020), Food security and
nutrition: building a global narrative towards 2030 (Potravinové zabezpeceni a vyzZiva: vytvareni globalniho
pribéhu do roku 2030). A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the
Committee _on_World Food Security (Zprava skupiny odbornikii_na vysoké urovni pro potravinovou
bezpecnost a Weivu Viboru pro svétovou potravinovou bezpecnost), Rim.

https://www.cbd.int/sp/

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont. Iniciativa EU tykajici se opylovac¢id, COM(2018) 395 final a doprovodny pracovni dokument ttvari
Komise, SWD(2018) 302 final/2.

#® FAO (2019), State of the World's Biodiversity for Food and Agriculture (Stav svétové biologické
rozmanitosti t¥kajici se vWeivy a zemédélstvi), Rim.

5-8 % soucasné produkce plodin s ro¢ni trzni hodnotou 235-577 miliard USD (udaje z roku 2015) ptipada
pfimo na opylovace (viz IPBES (2016), pozn. 50, s. 4 a 154).

IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production (Hodnotici zprava Meziviadni védecko-
politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby tvkajici se opylovacii, opylovani a
produkce potravin), Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. a H. T. Ngo (eds.), Secretariat of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn. IPBES je
védecky poradni organ ziizeny v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti. Viz také Umluva o biologické
rozmanitosti (2007), Pollinators: Key issues (Opylovaci: Klicove
otazky)(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede a J. Stein (2015) ,Scientific
services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the neonicotinoids
(namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to bees (Vedecke
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https://www.fao.org/3/au866e/au866e.pdf
https://www.fao.org/3/au866e/au866e.pdf
https://www.fao.org/cfs/vgfsn
https://www.fao.org/cfs/vgfsn
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
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https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.cbd.int/sp/
https://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf
https://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
file:///C:/Users/szokeme/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/P1IKOZJZ/(https:/www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml)
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756

biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby (IPBES) o opylovacich®! uvadi jako hlavni
hrozby pro opylovace zménu vyuzivani ptdy, intenzivni zeméd¢€lské hospodareni a pouzivani
pesticidd, znecisténi zivotniho prostiedi, invazni neptivodni druhy, patogeny a zmeénu
klimatu.

Stockholmska umluva o perzistentnich organickych znecistujicich latkach je mnohostranna
dohoda o ochran¢ lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pfed chemickymi latkami, které
zlstavaji v zivotnim prostfedi po dlouhou dobu nedoteny, jsou geograficky rozsifeny,
hromadi se v lidech a volné Zijicich zvifatech a maji Skodlivé dopady na lidské zdravi a
zivotni prostiedi. Spolu s Protokolem Evropské hospodaiské komise OSN (EHK OSN) o
perzistentnich organickych zne&istujicich latkach®? zavadi Stockholmska tmluva piisné
mezinarodni rezimy pro uvedené perzistentni organické znecistujici latky (jichz je 16 v
Protokolu EHK OSN a 31 ve Stockholmské umluv¢), mezi nimiz je mnoho pesticida. Vyroba
a pouzivani téchto latek musi byt bud’ eliminovany, nebo pfisné omezeny. Piestoze fada
perzistentnich organickych znecistujicich latek byla pted lety zakézéna, stale se v disledku
své perzistence v zivotnim prostiedi vyskytuji.

V neposledni fad¢ hraji pfi prosazovani uplatiovani environmentalnich norem a norem pro
dobré zivotni podminky zvifat v globalnich hodnotovych fetézcich, zejména pokud jde o
obchod v zeméd¢lsko-potravinaiském odvétvi, roli také dobrovolné dohody, iniciativy nebo
kodexy primyslovych a soukromych subjekt a soukromé programy udrzitelnosti. Soukromé
systémy udrzitelnosti se ptivodné objevily v oblasti bezpecnosti potravin, ale stale Castéji se
rozSifuji na otazky zivotniho prostiedi nebo dobrych zivotnich podminek zvifat (napf.
GLOBALG.A.P.). Dalsim ptikladem soukromé iniciativy je Kulaty stil pro udrzitelny
palmovy olej>®, ktery sdruzuje producenty, zpracovatele nebo obchodniky s palmovym
olejem, vyrobce, maloobchodniky, investory a nevladni organizace zabyvajici se ochranou
zivotniho prostfedi a socidlnimi otdzkami s cilem vyvinout a zavést celosvétové systémy
udrZitelnosti palmového oleje.

4. OBLASTI OPATRENI EVROPSKE UNIE
4.1 Mnohostranna fora

Zelena dohoda pro Evropu zdlraznila vyznam globélni reakce na celosvétové vyzvy, jako je
zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi, a vyzvala EU, aby pokracovala v
prosazovani a provadéni ambicidznich politik v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu na celém
svété. Strategie ,,0d zemédélce ke spotiebiteli dale stanovila jako jeden z cili EU
prosazovat globalni pfechod na udrzitelné potravinové systémy v mezinarodnich
normalizacnich organech a fidit praci na mezinarodnich normach udrZitelnosti. EU je na
mnohostrannych forech jednim z nejsilnéjSich hlasii, které obhajuji naléhavost pfechodu na
udrzitelné potravinové systémy. Musi se ujmout vedouci tlohy pfii zajiStovani konkrétnich

sluzby na_podporu_systematickych prezkumii vifadu EFSA: Cdst 5 Systematicky prehled literatury o
neonikotinoidech (konkrétné o ucinnych latkach klothianidin, thiamethoxam a imidakloprid) a rizicich pro
vcely). Podpurna publikace EFSA 2015:EN-756; FAO (2019), Declining bee populations pose threat to
global food security and nutrition (Klesajici populace viel predstavuji hrozbu pro globalni potravinovou
bezpecnost a vyzivu) (https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

5I' IPBES (2016), viz pozndmka 50.

52 Aarhusky protokol o perzistentnich organickych znecistujicich latkach, pfijaty v roce 1998 jako dodatek k

Zenevské umluvé o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice stati.

https://rspo.org/
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naslednych opatieni. NejucinnéjSim nastrojem, jak toho dosahnout, je normativni mékka sila
EU jakozto vyznamného tvirce standardi a jednoho z nejvétSich svétovych vyvozcl a
dovozci zemédé€lskych a potravinarskych produkti. V oddilu 3.2 byl uveden piehled
stavajicich organizaci a iniciativ v oblasti udrzitelnych zemédélsko-potravinaiskych systémd.
V tomto oddilu jsou uvedeny hlavni oblasti ¢innosti na mnohostranné trovni, které maji pro
EU zvlastni vyznam pii plnéni jejich cili souvisejicich s celosvétovym piechodem na
udrzitelné potravinové systémy.

Dalsi kroky v navaznosti na summit OSN o potravinovych systéemech

Udrzitelnost potravinovych systémil je prifezovym tématem, které spojuje vétSinu
soucasnych vyzev v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi. Na rozdil od oblasti, jako je
biologickd rozmanitost nebo zména klimatu, neexistuje Zddna mezinarodni rdmcova timluva
nebo dohoda o udrzitelnych potravinovych systémech, kterd by podporovala rozvoj
integrované politiky, ani nezavisly védecky organ, ktery by poskytoval informace pro tvorbu
politiky (jako je Mezivladni panel pro zménu klimatu nebo Mezivladni védecko-politicka
platforma pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby). V této souvislosti sehral
summit OSN o potravinovych systémech v roce 2021 dilezitou roli pti konsolidaci opatieni
a sjednoceni riiznych mnohostrannych diskusi o potravinach.

Na pozadi tohoto vyvoje Komise zfidila skupinu odbornikii, kterd méa prozkoumat potieby a
moznosti propojeného a soudrzného rdmce pro posileni mezinarodnich védecko-politickych
rozhrani v oblasti potravinovych systémii**. V souladu se zjisténymi potiebami EU podporuje
zlepSeni ulohy Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost v oblasti propojeni védy a
politiky.

EU se rovnéz zavazala zapojit se do navrhovaného ,,centra pro koordinaci potravinovych
systémi®“. Centrum, zfizené pii organizaci FAO, bude plnit koordina¢ni funkci a bude
shromazd’ovat a propojovat znalosti a odborné znalosti o potravinovych systémech s cilem
podpofit pokrok v plnéni cilti udrzitelného rozvoje na jednotlivych vnitrostatnich trovnich,
pficemz kazdé dva roky se budou konat celosvétova hodnotici setkani, na nichZ se bude
posuzovat dosazeny pokrok.

EU je zapojena do né&kolika koalic / iniciativ pro akci®®, které vznikly na zékladé summitu
OSN o potravinovych systémech. Soucasné také pfipravuje a zvetejni ,,Cestu EU*, ktera
strategii ,,Od zemédélce ke spotiebiteli* zatadi do obecné mezinarodni diskuse a zviditelni
opatteni EU.

Orgdny OSN a Umluva o biologické rozmanitosti

Jak Umluva o biologické rozmanitosti, tak FAO a dalsi agentury OSN zminéné v oddile 3.2
zaroven nadale hraji svou roli pii prosazovani mezinarodni agendy tykajici se riznych
aspektl udrzitelnych potravinovych systému tim, Ze vypracovavaji cile, pokyny a doporuceni

% Evropska komise (2021), Everyone at the table:_co-creating knowledge for food systems transformation

(Vsichni u stolu: spoluvytvareni znalosti pro transformaci potravinovych systémii), Webb, P. a R. Sonnino
(eds.), Utad pro publikace.

EU je zapojena do téchto koalic/iniciativ: Jidlo nikdy neni odpad; Zdrava strava z udrzitelnych
potravinovych systému pro déti a pro vSechny; Koalice pro Skolni stravovani; Vodni a modré potraviny;
Agroekologie; Konec hladu; Boj proti potravinovym krizim v souvislosti s humanitarni pomoci, rozvojovou
pomoci a zajistovanim miru a Udrzitelny rust produktivity.
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tykajici se udrzitelnych vyrobnich metod v zemédélstvi, akvakultute a produkci potravin. EU
bude 1 nadale aktivné podporovat vSechny iniciativy vedouci k udrzitelnéj$im potravinovym
systémuim na celém svéte.

V této souvislosti ma zvlastni vyznam 15. konference smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti (COP15), kterd ma pfijmout globalni ramec pro biologickou rozmanitost po roce
2020. Navrh, o némz se jedna, obsahuje cile tykajici se témat, ktera jsou rovnéz predmétem
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti a strategie EU ,,0d zemédélce ke spotiebiteli,
véetné méfitelnych cilli pro sniZzeni pouzivani zivin a pesticidi. Cilem EU je zahrnout do
nového globélniho ramce méfitelné cile v souladu s cili EU.

Svetova obchodni organizace (WTO)

EU je odhodldna reformovat WTO smérem k udrzitelnéjsSimu a G¢innéjSimu
mnohostrannému obchodnimu systému. Pfijima iniciativy a opatieni, které podporuji klima,
zivotni prostiedi a dalsi aspekty udrzitelnosti v ramci riznych funkci WTO. V mezinarodnich
diskusich o obchodu a Zivotnim prostiedi podporuje vyklad pfislusnych ustanoveni WTO,
ktera uznavaji pravo ¢lenti u¢inné reagovat na globalni vyzvy, zejména na zménu klimatu,
ztratu biologické rozmanitosti a znecisténi zivotniho prostiedi.

EU rovnéZ hraje vedouci Ulohu pfi zaclenovani otazek udrzitelnosti do ptisluSnych vybori
WTO. Vybor WTO pro obchod a zivotni prostiedi slouzi jako hlavni férum pro diskusi o
obchodu a environmentéalnich opatfenich. Od zvefejnéni Zelené¢ dohody pro Evropu Komise
na kazdém zasedani vyboru WTO pro obchod a Zivotni prostifedi predkléddala legislativni
navrhy tykajici se obchodu.

Strukturované diskuse o obchodu a environmentalni udrzitelnosti, které byly zahdjeny v
listopadu 2020, maji doplnit stavajici praci vyboru WTO pro obchod a Zivotni prosttedi a
dalSich pfislusnych vyborti a organt WTO. Cilem strukturovanych diskusi o obchodu a
environmentalni udrzitelnosti je diskutovat o environmentalnich opatfenich souvisejicich s
obchodem a zkoumat moznosti dobrovolnych opatfeni. Diskuse se tykaly mnoha témat,
véetné tematického zasedani o udrzitelnych potravinich a zemédélstvi®’. Udrzitelnost
dodavatelskych fetézci je soucasti usili strukturovanych diskusi o obchodu a environmentalni
udrZitelnosti. V prosinci 2021 bylo pfijato ministerské prohldSeni o obchodu a
environmentalni  udrZitelnosti’®, které definuje budouci praci. Skute¢nost, Ze
spoluptedkladatelé ptedstavuji vice nez 86 % sveétového obchodu, ukazuje dilezitou ulohu
WTO pfii podpote udrzitelného rozvoje. EU stoji v €ele Gsili v rdmci strukturovanych diskusi
o obchodu a environmentalni udrZitelnosti.

Pokud jde konkrétné o potravinové systémy, neexistuje v ramci WTO zadné specializované
forum, kde by bylo mozné vypracovat uceleny piistup k obchodnim aspektiim ptechodu na
udrzitelné potravinové systémy. Vzhledem k tomu, Ze mnoho diskusi o obchodu s
potravinami probihd ve Vyboru pro sanitarni a fytosanitarni opatieni, EU se aktivné zasazuje
o rozsifeni diskusi v tomto vyboru na dalsi otazky souvisejici s pfechodem na udrzitelné

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True
38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True
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potravinové systémy ve vztahu k mezindrodnimu obchodu a o vytvofeni pracovniho
programu za timto ucelem>’.

Mezinarodni normalizacni organy

Vzhledem k ustfedni uloze, kterou Komise pro Codex Alimentarius hraje v celosvétovém
meéfitku pfi stanovovani potravinatskych norem, ¢imz piispiva jak k ochrané spotiebiteld na
celém svéte, tak k usnadnéni celosvétového obchodu s potravinami, by Codex Alimentarius
mohl hrat vyznamnou tlohu pfi celosvétovém piijimani norem v oblasti udrzitelnosti tim, ze
by do svych jednani ptidal environmentalni rozmer.

Jednou z hlavnich zasad, z nichz Codex Alimentarius vychazi pii stanovovani norem, je
védecké zdivodnéni a vyuziti analyzy rizik pro bezpecnost potravin. Texty, jez Codex
Alimentarius vypracovavd, musi byt zalozeny na védeckych analyzach, které provadéji
piedeviim odborné organy FAO/WHO®, slozené z nezavislych odbornikii z celého svéta.
Béhem rozhodovaciho procesu Codexu Alimentarius lze v souladu s pravidly Codexu
Alimentarius zohlediovat i jiné legitimni faktory (nez védecké hodnoceni rizik) dulezité pro
ochranu zdravi a spravedlivé obchodni praktiky, pokud lze tyto faktory akceptovat na
celosvétové trovni (nebo na regionalni Girovni v piipadé regionalnich norem)®!.

Vize EU o budoucnosti Codexu Alimentarius a jeji postoj k potiebé zaclenit do prace Komise
pro Codex Alimentarius hlediska udrzitelnosti byly stanoveny v zavérech Rady pfijatych v
tmoru 2022%%. Zavéry uznéavaji kli¢ovou tlohu Komise pro Codex Alimentarius pii
usnadiiovani globélniho pfechodu k udrzitelnym potravinovym systémim a vyzyvaji k tomu,
aby se hlediska udrzitelnosti vice zohlediiovala v globéalnich potravinovych normach
stanovenych Codexem Alimentarius v souladu se zéavazky pfijatymi cleny Codexu
Alimentarius na mezinarodni urovni.

Kromé téchto horizontdlnich snah se bude EU 1 nadale podilet na vyvoji riznych
individuélnich norem Codexu Alimentarius, které jsou dileZité z hlediska udrzitelnosti.

Podobné jako v ptipad¢ svého postoje v Komisi pro Codex Alimentarius bude EU i nadale
podporovat praci v dalSich pfislusnych mezindrodnich normalizaénich orgénech. To zahrnuje
praci Mezindrodniho panelu pro zménu klimatu na mezindrodnich norméch ochrany
rostlin reagujicich na soucasné klimatické a environmentalni vyzvy, jakoz 1 usili OIE o
zlepSeni dobrych Zivotnich podminek zvifat na celosvétové urovni piijetim novych
mezinarodnich norem pro dobré Zivotni podminky zvifat a posilenim provadéni stadvajicich
norem, zejména podporou globalni strategie OIE tykajici se dobrych zivotnich podminek

% https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pd f&Open=True.
Konference ministrii je nejvyssim rozhodovacim orgdnem WTO; obvykle se schazi kazdé dva roky.
Hlavnimi organy FAO/WHO, které zajistuji hodnoceni rizik pro Codex Alimentarius, jsou: Spolec¢ny
expertni vybor FAO/WHO pro potravinaiské ptidatné latky (JECFA), Spole¢nd zasedani FAO/WHO k
reziduim pesticidi (JMPR), Spolecné zasedani expertt FAO/WHO pro mikrobiologické hodnoceni rizik
(JEMRA) a Spolecna zasedani experti FAO/WHO pro vyzivu (JEMNU).

61 CAC (2019), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions, Statements of Principle
Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to Which Other Factors
Are Taken Into Account (Procedurdlni pfirucka, 27. vydani, dodatek: Obecnd rozhodnuti, prohldSeni o
zasadéach tykajicich se tilohy védy v rozhodovacim procesu Codexu Alimentarius a rozsahu, v jakém se
berou v uvahu dalii faktory), FAO/WHO, Rim.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/cs/pdf
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zvifat®® a provadénim tfetiho akéniho planu platformy OIE zaméfené na dobré Zivotni
podminky zvifat v Evropé (2021-2023)%.

4.2 Dvoustranna spoluprace a obchodni dohody®>

Dvoustranna spoluprdace

EU cilen¢ spolupracuje s partnery, kteti jsou ochotni zlepsit udrzitelnost a kvalitu své mistni
produkce (véetné lepsiho fizeni dodrzovani norem EU a opatfeni ke zvySeni hodnoty svych
produktti na svétovém trhu). Prostiednictvim své politiky spoluprace s rozvojovymi zemémi
podporuje EU programy budovani kapacit zamétené na posileni sanitarnich a fytosanitarnich
systému vyvozu zemédélskych produktii v téchto zemich. V tomto ohledu tyto programy
ptispivaji k dodrzovani norem EU a podporuji piechod k udrzitelnym potravinovym
systémim. Iniciativa EU pro udrzitelnou produkci kakaa je ptikladem odvétvového ptistupu,
ktery byl vyvinut ve spolupraci s Pobfezim slonoviny a Ghanou a jehoz cilem je podpofit
udrzitelnou produkci kakaa v téchto zemich, ktera by zahrnovala socidlni, hospodarské a
environmentalni aspekty.

EU je odhodlana s partnery, ktefi o to projevi zdjem, prozkoumat mozZnosti rozsifeni
spoluprace na celé zemédelské odvétvi a podpofit pfechod k udrzitelnym potravinovym
systémiim, jak predpoklada strategie ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli®. Za timto ucelem potrada
Komise v roce 2022 fadu seminaiti (informativnich rozhovorll) se tfetimi zemémi s cilem
prozkoumat oblasti spolecného zajmu.

Obchodni dohody

Jednou z hlavnich zadsad WTO je, Ze zem¢ nesmi Cinit rozdily mezi svymi obchodnimi
partnery. Obchod probihd na zakladé dolozky nejvysSich vyhod. WTO v8ak z této zasady
stanovi urcité vyjimky: zemé mohou napiiklad uzavirat dohody o volném obchodu nebo
poskytovat rozvojovym zemim preferencni ptistup na trh v podobé specifickych celnich tlev.
EU uzaviela velké mnozstvi preferencnich dvoustrannych obchodnich dohod s cilem
liberalizovat obchod se tfetimi zemé&mi. TéméF polovina®® zeméd&lsko-potravinaiského
dovozu do EU totiz podléha pravidlim stanovenym v obchodnich dohodach vcetné
vSeobecného systému preferenci (systém GSP) — zvlastniho obchodniho reZzimu pro zemé s
nizkymi a niz8imi stfednimi ptijmy.

Dvoustranné obchodni dohody jsou piedevSim ndstrojem pro zvySeni obousmérného
obchodu a investi¢nich tokd, ale Ize je vyuZit 1 k povzbuzeni partnertt EU k pokroku v oblasti
udrzitelného rozvoje a globalnich politik. Proto nové€js$i obchodni dohody EU obsahuji
zvlastni kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji s jednoznacnymi zévazky dodrzovat
mnohostranné dohody v oblasti prace a zivotniho prostiedi (vetné klimatu) a zajistit, aby
pracovni a environmentalni normy nebyly snizovany za Ucelem podpory obchodu. Pokud
partnerska zemé tyto podminky nedodrzuje, obchodni dohoda stanovi prostfedky k napravé.
Krom¢ toho Komise navrhla, aby EU udinila z dodrZzovani Patfizské dohody nezbytnou

63
64

https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf

https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform animal welfare europe adopted.pdf

S vyjimkou akvakultury je oblast rybolovu z rozsahu této analyzy vyloucena.

V roce 2020 tvoftil dovoz v rdmci obchodnich dohod nebo vSeobecného systému preferenci 47,5 % dovozu
zemédélsko-potravinaiskych produktt (zdroj: Eurostat).
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soucast vSech budoucich obchodnich dohod. Nedodrzeni patfizskych zavazkii muze v
dasledku toho vést k jednostrannému pozastaveni dohod obsahujicich tato ustanoveni ze
strany EU.

Dohody o volném obchodu (s Kanadou, Stfedni Amerikou, Kolumbii/Peru/Ekvadorem,
Gruzii, Japonskem, Koreou, Moldavskem, Ukrajinou, Singapurem, Spojenym kralovstvim a
Vietnamem) obsahuji od roku 2011 kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji.
Patnactibodovy Akéni plan pro obchod a udrzitelny rozvoj z roku 2018%7 se zaméiil na
zlepSeni provadéni a prosazovani kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodéch o
volném obchodu uzaviranych Evropskou unii. Jak bylo ozndmeno ve sdé€leni o prezkumu
obchodni politiky, Komise provadi pfezkum tohoto akcniho planu, ktery se tyka vsech
relevantnich aspektli provadéni a prosazovani kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji®®. V
souladu se strategii musi EU rovnéz zajistit plné provadéni a prosazovani ustanoveni kapitoly
o obchodu a udrzitelném rozvoji ve vSech obchodnich dohodach.

V prubéhu let byly do dohod o volném obchodu doplnény zavazky tykajici se spoluprace v
oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a AMR. V oblasti dobrych zivotnich podminek
zvitat se dohody zaméiuji na hospodarskd zvitata s cilem zlepSit vzdjemné porozumeéni
prislusnym zakonim a predpisim a jejich provadéni, jakoz i na vyménu informaci,
odbornych znalosti a zkuSenosti v této oblasti. Pokud jde o boj proti antimikrobialni
rezistenci, dohody o volném obchodu ptedpokladaji spolupraci, soucinnost a vyménu
informaci s cilem podpofit obezietné a odpovédné pouzivani antibiotik v chovu zvifat a
veterinarni praxi. EU rovnéz podporuje postupné ukonceni pouzivani antibiotik jako
stimulatort rastu.

Cilem strategie ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli je zajistit, ,,aby ve vSech dvoustrannych
obchodnich dohodach EU byla obsaZena ambiciozni kapitola o udrZitelnosti®. Nova kapitola
o udrzitelnych potravinovych systémech vychazi z dobrych zkuSenosti s ustanovenimi o
spolupraci, kterd byla zavedena v ptedchozich dohodach o volném obchodu. Tato kapitola
vSak pfedstavuje dlleZitou zménu v paradigmatu spoluprace mezi stranami, ktera se posouva
od aktualniho pftistupu k pfistupu holistickému zahrnujicimu cely potravinovy fetézec a
zaméfenému na prechod k udrzitelnym potravinovym systémim. S timto zamérem kapitola o
udrzitelnych potravinovych systémech obsahuje ustanoveni o spolupraci na vSech stupnich
potravinového fetézce od vyroby az po spotfebu s cilem omezit ztraty potravin a plytvani
potravinami, bojovat proti podvodim s potravinami a spolupracovat na mnohostrannych
forech a v oblasti potravinafstvi, pokud jde o dobré Zivotni podminky zvifat, boj proti
antimikrobialni rezistenci a omezovani pouzivani hnojiv a chemickych pesticidi. Komise
bude 1 nadale navrhovat kapitolu o udrzitelnych potravinovych systémech v budoucich
obchodnich dohodach EU. Kapitola o udrZitelnych potravinovych systémech jiz byla
dohodnuta s Chile a jedna se o ni s Australii, Indonésii a Novym Z¢landem.

67

Evropska komise (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of
Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements (Zpétnd vazba a dalsi postup
pro_zlepSeni provadeéni a prosazovani kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohoddach o volném
obchodu EU).

Jednim z prvkl prezkumu je srovnavaci studie, ktera zkouma, jak zemé po celém svété provadéji a prosazuji
kapitoly smérnice o bezpecnosti dopravy a — v globalnéjsim méfitku — klimatické, socidlni a pracovni
zékony: Velut, J. B. a kol. (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions
in Free Trade Agreements (Srovndvaci analyza ustanoveni o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohoddch o

volném obchodu).
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V ramci dohod o volném obchodu je rovnézZ mozné podminit celni preference splnénim
urCitych norem, coz samoziejm¢ zavisi na tom, zda druhy partner tyto podminky
piijme. Tento pfistup vSak byl dosud uplatnén pouze jednou, a to v dohodé o volném
obchodu se sdruzenim Mercosur, kde byla liberalizace cel pro vejce ve skofapce podminéna
dodrzovanim piislusnych norem EU pro dobré Zivotni podminky nosnic.

EU rovnéz uzaviela ambicidznéjsi, prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu s
Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou. Tyto dohody obsahuji n¢které¢ zavazky sblizovat pravni
predpisy téchto zemi s pravem EU, vcetné pravnich ptedpisit o dobrych Zzivotnich
podminkach zvitat. V disledku toho budou vyrobky dovadzené z téchto zemi po zavedeni
splnovat pravidla EU.

Krom¢ toho EU postupné uzaviela dohody oznacované jako dohody o stabilizaci a
pridruzeni s jednotlivymi partnery ze zapadniho Balkanu: Albanii (2009), Severni
Makedonii (2004), Cernou Horou (2010), Srbskem (2013), Bosnou a Hercegovinou (2015) a
Kosovem® (2016). Tyto dohody predstavuji pravni ndstroj pro pfizplisobeni se souboru
pravnich ptedpistt EU a postupnou integraci do trhu EU.

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim navic obsahuje
konkrétni zdvazna ustanoveni, kterd zajiStuji rovné podminky se zavazky, ze nedojde k
poklesu trovné ochrany v rGznych oblastech, vcetné fizeni dopadl zemédélské nebo
potravinaiské vyroby na Zivotni prostedi, zejména v souvislosti s pouzivanim antibiotik a
dekontaminacnich latek.

Dalsi povolenou vyjimkou z pravidla nejvyssich vyhod je poskytnuti zvlastniho pfistupu na
trh rozvojovym zemim. Kromé standardniho vSeobecného systému preferenci (GSP), ktery
Castecné nebo zcela odstraniuje cla u vice nez dvou tfetin celnich polozek pro zemé s nizkymi
a niz$imi stfednimi pfijmy, nabizi EU také v§eobecny systém preferenci plus (GSP+), ktery
snizuje stejna cla na nulu pro ty zemé s nizkymi a niz§imi stfednimi ptijmy, které uplatiuji 27
mezinarodnich amluv tykajicich se lidskych prav, ochrany Zivotniho prostfedi a fadné spravy
véci vefejnych. Komise piijala v zafi 2021 legislativni navrh nového systému GSP na obdobi
2024-2034. Navrh rozSifuje seznam mezinarodnich imluv, které je tieba dodrZzovat, mimo

jiné o PafiZzskou dohodu o zmén¢ klimatu.

RozliSovani mezi dovdzenymi vyrobky na zaklad€ kritérii udrZitelnosti se mlize uplatnit i v
pfipadé€, Ze neexistuje Zadna obchodni preference, tj. kdyZ se obchoduje na zéklad¢ dolozky
nejvyssich vyhod. V ptipad¢ nepreferencniho obchodu uplatiiuje EU cla v souladu s listinou
WTO. V ramci Uruguayského kola GATT (a dal$ich jednani) se EU zavazala k fad¢€ celnich
kvot WTO, které umoziuji dovazet urcité objemy v ramci niz8iho cla. S pouZitim téchto
celnich kvoét jsou né€kdy spojeny podminky. Ptikladem jsou celni kvoty WTO na vysoce
jakostni hovézi maso (zndmé jako ,.kvéta Hilton*)’°, piistupné rliznym zemim, pii¢emZ u
nekterych z nich je vyZzadovéno, aby zvifata byla krmena vyhradné travou.

Dohody o vzajemném uzndvani

% Timto oznaCenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN

1244 a stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 593/2013 ze dne 21. ¢ervna 2013 o otevieni a spravé celnich kvét pro
vysoce jakostni &erstvé, chlazené a zmrazené hovézi maso a pro zmrazené buvoli maso, Uf. vést. L 170,
22.6.2013, s. 32.
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EU muze také uzavirat zvlastni dohody se tietimi zemémi. Jednim z existujicich ptikladl je
ekologické zemédélstvi. Podle nového nafizeni o ekologickém zemédélstvi’! mize byt
produkt dovezen k prodeji v EU jako ekologicky produkt, pokud bud’ spliiuje pravidla
produkce a kontroly zem¢ mimo EU, kterd jsou na zéklad¢ dvoustranné, samostatné dohody
nebo spravniho ujednani uznana za rovnocenna pravidlim v EU, nebo ma certifikat vydany
piislusnymi kontrolnimi organy nebo kontrolnimi subjekty v zemich mimo EU, ktery
potvrzuje, ze vyrobek splituje normy EU.

4.3 Autonomni opatieni EU

Jak ptipomind Piehled obchodni politiky — Oteviend, udrzitelna a sebevédomé obchodni
politika, v nékterych pfipadech mize EU pfijmout autonomni opatieni tykajici se
environmentalnich’?> nebo etickych aspekti procesu nebo vyrobnich metod dovazenych
vyrobku. Tato opatieni rovnéz odrézeji pozadavky evropskych spotiebiteli, ktefi si stale vice
uvédomuji environmentélni, zdravotni, socialni a etické aspekty vyroby potravin a chtéji mit
moznost vybirat si potraviny vyrobené udrZitelnym zptsobem’®. Podobné trendy lze
pozorovat i v jinych cCéastech svéta, kde se vnitrostdtni regula¢ni systémy uchyluji k
uplatiiovani predpisti o metodach vyroby a zpracovani na dovazené vyrobky.

Vzhledem k velikosti trhu EU a objemim dovozu nékterych komodit do EU mohou mit
nékteré poZzadavky EU na zahrani¢ni vyrobce, aby piesli na udrzitelnéj$i vyrobni metody,
zna¢ny dopad v celosvétovém métitku’*,

Ptestoze dodrzovani norem EU upravujicich dovoz zemédélskych a potravinaiskych
produktti mtize byt pro nékteré potravindiské podniky ve tietich zemich narocné, odménou
jim je pfistup na otevieny trh s vice nez 400 miliony spotiebiteld, soubor opatieni
usnadiujicich obchod a vyssi ceny, které plati spotiebitelé v EU ve srovnani s jinymi trhy.
Kromé toho, ze EU pfedstavuje svétové métitko v oblasti norem bezpe€nosti potravin, jejich
dodrzovani také umoziuje ptistup na dalsi trhy, ¢asto s vysokou hodnotou. Z téchto diivodu,
piestoZe lze pravidla EU povazovat za ptisnd, ma vyvoz do EU stale rostouci tendenci.

Kromé jiZ platnych opatieni v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat (viz oddil 2.2) se v
soucasné dobé na urovni EU pfipravuje fada pravnich pfedpisii nebo legislativnich navrhd,
jejichZ cilem je regulovat vyrobni metody ve vztahu k dobrym Zivotnim podminkdm zvifat
nebo ochrané zivotniho prostiedi.

Zaprvé Komise navrhla nafizeni o produktech nezpiisobujicich odlestiovani’®, které je
zalozeno na systému zavaznych pravidel nalezité péce. Cilem navrhu je zabranit odlesiiovani

71 Natizeni (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznadovani ekologickych produkti,

UK. vést. L 150, 14.6.2018, s. 1.

Zelena dohoda pro Evropu uvadi, ze ,,[p]otravindm z dovozu, které nesplituji ptislusné normy EU v oblasti
zivotniho prostiedi, neni vstup na trhy EU povolen®.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 505. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations
(Prizptisobeni nasich potravin budoucnosti — ocekdvani obcéanii). Rijen 2020.

Napriklad pfi zkoumani odlesiiovani, které je zahrnuto (jako externalita) do celkové konecné spotieby (ve
vyrobeném, obchodovaném nebo spotfebovaném vyrobku, zbozi, komodité nebo sluzbg), ne¢které modely
vypocitavaji, ze spotieba EU piredstavuje pfiblizné 10 % celosveétového podilu (EK (2019). Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Posileni opatieni
EU na ochranu a obnovu svétovych lesi. COM(2019) 352 final).

Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o dodévani na trh Unie a vyvozu z Unie urCitych komodit a
produkti spojenych s odlestiovanim a znehodnocovanim lesit a o zruSeni nafizeni (EU) ¢&. 995/2010
(COM(2021) 706 final), https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.
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a znehodnocovani lest v souvislosti s produkty a komoditami uvddénymi na trh EU, jako
jsou so6ja, skot, palmovy olej, kakao, kdva a dfevo. Cilem je minimalizovat spotfebu vyrobkt
pochazejicich z dodavatelskych fetézct spojenych s odlesniovanim nebo znehodnocovanim
lesi a zvysit poptavku EU po legalnich komoditach a produktech nezptisobujicich
odlesnovani, jakoz i obchod s témito komoditami a produkty. Navrh se zabyva legalnim 1
nelegalnim odlesiiovanim a znehodnocovéanim lesii zptisobenym produkei téchto komodit.
Provozovatelé a ufady budou moci kontrolovat, zda produkty nebo komodity nezptlisobuji
odlesiiovani, pomoci geoloka¢nich soufadnic a dalkového sledovani pomoci satelitnich
snimkii. Partnerstvi a i€innd mezindrodni spoluprace s producentskymi a spotiebitelskymi
zemémi i na dvoustrannych a mnohostrannych forech jsou zésadni pro podporu piechodu na
udrzitelnou zemédé€lskou produkci a udrzitelné hospodateni v lesich, jakoz i pro urceni a
schvaleni spolehlivych celosvétovych norem a definic.

Komise rovnéz v Unoru 2022 ptijala ndvrh smérnice o nalezité péci podnikid v oblasti
udrZitelnosti’®. Cilem této smérnice je podpofit udrzitelné a odpovédné chovani podnikii a
ulozit vétsim spole¢nostem (malé a stfedni podniky jsou z oblasti plsobnosti navrhu
vylou€eny) obecnou povinnost fesit neptiznivé dopady na lidsk4 prava a zivotni prostiedi v
rdmci své Cinnosti a fizeni spoleCnosti. Tato povinnost se vztahuje i na jejich hodnotové
fetézce mimo EU. Pravidla tykajici se naleZité péce podniki v oblasti udrzitelnosti by byla
vymahéna prostfednictvim spravnich opatieni, véetné¢ sankci a piikazii k dodrzovani
predpistl, a také prostiednictvim obcanskopréavni odpoveédnosti s ndhradou Skody zpiisobené
nedodrzenim povinnosti obsazenych v navrhu.

Ve strategii ,,Od zeméd¢€lce ke spotiebiteli se navic uvadi, ze ,,pfi posuzovani zadosti o
pripustné odchylky pro dovoz u pesticidi, které jiz nejsou v EU povoleny, budou zohlednény
environmentalni aspekty, pficemz budou dodrzeny zadvazky WTO*"’,

Ptipustné odchylky pro dovoz jsou maximdlni limity rezidui (MLR) pesticidl, které
vychazeji z pouziti povolenych mimo EU’®. To miZe zahrnovat stanoveni MLR pro latky,
které jiz nejsou v EU povoleny (z jinych divodl neZz z diivodl tykajicich se vetejného
zdravi), coz mize byt nutné, protoze vyrobci ve tfetich zemich celi jinym vyrobnim
podminkam a vyskytu $kiidcti nez v EU. Pouziti stejné latky na stejné plodiné se muze lisit.
Ptipustné odchylky pro dovoz se mohou tykat 1 plodin, které¢ se v EU nepéstuji (napft. urcité
exotické ovoce nebo zelenina a kava, kakao nebo c¢aj), a proto se MRL na zaklad¢ pouziti v
EU nestanovuje.

A7 dosud se pfi stanovovani MLR u pesticidi, véetné pfipustnych odchylek pro dovoz, kladl
diiraz pouze na spravné zeméd¢€lské postupy a ochranu spotiebitelit v EU. Tento pozadavek
bude platit i nadale. Krom¢ toho vSak budou v souladu se zdvazky uvedenymi ve strategii
,O0d zemédélce ke spottebiteli pii stanovovani MLR zohlednény také environmentalni
aspekty, v¢etné piipustnych odchylek pro dovoz.

Jak bylo pfedznamenano ve strategii ,,Od zemédélce ke spotiebiteli®, Komise dale pfipravuje
revizi pravnich predpisa EU tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvirat, pfiCemz
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https://ec.curopa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
Viz poznamka 20, s. 18.

Cl. 3 odst. 2 pism. g) nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 396/2005 ze dne 23. tinora 2005 o
maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravinach a krmivech rostlinného a zivocisného puvodu a na
jejich povrchu (Uk. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).
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legislativni navrhy jsou planovany na konec roku 2023. Jak je uvedeno v odpovédi Komise
na evropskou ob¢anskou iniciativu ,,End of Cage Age*”®, Komise ma v umyslu zahrnout do
téchto legislativnich navrhli ustanoveni o postupném ukonceni a konecném zakazu pouzivani
kleci, stani a kotcli pro chov prasat, nosnic, telat, kralikt, kufic, brojlert, plemenné dribeze,
kachen, hus a kiepelek.

Pokud jde o dovazené produkty, Komise zvazi jako jednu z moznosti zavedeni pravidel, ktera
by vyzadovala, aby dovazené produkty byly ziskany za podminek, které jsou rovnocenné
vSem nebo nékterym pravidlim EU pro dobré zivotni podminky zvifat, a/nebo zavedeni
pozadavku na oznacovani také u dovéazenych produkti (bud’ se zaméfenim na podminky
ustajeni, nebo zahrnujici vice kritérii dobrych zivotnich podminek zvifat) v souladu s
pravidly WTO.

Komise rovnéz zvazi moznosti lepSiho oznacovani dobrych Zivotnich podminek zvirat s
cilem pfispét k pfenosu hodnoty v celém potravinovém fetézci a reagovat na rostouci zajem
spotiebiteld o podminky chovu zvitat. V soucasné dob¢ jsou krom¢ vyse uvedené povinné
normy pro konzumni vejce ostatni tvrzeni uvaddéna o dobrych Zivotnich podminkéch zvitat
dobrovolna a na trovni EU nejsou do zna¢né miry harmonizovéna®, coz spotiebiteliim ¢asto
ztézuje pochopeni riznych tvrzeni uvadénych na etiketdch potravin. Podskupina v ramci
platformy EU pro dobré zivotni podminky zvifat pfedlozila v cervnu 2021 zavéry o
ozna¢ovani dobrych Zivotnich podminek zvifat’!. Komise v dubnu 2022 zvefejnila externi
studii, v niz shromazdila udaje o stavajicich oznacenich tykajicich se dobrych Zivotnich
podminek zvifat a o postojich a ocekavanich spotiebiteld®® a provadi posouzeni dopadii
ptipadného pravniho piedpisu EU o oznacovani dobrych zivotnich podminek zvifat.

Kromé vyse uvedenych jednotlivych opatieni se ve strategii ,,Od zemédélce ke spotiebiteli* v
zdjmu plného zajisténi soudrznosti politik a zaclenéni udrZitelnosti do vSech politik
souvisejicich s potravinami predpoklada, Ze Komise do konce roku 2023 piijme svij stéZejni
navrh: horizontdlni ramcovy akt o udrZitelném potravinovém systému, ktery zastfeSuje
spolecné definice a obecné zasady a pozadavky na udrzitelnost potravin vyrabénych na trhu
EU nebo uvadénych na trh EU a souvisejicich potravinaiskych operaci. Ugelem takového
zasahu na Urovni EU by bylo vytvofit nové zéklady pro budouci potravinové politiky
zavedenim cili a zdsad udrzitelnosti na zaklad¢ integrovaného pristupu k potravinovému
systému.

Ramec pro oznacovani udrzitelnosti bude soucdsti ramcovych pravnich ptedpisi o
udrzitelném potravinovém systému. Ramec pro oznaCovani udrZitelnosti bude upravovat
poskytovani informaci spotfebitelim o udrzitelnosti potravinaiskych vyrobki, pokud jde o
jejich vyzivové, klimatické, environmentdlni a socidlni aspekty. To muize byt dileZitym
prvkem strategie ,,Od zemédé€lce ke spotiebiteli® spocivajicim ve zméné vyrobnich vzorch
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Jedinymi dobrovolnymi normami harmonizovanymi na urovni EU jsou obchodni normy pro dribez
obsahujici odkaz na typy chovu (nafizeni Komise ¢. 543/2008 ze dne 16. Cervna 2008, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro dribezi maso, UF.
vést. L 157, 17.6.2008, s. 46) a pravidla EU pro ekologické zemédélstvi, kterd vyzaduji vysoky standard
dobrych zivotnich podminek zvifat.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf
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prostiednictvim posileni postaveni spotiebitelli, aby se mohli rozhodovat pro informované a
udrzitelné potraviny.

Nedilnou soucasti cesty EU k udrzitelnym potravinovym systémim je také dobrovolny
,Kodex chovini pro odpovédné obchodni a marketingové postupy v oblasti potravin“®,
Obsahuje soubor sedmi vyhledovych cilii s vytyCenymi plany a orientacnimi ¢innostmi. V
ptipadé podnikd, které pisobi v EU i mimo ni, se zavazky v zdsad€ vztahuji na prodej/Cinnost
v EU, véetné¢ dopadi souvisejicich s jejich dodavatelskymi fetézci ve tretich zemich
(souvisejicich s timto prodejem / témito Cinnostmi). Spolecnosti mohou také predkladat
zévazky vztahujici se na jejich celkovy celosvétovy prodej/Cinnost (a souvisejici
dodavatelské fetézce), coz vétSina nadnarodnich spolecnosti ¢ini. Kodex vstoupil v platnost v
cervenci 2021 a v souc¢asné dob¢ ma vice nez stovku signatait.

5. ZAVERECNE POZNAMKY

V soucasné dob¢ panuje Sirokd shoda na potfebé pfechodu k udrzitelnym a odolnym
potravinovym systémiim. EU, ktera ma ambiciozni Zelenou dohodu a je globalnim hra¢em na
zemédélsko-potravinatskych trzich, hraje dulezitou roli pfi fizeni tohoto celosvétového
ptechodu. Krize COVID-19 a ruska invaze na Ukrajinu odhalily zranitelnost zemédélskych a
potravinovych systému, kterou je tfeba feSit urychlenim ptfechodu na udrzitelny a odolny
potravinovy systém EU.

Ambicidzni normy a cile v oblasti zdravi, Zivotniho prostfedi a dal$i udrzitelnosti nejsou
samoucelnymi zadjmy EU. VSechny pfispivaji k dosaZeni legitimnich cil v oblasti globalnich
problémi, a to 1 v souladu s pfistupem ,,jedno zdravi®.

Globalni problémy vyzaduji globéalni opatfeni. Byt prikopnikem znamena urité vyzvy a
rizika. Zprava analyzovala ti1 hlavni, vzajemné se dopliiujici oblasti opatifeni EU pro zlepSeni
a podporu norem v oblasti ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi.

EU bude pokracovat ve svém Usili na mnohostranné urovni, aby ziskala podporu a dosahla
— v idedlnim pifipadé — celosvétového konsensu o potfebé opatfeni a mezinarodné
dohodnutych norem. Ackoli EU a jeji €lenské staty jiz nyni vykazuji vysokou miru zapojeni a
vedouci ulohy na mnoha z téchto for, dilezitym dlouhodobym cilem bude zintenzivnéni,
lep$i koordinace a soucinnost pii zvySovani zdravotnich, environmentalnich a dalSich
standardid udrzitelnosti.

Obchodni_dohody a dvoustranna spolupriace nabizeji pfileZitosti k provadéni téhoz s
partnerskymi zemémi. EU jiz diky ambiciéoznimu obchodnimu programu dosahla v této
oblasti pokroku. Jiz vice nez deset let obsahuji obchodni dohody kapitolu o obchodu a
udrzitelném rozvoji a ustanoveni o spolupraci v oblasti dobrych zivotnich podminek zvirat a
AMR. Dohody, o nichz se v soucasné dobé¢ jednd, pocitaji s kapitolou o udrzitelnych
potravinovych systémech a EU ji navrhne ve v§ech budoucich dohodéch.

EU bude i1 nadéle zajiStovat soudrznost svého programu udrzitelnosti s politikami rozsiteni,
sousedstvi a rozvoje. To také znamend zohlednit dopady obchodu na tieti zemé. Podpiirna
opatfeni, v¢etn¢ financovani, technické spoluprace a budovani kapacit, mohou byt dilezita
pro pomoc obchodnim partnerim pii zavadéni udrZitelnéjSich postupii, zejména pro

8 https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-12/f2f sfpd_coc_final cs.pdf
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nejzranitelnéj$i zemé a sousedni partnery, ktefi v téchto oblastech pfijimaji ambiciozni
zavazky.

Jak vyplyva z vyse uvedeného hodnoceni, EU je také schopna pfijimat opatfeni samostatné,
pokud je to nutné k feSeni globalnich problémi v oblasti zivotniho prostfedi nebo dobrych
zivotnich podminek zvitat. Pti uplatiiovani piedpisit o metodach vyroby a zpracovani na
dovazené¢ vyrobky v téchto oblastech je tfeba plné respektovat pravidla WTO a dalsi
mezinarodni zavazky. PiestoZe jsou ne€kterd opatieni, kterda EU samostatné pfijima za ucelem
regulace globalnich environmentalnich nebo etickych aspektti dovazenych vyrobki, plné v
souladu s pravidly WTO, mohou byt pro ¢leny WTO i tak kontroverzni a mohou byt kdykoliv
napadena v ramci systému feseni sport WTO. Opatieni, ktera jsou povazovana za nelegitimni
nebo protekcionistickd a neslucitelnd s rovnovdhou mezinarodnich zavazkti a prav EU,
mohou EU vystavit riziku odvetnych opatfeni.

Ze vsech téchto divodu je tfeba u navrhi pravnich ptedpist posuzovat jejich slucitelnost s
WTO pitipad od pripadu. Ackoli skute¢né existuje politicky prostor k uplatiiovani zdravotnich
a environmentalnich pozadavkl (v€etné pozadavkl na dobré zivotni podminky zvifat) na
metody vyroby a zpracovani u dovazenych vyrobka zptisobem, ktery je slucitelny s WTO, je
tieba kazdy ptipad peclivé analyzovat podle jeho individualniho vyznamu.

Kromé otazky slucitelnosti s pravidly WTO je tfeba pfi analyze moznych opatfeni v
jednotlivych piipadech zohlednit také technickou a ekonomickou proveditelnost kontrolnich
mechanisml. Vzhledem k tomu, Ze jsou regulovany metody vyroby nebo zpracovéani ve
tretich zemich, je tfeba posoudit proveditelnost a pfiméfenost vhodnych prostiedki pro
kontrolu a prosazovani jejich uplatiiovani ve vztahu k nakladiim a pfinosiim. Tento rozmér si
zaslouzi vétsi daraz.

Zavérem lze fici, Ze existuje ur€ity prostor pro rozsifeni vyrobnich norem EU na dovaZené
vyrobky za ptedpokladu, Ze se tak stane pii plném respektovani ptislusnych pravidel WTO.
Tato zprava posuzuje pravni a technickou proveditelnost tohoto postupu a vysvétluje platna
omezeni a dale uvadi celou fadu oblasti, v nichZ EU jiZ legitimné rozsifila své domaci normy
tykajici se produkce na dovazené vyrobky, at uz prostiednictvim mnohostrannych,
dvoustrannych nebo nezavislych nastroji. Ze zpravy vyplyva, Ze pred uplatnénim norem
tykajicich se produkce na dovoz je vzdy nutné provést individuélni posouzeni.

Komise se domniva, Ze splnila technicky mandat, ktery ji byl udélen Radou a Parlamentem a
ktery byl pfipomenut v Gvodnim odstavci této zpravy. Komise vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby peclivé zvazily zjiSténi a pokyny uvedené v této zpraveé a zohlednily je pfi
budoucich jednénich.
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