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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och forslaget ldggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

. Bakgrund och syfte

Milj6- och klimatproblem paverkar EU-medborgarnas hidlsa och livskvalitet samt
naturresursers tillgdnglighet och status, vilket innebér sociala och ekonomiska kostnader.
Overgéngen till en koldioxidsndl och cirkulir ekonomi &r ett projekt for ekonomisk
modernisering av Europa och en prioritering for Junckerkommissionen. Overgangen till en
modern, ren och mer cirkuldr ekonomi kriver stora skiften i investeringar i riktning mot ny
infrastruktur, ny teknik, nya affarsmodeller och nya former av konsumtion och produktion av
alla slags varor och tjinster, inklusive livsmedel och naturresurser. EU ar virldsledande nér
det géller miljoskydd och klimatatgérder. Under de senaste 40 &ren har EU infGrt ett brett
spektrum av miljopolitik, fonder och verktyg som sammantaget utgér de mest moderna
normerna i virlden. EU vill upprétthélla och stirka denna roll.

Att leva gott inom planetens granser dr en nodvéndighet och en prioritering. Life-programmet
fungerar som en katalysator for omvandlingen av wunionen till ett rent, cirkulért,
energieffektivt, koldioxidsndlt och klimattaligt samhédlle. Genom riktat stdd till politiska
atgirder och marknadsspridningsatgédrder kan Life-programmet bevara, skydda och forbéttra
miljons kvalitet, skydda ménniskors hélsa och efterstriva ett forstaindigt och rationellt
nyttjande av naturresurser.

Life bidrar ocksa till EU:s dtaganden inom Parisavtalet om klimatforandringar, energiunionen
och den energi- och klimatpolitiska ramen till 2030 och de langsiktiga malen fér minskning
av koldioxidutsldppen. Det dverensstimmer ocksd med EU:s ambition att bli en global ledare
inom fornybar energi.

Sasom foresprdkas 1 Ndsta steg for en hdllbar europeisk framtid ir Forenta nationernas
Agenda 2030 for hallbar utveckling och de 17 maélen for hallbar utveckling en viktig
vigledande ram for EU:s alla politikomraden och ska som sddan integreras i den framtida
flerariga budgetramen.

Verksamheterna inom Life-programmet under perioden 2014-2020! tar itu med vissa
problem direkt pa féltet, men programmets frimsta effekt dr indirekt genom att det fungerar
som en katalysator: stodet for sméskaliga &tgirder syftar till att initiera, utvidga eller
paskynda héllbar produktion, distribution och konsumtion samt skydd av naturkapital genom
att

— underlétta utveckling och utbyte av bésta praxis och kunskap,

— bygga upp kapacitet och pdskynda genomforandet av lagstiftning och politik pa
miljo- och klimatomradet och underlitta 6vergangen till ren energi,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrdttandet
av ett program for miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av férordning (EG) nr 614/2007
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).
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- hjélpa berdrda parter att testa smaskaliga tekniker och 16sningar, och
— mobilisera finansiering fran andra kéllor.

Denna strategi bor fullfoljas inom ramen for den flerdriga budgetramen for perioden 2021—
2027.

Integrering av klimatfragor i alla instrument inom den framtida flerariga budgetramen
kommer att 6ka den tillgdngliga finansieringen for nddvindig innovation, social justering och
okat inflytande for foretag, anstdllda och allménheten att utveckla kapaciteter och kunskaper
for att bidra till att 16sa klimatfragan. Life-programmet kommer att bidra till sméskalig
innovation och hjélpa medborgarna att vidta atgarder for klimatet och for sina samhéllen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Life-programmet dr EU:s enda fond som ar avsedd enbart for miljo- och klimatmal. Med sin
relativt blygsamma budget dr det inriktat pd en nisch mellan EU-program som stoder
forskning och innovation a ena sidan och EU-program som finansierar storskalig anvandning
a andra sidan. Darfor overbryggar programmet klyftan mellan utvecklingen av ny kunskap
och dess genomforande.

P& EU-niva finansieras stora investeringar i miljo- och klimatatgdrder frimst genom stora
finansieringsprogram som integrerar milj6- och klimatmal i sina mal, déribland fonder for
regional utveckling, jordbruk och landsbygdens utveckling, havsfragor och fiske, forsknings-
och innovationsprogrammet Horisont Europa, Fonden for ett sammanlédnkat Europa, samt
externa politiska instrument och unionens finansieringsinstrument. Life-programmets framsta
effekt dr ddremot indirekt genom att det fungerar som en katalysator for att stodja sméskaliga
atgirder som syftar till att initiera, utvidga eller piskynda rena och hallbara metoder for
produktion, distribution och konsumtion samt forbéttra miljons kvalitet och bidra till att na
unionens klimatmal.

Synergieffekter ska efterstrivas mellan de bidrag som finansieras genom Life och andra EU-
program (t.ex. demonstrationsprojekt inom Horisont Europa), eftersom programmen, d&ven om
de har olika méal och skiljer sig i storlek och karaktér, har verksamheter som hénger samman
med varandra. Horisont Europa kommer att bidra till att hantera miljoproblem och EU-
prioriteringar genom forsknings- och innovationsverksamhet — med stdd av den strategiska
planeringsprocessen — sérskilt 1 “kluster” avsedda for ett visst &ndamél. Som en allmén regel
ska Horisont Europa omfatta verksamhet som stoder utveckling, demonstration och
marknadsspridning av innovativa I6sningar som har en gransoverskridande dimension och
som dr banbrytande for EU och har en potential for att kunna reproduceras i unionen. De
traditionella Life-projektens katalysatoreffekt handlar om att utveckla, prova eller
demonstrera lampliga tekniker eller metoder for ett praktiskt genomforande av EU:s miljo-
och klimatpolitik i olika sammanhang, som senare kan anvéndas i stor skala med finansiering
frin andra kéllor. Potentialen hos InvestEU skulle kunna anvéndas for att finansiera
strategiska naturprojekt och integrerade projekt, och for att stédja utnyttjandet av programmet.

Pa vissa omrdden (natur och biologisk mangfald, inbegripet marina ekosystem) har Life-
programmet en unik och central roll. Synergieffekter och komplementaritet har observerats
sarskilt med landsbygdprogram, men exempelvis ocksd mellan projekt for anpassning till
klimatfordndringar och  hantering av  katastrofrisker. = Synergieffekterna  och
komplementariteten bor stirkas under nésta Life-program 2021-2027, dven genom att anpassa
forskningsprogrammets omfattning i frdga om vissa atgérder till stod for Gvergéngen till ren
energi som bidrar till begransning av klimatfoérandringar.
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En integrering av delprogrammet Overgang till ren energi i Life-programmet stirker den
overgripande samordningen av EU-finansieringen och innebir samtidigt en stor potential for
synergieffekter med atgédrder pa miljo- och klimatomradet.

Det finns en tydlig komplementaritet i finansieringen av forskning och innovation pa omradet
ren energi inom Horisont Europa. De forskningsresultat och innovativa 16sningar som tagits
fram inom Horisont Europa genom stddet till foregdngare kommer att leda till en ny
generation av teknik och god praxis som i ett senare skede kan reproduceras med stodet for
kapacitetsuppbyggnad inom delprogrammet Overgang till ren energi.

Delprogrammet Overgang till ren energi och Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE)
kompletterar varandra i friga om karaktir och underliggande interventionslogik. I synnerhet
ar den griansoverskridande dimensionen central for FSE:s interventionslogik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund och subsidiaritetsprincipen

Artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ligger till
grund for EU:s miljé- och klimatitgirder. Atgérder for att stodja dvergéngen till ren energi
omfattas ocksd av denna rittsliga grund eftersom de direkt bidrar till begrinsning av
klimatfordndringar. Redan under det nuvarande Life-programmet finansieras vissa atgérder
for att forbattra energieffektiviteten och anvindningen av fornybar energi som vésentliga
bidrag till begransning av klimatforindringar. Dessa atgirder ger ofta ocksa sidovinster for
miljon (t.ex. battre luftkvalitet).

De flesta miljoproblem &r grinsoverskridande eller transnationella och kan inte ldsas av
medlemslédnderna pa egen hand. Det kriavs EU-insatser for att inrdtta ldmpliga mekanismer
som p4 ett effektivt sitt kan hantera sddana problem och undvika bristande samordning.

Dessutom dr miljdtillgdngar europeiska kollektiva nyttigheter, och en god forvaltning av
dessa ir viktig for en vél fungerande inre marknad.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvirderingar

Aven om halvtidsutvirderingen av Life 2014-2020%> gjordes i ett tidigt skede av
programgenomforandet, da endast 2014 och 2015 érs projekt hade inletts, kunde den bekrifta
att programmet dr dndamalsenligt, effektivt och relevant och att det bidrar till Europa 2020-
strategin. Dessutom anser de flesta berdrda parter att Life dr ett mycket viktigt instrument for
att ta itu med milj6- och klimatprioriteringar.

. Samrad med berorda parter

Som ett led 1 halvtidsutviarderingen av Life genomfordes en rad samréad, bland annat 1) ett 12-
veckors offentligt samrdd med mer &n 250 svar, ii) sex sédrskilda undersokningar med mer 4n
200 svar, och iii) 6ver 150 intervjuer (och 1 tilldmpliga fall besok pa plats) med de viktigaste

2 Rapport om halvtidsutvarderingen av programmet for miljo och klimatpolitik (Life) (SWD(2017) 355
final).
3
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grupperna av berdrda parter, inklusive projektens stodmottagare, projektsamordnare,
kommissionens avdelningar, tjdnstemidn inom Easme, externa Overvakningsexperter och
finansieringsinstrumentens berorda parter.

Regionkommitténs och FEuropeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om
resultaten av halvtidsutvarderingen har ocksé beaktats, eftersom de foreslog mdjliga alternativ
for Life-programmet efter 2020.

Det breda samradet med berdrda parter infor detta forslag kompletterades med yttranden fran
icke-statliga organisationer och ytterligare samradd med berdrda parter i medlemsstaterna.

Samraden bekriftade programmets betydelse for att ta itu med de behov och problem som
finns inom klimat- och miljdomradet och vikten av att forldnga programmet, inbegripet alla
huvudsakliga typer av insatser. Dock uppmérksammades behovet av forenklad administration.
En forstiarkning av katalysatoreffekter och en mdjlighet till integrerade projekt foreslogs.

. Konsekvensbedomning

I syfte att forbéttra programmets prestation och katalysatoreffekt undersoktes tva alternativ for
att forbattra dess tillgédnglighet for sokande fran alla EU:s medlemsstater. Alternativet att
tillhandahdlla centraliserat stod till hela nétverket for nationella kontaktpunkter i stéllet for de
nuvarande nationella projekten for kapacitetsuppbyggnad (tillgédngliga endast for vissa
medlemsstater) har fatt positiva omdémen och bor genomforas. Alternativet att 6ka graden av
samfinansiering kan &vervdgas vid en senare tidpunkt och eventuellt justeras under
programmets genomforande.

Flera kompletterande alternativ dverviagdes for att forbdttra programmets prestation och
katalysatoreffekt. Dessa beddmdes positivt. En 0kad anvdndning av integrerade projekt, i
framtida strategiska integrerade projekt anses vara den mekanism som ger storst effekt baserat
pa piloterfarenheter av integrerade projekt i det nuvarande Life-programmet. En utvidgad
omfattning och okad volym av strategiska integrerade projekt ses som en topprioritering.
Detta skulle krdva en 6kning av budgeten jamfort med den nuvarande budgeten for Life.

Av konsekvensbeddmningen framgar att stodet for kapacitetsuppbyggnad for overgangen till
ren energi som bidrar till begransning av klimatforandringar, vilket for ndrvarande finansieras
genom Horisont 2020 for perioden 20142020, bor flyttas till Life i nésta flerariga budgetram.
Anledningen var att Life-programmet var lampligare 1 fraga om interventionslogik, mal och
genomforandemekanismer och i frdga om malgruppen av stodmottagare dn ramen for
forskning och innovation som &r mer limpad for utveckling av banbrytande teknik &n att
stodja dess reproduktion och uppskalning. Integrering av ett delprogram for vergéng till ren
energi 1 Life skulle dtgédrda dessa brister, stirka den overgripande samordningen av unionens
finansiering och samtidigt ge en potential for synergieffekter med andra atgérder pd miljo-
och klimatomrddet. Nér det giller klimatatgdrder kommer Life-programmet, som en
fortsdttning pa Life-programmet 2014-2020, dven att omfatta ett delprogram om Begrinsning
av och anpassning till klimatfordndringar.

I konsekvensbeddmningen beddmdes dven hur programmet skulle kunna ha en starkare roll i
genomfdrandet av unionens politik for natur och biologisk mangfald. Aven om alternativet for
en stor gemensam forvaltningsfond inom ramen for Life ansags ineffektivt, skulle Life kunna
ha en storre roll i integreringen av politik for natur och biologisk mangfald i EU:s 6vriga
politikomrédden och finansieringsprogram, baserat pa ett mer balanserat budgetkomplement
som skulle forstdrka finansieringen fran dessa andra finansieringsprogram.

I konsekvensbeddmningen drogs ocksa slutsatsen att programmet bor fortsétta finansiera smé
bidrag for biologisk méngfald genom frivilligt system for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster i utomeuropeiska territorier (Best).
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I syfte att konsolidera programmets inslag som géller natur och biologisk mangfald har ett
sarskilt delprogram for “natur och biologisk mangfald” inrdttats pa miljdomradet.
Miljoomradet omfattar ocksd ett delprogram for “cirkulidr ekonomi och livskvalitet” som
syftar till att stodja ovriga aspekter av unionens miljopolitik, sirskilt nir det géller 6vergdngen
till en cirkuldr ekonomi, en sund och effektiv forvaltning av miljoresurser som luft, vatten och
mark, och frimjandet av god milj6forvaltning.

Alternativen for att forbéttra reproduktionen och Oka bade programmets flexibilitet och
mojligheten att fokusera pa viktiga och framvixande fragor genom att forenkla férordningen
och det flerariga arbetsprogrammet har inga allvarliga negativa konsekvenser, och bada bor
inforas.

Konsekvensbeddmningen fick ett positivt yttrande med reservationer frdn ndmnden for
lagstiftningskontroll den 13 april 2018.

[ sitt yttrande om utkastet till konsekvensbedomning begirde nédmnden for
lagstiftningskontroll ytterligare klargéranden av Gvervakningssystemet och foreslog
indikatorer for detta initiativ. Nimnden begirde ocksé ett erkdnnande av de konsekvenser den
planerade utvidgningen av Life-programmets omfattning 1 frdga om natur skulle fa for Life-
programmets filosofi, struktur och genomforandemekanism. Rekommendationerna i yttrandet
inforlivades i rapporten. I synnerhet utvidgades konsekvensbeddmningen for att avspegla hur
de konstaterade bristerna i Overvakningssystemet for den nuvarande programperioden
kommer att atgirdas. Dessutom reviderades forteckningen med indikatorer for beddmning av
programmet fOor att anpassa den béttre till programmets mal. En mer ingédende analys av
alternativen for en utvidgning av Life-programmets omfattning i frdga om natur och biologisk
méngfald har infogats i bilaga 8 och en beskrivning av alternativet omformulerades i
konsekvensbedomningen.

Sammanfattningen och det positiva yttrandet fran ndmnden for lagstiftningskontroll finns pa
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Forenkling

I enlighet med den nya budgetforordningen Overldts programplaneringen och detaljerade
beslut om forvaltningen av programmet till de flerdriga arbetsprogrammen. I detta skede ska
lampliga  atgdrder for forenkling av  fOrvaltningsforfarandena, som anges i
konsekvensbedomningen, vidtas.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna och de personalresurser och administrativa resurser som kréavs for att
genomfora programmet anges i1 den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Life-programmet forvaltas direkt av EU-kommissionen. Genomférandet av vissa
komponenter har varit delegerat till genomforandeorganet Easme, sdsom faststillts for
genomforandet av Life-programmet 2014-2020. Mot bakgrund av den generellt sett positiva
bedomningen av genomforandet av det nuvarande programmet, kan dven genomforandet av
Life-programmet 2021-2027 komma att delegeras till ett genomférandeorgan, beroende pa
resultaten av kostnads—nyttoanalysen och tillhérande beslut som ska fattas.
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Utvirderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, om de tre institutionerna har bekriftat att
utvirderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgérder. Utvirderingarna kommer att
bedoma programmets praktiska effekter pd grundval av dess indikatorer/mal och gora en
detaljerad analys av i vilken utstrickning programmet kan anses vara relevant, effektivt,
andamalsenligt, ger tillrickligt mervirde for EU och stimmer Overens med EU:s Gvriga
politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella
brister/problem och eventuella mojligheter att ytterligare forbittra atgdrderna eller deras
resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter.

I kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 faststdlls ett
ambitidsare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det dvergripande
mélet att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmélen. Detta programs bidrag till
uppndendet av detta Overgripande mél kommer att spiras med hjélp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en ldmplig uppdelningsnivé, inklusive anvdndningen av mer precisa
metoder om sddana finns tillgédngliga. Kommissionen kommer att fortsitta att ligga fram
informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

EU bor ocksd spara sina utgifter relaterade till biologisk méangfald for att fullgéra sina
rapporteringsskyldigheter enligt konventionen om biologisk méngfald. Krav for sparning 1
annan relevant unionslagstiftning bor ocksa uppfyllas.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmélen kommer
kommissionen att strdva efter att identifiera relevanta atgérder under programmets hela
utarbetande, genomforande, oversyn och utvirderingsforfaranden.

3 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska

kommissionen om biéttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2018/0209 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av ett program for miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphivande av
forordning (EU) nr 1293/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Unionens politik och lagstiftning for miljo, klimat och i relevanta delar for ren energi
har lett till mérkbara forbéttringar av miljésituationen. Men det finns fortfarande stora
miljo- och klimatutmaningar, och om inget gors kommer de att {4 betydande negativa
konsekvenser for unionen och for unionsmedborgarnas vilbefinnande.

(2)  Programmet for miljé och klimatpolitik (Life), inrdttat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1293/2013° for perioden 2014-2020, ir det senaste i en rad
unionsprogram under en 25-arsperiod som stoder genomférandet av miljé- och
klimatlagstiftningen och atféljande politiska prioriteringar. I den nyligen gjorda
halvtidsutvirderingen’ fick programmet en positiv beddmning och ansigs vara
dndamalsenligt, effektivt och relevant. Life-programmet 2014-2020 bor darfor
forlingas med vissa &ndringar som identifierats i halvtidsutvirderingen och i
efterfoljande bedomningar. Foljaktligen bor ett program for miljé och klimatpolitik
(Life) (nedan kallat programmet) inrittas for perioden frdn och med 2021.

(3) I strdvan efter att nd unionens méal som faststdlls i lagstiftning, strategier, planer och
internationella dtaganden for milj6, klimat och relaterad ren energi, bér programmet
bidra till 6vergingen till en ren, cirkuldr, energieffektiv, koldioxidsnal och klimattalig

4 EUTCI...], [...].s. [..-].

5 EUTCI...], [...].s. [..-]-

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrdttandet
av ett program for miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av férordning (EG) nr 614/2007
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).

7 Rapport om halvtidsutvarderingen av programmet for miljo och klimatpolitik (Life) (SWD(2017) 355
final).
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ekonomi, till skydd och forbattring av miljon och till att stoppa och vinda forlusten av
biologisk méingfald, antingen genom direkta insatser eller genom att stodja integrering
av dessa mal i andra politikomraden.

Unionen har &tagit sig att utveckla ett Overgripande svar pd malen for héllbar
utveckling i Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling, dar man lyfter
fram det inneboende sambandet mellan forvaltningen av naturresurser for att
sakerstdlla deras tillganglighet pa ldng sikt, ekosystemtjdnster och deras koppling till
manniskors hilsa samt en hallbar och socialt inkluderande ekonomisk tillvéxt. I denna
anda bor programmet ge ett substantiellt bidrag till bade ekonomisk utveckling och
social sammanhéllning.

Programmet bor bidra till hallbar utveckling och till uppnéendet av malen for unionens
lagstiftning, strategier, planer och internationella dtaganden for miljo, klimat och i
relevanta delar for ren energi, inbegripet Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar
utveckling®, konventionen om biologisk mangfald® och Parisavtalet som antagits inom
ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar!® (nedan kallat
Parisavtalet om klimatfordndringar).

Av sirskild betydelse for att nd de Overgripande mélen dr genomfOrandet av paketet
for den cirkulira ekonomin!!, ramen for klimat- och energipolitiken fram till
2030'%1314 unionens naturvardslagstiftning!®, samt tillhérande strategier!6-!7-18:19:20,

For att uppfylla unionens ataganden enligt Parisavtalet om klimatfordndringar krivs att
unionen omvandlas till ett energieffektivt, koldioxidsnalt och klimattaligt samhille.
Detta krédver i sin tur dtgirder som &r sérskilt inriktade pa sektorer som bidrar mest till
nuvarande koldioxidutslédpp och fororeningar, och som bidrar till genomforandet av
ramen for energi- och klimatpolitiken fram till 2030 och till medlemsstaternas
integrerade nationella energi- och klimatplaner. Dessutom behovs forberedelser for
unionens langsiktiga klimat- och energistrategi fram till mitten av det hér arhundradet.
Programmet bor ocksd omfatta atgérder som bidrar till genomférandet av unionens
politik for klimatanpassning for att minska sérbarheten for klimatforandringens
negativa effekter.

Overgéangen till ren energi ir ett viktigt bidrag till begrinsningen av klimatforindring
och ger ocksd sidovinster for miljon. Atgirder for kapacitetsuppbyggnad som stoder
overgangen till ren energi, som fram till 2020 finansieras inom ramen for Horisont
2020, bor integreras i programmet, eftersom deras syfte inte &r att finansiera

Agenda 2030, resolution antagen av FN:s generalforsamling den 25 september 2015.

93/626/EEG: Radets beslut av den 25 oktober 1993 om ingdende av konventionen om biologisk
mangfald (EGT L 309, 13.12.1993, s. 1).

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030, COM(2014) 15, 22.1.2014.

En EU-strategi for klimatanpassning, COM(2013) 216, 16.4.2013.

Ren energi for alla i Europa, COM(2016) 860, 30.11.2016.

En handlingsplan for naturen, mdnniskorna och ndringslivet, COM(2017) 198, 27.4.2017.

Ett program for ren luft i Europa, COM(2013) 918.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

En temainriktad strategi for markskydd, KOM(2006) 231.

En europeisk strategi for utsldppssndl rérlighet, COM(2016) 501 final.

Handlingsplan for infrastruktur for alternativa brénslen i enlighet med artikel 10.6 i direktiv
2014/94/EU, 8.11.2017.
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spetskompetens och skapa innovation, utan att underldtta inforandet av redan
tillgdnglig teknik som kommer att bidra till begridnsning av klimatfoérdndringen.
Infoérandet av dessa atgirder for kapacitetsuppbyggnad i programmet ger potential for
synergieffekter mellan delprogrammen och goér unionsfinansieringen generellt sett mer
sammanhéngande. Darfor bor data om utnyttjandet av befintliga forskningsresultat och
innovativa losningar i Life-projekten samlas in och spridas, inbegripet frin Horisont
Europa och dess foregéngare.

I konsekvensbeddmningarna av lagstiftningen om ren energi beddms att det kommer
att krdvas ytterligare investeringar pa 177 miljarder EUR per ar under perioden 2021—
2030 for att nd unionens energimal for 2030. De storsta bristerna ror investeringar for
minskning av koldioxidutsldpp fran byggnader (energieffektivitet och sméskalig
fornybar energi), dér kapital maste inriktas pa projekt med en mycket decentraliserad
karaktir. Ett av mélen for delprogrammet Overgang till ren energi 4r att bygga upp
kapacitet for utveckling och aggregering av projekt, for att ddrigenom bidra till att
absorbera medel frdn de europeiska struktur- och investeringsfonderna och fungera
som katalysator fOr investeringar 1 ren energi, dven med hjdlp av
finansieringsinstrumenten inom InvestEU.

Synergieffekter med Horisont Europa bor sékerstélla att behoven av forskning och
innovation for att hantera miljo-, klimat- och energiutmaningar inom EU identifieras
och faststélls 1 planeringsprocessen for strategisk forskning och innovation inom
Horisont Europa. Life bor fortsétta att fungera som en katalysator for genomforandet
av EU:s politik och lagstiftning for milj6, klimat och ren energi, inbegripet genom att
ta upp och tillimpa forsknings- och innovationsresultat fran Horisont Europa och bidra
till att utnyttja dem 1 storre skala déar detta kan vara till hjélp i1 frdgor som ror miljo,
klimat eller Overgangen till ren energi. Det europeiska innovationsrddet inom Horisont
Europa kan ge stdd for att skala upp och kommersialisera nya banbrytande idéer som
eventuellt framkommer vid genomforandet av Life-projekt.

En atgird som har fatt stdd fran programmet kan ocksé erhalla ett bidrag fran ett annat
unionsprogram, under fOrutsittning att bidragen inte tdcker samma kostnader.
Atgirder som far kumulativ finansiering fran olika unionsprogram ska granskas endast
en gang, varvid alla berdérda program och deras respektive tillimpliga bestimmelser
ska beaktas.

Unionens senaste paket for granskning av genomforandet av miljopolitiken?' visar att
betydande framsteg krdvs for att paskynda genomforandet av unionens
miljolagstiftning och 0Oka integreringen av miljo- och klimatmal i andra
politikomraden. Programmet bor darfor fungera som en katalysator for att
astadkomma de nddvéndiga framstegen genom att utveckla, prova och reproducera
nya metoder, stodja utveckling, évervakning och Oversyn av politik, 6ka de berdrda
parternas delaktighet, mobilisera investeringar frdn unionens investeringsprogram eller
andra finansiella kdllor och stodja dtgédrder for att overvinna de olika hindren for ett
effektivt genomforande av viktiga planer som krévs enligt miljolagstiftningen.

For att stoppa och védnda forlusten av biologisk mangfald, inbegripet i marina
ekosystem, krévs stod till utveckling, genomforande, uppritthdllande och utvirdering
av unionens lagstiftning och politik, inbegripet EU:s strategi for biologisk méngtald

21

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik:
Gemensamma utmaningar och hur vi kan samarbeta for att nd bdttre resultat (COM(2017) 63 final).
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fram till 2020?2, ridets direktiv 92/43/EEG??, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG** och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014%.
Detta bor sérskilt ske genom att utveckla kunskapsbasen for utarbetande och
genomforande av politik och genom att utveckla, prova, demonstrera och tillimpa
bista praxis och l6sningar i liten skala eller skridddarsydda for sdrskilda lokala,
regionala eller nationella forhéllanden, inbegripet integrerade strategier for
genomforandet av de prioriterade atgardsplaner som utarbetas pa grundval av direktiv
92/43/EEG. Unionen bor spéra sina utgifter relaterade till biologisk mangfald for att
fullgdra sina rapporteringsskyldigheter enligt konventionen om biologisk méngfald.
Krav for sparning i annan relevant unionslagstiftning bor ocksé uppfyllas.

Den senaste tidens utvérderingar och bedomningar, bland annat halvtidsdversynen av
EU:s strategi for biologisk méngfald fram till 2020 och kontrollen av
naturvardslagstiftningens dndaméalsenlighet, visar att en av de frimsta orsakerna till
bristande genomforande av EU:s naturvdrdslagstiftning och strategin for biologisk
mangfald &r avsaknaden av tillricklig finansiering. Unionens huvudsakliga
finansieringsinstrument,  déribland  Europeiska regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, kan ge ett viktigt
bidrag for att uppfylla dessa behov. Programmet kan ytterligare 0ka effektiviteten i
integreringen genom strategiska projekt som syftar till att pdskynda genomférandet av
unionens lagstiftning om natur och biologisk mangfald, inklusive de atgdrder som
anges 1 de prioriterade &tgdrdsplaner som utarbetats i1 enlighet med direktiv
92/43/EEG. De strategiska naturprojekten bor stddja program for atgirder i
medlemsstaterna som syftar till att integrera relevanta mal for natur och biologisk
mangfald i 6vriga politikomrdden och finansieringsprogram, och dirigenom garantera
att tillrdckliga medel mobiliseras for att genomfora politiken. Medlemsstaterna skulle
inom sin strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken kunna anvénda en
viss andel av anslagen fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for
att forstdrka stodet for atgérder som kompletterar de strategiska naturprojekt som
definieras i denna forordning.

Det frivilliga systemet for biologisk mangfald och ekosystemtjénster i utomeuropeiska
territorier (Best) frimjar bevarande av biologisk mangfald, inklusive marin biologisk
méngfald, och hallbar anvéindning av ekosystemtjénster, daribland ekosystembaserade
strategier for anpassning till och begrinsning av klimatforandringar i EU:s yttersta
randomraden och de utomeuropeiska ldnderna och territorierna. Best har bidragit till
att 6ka medvetenheten om den ekologiska betydelsen av de yttersta randomrddena och
de utomeuropeiska ldnderna och territorierna for att bevara den biologiska mangfalden
pa global niva. I sina ministerférklaringar fran 2017 och 2018 har de utomeuropeiska
landerna och territorierna uttryckt sin uppskattning for detta system med sma bidrag
for biologisk méngfald. Det ar lampligt att programmet fir fortsitta finansiera sméa

22
23

24

25

KOM(2011) 244 slutlig.

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter (EUT L 317, 4.11.2014, s.
35).
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bidrag for den biologiska mangfalden i de yttersta randomrddena och de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna.

Framjande av den cirkuldra ekonomin kriaver en fordndrad syn pa sittet att utforma,
producera, konsumera och bortskaffa material och produkter, déribland plast.
Programmet bor bidra till 6vergangen till en cirkuldr ekonomisk modell genom
ekonomiskt stdd som inriktas pd en rad olika aktorer (foretag, myndigheter och
konsumenter), i synnerhet genom att tillimpa, utveckla och reproducera bista teknik,
metoder och 16sningar som &r skriddarsydda for lokala, regionala eller nationella
forhédllanden, bland annat genom integrerade strategier for genomforandet av planer
for avfallshantering och forebyggande av avfall. Genom att stddja genomforandet av
plaststrategin kan atgirder vidtas i synnerhet for att forsoka l6sa problemet med marint
skrép.

Unionens langsiktiga mal for luftpolitiken dr att uppnd luftkvalitetsnivaer som inte
medfor betydande negativa effekter pa, och risker for, ménniskors hélsa. Allménhetens
medvetenhet om luftféroreningar dr hog och medborgarna forvéntar sig att
myndigheterna ska agera. I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/22842°
understryks att unionsfinansiering kan ha betydelse for att nd malen for ren luft. Darfor
bor programmet stddja projekt, inklusive strategiska integrerade projekt, som har
potential att mobilisera offentliga och privata medel och att tjaina som exempel pa god
praxis och katalysatorer for genomforandet av luftkvalitetsplaner och lagstiftning pa
lokal, regional, multiregional, nationell och transnationell niva.

I direktiv 2000/60/EG faststélls en ram for skyddet av unionens ytvatten, kustvatten,
vatten i Overgangszon och grundvatten. Direktivets mal stods av strategin for att
skydda Europas vattenresurser?’ som efterlyser ett bittre genomforande och en kad
integrering av vattenpolitikens mal i andra politikomraden. Programmet bor darfor
stddja projekt som medverkar till ett effektivt genomforande av direktiv 2000/60/EG
och andra delar av unionens vattenlagstiftning som bidrar till att uppnd god status i
unionens vattenforekomster genom att tilldmpa, utveckla och reproducera bista praxis,
samt genom att mobilisera kompletterande atgdrder inom ramen for andra
unionsprogram eller finansieringskallor.

Skydd och éterstdllande av den marina miljon ér ett av de Gvergripande malen for
unionens miljopolitik. Programmet bor stddja foljande: forvaltning, bevarande,
aterstéllande och dvervakning av biologisk mangfald och marina ekosystem, sarskilt i
marina omraden inom Natura 2000, och skydd av arter i1 enlighet med de prioriterade
atgdrdsplaner som utarbetas i enlighet med direktiv 92/43/EEG; uppndende av god
miljdstatus i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG?;
frimjande av rena och friska hav;. genomforande av den europeiska strategin for plast
1 en cirkuldr ekonomi, for att forsdka 16sa problemet med forlorade fiskeredskap och
marint skrdp i synnerhet; frimjande av unionens deltagande i den internationella
havsforvaltningen som ar avgorande for att na malen for Forenta nationernas Agenda
2030 for hallbar utveckling och garantera friska hav for framtida generationer.

26

27
28

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

COM(2012) 673 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19).

11

SV



SV

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Programmets strategiska integrerade projekt och strategiska naturprojekt bor inkludera
relevanta atgdrder som syftar till skydd av den marina miljon.

For att fa en bittre styrning i fragor som ror miljo, klimat och relaterad dvergang till
ren energi krdvs att det civila samhillet medverkar genom att hdja allmédnhetens
medvetenhet och 6ka konsumenternas engagemang samt ett bredare deltagande fran
berdrda parter, inbegripet icke-statliga organisationer, i samrad om och genomforande
av politiken.

Medan bittre styrning pé alla nivier bor vara ett dvergripande mil for programmets
alla delprogram, bor programmet stodja utarbetande och genomforande av
overgripande lagstiftning om miljostyrning, inklusive den lagstiftning som genomfor
Uneces (FN:s ekonomiska kommission for Europa) konvention om tillgang till
information, allminhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till rittslig
provning i miljofragor?’.

Programmet bor forbereda marknadsaktdrerna for och stddja dem i dvergéngen till en
ren, cirkuldr, energieffektiv, koldioxidsndl och klimattilig ekonomi genom att prova
nya affarsmojligheter, forbdttra yrkeskunskaper, underldtta konsumenternas tillgéng
till héallbara produkter och tjénster, engagera och stirka opinionsbildare och prova nya
metoder for att anpassa befintliga processer och affirslandskapet. For att stodja en
bredare marknadsspridning av hallbara 16sningar bor allmédnhetens acceptans och
konsumenternas engagemang framjas.

P& unionsnivd finansieras stora investeringar i miljo- och klimatatgirder
huvudsakligen genom unionens stora finansieringsprogram. Med tanke pé
programmets funktion som katalysator bor strategiska integrerade projekt och
strategiska  naturprojekt som  utarbetas inom = programmet  mobilisera
finansieringsmdjligheter inom ramen for dessa finansieringsprogram och andra
finansieringskillor, t.ex. nationell finansiering, och skapa synergieffekter.

Med tanke pa betydelsen av att ta itu med klimatforandringar i linje med unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas mal for héllbar
utveckling kommer detta program att bidra till att integrera klimatfragor och till
uppndendet av det dvergripande maélet att 25 % av utgifterna 1 EU-budgeten ska bidra
till klimatmalen. Atgirder inom detta program vintas bidra med 61 % av programmets
totala finansieringsram for klimatmal. De berorda atgdrderna kommer att identifieras
under programmets utarbetande och genomférande och omprdvas i samband med
relevanta utvdrderingar och dversyner.

Vid genomforandet av programmet bor vederborlig hinsyn tas till strategin for de
yttersta randomradena® med beaktande av artikel 349 i EUF-fordraget och dessa
omrédens sérskilda behov och sdrbarhet. Unionens politik pd andra omraden &n politik
for miljo, klimat och i relevanta delar for 6vergang till ren energi bor ocksé beaktas.

Till stod for genomforandet av programmet bor kommissionen samarbeta med
programmets nationella kontaktpunkter, anordna seminarier och workshoppar,
offentliggéra forteckningar Over projekt som finansierats inom programmet eller
genomfora andra aktiviteter for att sprida projektresultaten och underlétta utbyte av
erfarenheter, kunskaper och bidsta praxis och reproduktion av projektresultat i hela
unionen. Sddan verksamhet bor framfor allt inriktas pa medlemsstater med lagt

29
30

EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.
COM(2017) 623 final.
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utnyttjande av medel och bor underlitta kommunikationen och samarbetet mellan
projektens stodmottagare, sokande eller berérda parter for avslutade och pégaende
projekt inom samma omrade.

Europeiska unionens nitverk for genomférande och uppritthallande av
miljolagstiftningen (Impel), det europeiska nétverket for miljodklagare (ENPE) och
Europeiska unionens miljddomarfoérening (EUFJE) har inréttats for att underlétta
samarbetet mellan medlemsstaterna och spelar en unik roll i kontrollen av
efterlevnaden av unionens miljlagstiftning. De ger ett betydande bidrag for okad
konsekvens i genomforandet och uppritthdllandet av unionens miljolagstiftning i hela
unionen, varigenom snedvridning av konkurrens undviks, de bidrar till forbéttrad
kvalitet pa miljotillsyn och brottsbekdmpningsmekanismer genom natverksbildning pé
bade unions- och medlemsstatsniva, och de tillhandahaller utbyte av information och
erfarenhet pd olika administrativa nivder samt genom utbildning och djupgéende
diskussioner om miljofragor och efterlevnadsaspekter, inbegripet dvervakning och
tillstindsforfaranden. Mot bakgrund av deras bidrag till programmets mal ar det
lampligt att tillata tilldelning av bidrag till Impel, ENPE och EUFJE utan
ansokningsomgéng 1 syfte att fortsdtta att ge stod till verksamheten i dessa
sammanslutningar. Dessutom finns det andra fall didr det inte krdvs ndgon
ansokningsomgéing i1 enlighet med de allmidnna kraven i budgetforordningen, till
exempel for organ som utsetts av medlemsstaterna och som verkar under deras ansvar,
nir dessa medlemsstater identifieras som stodmottagare genom en unionsréttsakt.

Det dr lampligt att faststdlla en finansieringsram for programmet som ska utgora det
sarskilda referensbeloppet i den mening som avses 1 punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning®! for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet pi
grundval av artikel 322 1 fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt ar
tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler faststélls i budgetférordningen och
bestimmer sérskilt forfarandet for faststéllande och genomforande av budgeten genom
bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av
finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 1 EUF-
fordraget géller dven skyddet av unionens budget vid allménna brister nér det géller
réttsstatsprincipen 1 medlemsstaterna, eftersom respekten for rittsstatsprincipen ar en
forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-finansiering.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/201332, ridets forordningar (Euratom, EG) nr 2988/95%, (Euratom,
EG) nr 2185/96** och (EU) 2017/1939% ska unionens ekonomiska intressen skyddas

31
32

33

34

35

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

[fullstindig titel + EUT L information].
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genom proportionella atgérder, inbegripet forebyggande, upptickt och utredning av
oriktigheter och bedrégeri, krav pa aterbetalning av belopp som gétt forlorade, betalats
ut pa felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa
sanktioner. I enlighet med forordningarna (EU, Euratom) nr 883/2013 och (Euratom,
EG) nr 2185/96 far Europeiska byrdn f{or bedrdgeribekdmpning (Olaf) utfora
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det
har forekommit bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska &klagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och annan olaglig
verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/13713¢. 1 enlighet med
budgetférordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel frdn unionen
samarbeta fullstindigt for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
alla réttigheter och all tillgang som behovs och sdkerstilla att tredje parter som é&r
involverade 1 forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga réttigheter.

Valet av finansieringstyp och genomforandemetod bor goras utifrdn vad som ar bést
for att uppnéd atgirdernas sidrskilda mal och leverera resultat, med beaktande av
framfor allt kostnader for kontroller, administrativa bordor och forviantad risk for
bristande regelefterlevnad. Nér det giller bidrag bor dven anvdndning av enhetsbelopp,
schablonsatser och skalor for enhetskostnader beaktas.

De politiska mélen for programmet bor ocksd hanteras med hjdlp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de politiska omrédena [...] av
InvestEU.

I enlighet med artikel 94 i rddets beslut 2013/755/EU*’ #r enheter i utomeuropeiska
lander och territorier (ULT) berittigade till finansiering, med f{orbehéll for
programmets regler och mal och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat
till vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet. Dessa enheters
deltagande i detta program bor framst inriktas pé projekt inom delprogrammet Natur
och biologisk mangfald.

Programmet bor vara Oppet for tredjelédnder 1 enlighet med de avtal mellan unionen
och dessa lander som faststéller de sdrskilda villkoren for deras deltagande.

Tredjeldnder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
far delta 1 unionens program inom ramen for det samarbete som inrittas genom EES-
avtalet, varvid programmens genomforande foljer ett beslut enligt det avtalet.
Tredjeldnder far ocksa delta pd grundval av andra rittsliga instrument. En sérskild
bestimmelse bor inforas i denna forordning for att bevilja de rattigheter och det
tilltrdde som krdavs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pé ett heltdckande sitt.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning behdver detta program utvdrderas pa grundval av

36

37

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).
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information som samlas in till f6ljd av specifika Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sérskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav far i tillimpliga fall innefatta méitbara indikatorer som tjdnar som grund for
utvirdering av programmets konsekvenser i1 praktiken. Den fulla effekten av
programmet uppstdr genom indirekta, langsiktiga och svérméitbara bidrag till
uppndendet av unionens samtliga milj6- och klimatmél. Fér Overvakningen av
programmet bor direkta outputindikatorer och sparningskrav som foreskrivs i denna
forordning kompletteras genom aggregering av sérskilda indikatorer pd projektniva
som ska anges i arbetsprogram eller i meddelanden om ansdkningsomgéngar, bland
annat nér det géller Natura 2000 och utsldpp av vissa luftféroreningar.

(37) 1 syfte att mojliggora en Oversyn av indikatorerna bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras
till kommissionen med avseende pa att dndra de indikatorer som ska anvéndas for
rapportering om programmets framsteg mot de allmidnna och sérskilda mélen, sérskilt
med hénsyn till deras 6verensstimmelse med indikatorerna for andra unionsprogram.
Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning. For att sédkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(38) Eftersom malen for denna forordning, nimligen att bidra till héllbar utveckling och till
uppndendet av malen for unionens lagstiftning, strategier, planer eller internationella
ataganden for miljo, klimat och i relevanta delar for ren energi, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna och darfoér, pd grund av denna
forordnings omfattning och verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen
vidta atgidrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som dr nodviandigt for att uppna dessa mal.

(39) Forordning (EU) nr 1293/2013 bor darfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas programmet for miljé och klimatpolitik (Life) (nedan kallat
programmet).

Har faststdlls mélen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.
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Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

strategiska naturprojekt: projekt som stoder uppndendet av unionens mal for natur
och biologisk mangfald genom att genomfora sammanhallna handlingsprogram i
medlemsstaterna for att integrera dessa méal och prioriteringar i andra politikomraden
och finansieringsinstrument, &ven genom ett samordnat genomfOrande av
prioriterade atgérdplaner som upprittas i enlighet med direktiv 92/43/EEG.

strategiska integrerade projekt. projekt som pa regional, multiregional, nationell
eller transnationell nivd genomfor strategier eller handlingsplaner for miljo eller
klimat som utarbetats av medlemsstaternas myndigheter och som krdvs enligt
sarskild unionslagstiftning eller unionspolitik for miljo, klimat eller i relevanta delar
for ren energi, samtidigt som de sdkerstéller berérda parters medverkan och fraimjar
samordning med och mobilisering av minst en annan nationell eller privat
finansieringskélla eller unionsmedel.

projekt for tekniskt bistdnd: projekt som stoder utvecklingen av kapacitet for att delta
i standardatgérdsprojekt, forberedelse av strategiska integrerade projekt, forberedelse
for att fa tillgang till unionens Gvriga finansieringsinstrument eller andra &tgirder
som dr nddvandiga for att forbereda en uppskalning eller reproduktion av resultaten
frén andra projekt som finansierats genom programmet, dess foregangare eller andra
unionsprogram, i syfte att uppna de mal som anges i artikel 3.

standarddtgdrdsprojekt: projekt, andra an strategiska integrerade projekt, strategiska
naturprojekt eller projekt for tekniskt bistdnd, som syftar till att uppna de sérskilda
mal som anges i artikel 3.2.

blandfinansieringsinsatser: atgirder som stdds genom unionsbudgeten, inbegripet
inom ramen for blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i forordning
(EU, Euratom) 2018/... (nedan kallad budgetforordningen), i vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stdd och/eller finansieringsinstrument frén
unionsbudgeten sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stdod frin
institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut,
kommersiella finansinstitut och investerare.

rdttslig enhet: varje fysisk eller juridisk person som inrittats och erkidnts som sddan
enligt nationell rétt, unionsritt eller internationell ritt, som har rittskapacitet och som
for egen rakning kan utova réttigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som saknar
rittskapacitet 1 enlighet med artikel 190.2 c 1 budgetforordningen.

Artikel 3
Programmets mal

Programmets allmdnna mal &r att bidra till overgangen till en ren, cirkulér,
energieffektiv, koldioxidsndl och klimattdlig ekonomi, inbegripet genom dvergangen
till ren energi, samt att bidra till skydd och forbattring av miljon och till att stoppa
och vinda forlusten av biologisk mangfald, for att dirigenom bidra till en hallbar
utveckling.

Programmet har foljande sarskilda mal:

(a) Utveckla, demonstrera och frimja innovativa tekniker och metoder for att
uppna maélen for unionens lagstiftning och politik pd milj6- och klimatomradet,
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inbegripet dvergéngen till ren energi, och bidra till tillimpningen av bésta
praxis for natur och biologisk mangfald.

(b) Stédja utveckling, genomforande, overvakning och efterlevnad av unionens
relevanta lagstiftning och politik, inbegripet genom att forbéttra styrningen
genom att Oka offentliga och privata aktorers kapacitet och det civila
samhdllets deltagande.

(c) Katalysera storskalig spridning av framgangsrika tekniska och politikrelaterade
16sningar for att genomf6ra unionens relevanta lagstiftning och politik genom
att reproducera resultat, integrera relaterade mal i andra politikomrdden samt i
den offentliga och privata sektorns verksamhet, mobilisera investeringar och
forbattra tillgangen till finansiering.

Artikel 4
Programmets struktur

Programmet har f6ljande struktur:

(1)

2

Omradet Miljo, som omfattar

(a) delprogrammet Natur och biologisk mingfald,

(b) delprogrammet Cirkuldr ekonomi och livskvalitet.

Omradet Klimatpolitik, som omfattar

(a) delprogrammet Begrinsning av och anpassning till klimatforédndringar,

(b) delprogrammet Overgang till ren energi.

Artikel 5
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara 5 450 000 000 EUR 1 16pande priser.

Den vigledande fordelningen av det belopp som avses i punkt 1 ska vara
(a) 3500000 000 EUR {6r omrddet Miljo, varav

(1) 2150000000 EUR for delprogrammet Natur och biologisk mangfald,
och

(2) 1350000000 EUR for delprogrammet Cirkuldr ekonomi och
livskvalitet,

(b) 1950000 000 EUR f6r omradet Klimatpolitik, varav

(1) 950 000 000 EUR for delprogrammet Begransning av och anpassning till
klimatforandringar, och

(2) 1000 000 000 EUR for delprogrammet Overgéng till ren energi.

De belopp som avses i punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillimpningen av
bestimmelserna om flexibilitet i Europaparlamentets och radets forordning (EU) ...*8
[den nya forordningen om den flerariga budgetramen] och budgetforordningen.

38

SV

[For in fullstindig titel och EUT-information]

17

SV



SV

Det belopp som avses i punkt 1 far anvéndas for tekniskt och administrativt bistand
for genomfOrandet av programmet, sdsom forberedelser, Gvervakning, kontroll,
revision och utvirdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Programmet far finansiera verksamhet som genomfdrs av kommissionen for att
stodja utarbetandet, genomforandet och integreringen av unionens lagstiftning och
politik for milj6, klimat eller i relevanta delar for 6vergangen till ren energi i syfte att
uppné de allménna méilen i artikel 3. Sddan verksamhet kan innefatta foljande:

(a)

(b)
(©)

(d)
(e)
®

Information och kommunikation, diribland atgérder for att 6ka medvetenheten.
Ekonomiska resurser som tilldelas kommunikationsverksamhet enligt denna
forordning ska ocksé omfatta gemensam kommunikation om unionens politiska
prioriteringar samt om genomfOrande- och inforlivandestatus  for
unionslagstiftning for miljo, klimat eller i relevanta delar for ren energi.

Studier, undersokningar, utveckling av modeller och scenarier.

Forberedelser, genomforande, 6vervakning, kontroll och utvirdering av projekt
som inte finansieras genom programmet, politik, program och lagstiftning.

Workshoppar, konferenser och méten.
Samarbete i nitverk och plattformar for bista praxis.

Andra verksambheter.

Artikel 6
Tredjelinder som dr associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjeldander:

(a)

(b)

(©)

(d)

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som dr
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren 1 EES-avtalet.

Anslutande ldnder, kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, i enlighet
med de allmidnna principer och villkor som faststills for dessa ldnders
deltagande 1 unionens program i ramavtal och associeringsradsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i1 enlighet med de sirskilda villkor
som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa ldnder.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, 1 enlighet med de
allménna principer och villkor som faststdlls for dessa ldnders deltagande i
unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sidrskilda villkor
som finns 1 avtal mellan unionen och dessa ldnder.

Andra tredjeldnder, i enlighet med de villkor som faststills i sédrskilda avtal
som omfattar tredjeldndernas deltagande 1 wunionens program, under
forutséttning att avtalet

— sdkerstéller en réttvis balans vad géller bidrag fran och férmaner till det
tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

— foreskriver villkor for deltagande i1 programmen, inbegripet berdkning av
ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa
kostnader; dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for sdrskilda
dndamal i enlighet med artikel [21.5] 1 budgetférordningen,
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— inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i fraiga om programmet,

— garanterar unionens ratt att sikerstdlla en sund ekonomisk forvaltning
och att skydda unionens ekonomiska intressen.

2. Nir ett tredjeland deltar 1 programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal
eller ndgot annat rittsligt instrument ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den
tillgdng som krdvs for att den behoériga utanordnaren, Europeiska byran f{or
bedrdgeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pa ett heltickande sitt. Nér det giller Olaf ska dessa
rittigheter innefatta réitten att utféra utredningar, déribland kontroller och
inspektioner pé plats, i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf).

Artikel 7
Synergieffekter med andra unionsprogram

Programmet ska genomforas pa ett sitt som sédkerstiller dess samordning med Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, Horisont
Europa, Fonden for ett sammanldnkat Europa och InvestEU, i syfte att skapa synergieffekter,
sarskilt vad géller strategiska naturprojekt och strategiska integrerade projekt, och att stddja
spridning och reproduktion av 16sningar som utvecklats inom programmet.

Artikel 8
Genomforande av och former for unionsfinansiering

1. Programmet ska genomforas genom direkt fOrvaltning 1 enlighet med
budgetforordningen eller indirekt forvaltning genom organ som avses i artikel
[61.1 c] 1 budgetforordningen.

2. Programmet féar tillhandahalla finansiering 1 alla former som anges i
budgetforordningen, sidrskilt bidrag, priser och upphandling. Det fir ocksa
tillhandahédlla  finansiering 1 form av  finansieringsinstrument  inom
blandfinansieringsinsatser.

KAPITEL II
STODBERATTIGANDE

Artikel 9
Bidrag

Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII 1
budgetforordningen.

Artikel 10
Stodberdttigande dtgdrder
1. Endast étgdrder som genomfor de mal som avses 1 artikel 3 ska berittiga till
finansiering.
2. Bidrag far finansiera foljande typer av atgérder:
19
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(a) Strategiska naturprojekt inom det delprogram som avses i artikel 4.1 a.

(b) Strategiska integrerade projekt inom de delprogram som avses 1 artikel 4.1 b,
42ao0ch4.2b.

(c) Projekt for tekniskt bistand.
(d) Standardatgérdsprojekt.
(e) Andra atgdrder som behovs for att uppné det allmdnna maélet i artikel 3.1.

Projekt inom delprogrammet Natur och biologisk mangfald som géller forvaltning,
aterstillande och Overvakning av Natura 2000-omraden i enlighet med direktiven
92/43/EEG och 2009/147/EG ska stddjas i enlighet med de prioriterade atgérdsplaner
som upprittas 1 enlighet med direktiv 92/43/EEG.

Bidrag far finansiera verksamhet utanfor unionen under forutsittning att projektet
efterstrdvar unionens miljo- och klimatmal och att verksamhet utanfor unionen &r
nddviandig for att sdkerstdlla effektiviteten hos insatser som genomfors i
medlemsstatsterritorier.

Driftsbidrag ska stodja ideella organisationer som deltar i utarbetande, genomforande
och kontroll av efterlevnaden av unionens lagstiftning och politik och som framst ar
verksamma inom omradet miljo eller klimatpolitik, inbegripet dvergéngen till ren
energi.

Artikel 11
Stodberdttigade enheter

Utover de kriterier som anges i artikel [197] i budgetférordningen ska de
urvalskriterier som faststélls 1 punkterna 2-3 tillimpas:

Foljande enheter ar berittigade till stod:
(a) Rattsliga enheter etablerade 1 ndgot av foljande lédnder eller territorier:

(1) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r
knutet till den.

(2) Ett tredjeland som dr associerat till programmet.

(3) Andra tredjeldnder som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som
anges i punkterna 4-6.

(b) Varje rittslig enhet som inrdttats 1 enlighet med unionsritten eller varje
internationell organisation.

Fysiska personer ér inte beréttigade till stod.

Rittsliga enheter som dr etablerade i1 ett tredjeland som inte &r associerat till
programmet far i undantagsfall delta nér det dr nodvandigt for att nd malen for en
viss dtgird 1 syfte att sékerstélla dndamélsenligheten for insatser som genomfors i
unionen.

Rittsliga enheter som ingér i konsortier av minst tre oberoende enheter, etablerade i
olika medlemsstater eller utomeuropeiska lédnder eller territorier som ar knutna till
dessa stater eller tredjeldnder som é&r associerade till programmet eller andra
tredjeldnder, ar berdttigade till stod.
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6. Réttsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till
programmet bor 1 princip bédra kostnaderna for sitt deltagande.

Artikel 12
Ansokningsomgdngar
Utan att det paverkar tillimpningen av artikel [188] i budgetférordningen far bidrag tilldelas
utan ansokningsomgang till de organ som fortecknas i bilaga I.

Artikel 13
Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterierna ska anges i meddelandena om ans6kningsomgangar, med beaktande av
foljande:

(a) Projekt som finansieras genom programmet ska undvika att dventyra programmets
mal for miljo och klimat eller i relevanta delar for ren energi och ska, déir s& ar
mdjligt, frimja anvandning av miljéanpassad offentlig upphandling.

(b) Projekt som ger sidovinster och frimjar synergieffekter mellan de olika delprogram
som avses 1 artikel 4 ska prioriteras.

(c) Projekt med storst potential att reproduceras och spridas av den offentliga eller
privata sektorn eller att mobilisera de storsta investeringarna eller finansiella
resurserna (katalyspotential) ska prioriteras.

(d) Det ska sdkerstéllas att resultaten fran standardatgérdsprojekt kan reproduceras.

(e) Projekt som bygger pa eller skalar upp resultaten fran andra projekt som finansieras
genom programmet, dess foregédngare eller unionens andra fonder ska fa en bonus i
utvirderingen.

(H) I forekommande fall ska sdrskild hénsyn tas till projekt i geografiska omraden med

sarskilda behov eller svarigheter, t.ex. omrdden med sirskilda miljoproblem eller
naturliga begransningar, grainsdverskridande omraden eller yttersta randomraden.

Artikel 14
Stodberdttigande kostnader for inkop av mark

Utdver de kriterier som anges i artikel [186] 1 budgetférordningen, ska kostnader for forvarv
av mark anses stodberéttigande forutsatt att foljande villkor &ar uppfyllda:

(a) Kopet kommer att bidra till att forbéttra, bevara och aterstilla integriteten hos det
Natura 2000-ndtverk som upprittats i enlighet med artikel 3 1 direktiv 92/43/EEG,
ddribland genom att forbéttra konnektiviteten genom skapande av korridorer eller
forbindelsefunktioner eller genom att forbéttra andra aspekter av gron infrastruktur.

(b) Forviarv av mark ar det enda eller det mest kostnadseffektiva sittet att uppna det
onskade bevaranderesultatet.

(©) Den forvdrvade marken reserveras langsiktigt for sddan anvindning som é&r forenlig
med programmets sirskilda mal.

(d) Den berérda medlemsstaten sdkerstiller, genom Overforing eller pa annat sétt, att
marken 1dngsiktigt avsitts for naturvardsdndamal.
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Artikel 15
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

1. En atgird som har fitt bidrag frdn négot annat unionsprogram far ocksé erhalla
bidrag genom programmet, under fOrutsittning att bidragen inte ticker samma
kostnader. Bestimmelserna for varje bidragande unionsprogram ska tillimpas for
dess respektive bidrag till dtgidrden. Den kumulativa finansieringen far inte dverstiga
de totala stodberittigande kostnaderna for atgdrden och stddet fran de olika
unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som
anger villkoren for stodet.

2. Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel, eller som uppfyller
foljande kumulativa, jimforande villkor:

(a) de har bedomts i en ansokningsomgang enligt programmet,
(b) de uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgangen,

(c) de kan inte finansieras i den ansdkningsomgéngen pd grund av begrénsningar i
fraga om budgetmedel,

far erhalla stod frén Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, i1 enlighet med artikel [67].5 1 forordning (EU) XX
[forordningen om gemensamma bestammelser]| och artikel [8] i forordning (EU) XX
[finansiering, forvaltning och Gvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken],
forutsatt att atgdrderna &r forenliga med malen for programmet 1 fraga.
Bestimmelserna for den fond som ger stdd ska tillimpas.

KAPITEL III
BLANDFINANSIERINGSINSATSER

Artikel 16
Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser enligt detta program ska genomforas i enlighet med [InvestEU-
forordningen] och avdelning X i budgetforordningen.

KAPITEL IV
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Artikel 17
Arbetsprogram

1. Programmet ska genomforas med hjéilp av minst tva flerdriga arbetsprogram som
avses 1 artikel 110 1 budgetférordningen. I tillampliga fall ska det totala belopp som
reserveras for blandfinansieringsinsatser faststéllas i1 arbetsprogrammet.

2. Varje flerarigt arbetsprogram ska i enlighet med de mal som faststélls i artikel 3
innehalla uppgifter om foljande:

(a) Fordelningen av medel inom varje delprogram mellan olika behov och mellan
olika typer av finansiering.

(b) De projektamnen eller séarskilda behov for vilka det finns en forhandstilldelning
av medel for de projekt som avses i artikel 10.2 ¢ och d.
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(c) De malplaner for vilka medel kan sokas for de projekt som avses i artikel
10.2 b.

(d) Den maximala stodberittigande perioden for genomforandet av projektet.

) Artikel 18
Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av mélen i artikel 3 anges i
bilaga II.

For att sdkerstélla en effektiv bedomning av programmets framsteg i riktning mot
uppnéendet av dess mél, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 21 med avseende pa att dndra bilaga II for att se dver eller
komplettera indikatorerna om det anses nddvindigt och att komplettera denna
forordning med bestdmmelser om inrdttandet av en ram for Overvakning och
utvérdering.

Rapporteringssystemet ska sidkerstélla att uppgifter for 6vervakning av programmets
genomforande och resultat samlas in d&ndamalsenligt, resurseffektivt och rattidigt. I
detta syfte ska proportionella rapporteringskrav stillas pa mottagarna av unionens
medel for att mojliggdra insamling av aggregerbara output- och effektindikatorer pa
projektniva for alla relevanta sérskilda miljo- och klimatpolitiska méil, inbegripet i
anslutning till Natura 2000 och utslipp av vissa luftfororeningar, daribland
koldioxid.

Kommissionen ska regelbundet 6vervaka och rapportera om integrering av mal for
klimat och biologisk mangfald, inklusive utgiftsbeloppet. Denna forordnings bidrag
till malet att 25 % av utgifterna i budgeten ska bidra till klimatmalen ska sparas
genom unionens system for klimatmarkorer. Utgifter som ror biologisk méngfald ska
sparas med hjélp av en sarskild uppséttning markorer. Dessa sparningsmetoder ska
anvindas for att kvantifiera de atagandebemyndiganden som véntas bidra till mal {or
klimat och biologisk méngfald under den flerdriga budgetramen for 2021-2027 pa
lamplig uppdelningsniva. Utgifterna ska redovisas varje ar i programforklaringen for
budgeten. Programmets bidrag till unionens mél for klimat och biologisk mangfald
ska rapporteras regelbundet inom ramen for utvérderingar och den érliga rapporten.

Kommissionen ska beddma synergieffekter mellan programmet och andra
kompletterande unionsprogram och mellan dess delprogram.

Artikel 19
Utvirdering

Utvérderingar ska utforas i god tid for att kunna anvéndas i1 beslutsprocessen.

En halvtidsutviardering av programmet ska goras nédr det vidl foreligger tillracklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter slutet av den
period som anges 1 artikel 1 andra stycket, ska en slututvdrdering av programmet
genomforas av kommissionen.

Kommissionen ska dverlimna slutsatserna fran dessa utvirderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.
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KAPITEL V
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 20
Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstédlla dess synlighet (i synnerhet nédr de frdmjar projekten och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
programmet och dess dtgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den mén de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 21
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 18.2 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 18.2 fir nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 18.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd méanader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlingas med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 22
Upphdvande

Forordning (EU) nr 1293/2013 ska upphora att gilla den 1 januari 2021.
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) Artikel 23
Overgangsbestimmelser

Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar av de
berdrda atgirderna fram till dess att de avslutas, enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 614/2007* och forordning (EU) nr 1293/2013 vilka ska
fortsitta att tillimpas for de berdrda projekten fram till dess att de avslutas.

Finansieringsramen for programmet far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistind som ir nddvindiga for 6vergangen mellan programmet och de
atgarder som antagits inom ramen for forordningarna (EG) nr 614/2007 och (EU) nr
1293/2013.

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter den 31 december 2027 for att ticka de
kostnader som foreskrivs 1 artikel 5.4, 1 syfte att mojliggora forvaltning av projekt
som inte slutforts den dagen.

Aterfléden fran finansieringsinstrument som inrittats genom forordning (EU) nr
1293/2013 far investeras i finansieringsinstrument som inréttats inom [fonden
InvestEU].

Anslag som motsvarar specifika inkomster fran aterbetalningar av belopp som
betalats ut pa felaktiga grunder i enlighet med férordning (EG) nr 614/2007 eller
forordning (EU) nr 1293/2013 ska anvindas, i1 enlighet med artikel 21 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012%°, for att
finansiera programmet.

Artikel 24
Tkrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande

39

40

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 614/2007 av den 23 maj 2007 om det finansiella
instrumentet for miljon (Life+) (EUT L 149, 9.6.2007, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttandet av ett program for miljo
och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av forordning (EU) nr 1293/2013

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

II1. Naturresurser och miljon

1.3. Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*!
M en forlingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgiirder mot en annan/en ny
atgird

14. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forordningen véntas trdda i kraft den 1 januari 2021.
Dess genomforande kommer att foregds av

— vissa forberedande verksamheter som genomfOrs inom ramen for det nuvarande
programmet, vilka sdrskilt behovs for en tidig start for genomforandet av delprogrammet
Natur och biologisk méngfald,

— antagandet av det flerdriga arbetsprogram som ska faststélla fordelningen av medel inom
varje delprogram mellan olika typer av finansiering, de projektimnen eller sarskilda behov for
vilka en forhandstilldelning av medel krdvs, de typer av mélplaner for vilka medel kan sdkas
for strategiska integrerade projekt, samt den maximala stodberittigande perioden for
projektgenomforandet.

1.4.2.  Mervirdet av en dtgdrd pa unionsnivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Programmets mervéirde har sin grund i1 dess roll som katalysator for att stddja EU:s
utarbetande av miljo- och klimatpolitik samt verksamheter for att stirka uppndendet av
unionens milj6- och klimatmal, inbegripet relevanta delar av dvergéngen till ren energi i hela
unionen.

4 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Miljoproblem och klimatférandringar héller sig inte inom politiska, rittsliga eller geografiska
granser och kan inte 19sas av medlemsstaterna pa egen hand. Det krdvs unionsinsatser i form
av ett sérskilt instrument for miljon och klimatet, t.ex. energieffektivitet och fornybar energi,
for att 16sa dessa problem pa ett effektivt sitt, undvika samordningsproblem och underlétta en
samordnad integrering av miljon och klimatet i unionsbudgeten med riktade atgirder.

Ett effektivare genomforande uppnds genom att Life bidrar till utarbetandet, genomforandet
och kontrollen av efterlevnaden av unionens milj6- och klimatpolitiska atgidrder och
lagstiftning, sékerstéller samordning pa unionsniva, och ger en plattform for utbyte av bésta
praxis och demonstration av effektivare 16sningar, bland annat f6r 6vergangen till ren energi,
som kan reproduceras i storre skala inom unionen.

Life mojliggébr en béttre ansvarsfordelning och frimjar &dven  solidaritet i
forvaltningen/bevarandet av unionens miljotillgdngar, som vanligen &r kollektiva nyttigheter
som inte dr jamnt fordelade inom unionen. Deras kostnader och fordelar avspeglas normalt
sett inte pd marknaden och déarfor finns det ett behov av att sékerstéilla en fordelning av
bordan for en korrekt fungerande inre marknad.

Life dr inriktat pd relativt smaskaliga projekt och ska tillhandahdlla engangsinvesteringar som
behdvs inom ett visst omrade, undanrdja inledande hinder och testa nya tillvigagangssatt
vilka i sin tur stimulerar bredare dtgérder och integrering av miljo- och klimatpolitiken i
viktiga finansieringsinstrument inom unionen.

Genom strategiska integrerade projekt och strategiska naturprojekt skapar programmet
synergieffekter mellan unionens och medlemsstaternas medel och underlittar didrigenom
genomforandet av unionslagstiftningen.

Dessutom finansierar Life insatser och dtgédrder som annars skulle fa otillrdcklig finansiering
av medlemsstaterna ensamma. [ vissa delar av unionens miljolagstiftning, till exempel
habitatdirektivet och direktivet om nationella utsldppstak, anges sérskilt behovet av
unionsfinansiering for att uppfylla malen.

Det mervirde for unionen som forvintas skapas (ex post) dr kopplat till programmets
katalysatoreffekt och darfor till konsekvenserna av

— ny/modifierad lagstiftning och politik som beslutas och genomfors pa internationell niva
(t.ex. Parisavtalet) och pa unionsniva,

— genomforande av nya innovativa tekniker, metoder och bista praxis, och

— tilldmpning av framgangsrika tekniska och politikrelaterade 16sningar for integrering av
mélen for miljo, klimatpolitik och ren energi i dvriga politikomraden och i den offentliga och
den privata sektorns verksamhet.

1.4.3.  Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

I den slutliga utvirderingen av programmet Life+ (2007-2013) konstateras att programmet
var framgangsrikt ndr det géller att frdmja genomfOrandet av unionens miljopolitik och
miljolagstiftning och gav ett betydande mervérde for unionen. Dock identifierades ocksa ett
antal brister. De allra flesta av dessa atgirdades genom att dndringar gjordes i1 utformningen
av det nuvarande Life-programmet (2014-2020).

Dessa dndringars dndamélsenlighet undersoktes 1 den nyligen gjorda halvtidsutvérderingen av
Life. Aven om utvirderingen gjordes i ett tidigt skede av programgenomforandet, d4 endast
2014 och 2015 ars projekt hade inletts, kunde den bekrifta att programmet dr andamalsenligt,
effektivt och relevant och att det bidrar till Europa 2020-strategin. Det stora flertalet berérda
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parter som deltog i det offentliga samrédet ser ocksa Life som ett mycket viktigt instrument
for att ta itu med miljo- och klimatprioriteringar.

Erfarenheterna fran halvtidsutvérderingen och, i forekommande fall, rekommendationer fran
andra Oversyner av Life-programmet sammanfattas nedan. De avser tre aspekter:
programmets relevans, samstdmmighet och tdckning, dess dndamélsenlighet och
katalysatoreffekt samt dess effektivitet och forenkling. Vissa av slutsatserna har redan
beaktats i genomforandet av det nuvarande programmet.

1. Relevans, samstdmmighet och tickning

. Life-programmet och dess allménna mal dr relevanta och é&r inriktade pa unionens
befintliga milj6- och klimatpolitiska prioriteringar. Aven de sex prioriterade omraden som
anges i den nuvarande Life-forordningen motsvarar behoven.

. Cirka 13 % av Life-projekten berdr mer 4n ett tematiskt omrade. Dessa Gverlappningar
ger synergieffekter: med tanke pa kopplingarna mellan olika naturresurser &r
multifunktionella projekt mer dndamédlsenliga. Deras sammanlagda effekter belonas med
bonuspoing under utvarderingen.

. Den begrdnsade budgeten, den breda inriktningen mot olika politiska mal och de nya
utmaningarna ledde till att inte alla omrdden kunde hanteras pd lampligt sétt i slutet av
programperioden. En kritisk massa for att ge patagliga resultat inom alla milj6- och
klimatomraden skulle krdva en betydande 6kning av budgeten.

. En minskning av programmet tematiska omfattning skulle dock f& kritiska
konsekvenser for en eller flera av programmets prioriteringar (t.ex. resurseffektivitet,
kvaliteten pé vatten och luft, minskning av vixthusgasutslédpp, natur och biologisk mangfald
inbegripet bevarande av havsmiljon).

. Overlappningar mellan de bidrag som finansieras genom Life och andra
unionsprogram (t.ex. demonstrationsprojekt inom Horisont 2020) ger synergieffekter,
eftersom programmen har olika mél och verksamheter som hdnger samman med varandra,
dven om de dr av olika storlek och karaktir. P4 vissa omraden (natur och biologisk mangfald,
inbegripet marina ekosystem) har programmet en unik och central roll. Synergieffekter och
komplementaritet har observerats sidrskilt med forsknings-, sammanhillnings- och
landsbygdsutvecklingsprogram. En systematisk utveckling av synergimekanismerna skulle
dock kunna ge utrymme for forbattringar.

2. Andamalsenlighet och katalysatoreffekt

. Generellt sett forefaller de olika typerna av bidrag (standarddtgérdsprojekt, integrerade
projekt, tekniskt bistand for integrerade projekt, forberedande projekt och stéd till icke-
statliga organisationer) vara effektiva genomforandemekanismer.

. De integrerade projekten, som samordnar genomférandet av atgdrder med en storre
geografisk omfattning, har visat sig ha en betydande potential for att stirka Life-programmets
katalysatoreffekt. Life-finansiering pa 251,7 miljoner EUR till integrerade projekt inom det
nuvarande programmet under perioden 2014-2016 viéntas leda till investeringar for miljo- och
klimatatgarder pa totalt cirka 5,7 miljarder EUR. For varje euro fran Life berdknas saledes
ytterligare 22 EUR frén andra kéllor anvédndas pé ett samordnat sitt for miljo- och klimatmal.

. Instrumentet for privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) é&r ett
pilotfinansieringsinstrument som syftar till att bygga upp kapaciteten hos finansiella institut
for utveckling och testning av sirskilda laneprodukter for den privata sektorns investeringar i
energieffektivitetsdtgirder. Det har visat ett gott utnyttjande och en mgjlighet att efter
pilotfasen, skala upp och integrera energieffektivitetslinen via  relevanta
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finansieringsinstrument som mobiliseras genom unionsprogram, sérskilt inom ramen for den
framtida fonden InvestEU.

. Regionkommittén har uppmanat Life-programmet att uppnd storre komplementaritet
mellan PF4EE och andra relevanta finansieringsinstrument.

. Finansieringsmekanismen for naturkapital (NCFF) &r ett pilotfinansieringsinstrument
som erbjuder 1an, eget kapital och garantier till atgirder for natur och klimatanpassning som
kan generera intdkter eller minska kostnader. Syftet &r att skapa en uppsittning
reproducerbara och 16nsamma insatser som fungerar som koncepttest” for att visa potentiella
investerare att verksamheter som direkt inriktas pd mal for biologisk mangfald och
klimatanpassning &r attraktiva. Det har haft ett lagt utnyttjande pa grund av behovet av att
anpassa bankpraxis for att bedoma avkastningen av saddana investeringar och behovet av att
forbéttra projektansokningarnas kvalitet. Flera justeringar har gjorts som en uppf6ljning av
Life-programmets halvtidsutvirdering for att oka synligheten fOor instrumentet och ta
mekanismen for tekniskt bistdnd 1 drift. Projektplaneringen har forbéttrats till f6ljd av detta.
En av de rekommendationer som aterstar att atgarda &r att komplettera detta ekonomiska stod
med riktade bidrag (blandfinansiering).

. Offentliga upphandlingsavtal anses utgora en virdefull genomférandemekanism for att
tillhandahalla riktat stod till utarbetandet av lagstiftning och politik pd miljo- och
klimatomradet och genomforande/kontroll av efterlevnaden av dessa. De har en betydande
katalysatoreffekt.

3. Effektivitet och forenkling

. Delegeringen av forvaltningen frdn kommissionen till genomforandeorganet for sma
och medelstora foretag (Easme) ledde till kostnadsbesparingar och 6kad effektivitet, eftersom
den medforde stordriftsfordelar 1 genomfOrandet av ett stort antal enhetliga och
standardiserade insatser som behdvs for att forvalta bidrag.

. Life &r relativt effektivt jamfort med andra unionsprogram. Det kostar relativt sett
betydligt mindre att forvalta Life dn andra liknande program (t.ex. Cosme och Horisont 2020).
Forvaltningsmetoderna som kédnnetecknas av anvdndning av externt stod for dvervakning av
projekt ledde till en extremt hog andel framgéngsrika projekt och en mycket lag felfrekvens
(0,25 % 2017 — den ldgsta av alla unionsprogram).

Vad mer kan goras?

. Mer riktad styrning av projekten mot viktiga prioriteringar skulle kunna ger mer fokus
och bittre prestation, sdrskilt for delprogrammet Miljo, dir tematiska prioriteringar for
ndrvarande anges 1 forordningen for en period av sju ar. Nya prioriteringar som uppstar under
den sjudriga programperioden (sasom den cirkuldra ekonomin och relaterade sektorer, t.ex.
plast) eller andra prioriteringar som inte i tillricklig grad omfattas av projekt (som véljs ut
efter en ansokningsomgang pa grundval av en nerifrdn och upp-strategi) behandlas eventuellt
inte genom ett tillrdckligt antal insatser.

. Stodmottagarna anser att den administrativa bordan dr for stor. Det finns darfor ett
behov av att forenkla forordningen och ansdknings- och rapporteringsforfarandet. Vissa
forenklingsatgarder har redan vidtagits och ytterligare andra héller pa att testas.

. Det laga deltagandet av stodmottagare fran vissa medlemsstater riskerar att forsvaga
programmets katalysatoreffekt. Anvindningen av nationella anslag har visat sig vara
ineffektiv nér det géller att forsoka 16sa detta problem: den ledde till ett minskat deltagande
frén de ldnder som deltog mer, utan att 6ka deltagandet frén de 6vriga. Den har upphort sedan
2018. Aven om de bidrag for kapacitetsuppbyggnad som infordes 2014 fortfarande anvinds
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och det &r alltfor tidigt att sdga ndgot definitivt, tycks resultaten vara blandade. Nya sitt att
minska det ojdmlika deltagandet bor undersokas.

. Ju storre reproduktion av projektresultat, desto storre blir Life-programmets
katalysatoreffekt. I en rapport frdn 2016 anges att ungefér tre fjirdedelar av projekten har god
potential for att kunna reproduceras, men att det finns utrymme for forbattringar i form av
faktisk reproduktion. Stddmottagarna anger att de storsta hindren dr avsaknad av ekonomiska
medel, beslutsfattarnas ljumma intresse och angeldgenhet, bristen pé specifik information och
kommunikation om dverforbara ldsningar samt 1ag kapacitet for planering av investeringar.

1.4.4.  Forenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Life-programmet ar den enda unionsfonden som é&r helt och hallet avsedd for miljé- och
klimatmal, inbegripet Overgangen till ren energi. Det ar inriktat pd en nisch mellan
unionsprogram som stdder forskning och innovation & ena sidan och unionsprogram som
finansierar storskalig tillimpning av dtgédrder 4 andra sidan (se figur 1 nedan).

Som framgir av figur 1 omfattar det fOrsta skedet — forskning/innovation — bade
primdrforskning som forbéttrar vetenskaplig kunskap och teknisk demonstration for att bevisa
genomforbarheten av innovationer. Life tdcker inte detta omrdde bortsett fran smaskalig
forskning som stoder andra mél for projekt. Det andra skedet — demonstration/bdista praxis —
omfattar testning, demonstration och pilotstudier av dndamalsenligheten hos nya tekniker,
tillvdgagangssitt eller strategier som metoder for genomforande av politik. Life finansierar
fraimst atgdrder som ingar 1 detta skede, sidrskilt inom ramen for traditionella”
standarddtgardsprojekt. Life finansierar ocksa é&tgidrder i1 det tredje skedet — framja
utnyttiande/uppskalning/medvetenhet — till exempel genom strategiska integrerade projekt och
verksamheter for att stddja Overgéngen till ren energi. Under detta skede lagger projekt
grunden for en storskalig anvindning av ldmplig teknik och ldmpliga strategier. Det fjarde
skedet — omfattande finansiering av miljévinliga losningar — omfattar fall dir en teknik,
strategi eller politik dr trovérdig, men tillgang till finansiering &r det storsta hindret. Life
tillhandahaller inte finansiering for storskaligt genomforande.

Life-verksamheterna tar itu med vissa problem direkt pd faltet, men programmets frimsta
effekt dr indirekt genom att det fungerar som en katalysator: stodet for smaskaliga atgirder
syftar till att initiera, utvidga eller paskynda hallbar produktion, distribution och konsumtion
genom att

underlatta utveckling och utbyte av bésta praxis och kunskap,

bygga upp kapacitet och paskynda genomforandet av lagstiftning och politik pa miljo-
och klimatomradet,

hjdlpa berorda parter att testa sméskaliga tekniker och 16sningar, och
mobilisera finansiering fran andra kéllor.

Figur 1. Tackningen av Life och andra viktiga EU-program och fonder
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Stages in the shift to a greener Europe

A 4

Research / innovation (first Demonstration / best practice Facilitating exploitation / up Large scale deployment of
of akind scaling / awareness green solutions

LIFE — Strategic Integrated Projects

<« >

LIFE — Strategic Nature Projects

v

LIFE Blending

& »
<« >

LIFE — Standard Action Projects

« >

LIFE — Operating grants

«

LIFE — Other projects
< CAP

Cohesion policy

v

\ 4

v

Horizon Europe InvestEU Fund

< > <F o

Kdlla: Europeiska kommissionen

Konsekvensbedomningen bekréftar slutsatserna fran halvtidsutvarderingen av Life att
Overlappningarna avseende finansieringsskeden som ror genomfoérande och utveckling av
miljo- och klimatpolitik (se figur 1 ovan) ger synergieffekter.

Synergieffekter kommer i synnerhet att skapas med [fonden InvestEU], sdrskilt inom delen
for hallbar infrastruktur, [Horisont Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden].

Life-programmet dr utformat for att stodja demonstrationsmetoder, tillvigagangssétt och bésta
praxis som kan reproduceras och skalas upp i stdrre program. Life-programmets strategiska
integrerade projekt mobiliserar andra europeiska, nationella, regionala och privata medel for
genomforande av viktiga milj6- och klimatplaner (t.ex. forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt, planer for ren luft osv.). Sarskilt for Natur och biologisk méngfald kommer
strategiska naturprojekt att genomfora samlade handlingsprogram for att integrera unionens
mal och prioriteringar for natur och biologisk méngfald 1 andra politikomraden och
finansieringsinstrument, inklusive genom ett samordnat genomfOrande av prioriterade
atgiardplaner som upprittas i enlighet med direktiv 92/43/EEG. Dessa projekt ska syfta till att
samordna tillgidngliga resurser for att stddja malen for natur och biologisk méngfald och
dérigenom forbéttra integreringen.

I konsekvensbedomningen undersdktes ocksa tva sérskilda alternativ med anknytning till
programmets tillimpningsomrdde med avsikt att béttre utveckla potentiella synergieffekter
och ta itu med luckor och 6verlappningar:

A ena sidan, med beaktande av att Life-delprogrammet Klimatpolitik #r inriktat pa ett
liknande mal och skede, kommer integreringen av stoddtgirder for omstillningen till ren
energi att stirka programmets O&vergripande samstdmmighet och synergieffekter i
genomforandet av unionens politik for miljo, klimat och ren energi.
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A andra sidan kommer den fortsatta finansieringen av Best-systemet*> inom Life-
delprogrammet Natur och biologisk méingfald att atgérda en lucka som ror finansieringen for
biologisk mangfald i de yttersta randomradena och 1 de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna och kommer att mojliggdra en vidareutveckling av de synergieffekter som redan
uppstétt inom ramen for Best-systemet.

1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begriinsad varaktighet
M verkan fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

M budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till och med 2036 for
betalningsbemyndiganden.

[l obegrinsad varaktighet
Efter en inledande period AAAA-AAAA,
berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet®
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen
M av dess avdelningar, vilket ocksé inbegriper personalen vid unionens delegationer;
M av genomf6randeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

M tredjeldnder eller organ som de har utsett

M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
M EIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

M offentligrittsliga organ

M privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

M organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

42
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I avsaknad av en sirskild rittslig grund beslutas finansieringen av systemet varje ar av
budgetmyndigheten: under 2018 har en forberedande atgérd finansierats. Enligt budgetférordningen ska
en forberedande atgird vara avsedd att forbereda forslag till framtida atgirder och kan inte forlangas
mer &n tre &r i foljd. Det finns déarfor ett behov av att tillhandahélla en finansieringsram for att fortsétta
Best-systemet efter 2020.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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L] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och som anges i den relevanta grundldggande rittsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar:

Genomforandet av programmet kan komma att delegeras till ett genomférandeorgan,
beroende pé resultatet av en kostnads—nyttoanalys och tillhdrande beslut som ska fattas.

Indirekt forvaltning kan anvéndas pd ad hoc-basis, och for en begriansad del av programmets
finansieringsram, genom delegering till internationella organisationer, Europeiska
investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden eller andra organisationer. Detta
kommer att bero pa typen av arbetsuppgifter i fraga.
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FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Vid halvtidsutviarderingen konstaterades att nuvarande 6vervakning och utvérdering 1
stort r andamalsenlig och effektiv.

Nar det giller anvindningen av medlen 1 projekten visar resultaten av kontroller 1
efterhand av Life+ och Overvakning pd plats av Life-projekt att en mycket hog
procentandel av projekten ger goda resultat och programmets “felfrekvens”, dvs. det
belopp som anses vara i1 riskzonen, ligger langt under visentlighetstroskelns
referensvérde pa 2 % och minskar: den var 2,27 EUR {6r varje 100 EUR under 2012,
sjonk till 1,24 EUR under 2015 och ytterligare till 0,44 EUR under 2016 och
0,25 EUR under 2017, vilket dr den légsta nivdn av alla unionsprogram.

Overvakningen av programmet sker pa grundval av erfarenheterna fran tidigare
program och genomfors

1. p projektniva och
2. pé programniva.

1. Alla forslag maste ange de forvdntade resultaten uttryckta som resultat pa
projektnivd. Dessa resultat definieras enligt ett antal pd forhand faststillda
nyckelprestationsindikatorer. Fo6r projekten valideras dessa indikatorer av
overvakningsgruppen och av den projektansvarige och utgér grunden for
Overvakning av projektens framsteg. De ska uppdateras regelbundet och de
forvintade viardena jamfors med faktiska vérden i halvtids- och slutrapporterna.

For projekt inom miljo, natur och biologisk méngfald och klimatatgérder planeras
kontrollbesok minst en gang om aret, och varje projekt ska besdkas av personal fran
kommissionen minst en ging. Aterkoppling ges till stddmottagaren for att forbittra
prestationen. Ett 0vervakningsidrende skapas da varje projekt inleds, i form av en kort
rapport med projektbeskrivning och en sammanfattning av vintade effekter och
resultat. Overvakningsgruppens arliga besdk ger en &verblick Over projektets
genomforande och mojliggdr en tidig upptéckt av problem som snabbt behandlas.
Detta bidrar till den hoga andelen framgangsrika projekt och programmets liga
felfrekvens.

Tillsammans med slutrapporten ska varje projekt ldmna in en plan for tiden efter
Life, bland annat med en forteckning dver véntade effekter som ska ligga till grund
for en bedomning av projektresultatens hallbarhet. Dagens praxis med besok for
Overvakning i efterhand av utvalda projekt kommer att fortsétta. Detta kommer att ge
information om mdgjligheten att reproducera projekten efter ett ar och kommer att
bidra till bedomningen av programmets katalysatoretfekt.

2. P& programnivd anger de flerariga arbetsprogrammen sdrskilda tematiska
prioriteringar for programmens 16ptid och sérskilda mal, inbegripet forvintade
resultat (dvs. forvéntat antal strategiska integrerade projekt, Life-projektens téckning
av Natura 2000 och deras tdckning av avrinningsdistrikt). I slutet av varje ars
ansokningsomgéng analyserar kommissionen om ett tillrdckligt antal projekt for ett
visst dtgdrdsomrdde har finansierats och gora de justeringar som krdvs for att na
halvtidsmalen.
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2.2
2.2.1.

De viktigaste resultaten for sédrskilda prioriteringar presenteras under klustermdten
och sammanfattas i tematiska rapporter. De dr ett av de verktyg som anvénds for att
sprida resultat och bidra till utformning och genomférande av politik.

Det ar sdrskilt svart att bedoma programmets katalysatoreffekt, med beaktande av de
manga initiativ som finansieras och det faktum att projektens katalysatoreffekt
huvudsakligen véntas pa lang sikt, efter det att projekten har avslutats. Dérfor ar det
nddvindigt att hitta en balans mellan behovet av att fa detaljerade och relevanta data
a ena sidan och de relaterade kostnaderna och den administrativa bordan for
stodmottagaren & andra sidan.

For detta dndamal ska foljande informationskéllor anvéndas i kombination med de
data som samlas in pa projektniva:

1. Etturval av resultaten av projekten kommer att beddmas pa grundval av kéllor
och verktyg som dr fristdende fran sjdlva projektet (t.ex. regionala data om
luftkvaliteten eller data fran foretagsregistret). Dessa projekt kommer att identifieras
systematiskt.

2. De data som ldmnas av stddmottagare for redan avslutade projekt pa frivillig
basis kontrolleras pd grundval av stickprov och i efterhand.

3. Data om de totala ekonomiska medel som mobiliserats och/eller samordnats av
projekt kommer att samlas in systematiskt.

4. Undersokningar av centrala aktdrer pd nationell niva och unionsniva.

P& sa sdtt kommer bordan for datainsamling att flyttas fran stodmottagarna till
Overvakarna (0vervakningsgrupp, externa overvakare, Easme och kommissionen).

En halvtidsutviardering och en efterhandsutvérdering av programmet kommer att
genomforas 2024 och 2027. Sdsom anges i konsekvensbeddmningen, med beaktande
av genomsnittlig projektlingd, kommer utvédrderingarna att ge en Oversikt over det
pagéende programmet, samt en analys av prestationen av Life-programmet 2014—
2020 och effekterna av programmet Life+.

For att kunna beldgga de sidovinster som programmet kan medfora for specifika
prioriteringar, som klimatpolitik och biologisk méngfald, och baittre illustrera de
medel som finns tillgdngliga under programmet for dessa prioriteringar, inbegriper
Overvakningsramen metoden for sparning av utgifter relaterade till klimat och
biologisk méingfald, sdsom de illustreras 1 meddelandet om den flerariga
budgetramen.

Detta kommer att gora det mojligt att varje ar identifiera de utgifter som é&r relaterade
till dessa tva prioriteringar i Life-programmet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Life-programmets forvaltning utgors av direkt centraliserad forvaltning som skots av
kommissionen och som delvis kan komma att delegeras till ett befintligt
genomforandeorgan. I vissa fall kan indirekt forvaltning dvervigas for sirskilda ad
hoc-atgérder.

Kommissionen kommer att bistds av en expertgrupp med fOretrddare for
medlemsstaterna.
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2.2.2.

Det interna kontrollsystemet grundas pd de erfarenheter som gjorts. Dess viktigaste
inslag, som tillimpas pd samtliga finansiella transaktioner — bidrag, upphandling och
priser — ar foljande:

— Ekonomihanteringsprocessen som i synnerhet baseras pd en forhandskontroll
av varje transaktion och pa sérskilda kontroller av vissa transaktioner.

— De kontroller som genomfors fore tilldelning for den finansiella och tekniska
kapaciteten hos sokandena/anbudsgivarna.

— De érliga forvaltningsplanerna och prestationsrapporterna och andra rapporter
inriktade pa redovisning, finansiell och operativ forvaltning.

For ett forutbestdmt antal projekt — utvalda antingen pé grundval av en riskanalys
(for att upptacka och korrigera fel) eller pd grundval av ett representativt urval (for
att ge utanordnaren en rimlig sdkerhet om att transaktionerna dr lagliga och korrekta)
— genomfors efterhandsrevisioner pa plats.

I kontrollstrategin tas hdnsyn till rekommendationerna frdn utvédrderingarna av
programmet, de rapporter som utarbetats av den interna revisorn och revisionsrittens
sdrskilda rapporter for att 6ka programmets effektivitet och europeiska mervérde.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Det interna kontrollsystemet bygger i stor utstrackning pd de erfarenheter som gjorts
under 25 ars forvaltning av Life-programmet.

Projektens stodmottagare &r ett brett spektrum av olika organisationer: frén sma till
stora foretag (foretag far 44 % av det totala stodet, och 33 % av dessa dr sma och
medelstora fOretag), privata icke-vinstdrivande organisationer (24 %), offentliga
organ (32 %).

Forslag viljs ut med hénsyn till stddmottagarnas yrkesmassiga bakgrund, finansiella
stabilitet och andra kriterier som faststills i den réttsliga grunden.

Under urvalsprocessen anvinds systemet for tidig varning for att identifiera mojliga
risker som dr forknippade med potentiella mottagare av centralt forvaltade bidrag.
Risken for dubbelfinansiering analyseras vid urvalet av projekt och systematiska
informationsutbyten genomfors med andra avdelningar.

Utbildning for de projektansvariga om projektforvaltningscykelns olika faser
anordnas pa plats for att forvaltningsmissiga och finansiella behov ska kunna
tillgodoses. Direktkontakt med projekt- och ekonomiansvariga handldggare vid
kommissionen och genomforandeorganet frimjas for att 16sa sirskilda fragor.

De viktigaste kraven i bidragsavtalet forklaras for stodmottagarna vid besok pé plats
och samordningsmoéten. I synnerhet har kontrollbesok vid projektens start for att
uppticka eventuella problem i ett mycket tidigt skede och korrigera dem, framfor allt
nir det giller de kontrollsystem som infors av stddmottagarna, visat sig vara ett
véardefullt verktyg for att minska fallen av bristande efterlevnad.

Informationsmoéten anordnas for efterhandsrevisorer om kénnetecken pé oriktigheter
som kan upptickas vid en kontroll pa plats av finansiella rapporter. For mer
information om strategin for bedrageribekdmpning se punkt 2.3 nedan.

De risker som identifierats for programmets genomforande kan i stora drag delas upp
1 foljande kategorier:
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2.2.3.

- Risk for otillrdckligt/ineffektivt riktad anvdndning av resurser samt risk for
alltfor stor uppdelning av medel pd grund av utvidgad regional eller tematisk
omfattning.

- Felaktigheter och ineffektiviteter till fo6ljd av komplexitet i regler for
stodmottagarna och kommissionen (t.ex. kostnaders stodberittigande, flera
budgetposter).

Om programmet delegeras till ett genomforandeorgan finns féljande risker:
- Mindre input frén projekt for utformning av politik och vice versa.

- Samordningsbrister om programmet delvis delegeras (med
genomforandeorganet, med andra finansieringskéllor eller finansiella institut).

- Risk for avsaknad av en klar definition av ansvarsgrdnserna inom
forvaltningen och kontrollen av arbetsuppgifter som delegerats till organet, om
programmet delvis delegeras.

Nér det giller de tva forsta riskerna har dessa delvis beaktats genom f0ljande
sédrskilda alternativ som analyseras 1 konsekvensbedémningen:

1. Forbittra programmets strategiska inriktning genom att forenkla férordningen och
det flerériga arbetsprogrammet

2. Minska den administrativa bordan for sokande/stodmottagare
3. Effektivisera forfarandena for genomforandet av unionens budget

Riskerna for eventuella negativa effekter av overforing av forvaltningen till Easme,
sasom bristen pa kontinuitet och mindre input fran projekt for utformning av politik
och vice versa, har tidigare forebyggts genom overforing av viktiga personalresurser
fran kommissionen till Easme och genom arbete med en strategi for policyintegrering
som innefattar aterkommande verksamheter och engangsverksamheter for att
sakerstdlla att

- politiska behov avspeglas i programmets och projektens genomférande,

- relevanta effekter och resultat fran projekt nar och kan anvidndas av politiskt
ansvariga.

Strategin omfattar bl.a. verksamheter som utbildning for organets personal om
sdrskilda politikomrdden, gemensamma tematiska klustermdoten med projekt,
gemensam diskussion om de politiska behoven i ansdkningsomgéngarna,
aterkoppling av information om projektresultat som &dr relevanta for
politikutformning.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

For nédrvarande dr Life-programmet 2014-2020 huvudsakligen delegerat till ett
genomforandeorgan. Finansieringsoversikten grundar sig pa antagandet att
programmet 2020-2027 kommer att genomfdras internt av kommissionens
avdelningar. Kostnadseffektiviteten 1 samband med externalisering till ett
genomforandeorgan kommer att bedomas pa grundval av en kostnads—nyttoanalys.

Projekt:
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2.3.

- Projekturval/-utvéirdering/-forhandlingar: forebyggande kontroller av alla
drenden, om ldmpligt med hjilp av externa experter.

- Projektgenomforande genom bidrag: dvervakning i forebyggande syfte och for
att uppticka fel, besok pé plats hos varje projekt minst en gang under dess 16ptid.

- Fore slutbetalningen: kontroller for att uppticka och korrigera fel,
dokumentationsundersokning av alla drenden inbegripet omfattande anvidndning av
externa revisionsintyg.

Varje 4 kommer det att genomforas efterhandskontroller av bidrag pa plats.
Dessutom kommer det att inforas en ny typ av revisioner — ’skrivbordsgranskningar”
— for att man ska kunna kontrollera forvaltningen utan att vara pa plats.

Kontrollerna inom ramen for Life kan inte sdrskiljas fran programmets forvaltning:
under 2017 uppgick kostnaderna for den totala forvaltningen till 20 miljoner EUR,
inbegripet alla kontroller pa plats. Detta motsvarar 4 % av det totala belopp som
forvaltats for 2017.

Kostnaderna for kontroll berdknas minska nagot till foljd av de planerade
forenklingarna av forvaltningen av programmet och av reglerna for stodberittigande
kostnader:

. Med beaktande av erfarenheterna fran det pagéende pilotprojektet bér man
overviga ytterligare undantag fran kravet att [imna in ett fullstindigt forslag 1 borjan
av  ansOkningsprocessen  genom  att utvidga anvdndningen av  ett
tilldelningsforfarande 1 tva steg for standardprojekt. Detta har redan tillimpats for
integrerade projekt och provas for vissa traditionella projekt. Det skulle minska den
administrativa bordan for sokande.

. Anpassa rapporteringskrav i forhallande till projektens ldngd och komplexitet
och bidragsbeloppet.

. Forenkla databasen dver indikatorer, baserat pa projektets inriktning.

. Anvénda forenklade kostnadsalternativ, utbetalningar baserade pa resultat,
begransning av de stodberéttigande kostnaderna for bidrag.

. Anvinda kaskadbidrag med begrinsad rapportering, med deltagande av
Overvakningsgruppen.

. Forenkla ansokningsforfarandet, inbegripet rationaliserade blanketter och
styrkande handlingar.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Bedrégeri omfattar interna och externa fel. Det omfattar sérskilt brott mot unionens
finansiella intressen som definieras i1 konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen. Uppsat dr det viktigaste inslaget som skiljer
bedrageri frn oriktighet. Bedrdgeri kan innebéra en anseenderisk utdéver ekonomiska
konsekvenser.

I enlighet med Olafs metoder och riktlinjer utarbetas en sérskild strategi for
bedrageribekdmpning pa generaldirektoratsnivd grundade pé bedomningar av
bedrageririsken for den huvudsakliga finansiella forvaltningen och icke-finansiell
forvaltningsverksamhet.
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Bedrigeribedomningarna genomfordes 1 juni—augusti 2015 och kommer att
uppdateras under 2018. Bedrigeribedomningen tog ocksa hansyn till den uppfdljande
granskning som tjinsten for internrevision (IAS) gjort av SIAC:s granskning av
strategin mot bedrédgeri och revisionsrittens rapporter. Den 0vergripande slutsatsen
av bedomningarna av bedréigeririsken ar att den kvarstdende risken for visentliga
oupptéckta bedréigerier dr 14g (sannolikhet och effekt).

De omréaden dédr den kvarstdende risken beddmdes som lag—medelhég granskades
sarskilt:

1) Upphandling: Pa grundval av riskbedémningen dr det rimligt att dra slutsatsen att
de kontroller som tillimpas effektivt minskar de huvudsakliga riskerna for
bedrégerier 1 samband med utarbetande, utvérdering, tilldelning och genomférande
av  upphandlingsprocessen  (t.ex.  partiska  kravspecifikationer, = dolda
intressekonflikter, oréttvist utvirderingsforfarande, otillaiten samverkan mellan
uppdragstagare, otillaiten samverkan med en uppdragstagare och insideraftirer, falska
uppdragstagare, plagiering och dubbelfinansiering). Foljande omraden har
identifierats med lag-medelhdg berdknad kvarstdende risk: a) otilliten samverkan
med  uppdragstagaren  for  att  godta  undermadlig  prestation, b)
plagiering/produktsubstitution, och med medelhdg kvarstdende risk c) dubbel
finansiering.

For att ta itu med dessa laga—medelhdga och medelhdga kvarstdende bedrigeririsker,
kommer regelbunden anvéndning av checklistor for rodflaggning (inom ramen for
den reviderade AFS) och anvindning av externa databaser (t.ex. dem som anges pa
Olafs webbplats for bedrigeribekdmpning) organiseras tillsammans med ytterligare
utbildningstillfillen som samordnas med Olaf.

2) Bidrag: P& grundval av riskbedomningen dr det mgjligt att dra slutsatsen att de
befintliga kontrollerna effektivt minskar de huvudsakliga riskerna for bedréigerier i
samband med utvérdering, kontraktering och efterhandsfaser av bidragsprocessen
(dvs. dolda intressekonflikter, orittvist utvdrderingsforfarande, atgirder som inte
utforts enligt teknisk beskrivning, for stora utbetalningar av  belopp,
dubbelfinansiering och forsok till bedrdgeri). Féljande omraden har identifierats med
medelhdg berdknad kvarstdende risk: 1) dubbelfinansiering, och med lag-medelhog
beréknad kvarstaende risk 2) potentiella oupptickta bedriagerifall.

Dessa risker kan minskas ytterligare genom att anordna ytterligare utbildning i
samordning med Olaf och regelbunden anvidndning av checklistor for rodflaggning
(inom ramen for den reviderade AFS).

(3) Administrativa utgifter: P4 grundval av riskbeddmningen minskar de befintliga
kontrollerna effektivt de huvudsakliga riskerna for bedrdgerier inom omradena
utbildning,  publikationer, interna mdten och  for  kostnaderna  for
mottagning/representation inom de administrativa utgifterna (dvs. potentiellt
bedriglig betalning av icke stodberéttigande kostnader).
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
anslag
Rubrik i den . i den menin;
flerariga 09 02 N Diff /lcke. | fran Efta- . fgag . frén som avsesig
budgetramen | Programmet for miljé och it M linder®> ?gnée? T tredje- artiksl 521.2 b]
klimatpolitik (Life) linder rondningen
e Different
09 02 XX Milj6 ierade JA JA JA NEJ
09 02 XX XX Natur och blOlOngk Differenti JA JA JA NEJ
mangfald erade
Rubrik 3 — o . . :
Naturresurser Q9 02 X?( XX Cirkulédr ekonomi och leielgentl TA TA TA NEJ
och mlle livskvalitet € €
09 02 XX Be‘grar%smng. av och Different A A A NEJ
anpassning till klimatférdndringar ierade
. . . . Differenti
09 02 XX Overgang till ren energi erade JA JA JA NEJ
utgifter
09 01 XX XX Begréinsning av och
anpassning till klimatférindringar — Icke-diff. JA JA JA NEJ
administrativa utgifter
09 0.1 XX XX Ove.rgéing till ren energi — Icke-diff. JA JA JA NEJ
administrativa utgifter

De foreslagna budgetrubrikerna avspeglar de insatsomrdden som anges i kommissionens
forslag till en ny flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 (COM(2018) 321 final) antaget
den 2 maj 2018 och motsvarar programmets struktur som ingar i forslaget till forordning.

Den kontoplan som presenteras i finansieringsdversikten for rattsakten kan komma att dndras
och ar fortfarande beroende av ytterligare beslut som ska fattas.

44
45

Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
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3.2.
3.2.1

Beriknad inverkan pi utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

46

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

ralser 3 Naturresurser och miljé
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Efter 2027 | TOTALT

0902 XX XX Natur och biologisk Ataganden M | 261,992 | 268,057 | 277,446 | 290,490 | 307,658 | 329,587 | 355,431 2090,660
mangfald .

Betalningar @ 9268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228,469 | 258373 | 1016,672 | 2090,660
09 02 XX XX Citkulir ekonomi ocfy | Ai2€nden M | 164,507 | 168,315 | 174210 | 182,400 | 193,180 | 206,950 | 223,177 1312,740
livskvalitet )

Betalningar @ 5820 |  64335| 79,831 | 98,248 | 120,440 | 143458 | 162234 | 638,376 | 1312,740
0902 XX Bogrinsming av och Ataganden M | 122,203 | 124,671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
anpassning till klimatforandringar Betalningar @ 2,625 | 46,522 | 57,168 | 69,099 | 81,848 | 93,115 | 98,996 | 459,653 909,027

Ataganden M | 132,117 | 134,810 | 137,556 | 140,357 | 143214 | 146,129 | 148,317 982,500
09 02 XX Overgang till ren energi

Betalningar @ 6,247 | 52,548 | 63913 | 76317 | 89,829 | 101,689 | 108,113 | 483,846 982,500
0901 XX XX MﬂJO e étagf‘?den I ©) 13,500 13,600 13,700 13,800 13,900 14,000 14,100 0,000 96,600
administrativa utgifter ctalningar

47
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Totalbeloppen stdmmer inte eftersom beloppen avrundats.

41

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for programmet Detta inkluderar de belopp som &r nddvindiga for forvaltningen av de utestdende
atagandena (“arvet”) for program 2014-2020 som for nérvarande forvaltas av ett genomférandeorgan
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09 01 XX XX Begréinsning av
ogh anpassning till Ataganden = ) 40,973
klimatfordndringar — Betalningar
administrativa utgifter 5,684 5,773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086 0,000
09 01 XX XX Overgéng till ren A -
energi — administrativa utgifter Bg‘fﬁﬂggr’ ©) 2,500 | 2,500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500| 2,500 0,000 17,500
48
Miljs Ataganden 439,999 | 449,972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 |  3500,000
Betalningar 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385927 | 434,707 | 1655,048 |  3500,000
Ataganden 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 |  1950,000
Klimatpolitik Betalningar 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215695 | 943,499 |  1950,000
=1+
Ataganden 3| 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5.450,000
TOTALA anslag for
ramanslagen for programmet -
Betalningar _? 2.598,54
45,643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7 | 5.450,000

Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

48
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42

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for programmet Detta inkluderar inte det belopp som &r nddvandigt for forvaltningen av de
utestaende atagandena (“arvet”) for program 2014-2020 eftersom de finansierades inom Horisont 2020.
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Efter TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T
Personalresurser®’ 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Ovriga administrativa utgifter 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
TOTALA anslag for RUBRIK | g g 18,078 | 23,191 | 30234 | 32222| 37,110 | 39,784 | 43,151 223,771
7 i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %tze ; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 720,580 | 740,917 768,699 797,483 835,991 880,148 929,952 0 5673,771
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 63,721 310,927 380,408 454,431 543,304 628,879 693,553 | 2598,547 5673,771

49

administrativa anslagen for av programmets genomforande inom kommissionen och genomforandeorganet kommer att anpassas i enlighet med detta.

SV
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Programmet véntas delvis delegeras till ett genomfoérandeorgan, beroende pé resultatet av en kostnads—nyttoanalys och tillhdrande beslut som ska fattas. De
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3.2.2.

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser™

17,017

21,879

28,314

30,602

35,464

38,038

40,755

212,069

Ovriga administrativa
utgifter

1,061

1,312

1,920

1,620

1,646

1,746

2,396

11,702

Delsumma RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

18,078

23,191

30,234

32,222

37,110

39,784

43,151

223,771

Utanfor RUBRIK 7°

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Ovriga utgifter
av administrativ natur

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

TOTALT

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

50

51

SV

De tre generaldirektoraten forfogar inte dver en installerad personalkapacitet for att forvalta den
planerade é&tgérden, eftersom ingen av dem fOrvaltar merparten av &tgérderna inom ramen for
programmet under perioden 2014-2020, vilka &r externaliserade till ett genomférandeorgan, och en
konsekvent 6kning forutses inom ramen for de delprogram som forvaltas av GD Miljo (Natur och
biologisk mangfald samt Cirkulér ekonomi och livskvalitet).

Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjidnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i 119

medlemsstaterna52

153 198 214 248 266 285

Vid delegationer

For forskning

som tjinstgor vid delegationerna) 3
Rubrik 7

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret

i den flerariga
budgetramen - vid delegationer

Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret

i den flerariga
budgetramen - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 119

153 198 214 248 266 285

Personalbehoven ska téckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Operativ och ekonomisk forvaltning av alla programverksamheter (bidrag,
upphandlingsavtal, priser osv.)

Utveckling av synergieffekter och samordning med andra program

Overvakning och utvirdering

52 Detta innefattar den personal som krévs for forvaltningen av det nya programmet samt den personal pa
GD Milj6 som behovs for att hantera det aterstdende arvet fr&n programmet Life+, berdknat till 5
heltidsekvivalenter 2021, 4 heltidsekvivalenter 2022 och 2 heltidsekvivalenter 2023.

53
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
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3.2.3.

Forslaget/initiativet:

Bidrag fran tredje part

— M innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt f6ljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV

3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

[0 Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

54

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

54

Vad giller traditionella egna medel (tullar,

46

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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