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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere prevede o data de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si vizeaza o Uniune cu
27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de a se retrage
din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, notificare primitd de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Motive si obiective

Problemele legate de mediu si de climd au un impact asupra sandttii si a calitatii vietii
astfel costuri sociale si economice. Tranzitia catre o economie circulara si cu emisii scazute de
dioxid de carbon reprezinta un proiect de modernizare economica pentru Europa si o prioritate
pentru Comisia Juncker. Tranzitia citre o economie modernd, curata si mai circulard necesita
schimbari majore pentru directionarea investitiilor catre noi infrastructuri, noi tehnologii, noi
modele de afaceri si noi moduri de productie si de consum pentru toate tipurile de bunuri si
servicii, inclusiv hrana si resursele naturale. UE este lider mondial in ceea ce priveste
protectia mediului si politicile climatice. In ultimii 40 de ani, UE a creat o paletd largi de
politici, fonduri si instrumente in domeniul mediului, care reprezintd cele mai moderne
standarde din lume. Uniunea Europeana doreste sa isi mentind si s isi consolideze acest rol.

O viata buna, in limitele planetei noastre, reprezinta o necesitate si o prioritate. LIFE joacd un
rol de catalizator, contribuind la transformarea Uniunii intr-o societate circulara, curata,
eficientd din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistenta la
schimbadrile climatice. Oferind sprijin bine directionat catre actiuni de politicd si de
introducere pe piatd, programul LIFE mentine, protejeaza si imbunatateste calitatea mediului,
protejeaza sandtatea umana si urmareste utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale.

In plus, programul LIFE contribuie, de asemenea, la respectarea angajamentelor asumate de
UE in cadrul Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice, al Strategiei privind uniunea
energetica si al cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030, precum si la
indeplinirea obiectivelor pe termen lung privind decarbonizarea. Programul este, de
asemenea, compatibil cu ambitia UE de a deveni lider mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile.

Astfel cum s-a sustinut in comunicarea ,,Urmatorii pasi catre un viitor european durabil”,
Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila si cele 17 obiective
de dezvoltare durabila reprezintd un cadru de orientare esential pentru toate politicile UE si,
ca atare, trebuie integrate in viitorul cadru financiar multianual.

In timp ce activititile desfasurate in cadrul programului LIFE pentru 2014-2020" abordeazi
anumite probleme in mod direct pe teren, impactul principal al programului este indirect
datoritd rolului sdu de catalizator: sprijin pentru actiunile la scard mica menite s initieze, s
extinda sau sa accelereze practicile de productie, distributie si consum durabile si protectia
capitalului natural, prin:

— facilitarea dezvoltarii si a schimbului de bune practici si de cunostinte;

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347, 20.12.2013, p. 185).
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- consolidarea capacitatilor si accelerarea punerii in aplicare a legislatiei si a politicilor
in domeniul mediului si al climei si facilitarea tranzitiei catre energia curata;

— ajutarea partilor interesate sa testeze tehnologii si solutii la scara mica si
— mobilizarea de fonduri din alte surse.

Aceasta abordare ar trebui sa fie urmarita in continuare in cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027.

Integrarea aspectelor legate de climd in toate instrumentele urmatorului cadru financiar
multianual va spori finantarea disponibild pentru actiunile necesare de inovare, adaptare
sociald si responsabilizare a intreprinderilor, lucratorilor si cetdtenilor, astfel Incat acestia sa
isi dezvolte capacitatile si competentele de care au nevoie pentru a contribui la combaterea
schimbarilor climatice. Programul LIFE va contribui la inovarea la scard mica, ajutandu-i pe
cetateni sd ia masuri privind clima in sprijinul comunitatilor lor.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Programul LIFE este singurul fond al UE dedicat exclusiv obiectivelor de mediu si climatice.
Programul, care dispune de un buget relativ modest, vizeaza o nisa intre programele UE de
sprijinire a cercetarii si inovarii, pe de o parte, si programele UE de finantare a dezvoltarii pe
scara larga, pe de altd parte. Programul elimind, asadar, decalajul dintre dezvoltarea de noi
cunostinte si punerea lor 1n aplicare.

La nivelul UE, investitiile masive in actiunile din domeniul mediului si al climei sunt
finantate, In primul rand, prin programe de finantare majore, care integreaza obiectivele de
mediu si climatice in obiectivele lor (integrare), inclusiv fondurile de dezvoltare regionala,
fondurile pentru agriculturd si dezvoltare rurala, fondurile pentru afaceri maritime si pescuit,
programul de cercetare si inovare Orizont Europa, Mecanismul pentru interconectarea
Europei, precum si instrumentele de politica externd si instrumentele financiare ale Uniunii,
intrucat principalul impact al programului LIFE este indirect prin rolul sau de catalizator care
sprijind actiuni la scard micd menite sd initieze, sd extindd sau sa accelereze practicile de
productie, distributie si consum durabile, sd amelioreze calitatea mediului si sd contribuie la
realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii.

Se urmareste crearea de sinergii intre granturile finantate prin programul LIFE si alte
programe ale UE (de exemplu, proiectele demonstrative din cadrul Orizont Europa), intrucat,
desi urmaresc obiective distincte si sunt diferite ca dimensiune si naturd, aceste programe au
activitati interdependente. Orizont Europa va contribui la abordarea problemelor de mediu si a
prioritatilor UE in acest domeniu prin intermediul activitdtilor de cercetare si inovare -
facilitate de procesul de planificare strategica - in special in cadrul unor ,,clustere”. Ca regula
generala, Orizont Europa acopera activitatile care sprijind dezvoltarea, demonstrarea si
patrunderea pe piatd a unor solutii inovatoare care au o dimensiune transnationald si care sunt
de pionierat pentru UE si au un potential de reproducere in Uniune. Efectul de catalizator al
proiectelor LIFE traditionale va consta in dezvoltarea, testarea sau prezentarea unor tehnologii
sau metodologii adecvate care sd pund in aplicare politica de mediu si climatica a UE pe teren,
in contexte specifice, si care sd poata fi utilizate ulterior pe scard largd, cu ajutorul unei
finantari din alte surse. Potentialul InvestEU ar putea fi utilizat pentru finantarea proiectelor
strategice de protejare a naturii si a proiectelor strategice integrate, precum si pentru
incurajarea utilizarii programului.

In unele domenii (si anume natura si biodiversitatea, inclusiv ecosistemele marine), programul
LIFE joaca un rol unic si esential. S-au observat sinergii si complementarititi in special cu
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programele de dezvoltare rurala, dar si, de exemplu, intre proiectele de adaptare la
schimbarile climatice si gestionarea riscurilor de dezastre. Aceste sinergii si
complementarititi ar trebui consolidate in urmadtorul program LIFE pentru perioada
2021-2027, inclusiv prin ajustarea domeniului de aplicare al programului de cercetare in ceea
ce priveste anumite activititi care sprijina tranzitia cdtre energia curatd, contribuind astfel la
atenuarea schimbarilor climatice.

Integrarea subprogramului Tranzitia cdtre energia curata in programul LIFE sporeste coerenta
de ansamblu a finantarii UE, oferind, totodata, un potential important de sinergii cu actiunile
din domeniul mediului si al climei.

Existd o complementaritate clard cu finantarea cercetarii si inovarii in domeniul energiei
curate din cadrul Orizont Europa. Solutiile de cercetare si inovare dezvoltate in cadrul Orizont
Europa prin sprijinirea activitdtilor de pionierat vor reprezenta baza pentru urmadtoarea
generatie de tehnologii si bune practici care pot fi reproduse ulterior cu ajutorul sprijinului
pentru consolidarea capacitatilor oferit in cadrul subprogramului Tranzitia catre energia
curata.

Subprogramul Tranzitia catre energia curatd si Mecanismul pentru interconectarea Europei
(MIE) sunt complementare din perspectiva naturii si a logicii de interventie pe care se
bazeazi. In special, dimensiunea transfrontaliera este un principiu esential al logicii de
interventie a MIE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic si subsidiaritatea

Articolul 192 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul
juridic al actiunii UE in domeniul mediului si al climei. Activittile de sprijinire a tranzitiei
catre energia curatd sunt, de asemenea, acoperite de acest temei juridic, deoarece acestea
contribuie in mod direct la atenuarea schimbadrilor climatice. Actualul program LIFE
finanteaza deja anumite activitati de imbunatatire a eficientei energetice si a utilizarii energiei
din surse regenerabile, care au o contributie substantiala la atenuarea schimbdrilor climatice si
genereazd adesea beneficii conexe pentru mediu (de exemplu, Imbunatatirea calitatii aerului).

Majoritatea problemelor de mediu sunt transfrontaliere sau transnationale si nu pot fi
solutionate Th mod corespunzator prin actiunea individuala a statelor membre. Interventia UE
este necesara pentru a institui mecanismele adecvate de solutionare a acestor probleme in mod
eficient si pentru a evita problemele de coordonare.

In plus, activele de mediu reprezintd bunuri publice europene a céror gestionare adecvata este
esentiala pentru buna functionare a pietei unice.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluari retrospective

Desi recenta evaluare la jumitatea perioadei a programului LIFE 2014-20202 a fost realizati
intr-un stadiu incipient al punerii in aplicare a programului, si anume atunci cand Tncepusera
numai proiectele din 2014 si 2015, aceasta a confirmat faptul ca programul este pe calea cea
buna din punctul de vedere al eficientei, eficacitatii si relevantei si cd acesta contribuie la
Strategia Europa 2020. in plus, majoritatea partilor interesate considerd ci LIFE reprezinti un
instrument foarte important pentru abordarea prioritatilor de mediu si climatice.

. Consultarile partilor interesate

In cadrul evaluarii la jumitatea perioadei a programului LIFE, s-a realizat o gama larga de
activitati de consultare, inclusiv (i) o consultare publica ce a durat 12 saptimani si a strans
peste 250 de raspunsuri, (ii) sase studii specifice cu peste 200 de raspunsuri si (iii) peste
150 de interviuri (cuplate, daca a fost cazul, cu vizite la fata locului) cu principalele grupuri
de parti interesate, printre care beneficiari de proiecte, coordonatori de proiect, servicii ale
Comisiei, functionari ai EASME, experti externi responsabili de monitorizare si titulari de
instrumente financiare.

S-a tinut seama si de avizele Comitetului Regiunilor si Comitetului Economic si Social
European privind rezultatele evaludrii la jumatatea perioadei, deoarece acestea au trecut in
revistd optiunile posibile pentru programul LIFE dupa 2020.

In sensul prezentei propuneri, consultarea ampld a partilor interesate a fost completatd cu
avize primite de la organizatii neguvernamentale si cu alte activitati de consultare a partilor
interesate din statele membre.

Consultarile au confirmat relevanta programului pentru abordarea nevoilor si a problemelor
din domeniul mediului si al climei, precum si importanta continudrii acestuia, inclusiv a
tuturor principalelor tipuri de interventii. Cu toate acestea, a fost evidentiatd necesitatea
simplificarii modului in care este gestionat programul. S-a propus, de asemenea, consolidarea
efectelor sale de catalizator si a potentialului proiectelor integrate.

. Evaluarea impactului

In vederea imbunatitirii performantei si a rolului de catalizator al programului, au fost
analizate doud optiuni menite sd Tmbunatateasca accesibilitatea acestuia pentru solicitantii din
toate statele membre ale UE. Optiunea oferirii de sprijin centralizat pentru intreaga retea de
puncte de contact nationale in locul sprijinului oferit in prezent pentru proiectele nationale de
consolidare a capacitatilor (la care au acces numai anumite state membre) a fost evaluata
pozitiv si ar trebui pusa 1n aplicare. Optiunea cresterii nivelului de cofinantare ar putea fi luata
in considerare Intr-un stadiu ulterior si ar putea fi ajustata, eventual, in cursul punerii in
aplicare a programului.

S-a considerat cd mai multe optiuni suplimentare ar imbunatati performanta si rolul de
catalizator al programului. Aceste optiuni au fost evaluate pozitiv. Se considera ca utilizarea
pe scard extinsa a proiectelor integrate, in cadrul viitoarelor proiecte strategice integrate, este
mecanismul care genereazd cel mai mare impact, pe baza experientei dobandite in urma

Raportul privind evaluarea la jumatatea perioadei a programului pentru mediu si politici climatice
(LIFE) [SWD(2017) 355 final].
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proiectelor-pilot integrate din actualul program LIFE. Extinderea domeniului de aplicare si
cresterea volumului de proiecte strategice integrate reprezinta o prioritate de varf. Acest lucru
ar necesita majorarea bugetului in comparatie cu actualul buget LIFE.

Din evaluarea impactului reiese ca sprijinul pentru consolidarea capacitatilor in vederea
tranzitiei cdtre energia curatd, care contribuie la atenuarea schimbadrilor climatice si este
finantat In prezent prin programul Orizont 2020 pentru perioada 2014-2020, ar trebui
transferat catre programul LIFE in urmatorul CFM. Motivul acestui transfer este ca programul
LIFE este mai adecvat din punctul de vedere al logicii de interventie, al obiectivelor si al
mecanismelor de punere in aplicare, precum si din perspectiva grupului-tintd de beneficiari
decéat cadrul de cercetare si inovare, care este mai potrivit pentru dezvoltarea tehnologiilor de
pionierat decat pentru sprijinirea reproducerii $i extinderii acestora. Integrarea
subprogramului Tranzitia catre energia curatd in programul LIFE ar solutiona aceste
deficiente si ar spori coerenta de ansamblu a finantarii din partea Uniunii, oferind, totodata, un
potential important de sinergii cu alte actiuni din domeniul mediului si al climei. in domeniul
politicilor climatice, programul LIFE va include, de asemenea, in continuarea programului
LIFE 2014-2020, un subprogram intitulat Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea.

In evaluarea impactului s-a analizat si modul in care programul ar putea juca un rol mai
important in punerea in aplicare a politicii Uniunii privind natura si biodiversitatea. Desi
optiunea credrii unui fond mare sub gestiune partajatd in cadrul LIFE a fost considerata
ineficienta, LIFE ar putea juca un rol mai important in integrarea politicii privind natura si
biodiversitatea In alte politici si programe de finantare ale UE, pe baza unei contributii
bugetare complementare mai echilibrate care ar mobiliza fonduri provenind din celelalte
programe de finantare.

In evaluarea impactului s-a concluzionat, de asemenea, ci programul ar trebui si continue s
finanteze granturile mici pentru biodiversitate prin intermediul sistemului voluntar in folosul
biodiversitatii si ecosistemului in regiunile ultraperiferice si tarile si teritoriile de peste mari
ale Uniunii (BEST).

Pentru consolidarea elementelor programului legate de naturd si biodiversitate, a fost creat un
subprogram specific Naturd si biodiversitate in domeniul Mediu. Domeniul Mediu include, de
asemenea, un subprogram intitulat Economia circulara si calitatea vietii, care vizeaza
sprijinirea celorlalte aspecte ale politicii de mediu a Uniunii, in special tranzitia cétre o
economie circulara, gestionarea solida si eficienta a resurselor de mediu, cum ar fi aerul, apa
st solul, precum si promovarea bunei guvernante de mediu.

.....

.....

regulamentului si a programului de lucru multianual nu au implicatii negative grave; ar trebui
introduse ambele optiuni.

Evaluarea impactului a primit un aviz pozitiv cu rezerve din partea Comitetului de analiza a
reglementarii la 13 aprilie 2018.

In avizul privind proiectul de evaluare a impactului, Comitetul de analizi a reglementarii a
solicitat clarificari suplimentare cu privire la regimul de monitorizare si la indicatorii propusi
prin aceasta initiativd. De asemenea, Comitetul a solicitat recunoasterea implicatiilor pe care
extinderile propuse ale domeniului de aplicare al LIFE pentru a cuprinde si aspectele legate de
naturd le-ar putea avea asupra filosofiei, structurii si mecanismului de executie al programului
LIFE. Recomandirile cuprinse in aviz au fost incluse in raport. In special, evaluarea
impactului a fost extinsa pentru a reflecta si modul in care vor fi solutionate deficientele
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identificate 1n ceea ce priveste regimul de monitorizare pentru actuala perioadd de
programare. In plus, lista de indicatori pentru evaluarea programului a fost revizuita, astfel
incat aceasta sa fie mai bine aliniata la obiectivele programului. O analizd mai aprofundata a
optiunilor de extindere a domeniului de aplicare al programului LIFE pentru a cuprinde si
aspectele legate de natura si biodiversitate a fost introdusad in anexa 8, iar descrierea acestor
optiuni a fost reformulata in evaluarea impactului.

Fisa rezumat si avizul pozitiv al Comitetului de analizd a reglementarii sunt disponibile la
adresa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Simplificare

In conformitate cu noul Regulament financiar, programarea si deciziile detaliate cu privire la
gestionarea programului sunt amanate pana la adoptarea programelor de lucru multianuale. In
acest stadiu, se vor lua masuri adecvate de simplificare a procedurilor de gestionare, astfel
cum au fost identificate in evaluarea impactului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare si resursele umane si administrative necesare pentru punerea in aplicare
a programului sunt prezentate in fisa financiara atasata la prezenta propunere.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Programul LIFE este gestionat direct de Comisia Europeana. Punerea in aplicare a unora
dintre componentele sale a fost delegatd agentiei executive EASME, astfel cum a fost
instituitd pentru punerea in aplicare a programului LIFE 2014-2020. Avand in vedere
evaluarea in general pozitiva a punerii in aplicare a programului actual, punerea in aplicare a
programului LIFE 2021-2027 ar putea fi delegatd, de asemenea, unei agentii executive, sub
rezerva rezultatului analizei cost-beneficii si a deciziilor conexe care urmeaza sa fie luate.

Evaluarile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016°, in care cele trei institutii confirmd faptul ci evaludrile legislatiei si
politicii existente ar trebui sd stea la baza evaluarilor impactului optiunilor avute in vedere
pentru actiunile viitoare. Aceste evaluari vor cuprinde o evaluare a efectelor programului pe
teren pe baza indicatorilor/obiectivelor programului si o analiza detaliatd a relevantei,
eficacitatii si eficientei programului, precum si a valorii adaugate pe care o aduce la nivelul
UE si a coerentei sale cu alte politici ale UE. Evaludrile vor tine cont de lectiile invatate
continuare actiunile sau rezultatele acestora si de a facilita exploatarea/impactul actiunilor
respective.

In propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 s-a stabilit un obiectiv
mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, si anume
obiectivul global ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele climatice.
Contributia acestui program la realizarea obiectivului global respectiv va fi monitorizatd prin
intermediul unui sistem de indicatori climatici al UE, la nivelul corespunzator de dezagregare,

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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care va include si utilizarea unor metodologii mai precise atunci cand sunt disponibile.
Comisia va continua sa prezinte informatii In fiecare an in ceea ce priveste creditele de
angajament, in contextul proiectului de buget anual.

UE ar trebui sa isi monitorizeze si cheltuielile legate de biodiversitate pentru a-si indeplini
obligatiile de raportare care ii revin in temeiul Conventiei privind diversitatea biologica. Ar
trebui respectate, de asemenea, cerintele In materie de monitorizare prevazute in alte acte
legislative relevante ale Uniunii.

Pentru a sprijini valorificarea intregului potential al programului de a contribui la obiectivele
climatice, Comisia intentioneaza sd identifice actiunile relevante in cursul proceselor de
pregitire, punere in aplicare, revizuire si evaluare.
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2018/0209 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1293/2013

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Politica si legislatia Uniunii in domeniul mediului, al climei si al energiei curate au
adus Imbunatatiri substantiale stdrii mediului. Cu toate acestea, continud sd existe
provocari majore in materie de mediu si climd, iar nesolutionarea lor va avea

consecinte negative semnificative pentru Uniune si pentru bundstarea cetatenilor sai.

Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® pentru perioada 2014-2020
este cel mai recent dintr-o serie de programe ale Uniunii care sprijind de 25 de ani
punerea in aplicare a legislatiei si a prioritdtilor politice in domeniul mediului si al
climei. Programul a fost evaluat pozitiv in cadrul unei evaludri recente la jumatatea
perioadei’, considerandu-se ci acesta este pe calea cea bund din punctul de vedere al
eficientei, eficacitatii si relevantei. Programul LIFE 2014-2020 ar trebui, asadar,
continuat, cu anumite modificari identificate in evaluarea la jumatatea perioadei si in
evaludrile ulterioare. Prin urmare, ar trebui instituit un program pentru mediu si
politici climatice (LIFE) (denumit in continuare ,,programul”) pentru perioada care

incepe din 2021.

Programul, care urmareste indeplinirea obiectivelor si a tintelor Uniunii stabilite prin
legislatia, politica, planurile si angajamentele internationale in domeniul mediului,

JOC,,p..
JOC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347,20.12.2013, p. 185).

Raportul privind evaluarea la jumatatea perioadei a programului pentru mediu si politici climatice

(LIFE) [SWD(2017) 355 final].
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climei si energiei curate, ar trebui sa contribuie la tranzitia citre o economie circulara
curatd, eficienta din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid de carbon si
rezistentd la schimbdrile climatice, precum si la protejarea si Imbunatatirea calitatii
mediului si la oprirea si inversarea declinului biodiversitatii, fie prin interventii
directe, fie prin sprijinirea integrarii acestor obiective in cadrul altor politici.

Uniunea s-a angajat sd ofere un raspuns cuprinzdtor la obiectivele de dezvoltare
durabila stabilite in Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabild, care subliniazd legatura intrinseca dintre gestionarea resurselor naturale,
astfel incat sa se asigure disponibilitatea lor pe termen lung, serviciile ecosistemice si
legdtura lor cu sdndtatea umand si cresterea economicd durabila si favorabilad
incluziunii sociale. In acest spirit, programul ar trebui si aiba o contributie concreti in
ceea ce priveste atat dezvoltarea economica, cat si coeziunea sociala.

Programul ar trebui sd contribuie la dezvoltarea durabila si la realizarea obiectivelor si
a tintelor Uniunii stabilite in legislatia, strategiile, planurile si angajamentele
internationale in domeniul mediului, climei si energiei curate, in special in Agenda
2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabild®, in Conventia privind
diversitatea biologicd® si in Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice'® (,,Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice”).

Pentru indeplinirea obiectivelor principale, este deosebit de important sa se pund in
aplicare pachetul de masuri privind economia circulard'!, cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030'>!3:!4  legislatia Uniunii in materie de naturd'>, precum si
politicile conexe!6:17-18:19:20,

Respectarea angajamentelor asumate de Uniune in cadrul Acordului de la Paris privind
schimbadrile climatice necesitd transformarea Uniunii Intr-o societate eficientd din
punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistentd la
schimbarile climatice. La randul sdu, aceastd transformare necesitd actiuni, axate in
special pe sectoarele care contribuie cel mai mult la nivelurile actuale ale emisiilor de
COs2 si ale poludrii, care sa contribuie la punerea in aplicare a cadrului de politici
privind clima si energia pentru 2030 si a planurilor energetice si climatice nationale
integrate ale statelor membre, precum si la pregatirile pentru strategia climatica si
energetica a Uniunii pentru 2050 si pe termen lung. Programul ar trebui sa includa, de
asemenea, masuri care sd contribuie la punerea in aplicare a politicii Uniunii de

Agenda 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU la 25.9.2015.

Decizia 93/626/CEE a Consiliului din 25 octombrie 1993 privind incheierea Conventiei privind
diversitatea biologica (JO L 309, 13.12.1993, p. 1).

JO L 282, 19.10.2016, p. 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030, COM(2014)15, 22.1.2014.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2013)216, 16.4.2013.

Pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii”’, COM(2016) 860, 30.11.2016.

Planul de actiune pentru natura, cetateni si economie, COM(2017)198, 27.4.2017.

Programul ,,Aer curat pentru Europa”, COM(2013)918.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Strategia tematica pentru protectia solului, COM(2006)231.

Strategia pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon, COM/2016/0501 final.

Planul de actiune privind infrastructura pentru combustibili alternativi, in temeiul articolului 10
alineatul (6) din Directiva 2014/94/UE, 8.11.2017.
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adaptare la schimbarile climatice pentru a reduce vulnerabilitatea la efectele adverse
ale schimbarilor climatice.

Tranzitia catre energia curatd are o contributie esentiald la atenuarea schimbarilor
climatice, cu beneficii conexe pentru mediu. Actiunile de consolidare a capacitatilor
care sprijind tranzitia catre energia curatd, finantate pana in 2020 in cadrul
programului Orizont 2020, ar trebui sd fie integrate in cadrul programului, deoarece
obiectivul lor nu este acela de a finanta excelenta si de a genera inovarea, ci de a
facilita aplicarea tehnologiilor deja disponibile care vor contribui la atenuarea
schimbadrilor climatice. Includerea acestor activitdti de consolidare a capacitatilor in
program creeaza potentialul de realizare a unor sinergii Intre subprograme si sporeste
coerenta globald a finantarii oferite de Uniune. Prin urmare, ar trebui colectate si
diseminate date privind utilizarea solutiilor de cercetare si inovare existente rezultate
din proiectele LIFE, inclusiv din programul Orizont Europa si din programele
predecesoare ale acestuia.

Conform evaludrilor impactului legislatiei privind energia curatd, se estimeaza ca
realizarea obiectivelor In materie de energie ale Uniunii pentru 2030 va necesita
investitii suplimentare in valoare de 177 de miliarde EUR pe an in perioada
2021-2030. Se inregistreaza cele mai mari deficite In ceea ce priveste investitiile n
decarbonizarea cladirilor (eficienta energeticd si sursele regenerabile de energie la
scard micd), pentru care capitalul trebuie directionat cétre proiecte cu un caracter
foarte descentralizat. Unul dintre obiectivele subprogramului Tranzitia catre energia
curatd este de consolida capacitatile pentru dezvoltarea si agregarea proiectelor,
contribuind totodatd la absorbtia fondurilor acordate prin intermediul fondurilor
structurale si de investitii europene si la stimularea investitiilor in energia curata,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor financiare oferite de InvestEU.

Sinergiile cu Orizont Europa ar trebui sa asigure ca nevoile in materie de cercetare si
inovare pentru abordarea provocdrilor legate de mediu, clima si energie din UE sunt
identificate si stabilite in cadrul procesului Orizont Europa de planificare strategicd a
cercetarii si inovarii. LIFE ar trebui sa actioneze in continuare ca un catalizator pentru
punerea in aplicarea a legislatiei si a politicilor UE in domeniul mediului, climei si
energiei curate, inclusiv prin preluarea si aplicarea rezultatelor in materie de cercetare
si inovare ale programului Orizont Europa si prin facilitarea adoptarii acestora la o
scard mai largd unde pot contribui la abordarea problemelor din domeniul mediului,
climei si tranzitiei cdtre energia curatd. Consiliul european al inovarii din cadrul
programului Orizont Europa poate oferi sprijin pentru dezvoltarea si comercializarea
noilor idei revolutionare care ar putea aparea prin implementarea proiectelor LIFE.

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o
contributie si din partea oricdrui alt program al Uniunii, cu conditia ca aceste
contributii sa nu acopere aceleasi costuri. Actiunile care primesc finantdri cumulative
din diferite programe ale Uniunii sunt auditate o singura data, auditul respectiv
acoperind toate programele implicate si normele aplicabile fiecaruia.

Cel mai recent pachet de revizuire a punerii in aplicare a legislatiei Uniunii privind
protectia mediului?' indicd necesitatea realizdrii de progrese semnificative pentru a
accelera punerea in aplicare a acquis-ului Uniunii in domeniul mediului si pentru a

21

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE: provocari comune
si modalitdti de unire a eforturilor pentru obtinerea de rezultate mai bune [COM/2017/063 final].
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spori gradul de integrare a obiectivelor privind mediul si clima in cadrul altor politici.
Prin urmare, programul ar trebui sd actioneze ca un catalizator pentru realizarea
progreselor necesare prin dezvoltarea, testarea si reproducerea noilor abordari; prin
sprijinirea elaborarii, monitorizarii si revizuirii politicilor; prin consolidarea implicarii
partilor interesate; prin mobilizarea investitiilor din toate programele de investitii ale
Uniunii sau din alte surse financiare si prin sprijinirea actiunilor care vizeazd depasirea
diferitelor obstacole din calea punerii in aplicare efective a principalelor planuri
prevazute in legislatia privind mediul.

Oprirea si inversarea declinului biodiversitatii, inclusiv in ecosistemele marine,
necesitd sprijin pentru dezvoltarea, punerea in aplicare, asigurarea respectarii si
evaluarea legislatiei si politicilor relevante ale Uniunii, inclusiv a Strategiei UE in
domeniul biodiversititii pentru 2020%2, a Directivei 92/43/CEE a Consiliului®*, a
Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului** si a
Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®®, in
special prin dezvoltarea bazei de cunostinte pentru elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor si prin dezvoltarea, testarea, demonstrarea si aplicarea celor mai bune
practici si solutii la scard mica sau intr-un mod adaptat la contextele locale, regionale
sau nationale specifice, inclusiv prin abordari integrate pentru punerea in aplicare a
cadrelor de actiune prioritare elaborate in temeiul Directivei 92/43/CEE. Uniunea ar
trebui sa 1si monitorizeze cheltuielile legate de biodiversitate pentru a-si indeplini
obligatiile de raportare care ii revin in temeiul Conventiei privind diversitatea
biologica. Ar trebui respectate, de asemenea, cerintele in materie de monitorizare
prevazute in alte acte legislative relevante ale Uniunii.

Evaluarile si analizele recente, printre care se numara revizuirea la jumatatea perioadei
a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 si verificarea adecvarii
legislatiei privind natura, indicd faptul ca una dintre principalele cauze ale punerii in
aplicare insuficiente a legislatiei Uniunii privind natura si a strategiei privind
biodiversitatea este lipsa unei finantari adecvate. Principalele instrumente de finantare
ale Uniunii, inclusiv [Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime], pot avea o contributie semnificativa la acoperirea acestor nevoie de
finantare. Programul poate Tmbunatdti in continuare eficienta acestei integrari, prin
intermediul unor proiecte strategice de protejare a naturii care sd se axeze pe
catalizarea punerii in aplicare a legislatiei si a politicilor Uniunii privind natura si
biodiversitatea, inclusiv a actiunilor prevazute in cadrele de actiune prioritara elaborate
in conformitate cu Directiva 92/43/CEE. Proiectele strategice de protejare a naturii ar
trebui sa sprijine programele de actiuni ale statelor membre in vederea integrarii
obiectivelor relevante privind natura si biodiversitatea in alte politici si programe de
finantare, asigurand astfel mobilizarea fondurilor adecvate pentru punerea in aplicare a
acestor politici. Statele membre ar putea decide in cadrul planului lor strategic pentru
politica agricold comund sa utilizeze o anumita parte din resursele Fondului european

22
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COM(2011) 244 final.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor sdlbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,
4.11.2014, p. 35).
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agricol pentru dezvoltare ruralad cu scopul de a mobiliza sprijinul pentru actiuni care
vin in completarea proiectelor strategice de protejare a naturii, astfel cum sunt definite
in prezentul regulament.

Sistemul voluntar de servicii in folosul biodiversitatii si ecosistemului in regiunile
ultraperiferice si tarile si teritoriile de peste mari ale Uniunii (BEST) promoveaza
conservarea biodiversitdtii, inclusiv a biodiversitatii marine, si utilizarea durabild a
serviciilor ecosistemice, inclusiv a abordarilor ecosistemice pentru atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, in regiunile ultraperiferice si tarile si
teritoriile de peste mari ale Uniunii. BEST a contribuit la sensibilizarea opiniei publice
cu privire la importanta ecologicd a regiunilor ultraperiferice si a tarilor si teritoriilor
de peste miri pentru conservarea biodiversititii mondiale. In cadrul declaratiilor
ministeriale din 2017 si 2018, tarile si teritoriile de peste mari si-au exprimat
recunostinta pentru aceastd schema care acordd mici granturi pentru biodiversitate.
Programul ar trebui sa poatd finanta 1n continuarea micile granturi pentru
biodiversitate atat in regiunile ultraperiferice, cat si in tarile si teritoriile de peste mari.

Promovarea economiei circulare necesitd schimbarea mentalitatii in ceea ce priveste
modul in care materialele si produsele, inclusiv materialele plastice, sunt concepute,
produse, consumate si eliminate ca deseuri. Programul ar trebui sd contribuie la
tranzitia catre un model de economie circulara prin acordarea de sprijin financiar care
sd vizeazd o serie de actori (intreprinderi, autoritdtile publice si consumatori), in
special prin aplicarea, dezvoltarea si reproducerea celor mai bune tehnologii, practici
si solutii adaptate la contextele locale, regionale sau nationale specifice, inclusiv prin
intermediul unor abordari integrate pentru punerea in aplicare a planurilor de
gestionare si prevenire a deseurilor. Prin sprijinirea punerii in aplicare a strategiei
privind materialele plastice, se pot lua masuri care sa abordeze in special problema
deseurilor marine.

Obiectivul pe termen lung al politicii Uniunii privind calitatea aerului este de a se
ajunge la niveluri de calitate a aerului care sa nu produca efecte negative semnificative
asupra sandtatii umane sau riscuri pentru sandtatea umand. Opinia publica este foarte
constientd de problema poludrii aerului, iar cetdtenii se asteaptd ca autoritatile sa ia
misuri. Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului®®
subliniaza rolul pe care finantarea din partea Uniunii il poate avea in realizarea
obiectivelor privind calitatea aerului. Prin urmare, programul ar trebui sa sprijine
proiectele, inclusiv proiectele strategice integrate, care au potentialul de a mobiliza
fonduri publice si private, de a fi un exemplu de bune practici si de a avea rolul de
catalizatori pentru punerea in aplicare a planurilor si a legislatiei privind calitatea
aerului la nivel local, regional, multiregional, national si transnational.

Directiva 2000/60/CE stabileste un cadru pentru protectia apelor de suprafata, a apelor
de tranzitie, a apelor de coasta si a apelor subterane ale Uniunii. Obiectivele directivei
sunt sustinute de Planul de salvgardare a resurselor de apa ale Europei?’, care vizeazi
imbunatatirea punerii in aplicare a obiectivelor politicii in domeniul apei si sporirea
integrarii acestor obiective in alte domenii de politica. Prin urmare, programul ar
trebui sa sprijine proiectele care contribuie la punerea in aplicare efectiva a Directivei

26
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Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si
de abrogare a Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).
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2000/60/CE si a altor acte legislative ale Uniunii privind apa in scopul asigurarii unei
stari bune a corpurilor de apa ale Uniunii prin aplicarea, dezvoltarea si reproducerea
celor mai bune practici, precum si prin mobilizarea unor actiuni complementare in
cadrul altor programe sau surse de finantare ale Uniunii.

Protejarea si refacerea mediului marin este unul dintre obiectivele generale ale politicii
de mediu a Uniunii. Programul ar trebui sd sprijine urmatoarele: gestionarea,
conservarea, refacerea si monitorizarea biodiversitatii si a ecosistemelor marine, in
special a siturilor marine Natura 2000, si protectia speciilor In conformitate cu cadrele
de actiune prioritara elaborate in temeiul Directivei 92/43/CEE; asigurarea unei stari
ecologice bune in conformitate cu Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si
a Consiliului®®; promovarea madrilor sinitoase si curate; punerea in aplicare a
Strategiei europene pentru materialele plastice intr-o economie circulard, pentru a
aborda in special problema uneltelor de pescuit pierdute si a deseurilor marine; si
promovarea implicarii Uniunii In guvernanta internationald a oceanelor, care este
esentiald pentru realizarea obiectivelor Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru dezvoltare durabild si pentru mentinerea sdnatatii oceanelor pentru generatiile
viitoare. Proiectele strategice integrate si proiectele strategice de protejare a naturii din
cadrul programului ar trebui sa includa actiuni relevante care sd vizeze protejarea
mediului marin.

Imbunatatirea guvernantei cu privire la mediu, schimbirile climatice si aspectele
legate de tranzitia cdtre energia curatd necesitd implicarea societdtii civile prin
sensibilizarea intr-o masura mai mare a opiniei publice, prin implicarea consumatorilor
si prin participarea mai multor parti interesate, inclusiv a organizatilor
neguvernamentale, Tn procesul de consultare si de punere in aplicare a politicilor
relevante.

In timp ce mbunititirea guvernantei la toate nivelurile ar trebui sa fie un obiectiv
transversal al tuturor subprogramelor din cadrul programului, programul ar trebui s
sprijine dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei orizontale privind guvernanta in
materie de mediu, inclusiv a legislatiei de punere in aplicare a Conventiei Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind accesul
la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme
de mediu®’.

Programul ar trebui s@ pregdteasca si sd sprijine actorii de piatd in vederea trecerii la o
economie circulara curata, eficienta din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de
dioxid carbon si rezistentd la schimbdrile climatice prin testarea unor noi oportunitati
de afaceri, perfectionarea competentelor profesionale, facilitarea accesului
consumatorilor la produse si servicii durabile, implicarea si responsabilizarea
factorilor de influenta si testarea unor noi metode de adaptare a proceselor existente si
a mediului de afaceri. Pentru a sprijini patrunderea pe piatd intr-o masura mai mare a
solutiilor durabile, ar trebui sd se promoveze acceptarea acestora de catre publicul larg
si angajamentul consumatorilor.

La nivelul Uniunii, investitiile masive in actiunile din domeniul mediului si al climei
sunt finantate in special de principalele programe de finantare ale Uniunii (integrare).

28
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Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).
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Avand in vedere rolul lor de catalizatori, proiectele strategice integrate si proiectele
strategice de protejare a naturii care urmeaza sa fie elaborate in cadrul programului ar
trebui sa valorifice oportunitatile de finantare oferite in cadrul acestor programe de
finantare si prin alte surse de finantare, cum ar fi fondurile nationale, si sd creeze
sinergii.

Reflectind importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU, acest program va contribui la integrarea actiunilor legate
de climd si la realizarea obiectivului global potrivit caruia 25 % din cheltuielile
bugetare ar trebui sd contribuie la obiectivele climatice. Se preconizeaza ca actiunile
intreprinse in cadrul programului vor contribui cu 61 % din pachetul financiar total al
programului la realizarea obiectivelor climatice. Actiunile relevante vor fi identificate
in cursul pregatirii si punerii 1n aplicare a programului si vor fi reevaluate in contextul
evaluarilor si al procesele de revizuire relevante.

In punerea in aplicare a programului ar trebui si se acorde atentia cuvenitd strategiei
Uniunii pentru regiunile ultraperiferice*® in conformitate cu articolul 349 din TFUE,
precum si nevoilor si vulnerabilitdtilor specifice ale acestor regiuni. Pe langa politicile
relevante ale Uniunii din domeniul mediului, climei si tranzitiei cdtre energia curata, ar
trebui sd se tind seama si de alte politici ale Uniunii.

In sprijinul punerii in aplicare a programului, Comisia ar trebui si colaboreze cu
punctele nationale de contact ale programului, sd organizeze seminarii si ateliere, sa
publice liste ale proiectelor finantate In cadrul programului sau sa intreprindd alte
activitati menite sd disemineze rezultatele proiectului si sd faciliteze schimburile de
experientd, de cunostinte si de cele mai bune practici, precum si reproducerea
rezultatelor proiectelor in intreaga Uniune. Aceste activitati ar trebui s vizeze in
special statele membre cu un nivel scazut de absorbtie a fondurilor si sa faciliteze
comunicarea si cooperarea dintre beneficiarii proiectelor, candidatii sau partile
interesate ale proiectelor din acelasi domeniu care sunt finalizate si in desfasurare.

Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din
domeniul mediului (IMPEL), Reteaua europeana a procurorilor pentru mediu (ENPE)
si Forumul UE al judecatorilor pentru mediu (EUFJE) au fost create pentru a facilita
colaborarea dintre statele membre si joacd un rol unic in punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii privind mediul. Acestea au o contributie substantiald la consolidarea
coerentei in ceea ce priveste punerea In aplicare si asigurarea respectarii legislatiei de
mediu a Uniunii Europene pe intregul teritoriu al Uniunii, evitdnd denaturarea
concurentei, contribuind la Tmbunatatirea calitatii inspectiilor de mediu si a
mecanismelor de aplicare a legii prin intermediul unui sistem de retele atat la nivelul
Uniunii, cat si la nivelul statelor membre, si asigurd schimbul de informatii si
experientd la diferite niveluri ale administratiei, precum si prin activitati de formare si
dezbateri aprofundate axate pe teme de mediu si pe aspecte legate de aplicarea legii,
inclusiv monitorizarea si procesele de autorizare. Avand in vedere contributia lor la
obiectivele programului, este adecvat sa se autorizeze acordarea de granturi in
beneficiul IMPEL, ENPE si EUFJE fara o cerere de propuneri, astfel incat sa se acorde
in continuare sprijin pentru activititile acestor asociatii. In plus, exista si alte cazuri
care nu necesitd organizarea unei cereri de propuneri, in conformitate cu cerintele
generale din Regulamentul financiar, de exemplu pentru organismele desemnate de
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statele membre care isi desfdsoard activitatea sub responsabilitatea acestora, atunci
cand statele membre respective sunt identificate ca beneficiari ai unui grant printr-un
act legislativ al Uniunii.

Este oportun sa se stabileascd un pachet financiar pentru program care va constitui
principala valoare de referinta in intelesul punctului 17 din Acordul interinstitutional
din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard®!,
pentru Parlamentul European si Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt prevdazute in Regulamentul financiar si
determind in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi,
achizitii, premii sau executie indirectd si impun verificarea raspunderii actorilor
financiari. Normele adoptate n temeiul articolului 322 din TFUE se refera la protectia
bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de
drept 1n statele membre, Intrucat respectarea statului de drept este o conditie prealabila
esentiald pentru buna gestiune financiara si eficacitatea finantarii din partea UE.

In conformitate cu Regulamentul financiar, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului*’, Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2988/95 al Consiliului*3, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului**
si Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri proportionale, printre care se numard prevenirea,
detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea
fondurilor pierdute, platite Tn mod necuvenit sau utilizate incorect si, dacad este cazul,
impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul
European de Lupta Antifraudd (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o frauda, un act de coruptie sau
orice alti activitate ilegald care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite in judecatd cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului*®. In conformitate cu Regulamentul financiar,
orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa
coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde
accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, Parchetului European (EPPO) si Curtii

31
32

33

34

35
36

JO C373,20.12.2013, p. 1.

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p.1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

[Titlul complet + referinta din JO L].

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca orice parte tertd implicatd in
executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Tipurile de finantare si metodele de executie ar trebui sa fie alese pe baza capacitatii
lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, tinand
seama, 1n special, de costurile controalelor, de sarcina administrativa si de riscul de
neconformare estimat. In ceea ce priveste granturile, ar trebui sa se tind seama si de
posibilitatea de a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri unitare.

Obiectivele de politicd ale programului ar trebui sd fie urmarite si prin intermediul
instrumentelor financiare si al garantiilor bugetare prevazute in cadrul componentei
(componentelor) tematica (tematice) [...] al(e) InvestEU.

In temeiul articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului®’, entitatile stabilite in
tari si teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub rezerva regulilor si
obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de
care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv. Participarea acestor entitati la
program ar trebui sd se concentreze 1n primul rand pe proiectele din cadrul
subprogramului Natura si biodiversitate.

Programul ar trebui sa fie deschis térilor terte in conformitate cu acordurile incheiate
intre Uniune si tarile terte respective de stabilire a conditiilor specifice pentru
participarea acestora.

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind SEE
care prevede punerea In aplicare a programelor printr-o decizie in temeiul
respectivului acord. Térile terte pot participa, de asemenea, pe baza altor instrumente
juridice. O dispozitie specifica ar trebui introdusa in prezentul regulament prin care sa
se acorde drepturile necesare si accesul necesar pentru ca ordonatorul de credite
competent, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si Curtea de Conturi
Europeana sa isi exercite pe deplin competentele care le revin

In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare, este necesar ca acest program sa fie evaluat pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitandu-
se totodatd reglementarile si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor
membre. Aceste cerinte pot include, daca este cazul, indicatori cuantificabili pe baza
carora sd se evalueze efectele programului pe teren. Impactul deplin al programului
este rezultatul unor efecte indirecte, pe termen lung si greu de masurat, care contribuie
la realizarea intregii game de obiective ale Uniunii privind mediul si clima. Pentru
monitorizarea programului, indicatorii de realizare directi si cerintele de monitorizare
stabilite Tn prezentul regulament ar trebui completate prin agregarea unor indicatori
specifici la nivel de proiect care trebuie descrisi In programele de activitate sau in
cererile de propuneri, vizand printre altele Natura 2000 si emisiile de anumiti poluanti
atmosferici.

Pentru a se putea realiza o revizuire a indicatorilor, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegata Comisiei, astfel incat aceasta sa poatd modifica indicatorii care
trebuie utilizati Tn scopul rapoartelor privind progresele inregistrate in cadrul

37

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari” ) (JO L 344, 19/12/2013, p. 1).
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programului In vederea atingerii obiectivelor sale generale si specifice, in special
pentru a-i alinia la indicatorii stabiliti in alte programe ale Uniunii. Este deosebit de
important ca, in cadrul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare. In special, pentru a se asigura o participare egali la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

(38) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume sa contribuie la dezvoltarea
durabila si la realizarea obiectivelor si a tintelor Uniunii stabilite in legislatia,
strategiile, planurile si angajamentele internationale in domeniul mediului, climei si
energiei curate, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre si, prin
urmare, avand in vedere amploarea si efectele prezentului regulament, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru indeplinirea respectivelor obiective.

(39)  Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 ar trebui abrogat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) (denumit in
continuare ,,programul”).

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de
finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(D) »proiecte strategice de protejare a naturii” inseamna proiecte care sprijind realizarea
obiectivelor Uniunii privind natura si biodiversitatea prin punerea in aplicare a unor
programe de actiune coerente in statele membre pentru a integra aceste obiective si
prioritdti In alte politici si instrumente de finantare, inclusiv prin punerea in aplicare
coordonatd a cadrelor de actiune prioritard instituite in temeiul Directivei 92/43/CEE;

2) »proiecte strategice integrate” inseamnd proiecte care pun in aplicare la scara
regionald, multiregionald, nationald sau transnationald strategii sau planuri de actiune
in domeniul mediului sau al climei elaborate de catre autoritétile statelor membre si
impuse de legislatia sau politica specifica a Uniunii in domeniul mediului, climei sau
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3)

4)

)

(6)

energiei curate, asigurand, in acelasi timp, implicarea partilor interesate si
promovarea coordonarii cu cel putin o alta sursa de finantare a Uniunii, nationald sau
privata si mobilizarea acestei surse de finantare;

»proiecte de asistentd tehnica” Tnseamna proiecte care sprijind dezvoltarea capacitatii
de a participa la proiecte de actiune standard, pregatirea proiectelor strategice
integrate, pregatirea pentru accesul la alte instrumente financiare ale Uniunii sau alte
masuri necesare pentru pregatirea dezvoltarii sau replicarii rezultatelor produse de
alte proiecte finantate in cadrul programului, al programelor predecesoare ale
acestuia sau al altor programe ale Uniunii, in vederea realizarii obiectivelor prevazute
la articolul 3;

»proiecte de actiune standard” inseamnd proiecte, altele decat proiectele strategice
integrate, proiectele strategice de protejare a naturii sau proiectele de asistenta
tehnicd, care urmaresc obiectivele specifice ale programului prevazute la articolul 3
alineatul (2);

»operatiuni de finantare mixta” inseamna actiuni sprijinite de la bugetul Uniunii,
inclusiv 1n cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul
(6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/... (Regulamentul financiar), care
combind forme nerambursabile de sprijin si/sau instrumente financiare de la bugetul
Uniunii cu forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de dezvoltare sau a
altor institutii de finante publice, precum si din partea unor institutii financiare si
investitori comerciali;

»entitate juridica” inseamna orice persoana fizica sau persoana juridica constituita si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al
legislatiei internationale, care are personalitate juridica si care poate, actionand in
nume propriu, sa exercite drepturi si sa fie supusd unor obligatii, sau o entitate fara
personalitate juridicd, in conformitate cu articolul 190 alineatul (2) litera (c¢) din
Regulamentul financiar.

Articolul 3
Obiectivele programului

Obiectivul general al programului este de a contribui la tranzitia catre o economie
circulard curata, eficienta din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid
carbon si rezistenta la schimbdrile climatice, inclusiv prin tranzitia catre energia
curatd, precum si la protejarea si imbundtatirea calitdtii mediului si la oprirea si
inversarea declinului biodiversitatii, contribuind astfel la dezvoltarea durabila.

Programul are urméatoarele obiective specifice:

(a) sd dezvolte, s demonstreze si sa promoveze tehnici si abordari inovatoare
pentru realizarea obiectivelor legislatiei si ale politicilor Uniunii din domeniul
mediului si al climei, inclusiv tranzitia catre energia curata, si sd contribuie la
aplicarea celor mai bune practici in ceea ce priveste natura si biodiversitatea;

(b) sd sprijine elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si asigurarea
respectarii legislatiei si a politicilor relevante ale Uniunii, inclusiv prin
imbundtitirea guvernantei prin consolidarea capacitatilor actorilor din
sectoarele public si privat si prin implicarea societatii civile;

(c) sa catalizeze utilizarea pe scara largd a solutiilor tehnice si de strategie politica
eficiente pentru a pune in aplicare legislatia si politicile relevante ale Uniunii
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prin replicarea rezultatelor, integrarea obiectivelor conexe in alte politici si In
practicile sectoarelor public si privat, mobilizarea investitiilor si Tmbunatatirea
accesului la finantare.

Articolul 4
Structura programului

Programul este structurat dupa cum urmeaza:

(1)

2

domeniul Mediu, care include:

(a) subprogramul Natura si biodiversitate;

(b) subprogramul Economia circulara si calitatea vietii;

domeniul Politici climatice, care include:

(a) subprogramul Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;

(b) subprogramul Tranzitia cdtre energia curata.

Articolul 5
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027 se
ridica la 5 450 000 000 EUR 1in preturi curente.

Repartizarea orientativa a sumei mentionate la alineatul (1) este urmatoarea:
(a) 3500000 000 EUR pentru domeniul Mediu, din care
(1) 2150000 000 EUR pentru subprogramul Natura si biodiversitate si

(2) 1350000000 EUR pentru subprogramul Economia circulara si calitatea
vietii,
(b) 1950000 000 EUR pentru domeniul Politici climatice, din care

(1) 950 000 000 EUR pentru subprogramul Atenuarea schimbadrilor climatice
si adaptarea la acestea si

(2) 1000000 000 EUR pentru subprogramul Tranzitia catre energia curata.

Sumele mentionate la alineatele (1) si (2) nu aduc atingere aplicarii dispozitiilor
privind flexibilitatea prevazute in Regulamentul (UE) nr.../... al Parlamentului
European si al Consiliului*® [noul regulament privind cadrul financiar multianual] si
in Regulamentul financiar.

Suma mentionatd la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnicd si
administrativd in implementarea programului, de exemplu pentru activititi de
pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele corporative de
tehnologie a informatiei.

Programul poate finanta activitatile puse in aplicare de Comisie pentru a sprijini
pregatirea, punerea in aplicare si integrarea legislatiei si a politicilor relevante ale
Uniunii din domeniul mediului, climei si energiei curate in scopul realizarii
obiectivelor generale stabilite la articolul 3. Astfel de activitati pot include:

38

[4 se introduce titlul complet si referinta din JO]
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(2)

(b)
(©)

(d)
(e)
®

informare si comunicare, inclusiv campanii de sensibilizare. Resursele
financiare alocate activitdtilor de comunicare in temeiul prezentului regulament
acopera si comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, precum
si informarea cu privire la stadiul de punere in aplicare si de transpunere a
legislatiei relevante a Uniunii din domeniul mediului, climei si energiei curate;

studii, anchete, modelizare si elaborare de scenarii;

pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea, verificarea si evaluarea
proiectelor nefinantate in cadrul programului, precum si a politicilor,
programelor si legislatiei,

ateliere, conferinte si reuniuni;
colaborare 1n retea si platforme destinate schimbului de bune practici;

alte activitati.

Articolul 6
Tari terte asociate programului

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(a)

(b)

(©)

(d)

membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai
Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in
Acordul privind SEE;

tarile In curs de aderare, tarile candidate si potential candidate, in conformitate
cu principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a
tarilor respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si
deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare
si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune
si tarile respective;

tarile carora li se aplica politica europeana de vecindtate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si 1n
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

alte tari terte, in conformitate cu conditiile prevdazute de un acord specific
referitor la participarea unei tari terte la orice program al Uniunii, cu conditia
ca acordul:

— sd asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si
beneficiile tarii terte care participd la programele Uniunii;

— sd stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calculul
contributiilor  financiare la programe individuale si costurile
administrative ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate
in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din Regulamentul financiar;

— sd nu confere tarii terte o competentd decizionala cu privire la program;

— sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de
a-si proteja interesele financiare.
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2. Atunci cand o tara terta participa la program prin intermediul unei decizii in temeiul
unui acord international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara terta
respectivd trebuie sd acorde drepturile necesare si accesul necesar pentru ca
ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
Curtea de Conturi Europeani si isi exercite pe deplin competentele care le revin. in
cazul OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Articolul 7
Sinergiile cu alte programe ale Uniunii

Programul trebuie pus in aplicare intr-un mod care sa asigure coerenta cu Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, Orizont
Europa, Mecanismul pentru interconectarea Europei si InvestEU, astfel incat sd creeze
sinergii, in special in ceea ce priveste proiectele strategice de protejare a naturii si proiectele
strategice integrate, precum si sa sprijine preluarea si replicarea solutiilor dezvoltate in cadrul
programului.

Articolul 8
Punerea in aplicare si forme de finantare din partea Uniunii

1. Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul [61
alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul financiar.

2. Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute in
Regulamentul financiar, in special granturi, premii si achizitii publice. Totodata,
acesta poate furniza finantare sub formd de instrumente financiare in cadrul
operatiunilor de finantare mixta.

CAPITOLUL II
ELIGIBILITATE

Articolul 9
Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

Articolul 10
Actiuni eligibile

1. Numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt
eligibile pentru finantare.

2. Granturile pot finanta urmatoarele tipuri de actiuni:

(a) proiecte strategice de protejare a naturii din cadrul subprogramului mentionat
la articolul 4 alineatul (1) litera (a);
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(b) proiecte strategice integrate din cadrul subprogramelor mentionate la
articolul 4 alineatul (1) litera (b), alineatul (2) litera (a) si alineatul (2) litera

(b);
(c) proiecte de asistenta tehnica;

(d) proiecte de actiune standard;

(e) alte actiuni necesare 1n vederea atingerii obiectivului general stabilit la
articolul 3 alineatul (1).

Proiectele din cadrul subprogramului Naturd si biodiversitate care vizeaza
gestionarea, refacerea si monitorizarea siturilor Natura 2000 in conformitate cu
Directiva 92/43/CEE si cu Directiva 2009/147/CE beneficiazd de sprijin in
conformitate cu cadrele de actiune prioritard instituite in temeiul Directivei
92/43/CEE.

Granturile pot finanta activitati desfasurate in afara Uniunii, cu conditia ca proiectul
sa urmdreasca obiectivele Uniunii in domeniul mediului si al climei si ca activitatile
desfagurate in afara Uniunii sd fie necesare pentru a se asigura eficacitatea
interventiilor desfasurate pe teritoriile statelor membre.

Granturile de functionare sprijind functionarea entitatilor non-profit care sunt
implicate 1n elaborarea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei si a
politicilor Uniunii si care sunt active in principal in domeniul mediului sau al climei,
inclusiv tranzitia catre energia curata.

Articolul 11
Entitati eligibile
Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2)-(3) se aplicd pe langa criteriile
stabilite la articolul [197] din Regulamentul financiar.
Sunt eligibile urmatoarele entitati:

(a) entitatile juridice stabilite in oricare dintre urmatoarele tari sau teritorii:

(1) un stat membru sau o tard sau un teritoriu de peste mari care tine de
acesta;

(2) o tard tertd asociata la program;

(3) alte tari terte care figureaza in programul de lucru in conditiile specificate
la alineatele (4)-(6);

(b) orice entitate juridicd infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice
organizatie internationala.

Persoanele fizice nu sunt eligibile.

Entitatile juridice stabilite intr-o tara tertd care nu este asociatd la program sunt in
mod exceptional eligibile pentru participare dacd acest lucru este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor unei anumite actiuni, astfel Incat sa se asigure eficacitatea
interventiilor desfasurate in Uniune.

Entitatile juridice care participa la consortii de cel putin trei entitati independente,
stabilite n diferite state membre sau tari sau teritorii de peste mari legate de aceste
state sau tari terte asociate programului sau alte tari terte sunt eligibile.
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6.

Entitatile juridice stabilite intr-o tara terta care nu este asociatd la program ar trebui,
in principiu, sd suporte costurile aferente participarii lor.

Articolul 12
Cereri de propuneri

Fara a aduce atingere articolului [188] din Regulamentul financiar, pot fi atribuite granturi
organismelor enumerate in anexa I, fara o cerere de propuneri.

Articolul 13
Criterii de atribuire

Criteriile de atribuire sunt stabilite in cererile de propuneri, tindnd seama de urmatoarele

elemente:

(a) proiectele finantate in cadrul programului nu submineazd obiectivele relevante ale
programului Tn domeniul mediului, al climei sau al energiei curate si, pe cat posibil,
promoveaza utilizarea achizitiilor publice verzi;

(b) se acorda prioritate proiectelor care ofera beneficii conexe si promoveaza sinergii
intre subprogramele mentionate la articolul 4;

(c) se acorda prioritate proiectelor care prezinta cel mai ridicat potential de a fi replicate
si dezvoltate de catre sectorul public sau privat ori de a mobiliza cele mai mari
investitii sau resurse financiare (potentialul de catalizator);

(d) se asigura capacitatea de replicare a rezultatelor proiectelor de actiune standard;

(e) proiectele care se bazeaza pe rezultatele altor proiecte finantate in cadrul
programului, al programelor predecesoare ale acestuia sau cu alte fonduri ale Uniunii
sau care dezvolta astfel de rezultate beneficiaza de un bonus la evaluarea acestora;

(H) daca este cazul, se acorda o atentie speciala proiectelor din zone geografice cu nevoi

sau vulnerabilitati specifice, cum ar fi zonele cu probleme de mediu sau constrangeri
naturale specifice, zonele transfrontaliere sau regiunile ultraperiferice.

Articolul 14
Costuri eligibile legate de achizitionarea de terenuri

Pe langa criteriile stabilite la articolul [186] din Regulamentul financiar, costurile legate de
achizitionarea de terenuri sunt considerate eligibile dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(2)

(b)

(c)

(d)

achizitionarea va contribui la Tmbunatatirea, mentinerea si restabilirea integritatii
retelei Natura 2000, instituite in temeiul articolului 3 din Directiva 92/43/CEE,
inclusiv prin imbunatatirea conectivitatii prin crearea de coridoare, puncte de trecere
sau alte elemente de infrastructura verde;

achizitionarea de terenuri reprezintd fie singura modalitate, fie modalitatea cea mai
eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru a se ajunge la rezultatul dorit in
materie de conservare;

terenurile achizitionate sunt rezervate pe termen lung pentru utilizari conforme cu
obiectivele specifice ale programului;

statul membru implicat asigurd, prin transfer sau prin alte mijloace, rezervarea pe
termen lung a terenurilor in cauza in scopul conservarii naturii.
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Articolul 15
Finantare cumulativa, complementara si combinata

1. O actiune care a beneficiat de o contributie de la un alt program al Uniunii poate
primi o contributie si din partea programului, cu conditia ca aceste contributii sd nu
acopere aceleasi costuri. Normele fiecarui astfel de program al Uniunii se aplica
pentru contributia respectivului program la actiune. Finantarea cumulativd nu
depaseste costurile totale eligibile ale actiunii, iar sprijinul acordat de diferitele
programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza proportionala in conformitate cu
documentele care stabilesc conditiile pentru acordarea sprijinului.

2. Actiunile care sunt certificate printr-o marcd de excelentd sau care respecta
urmatoarele conditii comparative cumulative:

(a) au fost evaluate Intr-o cerere de propuneri in cadrul programului;

(b) respectd cerintele minime de calitate prevdzute in cererea de propuneri
respectiva;

(c) nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor
constrangeri bugetare.

pot beneficia de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social europeant+ sau Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, In conformitate cu articolul [67] alineatul (5) din Regulamentul (UE) XX
[Regulamentul privind dispozitiile comune] si cu articolul [8] din Regulamentul (UE)
XX [Regulamentul privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune], cu conditia ca aceste actiuni sa fie coerente cu obiectivele programului in
cauza. Se aplica normele fondului din care se acorda sprijin.

CAPITOLUL III
OPERATIUNI DE FINANTARE MIXTA

Articolul 16
Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta din cadrul acestui program sunt implementate in conformitate
cu [Regulamentul InvestEU] si cu Titlul X din Regulamentul financiar.

CAPITOLUL IV
PROGRAMARE, MONITORIZARE, REPORTARE SI EVALUARE

Articolul 17
Programul de lucru

1. Programul este pus in aplicare prin cel putin doud programe de lucru multianuale
mentionate la articolul 110 din Regulamentul financiar. Programele de lucru
stabilesc, daca este cazul, suma totald rezervata operatiunilor de finantare mixta.

2. Fiecare program de lucru multianual specificd, in conformitate cu obiectivele
prevazute la articolul 3, urmatoarele:

(a) repartizarea fondurilor in cadrul fiecarui subprogram, intre nevoile din cadrul
subprogramului si intre diferitele tipuri de finantare;
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(b) temele de proiecte sau nevoile specifice pentru care se realizeaza o prealocare a
finantarii, pentru proiectele mentionate la articolul 10 alineatul (2) literele (c) si

(d);

(c) planurile tintd pentru care se poate solicita finantare, pentru proiectele
mentionate la articolul 10 alineatul (2) litera (b);

(d) perioada maxima de eligibilitate pentru punerea 1n aplicare a proiectului.

Articolul 18
Monitorizare si raportare

Indicatorii necesari pentru elaborarea rapoartelor privind progresele inregistrate de
program 1n directia indeplinirii obiectivelor stabilite la articolul 3 sunt enumerati in
anexa II.

Pentru a asigura evaluarea efectivd a evolutiei programului in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor scontate, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 21 prin care sa modifice anexa II pentru a revizui sau a
completa indicatorii atunci cand considera ca este necesar si sd completeze prezentul
regulament cu dispozitii privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea implementdrii i a rezultatelor programului sunt colectate Tn mod
eficient, eficace si la timp. In acest scop, se impun destinatarilor fondurilor Uniunii
cerinte de raportare proportionale care sa permita colectarea de indicatori agregabili
de realizare si de impact la nivel de proiect pentru toate obiectivele specifice
relevante ale politicii in domeniul mediului si al climei, inclusiv in ceea ce priveste
Natura 2000 si emisiile de anumiti poluanti atmosferici, cum ar fi emisiile de COx.

Comisia monitorizeazd si prezintd rapoarte In mod regulat in ceea ce priveste
integrarea obiectivelor in materie de climd si de biodiversitate, inclusiv cuantumul
cheltuielilor. Contributia prezentului regulament la realizarea obiectivului bugetar
global potrivit caruia 25 % din cheltuieli ar trebui sd contribuie la obiectivele
climatice este monitorizatd prin intermediul sistemului de indicatori climatici al
Uniunii. Cheltuielile legate de biodiversitate vor fi urmarite cu ajutorul unui set
specific de indicatori. Aceste metode de urmarire sunt utilizate pentru cuantificarea
creditelor de angajament care se preconizeaza cad vor contribui la obiectivele legate
de clima si, respectiv, de biodiversitate pe durata cadrului financiar multianual pentru
2021-2027 la nivelul corespunzitor de dezagregare. Cheltuielile sunt prezentate
anual in declaratia referitoare la program din cadrul bugetului. Contributia
programului la obiectivele Uniunii in domeniul climei si al biodiversitatii face
obiectul unor raportari regulate, in contextul evaluarilor si al raportului anual.

Comisia evalueaza sinergiile dintre program si alte programe complementare ale
Uniunii si sinergiile dintre subprogramele acestuia.

Articolul 19
Evaluare

Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.
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Evaluarea interimarda a programului se realizeazd imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la implementarea acestuia, dar nu mai tarziu de patru
ani de la Inceperea implementarii programului.

La finalul implementarii programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul 1 al doilea paragraf, Comisia efectuecaza o evaluare
finald a programului.

Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 20
Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii (in special in cazul promovarii proiectelor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia desfagoara actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile
si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea,
la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care
acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Articolul 21
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 18 alineatul (2) se
confera Comisiei pana la 31 decembrie 2028.

Delegarea de competente mentionata la articolul 18 alineatul (2) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja 1n vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevdzute In Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 18 alineatul (2) intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
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Consiliul au informat Comisia cad nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
amand cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 22
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 se abroga de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 23
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu aduce atingere continuarii sau modificarii actiunilor vizate,
pana la finalizarea lor, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 614/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului® si al Regulamentului (UE) nr. 1293/2013, care continui
sa se aplice proiectelor vizate pana la finalizarea lor.

2. Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de
asistentd tehnica si administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre program
si masurile adoptate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 614/2007 al Regulamentului
(UE) nr. 1293/2013.

3. Daca este necesar, pot fi introduse 1n buget credite pentru perioada de dupa
31 decembrie 2027, pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 5 alineatul (4)
si pentru a permite gestionarea proiectelor nefinalizate pana la data respectiva.

4. Restituirile aferente instrumentelor financiare instituite in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1293/2013 pot fi investite in instrumentele financiare instituite in cadrul
[fondului InvestEU].

5. Creditele corespunzatoare veniturilor atribuite care rezultd din restituirea sumelor

platite nejustificat in temeiul Regulamentului (CE) nr.614/2007 sau al
Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 se utilizeaza, in conformitate cu articolul 21 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului*, pentru finantarea programului.

Articolul 24
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

» Regulamentul (CE) nr. 614/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 mai 2007 privind

Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE+) (JO L 149, 9.6.2007, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele
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Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

RO

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1293/2013

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

III. Resurse naturale si mediu ‘

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare*!
M prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o noua
actiune

14. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat
pentru punerea in aplicare a initiativei

Se preconizeaza ca regulamentul va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.
Punerea in aplicare a acestuia va fi precedata de

- o serie de activitati pregatitoare, desfasurate in cadrul programului actual, necesare in special
pentru inceperea rapida a punerii 1n aplicare a subprogramului Natura si biodiversitate;

- adoptarea programului multianual de lucru care va defini alocarea fondurilor in cadrul
fiecarui subprogram intre diferitele tipuri de finantare, tematici ale proiectelor sau nevoi
specifice pentru care este necesara prealocarea finantarii, tipurile de planuri-tinta pentru care
poate fi solicitatd finantare pentru proiecte integrate strategice, precum si perioada maxima de

eligibilitate pentru punerea in aplicare a proiectelor.

1.4.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, certitudinea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Valoarea addugatd a programului derivd din rolul sdu de catalizator pentru elaborarea
politicilor in materie de mediu si schimbari climatice ale Uniunii, precum si din activitatile
care contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si climatice ale Uniunii, inclusiv tranzitia

catre energia curatd, relevanta pentru intreaga Uniune.

4 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Prin insdsi natura lor, problemele de mediu, inclusiv schimbarile climatice, transcend
granitele politice, juridice si cele trasate de oameni si nu pot fi rezolvate in mod corespunzator
la nivel de stat membru. Pentru abordarea eficientd a acestor probleme, pentru evitarea
problemelor de coordonare si pentru o mai buna integrare a aspectelor legate de mediu si de
clima in bugetul Uniunii prin intermediul unor actiuni specifice, este nevoie de interventia
Uniunii sub forma unui instrument specific pentru mediu si clima, care sa vizeze inclusiv
eficienta energetica si energia din surse regenerabile.

Punerea in aplicare este astfel mai eficace datorita faptului ca programul LIFE contribuie la
elaborarea, punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii politicilor si a legislatiei Uniunii in
materie de mediu si climd, asigurand coordonarea la nivelul Uniunii si oferind o platforma
pentru schimbul de bune practici si pentru demonstrarea unor solutii mai eficiente, inclusiv in
ceea ce priveste tranzitia citre o energie curatd, care sa fie replicate pe scard mai largd in
cadrul Uniunii.

LIFE permite partajarea responsabilitdtii, promovand totodatd si solidaritatea pentru
gestionarea/conservarea activelor de mediu ale Uniunii, care sunt in general bunuri publice si
care nu sunt distribuite in mod uniform pe teritoriul Uniunii. Costurile si beneficiile asociate
acestora nu sunt in mod normal reflectate pe piata si, in consecinta, este necesar s se asigure
o partajare a sarcinii aferente pentru functionarea corecta a pietei unice.

LIFE se concentreaza pe proiecte la scard de relativ mica anvergura, furniznd investitiile de
tip ,,one-off” necesare intr-un domeniu specific, eliminand barierele initiale si testand noi
abordari care, la randul lor, catalizeaza actiuni mai ample si integrarea politicilor de mediu si
climatice 1n principalele instrumente de cheltuieli ale Uniunii.

Prin intermediul proiectelor integrate strategice si a proiectelor strategice care vizeaza
protejarea naturii, programul creeaza sinergii intre fondurile Uniunii si cele nationale,
facilitand punerea in aplicare a legislatiei Uniunii.

Mai mult, LIFE finanteaza acele actiuni si masuri care nu ar fi finantate in mod corespunzator
de statele membre in mod individual. Anumite acte din legislatia Uniunii in domeniul
mediului, cum ar fi Directiva privind habitatele si Directiva privind plafoanele nationale de
emisie (Directiva NEC), confirmd in mod expres nevoia de finantare din partea Uniunii pentru
indeplinirea obiectivelor lor.

Valoarea adaugatd a Uniunii, care se preconizeaza cd va fi creatd (ex post), este legatd de
efectul catalizator al acesteia si, prin urmare, de impactul:

- legislatiei si politicilor noi/modificate, convenite si puse in aplicare atat la nivel international
(de exemplu, Acordul de la Paris), cat si la nivelul Uniunii;,

- punerii in aplicare a unor noi tehnici, abordari si bune practici inovatoare si

- aplicarii solutiilor de succes de natura tehnica si politica in vederea integrarii aspectelor
legate de mediu, actiune climatica si energie curatd in alte politici si In practicile din sectorul
public si din cel privat.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Concluzia evaluarii finale a Programului LIFE+ (2007-2013) este aceea ca programul a fost
un succes in ceea ce priveste promovarea punerii in aplicare a politicii si legislatiei de mediu
ale Uniunii cu o valoare adaugata semnificativa din partea acesteia. Cu toate acestea, au fost
identificate si o serie de deficiente. Marea majoritate a acestora au fost solutionate prin
introducerea unor modificari in conceptia actualului program LIFE (2014-2020).
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Eficacitatea acestor schimbari a fost analizata in recenta evaluare a programului la jumatatea
perioadei. Desi a fost realizatd intr-un stadiu incipient al punerii In aplicare a programului,
cand nu fusesera incd demarate decat proiectele din 2014 si 2015, evaluarea a confirmat faptul
ca programul este pe cale sd devind eficace, eficient si relevant si sa contribuie la Strategia
Europa 2020. Mai mult, marea majoritate a partilor interesate care au participat la consultarea
publicd vad programul LIFE ca fiind un instrument foarte important pentru abordarea
prioritatilor de mediu si climatice.

Invitamintele desprinse din evaluarea la jumitatea perioadei si, acolo unde este relevant,
recomandarile din alte revizuiri ale programului LIFE sunt rezumate in cele ce urmeaza. Sunt
vizate trei aspecte: relevanta, coerenta si acoperirea programului, eficacitatea si efectul sau
catalizator, precum si eficienta si simplificarea. Unele concluzii au fost deja luate in
considerare la punere in aplicare a programului actual.

1. Relevanta, coerenta si acoperirea programului

. Programului LIFE si obiectivele sale generale sunt orientate cétre prioritatile de
politica existente ale Uniunii in domeniul mediului si al climei. De asemenea, cele sase
domenii prioritare definite in Regulamentul actual privind programul LIFE corespund
nevoilor.

. Aproximativ 13 % din proiectele LIFE au impact asupra mai multor domenii tematice.
Aceste ,,suprapuneri” sunt sinergetice: luandu-se In considerare interdependenta dintre
resursele naturale, proiectele polivalente sunt mai eficiente. Impactul combinat al acestora
este recompensat cu puncte ,,bonus” in cursul evaluarii.

. Bugetul mic, amplitudinea obiectivelor de politica vizate si noile provocari implica
faptul cd nu toate domeniile pot fi abordate in mod corespunzator pana la sfarsitul perioadei
de programare. Pentru a se ajunge la masa criticd necesara pentru a declansa o modificare in
ceea ce priveste toate chestiunile de mediu si climatice ar fi nevoie de o crestere substantiald a
bugetului.

. Reducerea domeniului tematic de aplicare a programului ar avea insd, consecinte
grave asupra abordarii uneia sau mai multor prioritdti ale programului (de exemplu, eficienta
resurselor, calitatea apei si a aerului, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, natura si
biodiversitatea, inclusiv conservarea marina etc.).

. Suprapunerile intre granturile finantate prin programul LIFE si alte programe ale
Uniunii (de exemplu, proiecte demonstrative din cadrul programului ,,Orizont 2020”) sunt
sinergetice, deoarece programele au obiective si activitdti distincte care sunt interconectate,
chiar daca sunt diferite prin natura si in ceea ce priveste dimensiunea. In anumite domenii (de
exemplu, natura si biodiversitatea, inclusiv ecosistemele marine), programul joacd un rol
esential si unic. Au fost observate, in special, sinergii si complementaritati in ceea ce priveste
programele din domeniile cercetdrii, coeziunii si dezvoltarii rurale. Totusi, dezvoltarea
sistematicad a unor mecanisme de sinergie ar putea oferi oportunititi de Tmbunatatire.

2. Eficacitatea si efectul catalizator

. In general, diferitele tipuri de granturi (proiecte de actiuni standard, proiecte integrate,
asistentd tehnicad pentru proiecte integrate, proiecte pregdtitoare si sprijinul acordat
ONGe-urilor) apar ca fiind mecanisme de executie eficiente.

. Proiectele integrate, care coordoneaza punerea in aplicare a actiunilor pe o scara
teritoriald mare, au demonstrat un potential semnificativ de sporire a efectului catalizator al
programului LIFE. Se preconizeaza ca finantarea cu 251,7 milioane EU acordatd pentru
proiecte integrate prin programul LIFE in perioada 2014-2016 va atrage in total investitii n
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actiuni de mediu si de combatere a schimbarilor climatice in valoare de aproximativ
5,7 miliarde EUR. Astfel, pentru fiecare euro cheltuit prin programul LIFE, se are in vedere
utilizarea, in mod coordonat, a incd 22 EUR din alte surse pentru obiective de mediu si
climatice.

. Instrumentul de finantare pilot denumit ,,instrumentul de finantare privatd pentru
eficienta energeticd (FP4EE)” are ca obiectiv consolidarea capacitatii institutiilor financiare
de a dezvolta si testa produse de creditare specifice care vizeaza investitiile sectorului privat
in masuri de eficientd energeticd. Acesta a fost adoptat in bund masurd si a demonstrat
posibilitatea ca, dupa faza-pilot, sd permita integrarea Tmprumuturilor-pilot pentru eficienta
energetica prin intermediul instrumentelor financiare relevante mobilizate prin programele
Uniunii, in special in cadrul viitorului Fond InvestEU.

. Comitetul Regiunilor a solicitat ca programul LIFE sd consolideze complementaritatea
dintre FP4EE si alte instrumente financiare relevante.

. Instrumentul de finantare pilot denumit ,,Mecanismul de finantare a capitalului
natural” (FFCN) ofera imprumuturi, fonduri proprii si garantii pentru natura si pentru masuri
de adaptare la schimbarile climatice care pot genera venituri sau reduce costurile. Se
intentioneaza instituirea unei rezerve de operatiuni finantabile si reproductibile care vor servi
drept ,,validare a conceptului” pentru a demonstra potentialilor investitori atractivitatea
operatiunilor care vizeaza obiectivele legate de diversitate si de adaptarea la schimbarile
climatice. Instrumentul a suscitat un interes scazut din cauza, pe de o parte, a necesitatii de a
adapta practicile bancare pentru evaluarea randamentului unor astfel de investitii si, pe de alta,
din cauza necesitdtii de a imbunatati calitatea cererilor pentru proiecte in vederea finantarii.
Ca urmare a evaludrii la jumatatea perioadei a programului LIFE, au fost operate mai multe
ajustari in scopul cresterii vizibilitatii instrumentului si Tn vederea operationalizarii
mecanismului de asistentd tehnica. Drept rezultat, rezerva de proiecte s-a mbunatatit. Una
dintre recomanddrile care nu a fost incd aplicatd este aceea de a completa acest sprijin
financiar cu granturi specifice (finantare mixta).

. Contractele de achizitii publice sunt considerate a fi un mecanism util pentru a oferi un
sprijin specific pentru elaborarea legislatiei si a politicilor in domeniul mediului si al climei si
pentru punerea in aplicare si asigurarea respectdrii acestora. Ele au un efect catalizator
important.

3. Eficienta si simplificare

. Delegarea gestiunii de la Comisie citre Agentia Executiva pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii (EASME) a permis economii de costuri si imbundtatirea eficientei programului,
deoarece a introdus economii de scard pentru punerea in aplicare a unui numdr mare de
operatiuni omogene si standardizate necesare pentru gestionarea granturilor.

. LIFE este un program relativ eficient in comparatie cu alte programe ale Uniunii.
Gestionarea programului LIFE costd relativ mai putin decadt gestionarea altor programe
similare (de exemplu, COSME si Orizont 2020). Practicile de administrare caracterizate prin
utilizarea suportului extern pentru monitorizarea proiectelor a dus la o rata foarte ridicata de
succes a proiectelor si la o ratd de eroare foarte scazuta (0,25 % 1n 2017 - rata cea mai scazuta
dintre toate programele Uniunii).

Ce ar mai putea fi facut:

. O orientare mai buna a proiectelor catre prioritatile-cheie ar putea spori concentrarea
pe obiectivele principale si pe performantd, in special in cazul subprogramului Mediu, unde
prioritatile tematice sunt in prezent definite pentru o perioadd de sapte ani. Este posibil ca
noile prioritdti care apar in cursul perioadei de programare de sapte ani (cum este cazul
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economiei circulare si al sectoarelor conexe, de exemplu, materialele plastice) sau alte
prioritati care nu sunt vizate Tn mod suficient de proiecte (selectionate in urma unei cereri de
propuneri pe baza unei abordari ascendente) nu pot fi abordate de un numar suficient de
interventii.

. Beneficiarii considera ca sarcina administrativa este prea mare. De aceea, este necesar
sa se simplifice atat regulamentul, cat si procesul de punere in aplicare si de raportare. Unele
masuri de simplificare au fost introduse deja, iar altele sunt in curs de testare;

. Participarea beneficiarilor din unele state membre este scazutd, ceea ce risca sa
slabeasca efectul de catalizator al programului. Utilizarea alocarilor nationale s-a dovedit a fi
ineficace in tratarea acestei probleme, conducand la o participare mai redusd din partea tarilor
care participau mai intens, fard a Tmbunatati participarea celorlalte. Aceasta practicd a fost
abandonata incepand cu 2018. Desi granturile pentru consolidarea capacitatilor introduse in
2014 sunt in curs si este prea devreme pentru a se ajunge la o concluzie, rezultatele par sa fie
mixte. Ar trebui cautate noi modalitdti de atenuare a participarii inegale.

. Cu cat rezultatele proiectelor sunt mai reproductibile, cu atat este mai mare efectul
catalizator al programului LIFE. Raportul din 2016 aratd ca, desi aproximativ trei sferturi
dintre proiecte au un bun potential de replicare, este posibil ca replicarea efectiva sa fie
imbunatatitd. Beneficiarii mentioneazd ca principalele bariere sunt lipsa de mijloace
financiare, lipsa de interes si de sens al urgentei din partea decidentilor, lipsa de informatii
specifice si de comunicare a solutiilor transferabile, precum si lipsa capacitatii de planificare a
investitiilor.

1.4.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul LIFE este singurul fond al Uniunii dedicat in totalitate obiectivelor de mediu si
climatice, inclusiv tranzitia catre o energie curatd. Programul vizeaza o nisa intre programele
Uniunii de sprijinire a cercetdrii si inovarii, pe de o parte, si programele Uniunii care
finanteaza implementarea pe scara larga a masurilor, pe de altd parte (a se vedea figura 1
de mai jos).

Asa cum este ilustrat in figura 1, prima etapa, ,, cercetare /inovare”, o reprezintd cercetarea
primard care imbundtiteste cunostintele stiintifice si demonstratia tehnicd in scopul de a
demonstra viabilitatea inovatiilor. LIFE nu acopera acest domeniu in afard de activitatile de
cercetare la scara redusa care sprijina alte obiective din cadrul proiectelor. Cea de a doua
etapd, ,,demonstratie/cele mai bune practici”’, include testarea, demonstrarea si pilotarea
eficacitatii noilor tehnologii, abordari sau politici ca metode de punere in aplicare. LIFE
finanteaza in principal actiunile care se incadreaza in aceastd etapa, In special in cadrul
proiectelor ,.clasice” de actiune standard. LIFE finanteaza, de asemenea, actiuni care se
inscriu 1n etapa a treia, intitulatd ,.facilitarea exploatarii/extindere/sensibilizare”, de exemplu
prin intermediul proiectelor integrate strategice si prin activitatile care sprijind tranzitia catre
energia curati. In cadrul acestei etape, proiectele pregitesc terenul pentru implementarea pe
scara larga a tehnologiilor si a abordarilor corespunzatoare. Cea de a patra etapa, ,, finantarea
pe scara larga a solutiilor ecologice”, include cazurile in care o tehnologie, abordare sau
politica este credibild, dar accesul la finantare constituie principala bariera. Programul LIFE
nu oferd finantare pentru punerea in aplicare la scara larga.

In timp ce activitatile din cadrul programului LIFE trateaza anumite probleme direct la fata
locului, impactul principal al programului este indirect prin rolul sdu catalizator: sprijinul
pentru actiunile la scard mica menite sa initieze, extindd sau sd accelereze practicile
sustenabile de productie, distributie si consum prin:

- facilitarea dezvoltarii si a schimbului de bune practici si de cunostinte;
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- construirea de capacitati si accelerarea punerii in aplicare a legislatiei si a politicilor in
domeniul mediului si al climei;

- sprijinirea partilor interesate in testarea de tehnologii si solutii la scard micd, precum si
- mobilizarea finantarii din alte surse.

Figura 1. Acoperirea programului LIFE si a altor programe si fonduri importante ale UE
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Sursa: Comisia Europeana

Evaluarea impactului confirma concluziile evaluarii la jumatatea perioadei a programului
LIFE si anume ca suprapunerile legate de etapele de finantare aferente elaborarii si punerii in
aplicare a politicilor In domeniul mediului si al politicilor climatice (a se vedea figura 1 de
mai sus) sunt sinergetice.

Se vor dezvolta in special sinergii cu [fondul InvestEU], in special cu componenta sa
referitoare la infrastructura durabild, [cu Orizont Europa, Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european+, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si cu
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime].

LIFE este conceput astfel incat sa sprijine tehnicile demonstrative, abordarile si bunele
practici care pot fi reproduse si extinse in cadrul unor programe mai ample. Proiectele
integrate strategice LIFE mobilizeaza alte fonduri europene, nationale, regionale si private
pentru implementarea principalelor planuri in materie de mediu si climd (de exemplu,
planurile de management al bazinelor hidrografice, planurile privind calitatea aerului etc.). In
special pentru subprogramul Natura si biodiversitate, proiectele strategice privind protejarea
naturii vor pune in aplicare programe de actiune coerente care sa integreze obiectivele legate
de natura si biodiversitate in alte politici si instrumente de finantare, inclusiv prin punerea in
aplicare coordonatd a cadrelor de actiune prioritare stabilite in temeiul Directivei 92/43/CE.
Aceste proiecte vor urmari s coordoneze resursele disponibile pentru sprijinirea obiectivelor
privind natura si biodiversitatea, imbunatatind astfel integrarea acestor tematici.

De asemenea, evaluarea impactului a analizat doud optiuni specifice referitoare la domeniul
de aplicare al programului cu scopul de a dezvolta mai eficient sinergiile potentiale, eliminand
lacunele si suprapunerile:

Pe de o parte, examinand obiectivul si etapa similare din cadrul subprogramului Politici
climatice al LIFE , integrarea actiunilor de sprijinire a tranzitiei catre o energie curatd va
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consolida coerenta de ansamblu a programului si sinergiile In punerea in aplicare a politicilor
Uniunii in materie de mediu, clima si energie curata.

Pe de alti parte, continuarea finantirii sistemului BEST*? in cadrul subprogramului Natura si
biodiversitate al programului LIFE va aduce o solutie pentru lacuna legata de finantarea
biodiversitatii in regiunile ultraperiferice (RUP) si in tarile si teritoriile de peste mari (TTPM)
si va permite dezvoltarea In continuare a sinergiilor deja conturate in cadrul sistemului BEST.

1.5. Durata si impactul financiar
M durata limitata
M in vigoare de la 1.1.2021 péana la 31.12.2027

M Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din 2021
pana in 2036 pentru creditele de plata.

0] durata nelimitata

Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

M Gestiune directi asigurata de citre Comisie

M de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

M de catre agentiile executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

M tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

M BEI si Fondului european de investitii;

M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

M organismelor de drept public;

M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte
garantii financiare adecvate;

M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

42 In absenta unui temei juridic specific, finantarea acestui sistem este decisd in fiecare an de catre

autoritatea bugetara: in 2018, a fost finantata o actiune pregititoare. in conformitate cu Regulamentul
financiar, o actiune pregatitoare este menitd sa pregiteasca o propunere in vederea adoptdrii unor
actiuni viitoare si nu poate fi relnnoitd mai mult de 3 ani consecutivi. Prin urmare, este nevoie sa se
furnizeze un cadru de finantare pentru continuarea sistemului BEST dupa 2020.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

43
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O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Observatii

Punerea in aplicare a programului ar putea fi delegatd unei agentii executive, sub rezerva
rezultatului analizei costuri-beneficii si a deciziilor aferente care urmeaza sa fie luate.

Gestiunea indirectd ar putea fi folosita pe baza ad-hoc si pentru o parte limitatd din pachetul
financiar al programului, incredintdndu-se sarcinile de executie bugetara unor organizatii
internationale, Bancii Europene de Investitii sau Fondului European de Investitii ori altor
organizatii. Acest lucru va depinde de natura sarcinilor in cauza.
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Evaluarea la jumatatea perioadei a considerat monitorizarea si evaluarea actuala ca
fiind eficienta si eficace, in ansamblu.

In termeni de utilizare a fondurilor in cadrul proiectelor, rezultatele controalelor ex
post privind programul LIFE + si monitorizarea la fata locului a proiectelor LIFE
aratd ca un procent extrem de ridicat de proiecte produc rezultate bune si ca ,rata de
eroare” din cadrul programului — $i anume suma pentru care se considera ca exista
un risc — este mult sub nivelul de referintd de 2 % pentru pragul de semnificatie si
se afld n scadere. Aceasta era de 2,27 EUR pentru fiecare 100 EUR cheltuiti in
2012, a scazut la 1,24 EUR 1n 2015 si chiar mai mult, pana la 0,44 EUR in 2016 si la
0,25 EUR in 2017 - nivelul cel mai scazut din toate programele Uniunii.

Monitorizarea programului se bazeazd pe Invatamintele rezultate din programele
anterioare si se efectueaza:

1. 1a nivel de proiect si
2. la nivel de program.

1. Toate propunerile trebuie sa indice rezultatele asteptate, exprimate in termeni de
rezultate la nivel de proiect. Aceste rezultate sunt definite pe baza unui set predefinit
de indicatori-cheie de performanta. Pentru proiecte, acesti indicatorii sunt validati de
catre echipa de monitorizare si de catre responsabilul de proiect si reprezintd baza
pentru monitorizarea progresului inregistrat de proiect. Acestia trebuie actualizati in
mod periodic, iar valorile estimate sunt comparate cu valorile reale n raportul la
jumatatea perioadei si in raportul final.

In cazul proiectelor privind mediul, natura si biodiversitatea si politicile climatice,
sunt prevazute vizite de monitorizare cel putin o datd pe an si fiecare proiect este
vizitat cel putin o datd de personal din partea Comisiei. Beneficiarului i se va
transmite feedback 1n scopul de a-si Imbunatati performanta. La demararea fiecarui
proiect, se creeaza un dosar de monitorizare sub forma unui scurt raport care contine
descrierea proiectului si un rezumat al actiunilor si rezultatelor scontate. Vizitele
anuale ale echipei de monitorizare oferd o imagine de ansamblu a punerii in aplicare
a proiectului si permit detectarea timpurie a problemelor, care sunt abordate in cel
mai scurt timp. Acest lucru contribuie la ratele ridicate de succes ale proiectelor si la
rata redusa de eroare a programului.

Pe langa raportul final, fiecare proiect trebuie sd prezinte un plan post-LIFE care sa
includa, intre altele, o listd a impacturilor scontate care va servi drept baza pentru
evaluarea sustenabilitatii rezultatelor proiectului. Practica actuald a monitorizarii ex
post a proiectelor selectate va continua. Aceasta va furniza informatii privind
capacitatea de reproducere a proiectelor dupd un an si va contribui la evaluarea
efectului catalizator al programului.

2. La nivel de program, programele de lucru multianuale stabilesc prioritatile
tematice specifice pentru durata acestora, precum si tinte specifice, inclusiv
realizarile scontate (si anume, numadrul estimat de proiecte integrate strategice,
acoperirea retelei Natura 2000 prin proiectele LIFE, acoperirea districtului
hidrografic prin proiectele LIFE). La sfarsitul fiecdrei cereri anuale de propuneri,
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2.2.
2.2.1.

Comisia analizeazd dacd a fost finantat un numar suficient de proiecte pentru un
anumit domeniu de actiune si va face ajustarile necesare pentru a realiza obiectivele
specifice intermediare.

Principalele realizdri pentru anumite prioritdti specifice sunt prezentate in cursul
reuniunilor tematice si sunt rezumate in rapoarte tematice. Acestea constituie unul
dintre instrumentele utilizate in scopul difuzérii rezultatelor si pentru a contribui la
elaborarea si la punerea in aplicare a politicilor.

Este deosebit de dificil sd se evalueze impactul catalizator al proiectelor, avand in
vedere gama larga de initiative finantate si faptul ca se asteapta ca efectul catalizator
al proiectelor sa se manifeste pe termen lung, dupa ce proiectele au fost incheiate.
Din acest motiv, este necesar sa se gaseasca un echilibru intre, pe de o parte,
necesitatea de a se obtine date relevante si detaliate si, pe de alta, costurile asociate si
sarcina administrativa pentru beneficiar.

In acest scop, se vor folosi urmatoarele surse de informatii, in combinatie cu datele
colectate la nivel de proiect:

1.  un esantion de rezultate ale proiectelor va fi evaluat pe baza unor surse si
instrumente independente de proiectul in sine (de exemplu, date regionale privind
calitatea aerului sau date din registrul intreprinderilor). Aceste proiecte vor fi
identificate in mod sistematic;

2.  datele furnizate in mod voluntar de beneficiarii proiectelor deja incheiate
verificate pe baza de esantioane si prin misiuni ex post.

3. se vor colecta Tn mod sistematic date cu privire la suma totald a resurselor
financiare mobilizate si/sau coordonate de proiecte.

4. interviuri cu principalii actori la nivel national si la nivelul Uniunii.

In acest fel, sarcina aferenta colectarii datelor va fi transferatd de la beneficiari la
monitori (echipa de monitorizare, monitori externi, EASME si Comisia).

In 2024 si, respectiv, in 2027, vor fi puse in aplicare o evaluare la jumitatea
perioadei si o evaluare ex post. Asa cum se stabileste in evaluarea impactului, avand
in vedere durata medie a proiectelor, acestea vor oferi o imagine de ansamblu a
programului in curs, completatd de o analizd de performanta a programului LIFE
2014-2020 si de impactul programului LIFE+.

Pentru a furniza dovezi cu privire la cobeneficiile pe care programul le poate aduce
unor prioritati specifice precum politicile climatice si biodiversitatea, precum si
pentru a ilustra mai bine nivelul cheltuielilor aferente acestor prioritati pe intreaga
duratd a programului, cadrul de monitorizare include metodologia de justificare a
cheltuielilor legate de politicile climatice si biodiversitate conform definitiei din
Comunicarea CFM.

Aceasta va permite identificarea in fiecare an a cheltuielilor aferente acestor doua
prioritati in cadrul programului LIFE.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de gestionare, mecanismul/mecanismele de
punere in aplicare a finantarii, modalitatile de plata si strategia de control propusa

Modalitatea de gestionare a programului LIFE este gestionarea centralizata directa de
catre Comisie, care poate fi partial delegatd unei agentii executive existente.
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2.2.2.

Ocazional, pentru anumite actiuni ad-hoc, poate fi avutd in vedere gestiunea
indirecta.

Comisia va fi asistatd de un grup de experti constituit din reprezentanti ai statelor
membre.

Sistemul de control intern se bazeaza pe invatamintele rezultate din experienta.
Principalele elemente ale acestuia, care se aplica tuturor tranzactiilor financiare —
granturi, achizitii publice si premii — sunt:

— circuitele financiare bazate, in special, pe controlul ex ante al fiecarei tranzactii
si pe controlul specific al unora dintre acestea;

— controale efectuate Tnainte de atribuirea contractului cu privire la capacitatea
financiara si tehnica a solicitantilor/ofertantilor;

— rapoartele anuale de gestiune si de performanta, precum si alte rapoarte vizand
gestiunea contabild, financiara si operationala.

Pentru un numar predefinit de proiecte — selectionate fie pe baza de risc (pentru a
detecta si corecta erorile), fie pe baza unei esantionari reprezentative (pentru a
furniza ordonatorului de credite o asigurare rezonabila cu privire la legalitatea si
regularitatea tranzactiilor) — auditurile ex post efectuate la fata locului.

Strategia de control tine cont de recomandarile rezultate in urma evaludrilor
programului, de rapoartele emise de auditorul intern si de rapoartele speciale ale
Curtii de Conturi in scopul de a creste eficacitatea si valoarea addugatd europeand a
programului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Sistemul de control intern se bazeaza in mare parte pe experienta dobandita de-a
lungul a 25 de ani de gestionare a programului LIFE.

Beneficiarii proiectelor sunt o gama largd de organizatii, de la organizatii mici la
mari intreprinderi (intreprinderile primesc 44 % din totalul finantarii, dintre care
33 % sunt IMM-uri), organizatii private necomerciale (24 %) si organisme publice
(32 %).

Propunerile sunt selectate in functie de acreditarile profesionale si de stabilitatea
financiard a beneficiarilor si in functie de alte criterii impuse de cadrul juridic.

In timpul procesului de selectie, se utilizeaza un sistem de avertizare rapida pentru a
identifica posibilele riscuri legate de potentialii beneficiari ai granturilor gestionate la
nivel central. Riscul de dubla finantare este analizat in timpul selectiei proiectelor si
se realizeaza schimburi sistematice de informati cu alte servicii.

Sesiunile de formare, in diferitele faze ale ciclului de gestionare a proiectului, sunt
organizate la sediu pentru responsabilii de proiect, pentru a aborda necesitatile
specifice de gestionare si finantare. Pentru a rdspunde anumitor intrebari, se
incurajeaza contactele directe cu responsabilii de proiecte si cu administratorii
financiari din cadrul Comisiei si al agentiei.

Principalele cerinte ale acordul de grant sunt explicate beneficiarilor in mod
corespunzdtor cu ocazia unor vizite la fata locului si a unor reuniuni de coordonare.
S-a demonstrat, in special, cad un instrument valoros pentru reducerea cazurilor de
nerespectare il reprezintd organizarea unor misiuni de monitorizare la lansarea
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proiectelor, menite sd detecteze si sa corecteze problemele potentiale intr-un stadiu
foarte timpuriu, In special la nivelul sistemelor de control puse 1n aplicare de catre
beneficiari .

Sunt organizate sesiuni de informare pentru auditorii ex post cu privire la
caracteristicile fraudelor care ar putea fi constatate In timpul unui audit la fata locului
al declaratiilor financiare. Pentru informatii suplimentare privind strategia antifrauda,
a se vedea punctul 2.3 de mai jos.

Riscurile identificate pentru punerea in aplicare a programului se incadreazd in
principal in urméatoarele categorii:

- risc de directionare insuficientd/ineficienta a utilizarii fondurilor, precum si
riscul de fragmentare excesiva a fondurilor din cauza extinderii domeniului de
aplicare tematic sau teritorial;

- erori si ineficacitati cauzate de complexitatea normelor pentru beneficiari si
pentru Comisie (de exemplu, eligibilitatea costurilor, linii bugetare multiple).

Daca programul va fi delegat unei agentii executive, exista urmatoarele riscuri:
- pierderea contributiei proiectelor la elaborarea politicilor si viceversa;

- esecurile de coordonare, in cazul in care programul este partial delegat (unei
agentii executive, unor alte institutii donatoare sau financiare);

- riscul lipsei unei definitii clare a limitelor responsabilitatilor legate de sarcinile
de gestionare si control delegate agentiei, dacd programul este partial delegat.

In ceea ce priveste primele doud riscuri, acestea au fost solutionate partial prin
intermediul optiunilor specifice analizate in evaluarea impactului, $i anume

1. Imbunititirea concentrdrii strategice a programului prin simplificarea
regulamentului si programului de lucru multianual

2. Reducerea sarcinilor administrative pentru solicitanti/beneficiari
3. Rationalizarea procedurilor pentru executia bugetului Uniunii

Riscurile de posibile efecte secundare negative ale transferdrii gestiunii cétre
EASME, cum ar fi lipsa de continuitate si pierderea contributiei proiectelor la
elaborarea politicilor si viceversa, au fost prevenite in trecut prin transferarea
principalelor resurse umane ale Comisiei catre EASME si prin elaborarea unei
strategii de integrare a politicilor care include atdt activititi recurente, cat si
punctuale, care garanteaza ca:

- nevoile politicilor sunt reflectate in punerea in aplicare a programului si a
proiectelor;

- rezultatele si constatarile relevante ale proiectelor ajung la decidentii politici si
pot fi utilizate de catre acestia.

Strategia include activitati cum ar fi formarea pentru personalul agentiei cu privire la
politici specifice, reuniuni tematice comune in cadrul proiectelor, reflectii comune
asupra necesitatilor politicilor 1n cadrul cererilor de propuneri, furnizarea de
feedback cu privire la rezultatele proiectului relevante pentru elaborarea politicilor,
etc.
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2.2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In prezent, programul LIFE 2014-2020 este delegat in principal unei agentii
executive. Declaratia financiara se bazeaza pe ipoteza ca programul 2020-2027 va fi
pus in aplicare la nivel intern de catre serviciile Comisiei. Eficacitatea costurilor
legate de externalizarea catre o agentie executiva va fi evaluata pe baza unei analize
costuri-beneficii.

Proiecte:

- Selectia/evaluarea/negocierea proiectelor: controale preventive ale tuturor
dosarelor, cu asistenta unor experti externi, dupa caz;

- punerea in aplicare a proiectelor prin acordarea de granturi: monitorizare in
scop preventiv si de depistare, vizite la fata locului pentru fiecare proiect, cel putin o
data pe durata de viatd a acestora;

- inainte de plata finald: controale de depistare si de corectare, control
documentar al tuturor dosarelor, inclusiv utilizarea pe scard larga a certificatelor de
audit extern.

In fiecare an, controalele ex-post in ceea ce priveste subventiile vor fi efectuate la
fata locului. In plus, va fi introdus un nou tip de audit, denumit ,,audit documentar”,
pentru a efectua verificari ale gestiunii fard a se deplasa la fata locului.

Controalele in cadrul LIFE nu pot fi separate de gestionarea programului: in 2017,
gestionarea de ansamblu s-a ridicat la 20 de milioane EUR, inclusiv toate controalele
la fata locului. Aceasta corespunde la 4 % din suma totala gestionata in 2017.

Se estimeazad ca suma costurilor legate de controale ar urma sa scada usor, datorita
simplificarilor prevazute pentru gestionarea programului si pentru normele de
eligibilitate a costurilor:

. Luand in considerare experientele pilot in curs, ar trebui sd se analizeze
eliminarea cerintei de a se depune o propunere completa la Tnceputul procesului de
depunere a cererilor prin extinderea utilizarii unei proceduri de atribuire in doua
etape pentru proiectele standard. Acest lucru a fost deja aplicat in cazul proiectelor
integrate si este in curs de experimentare pentru unele proiecte traditionale. In acest
fel s-ar reduce sarcina administrativa pentru solicitanti.

. adaptarea cerintelor de raportare in functie de lungimea si complexitatea
proiectelor si valoarea grantului

. simplificarea bazelor de date privind indicatorii in functie de ideile-far ale
proiectului

. utilizarea optiunilor simplificate Tn materie de costuri, plati bazate pe realizari,
limitarea costurilor eligibile pentru granturi

. utilizarea granturilor ,,in cascadd” cu raportare limitatd, cu implicarea echipei
de monitorizare

. simplificarea procesului de depunere a cererii, inclusiv a formularelor
rationalizate si a documente justificative.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifraudd.

Frauda include atit abateri interne, cat si externe si vizeaza orice incdlcare a
intereselor financiare ale Uniunii, asa cum sunt definite in Conventia privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene. Intentia este elementul
esential care deosebeste frauda de nereguld. Pe langa impact financiar, frauda poate
implica si un risc reputational.

In conformitate cu metodologia si orientdrile OLAF, la nivelul fiecarei directii
generale se elaboreaza o strategie antifrauda pe baza evaluarii riscurilor de frauda
privind principalele activitati de gestionare financiard si nefinanciara.

Evaluarile privind fraudele au fost efectuate in perioada iunie-august 2015 si vor fi
actualizate in 2018. Evaluarea fraudelor a luat in considerare, de asemenea, auditurile
subsecvente realizate de IAS referitor la auditul privind strategia antifrauda realizat
de SIAC si privind rapoartele Curtii de Conturi. Concluzia generald a evaluarilor
riscului de frauda este aceea ca riscul rezidual de fraude materiale nedepistate este
scazut (atat din punct de vedere al probabilitatii, cat si al impactului).

Au fost revizuite indeosebi domeniile in care riscul rezidual a fost evaluat ca fiind
scazut catre mediu:

(1) Achizitii publice: Pe baza evaludrii riscului, se poate concluziona in mod
rezonabil ca controalele existente reduc in mod eficace principalele riscuri de frauda
in fazele de pregétire, evaluare, acordare si punere in aplicare ale procesului de
achizitii (si anume caiete de sarcini partinitoare, conflicte de interese nedeclarate,
procedura de evaluare neloiald, intelegere secretd intre contractanti, intelegere secreta
cu un contractant si utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate, contractanti
fantoma, plagiat, dubla finantare). Urmatoarele domenii au fost identificate ca
prezentand un risc rezidual scazut spre mediu: a) intelegere secretd cu un contractant
in sensul acceptarii unei performante inferioare standardelor; b) plagiat/inlocuirea
produselor, iar c¢) dubla finantare a fost identificatd ca prezentand un risc rezidual
mediu.

Pentru a face fatd acestor riscuri reziduale de fraudad scazute spre medii si medii, se
preconizeazad utilizarea sistematicd a listelor de verificare pe baza semnalelor de
alerta (,,red flags”), care sunt parte a strategiilor antifrauda revizuite, si utilizarea
bazelor de date externe (de exemplu, cele enumerate pe site-ul antifrauda al OLAF),
precum si organizarea unor sesiuni de formare suplimentare coordonate cu OLAF.

(2) Granturi: Pe baza evaludrii riscului, este posibil sd se concluzioneze ca
controalele existente reduc in mod eficace principalele riscuri de frauda in fazele de
evaluare, contractare si ex-post ale procesului de acordare a granturilor (si anume,
conflictele de interese nedeclarate, procedurile neloiale de acordare a granturilor,
actiunile care nu au fost efectuate conform descrierii tehnice, sumele platite excesiv,
dubla finantare si tentativa de frauda). Urmatoarele domenii au fost identificate ca
prezentand un risc rezidual estimat mediu: 1) dubla finantare; si ca prezentand un
riscul rezidual estimat scazut spre mediu: 2) cazurile de frauda potentiald nedetectate.

Aceste riscuri sunt reduse si mai mult prin organizarea de sesiuni de formare
suplimentare coordonate cu OLAF si prin utilizarea sistematica a listelor de
verificare pe baza semnalelor de alertd (care fac parte din strategiile antifrauda
revizuite).
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(3) Cheltuieli administrative: Pe baza evaluarii riscului, controalele existente reduc in
mod eficace principalele riscuri de frauda in domeniul formarii, al publicatiilor, al
reuniunilor interne, precum si in ceea ce priveste elementele de cost legate de
protocol si reprezentare ale cheltuielilor administrative (de exemplu, decontarea
potential frauduloasa a unor costuri neeligibile).

43

RO



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
.. - Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din .
cadrul 09 02 in slerllsyl[21
i . din tari din tari ) ) articolului
financiar . Dif./ ! in ari 5 ; -
multianual | Programul pentru mediu si politici N dl, 4 AELS® | candidate dile‘ri“ al‘“e?{)“)l] (dZizlhtera
. . cdl . !
climatice (LIFE) Regulamentul
financiar
09 02 XX Mediul Dif. DA DA DA NU
09 02 XX XX Naturi si biodiversitate Dif. DA DA DA NU
Rubrica 3 09 . 02 XX XX Economia circulard si Dif. DA DA DA NU
- Resurse calitatea vietii
naturale si
mediu 09 02 XX Atenuarea schimbarilor Dif. DA DA DA NU
climatice si adaptarea la acestea
09 0~2 XX Tranzitia catre energia Dif DA DA DA NU
curata
gestionare administrativa
09 01 XX XX Atenuarea schimbarilor .
climatice si adaptarea la acestea - | Nedif. DA DA DA NU
cheltuieli de gestionare administrativa
09 01 XX XX Tranzitia catre energia .
curati - cheltuieli de gestionare | Nedif. DA DA DA NU
administrativa

Liniile bugetare propuse reflectd domeniile de actiune indicate in propunerile Comisiei pentru
un nou cadru financiar multianual (CFM) pentru 2021-2027 [COM(2018)321 final] adoptat la
2 mai 2018 si corespund structurii programului, asa cum este prezentat in propunerea de
regulament.

Nomenclatura bugetara, asa cum este prezentata in fisa financiara legislativa, ar putea fi
modificata si face in continuare obiectul deciziilor care urmeaza a fi luate.

44
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
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3.2.
3.2.1

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor*’

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. 3 Resurse naturale si mediu
multianual ’
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Post2027 | TOTAL
Angajamente | () | 261.992 | 268.057 | 277.446 | 290.490 | 307.658 | 329.587 | 355.431 2 090,660
09 02 XX XX Natura si biodiversitate
Plati @ 9268 | 102459 | 127.137 | 156468 | 191.813 | 228469 | 258373 | 1016,672 | 2 090,660
09 02 XX XX Economia cireulars i | A"€04meme | (0| 164507 | 168315 | 174210 | 182400 | 193.180 | 206950 | 223.177 1312,740
calitatea vietii )
’ Plati @ 5820 | 64335 | 79.831| 98248 | 120440 | 143458 | 162234 | 638376 | 1312740
00 02 XX Atenuarca schimbasilor | ANEHAmene | | 122203 | 124671 | 127.128 | 129937 | 132564 | 135333 | 137.190 0.000 909.027
climatice i adaptarea la acestea Plati @ 2625 | 46522 | 57168 | 69.099 | 81.848 | 93.115| 98996 | 459.653 909.027
09 02 XX Tranzitia citre encrgia | AEUAEMe | (0| 132117 | 134810 | 137556 | 140357 | 143214 | 146129 | 148317 982.500
o
curata Plati @ 6247 | 52548 | 63913 | 76317 | 89.829 | 101.689 | 108.113 | 483.846 982.500
09 01 XX XX Mediu - cheltuieli d -
g e | Anwamente | ) [ 13500 | 13.600 | 13700 | 13.800 | 13.900 | 14000 |  14.100 0.000 96.600

gestionare administrativa

46
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Totalurile nu corespund din cauza rotunjirii.

programelor pentru perioada 2014-2020 gestionate in prezent de o agentie executiva
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul programului Sunt incluse sumele necesare pentru gestionarea angajamentelor restante (,,mostenite”) aferente
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09 01 XX XX Atenuareca

schimbdrilor climatice si adaptarea la | Angajamente 3 4
acestea - cheltuieli de gestionare = Plati © 0973
eivae ’ 5.684 5.773 5.925 5.777 5.864 5.864 6.086 0.000
administrativa
09 01 XX XX Tranzitia citre energia .
curati - cheltuieli de gestionare :A‘;%;if‘meme 3 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 0.000 17.500
administrativa |
Mediu Angajamente 439.999 | 449972 | 465356 | 486.690 | 514.738 | 550.537 | 592.708 0.000 | 3 500,000
Plati 28.588 | 180.394 | 220.668 | 268.516 | 326.153 | 385.927 | 434.707 | 1655,048 | 3 500,000
Angajamente 262.504 | 267.754 | 273.109 | 278.571 | 284.143 | 289.826 | 294.093 0.000 | 1 950,000
Politici climatice Plati 17.056 | 107.343 | 129.506 | 153.693 | 180.041 | 203.168 | 215.695 943.499 | 1 950,000
. =1+
Angajamente | 5| 70> 503 | 717.726 | 738.465 | 765.261 | 798.881 | 840.363 | 886.801 5 450,000
TOTAL credite pentru pachetul
financiar al programului -
Pliti = 2598,54
45643 | 287.736 | 350.174 | 422.208 | 506.194 | 589.095 | 650.402 7 | 5450,000
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul programului Nu sunt incluse sumele necesare pentru gestionarea angajamentelor restante (,,mostenite”)
aferente programelor pentru perioada 2014-2020, deoarece acestea au fost finantate de la bugetul programului ,,Orizont 2020”.
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LG T L 3L LT g 7 Cheltuieli administrative”
multianual
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Post2027 | TOTAL
Resurse umane®’ 17.017 21.879 28.314 30.602 35.464 38.038 40.755 212.069
Alte cheltuieli administrative 1.061 1.312 1.920 1.620 1.646 1.746 2.396 11.702
TOTAL credite pentru
RUBRICA 7 din cadrul 18.078 18.078 23.191 30.234 32.222 37.110 39.784 43.151 223.771
financiar multianual
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Post 2027 TOTAL
TOTAL credite ?“gajam@m 720.580 | 740917 | 768.699 | 797.483 | 835.991 | 880.148 | 929.952 0 5673,771
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual | pjz; 63.721 | 310927 | 380408 | 454.431 | 543304 | 628879 | 693.553 | 2 598,547 5673,771

49

luate. Creditele administrative corespunzatoare punerii in aplicare a programului in cadrul Comisiei si al agentiei executive vor fi adaptate In consecinta.
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Se asteaptd ca programul sa fie delegat partial unei agentii executive, sub rezerva rezultatului analizei costuri-beneficii si a deciziilor aferente care urmeaza sa fie
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3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane™ 17.017 21.879 28.314 30.602 35.464 38.038 40.755 212.069

Alte cheltuieli
administrative

1.061 1.312 1.920 1.620 1.646 1.746 2.396 11.702

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 18.078 23.191 30.234 32.222 37.110 39.784 43.151 223.771

multianual

in afara RUBRICIT 7°

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Alte cheltuieli
de naturd administrativa

21.684 21.873 22.125 22.077 22.264 22.364 22.686 155.073

Subtotal
in af: RUBRICII 7
tn atara . 21.684 21.873 22.125 22.077 22.264 22.364 22.686 155.073
din cadrul financiar

multianual

TOTAL 39,761856 45,064144 52,358484 54,298484 59,374624 62,148624 65,837624 378,84384

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul acesteia, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate directiei generale care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de
alocare anuala si In lumina constrangerilor bugetare.

50 Cele trei directii generale nu dispun de resurse umane proprii pentru a gestiona masurile prevazute

deoarece niciuna dintre acestea nu gestioneazd majoritatea masurilor din cadrul programului 2014-
2020, care este externalizat catre o agentie executiva, si este prevazuta o crestere semnificativa in cadrul
subprogramelor gestionate de catre DG Mediu (Naturd si biodiversitate si Economia circulard si
calitatea vietii).
st Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1.

Necesarul de resurse umane estimat

L Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarile exprimate in echivalent norma intreaga

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

Comisiei 2

La sediu si in birourile reprezentantelor

119

153

198

214

248

266

285

Delegatii

Cercetare

Rubrica 7

*Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) - AC

, AL, END, INT

53

si JED

Finantare in cadrul
RUBRICII 7 din
cadrul financiar
multianual

- la sediu

- in delegatii

Finantare in cadrul
RUBRICII 7 din
cadrul financiar
multianual

- la sediu

- in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL

119

153

198

214

248

266

285

Necesarul de resurse umane va fi acoperit cu personal al directiei generale care este alocat deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocat intern in cadrul acesteia, completat, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate directiei generale

care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Gestionarea operationald si financiard a tuturor activititilor programului (granturi,

contracte de achizitii, premii etc.)

Dezvoltarea sinergiilor si coordonarea cu alte programe

Monitorizarea si evaluarea

52
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Sunt incluse resursele umane necesare pentru a gestiona noul programului LIFE + si resurse umane din
cadrul DG ENV necesare pentru a gestiona mostenirea programului LIFE +, estimate la 5 ENI in 2021,

4 ENI 1n 2022 si, in fine, 2 ENI in 2023.

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal din agentii;
JED = expert tanar in delegatii.
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3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:
Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

[l asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [J

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia
venituri:

bugetara

pentru

Impactul propunerii/inigiativei54

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articolul

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

54

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de
colectare.
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