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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymanag przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele

Problemy zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym i klimatem wplywaja na zdrowie i jakos¢
zycia obywateli Unii, atakze na dostgpnos$¢ istan zasobow naturalnych, co wiaze si¢
kosztami spotecznymi i gospodarczymi. Przej$cie na gospodarke niskoemisyjng i gospodarke
o obiegu zamknigtym stanowi projekt modernizacji gospodarczej dla Europy i priorytet
Komisji Junckera. Przejscie na nowoczesng, czysta gospodarke o obiegu zamknigtym
wymaga znacznych przesunig¢ inwestycji na rzecz nowej infrastruktury, nowych technologii,
nowych modeli biznesowych oraz nowych form produkcji i konsumpcji wszystkich rodzajow
towarow 1 ustug, w tym zywnosci 1 zasobow naturalnych. UE jest §wiatowym liderem dziatan
w dziedzinie ochrony $rodowiska i klimatu. W ciggu ostatnich 40 lat Komisja wprowadzila
szeroki zakres polityk, srodkow finansowych i narzedzi na rzecz ochrony $rodowiska, ktore
spetniajg najbardziej nowoczesne §wiatowe normy. UE pragnie utrzymac i rozszerzy¢ swoja
role w tej dziedzinie.

Dobra jako$¢ zycia zuwzglgdnieniem ograniczen naszej planety jest konieczno$cia
i priorytetem. Program LIFE odgrywa role¢ katalizatora w procesie transformacji Unii
w czyste, energooszczedne, niskoemisyjne, odporne na zmiane¢ klimatu spoteczenstwo, oparte
na gospodarce o obiegu zamknietym. Dzigki ukierunkowanemu wsparciu dziatan
politycznych idziatan na rzecz absorpcji rynkowej program LIFE zachowuje, chroni
i poprawia jako$¢ $rodowiska, chroni ludzkie zdrowie oraz przyczynia si¢ do ostroznego
i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych.

Ponadto program LIFE wnosi rowniez wklad do realizacji zobowigzan UE w ramach
porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu, unii energetycznej oraz ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030, atakze dlugoterminowych celow w zakresie
obnizenia emisyjnos$ci. Jest on rowniez spojny z dazeniem UE do zajgcia pozycji Swiatowego
lidera w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych.

Jak zadeklarowano w komunikacie pt. ,,Kolejne kroki w kierunku zrownowazonej przysztosci
Europy”, agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz 17 celow zrownowazonego
rozwoju stanowig podstawowe ramy orientacyjne dla wszystkich strategii politycznych UE
1 jako takie muszg zosta¢ uwzglednione we wszystkich aspektach przysztych wieloletnich ram
finansowych.
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Chociaz dzialania w ramach programu LIFE na lata 2014-2020! stuzg rozwigzywaniu
niektorych problemdéw bezposrednio w terenie, jego gtéwne oddzialywanie jest posrednie ze
wzgledu na funkcje katalizatora, ktorg peini ten program: wsparcie dzialan na malg skale
majacych na celu zapoczatkowanie, rozszerzenie lub przyspieszenie praktyk zréwnowazonej
produkcji, dystrybucji i konsumpcji oraz ochrone kapitalu naturalnego poprzez:

— utatwienie opracowywania i wymiany najlepszych praktyk oraz wiedzy;

- budowanie zdolnosci i szybsze wdrazanie przepisow oraz polityk w zakresie ochrony
srodowiska 1 klimatu, a takze utatwienie przejscia na czysta energie;

— pomoc dla zainteresowanych stron w testowaniu technologii irozwigzan na mata
skalg; oraz

- uruchamianie §rodkéw z innych zrodet.

Podejscie to nalezy dalej stosowa¢ w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-
2027.

Uwzglednianie kwestii klimatu we wszystkich instrumentach nast¢pnych wieloletnich ram
finansowych pozwoli zwigkszy¢ $rodki dostgpne na niezbedne innowacje, dostosowania
spoteczne oraz wzmocnienie pozycji przedsigbiorstw, pracownikow iobywateli w celu
rozwijania zdolno$ci iumiejetnosci pomocnych w przeciwdzialaniu zmianie klimatu.
Program LIFE przyczyni si¢ do innowacji na malg skale, pomagajac obywatelom
w podejmowaniu dzialan na rzecz klimatu 1 spotecznosci.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Program LIFE jest jedynym unijnym funduszem przeznaczonym wylacznie na cele
srodowiskowe 1 klimatyczne. Majac stosunkowo niewielki budzet, jest ukierunkowany na
niszowy obszar na pograniczu unijnych programéw wspierajacych badania naukowe
iinnowacje z jednej strony oraz unijnych programoéw finansowania dziatan na duza skalg
z drugiej strony. W zwiazku z tym program wypetnia luke miedzy rozwojem nowej wiedzy
a jej wprowadzaniem w zycie.

Na poziomie UE duze inwestycje w dzialania w dziedzinie $rodowiska iklimatu sg
finansowane gléwnie z duzych programow finansowania, w ktorych cele wiaczono cele
w zakresie srodowiska 1 klimatu, w tym z funduszy na rzecz rozwoju regionalnego, funduszy
na rzecz rolnictwa irozwoju obszaréw wiejskich, funduszy na rzecz sektora morskiego
i rybotéwstwa, programu badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa”, instrumentu
»L.aczac Europe”, a takze instrumentéw polityki zewnetrznej oraz instrumentéw finansowych
Unii — natomiast glowne oddziatywanie programu LIFE ma charakter posredni, poniewaz
odgrywa on rol¢ katalizatora wspierajacego dziatania na matg skale, majace celu inicjowanie,
rozszerzanie lub szybsze wprowadzanie praktyk czystej izrownowazonej produkcji,
dystrybucji 1 konsumpcji oraz poprawe jakosci srodowiska iwktad w realizacje unijnych
celow w dziedzinie klimatu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1293/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia programu dzialan na rzecz $rodowiska iklimatu (LIFE) iuchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 185).
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Nalezy dazy¢ do synergii miedzy dotacjami finansowanymi w ramach programu LIFE
1 innych programéw UE (np. z projektami demonstracyjnymi w ramach programu ,,Horyzont
Europa”), poniewaz programy te, cho¢ maja odrgbne cele iro6znig si¢ wielkosScig
i charakterem, sg ze soba wzajemnie powigzane. ,,Horyzont Europa” bedzie przyczynia¢ si¢
do rozwigzywania problemow zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz realizacji priorytetow
UE poprzez dzialania w zakresie badan naukowych iinnowacji — wybrane w procesie
planowania strategicznego — w szczego6lnosci w ramach specjalnych ,,klastrow”. Co do zasady
program ,,Horyzont Europa” obejmuje dzialania wspierajagce rozwdj, demonstracje 1 absorpcje
rynkowg innowacyjnych rozwigzan, ktére maja wymiar ponadnarodowy, s3 prototypowymi
dziataniami w UE 1 moga by¢ powielane w Unii. Efekt katalityczny tradycyjnych projektow
LIFE bedzie polegat na rozwoju, testowaniu lub prezentowaniu odpowiednich technologii lub
metod realizacji polityki UE w zakresie $rodowiska iklimatu w terenie w okreslonych
kontekstach; moga one by¢ nastgpnie wprowadzane na duza skale po otrzymaniu
finansowania z innych Zrdédet. Potencjalny Fundusz InvestEU moze zosta¢ wykorzystany do
finansowania strategicznych projektéw ochrony przyrody i projektéw zintegrowanych oraz do
wsparcia absorpcji programu.

W niektérych obszarach (np. przyrody iroznorodnosci biologicznej, w tym ekosystemow
morskich) program LIFE odgrywa wyjatkowa ikluczowa rolg. Zaobserwowano synergie
i komplementarno$¢, w szczego6lnosci z programami rozwoju obszarow wiejskich, lecz
rowniez, przyktadowo, miedzy projektami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
a projektami zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiolowymi. Nalezy zwigkszy¢
te synergie i1komplementarnos¢ w ramach kolejnego programu LIFE na lata 2021-2027
rowniez poprzez dostosowanie zakresu programu badawczego do niektérych dziatan
wspierajacych przejScie na czysta energi¢, ktore przyczyniaja si¢ do lagodzenia zmiany
klimatu.

Wilaczenie podprogramu ,,Przej$cie na czystg energia” do programu LIFE zwigksza ogo6lng
spojno$¢ unijnego finansowania, ijednoczes$nie niesie znaczny potencjal pod wzgledem
synergii z dziataniami dotyczacymi $§rodowiska 1 klimatu.

W  ramach programu ,Horyzont Europa” istnieje wyrazna komplementarnos¢
z finansowaniem dzialan w zakresie badan naukowych iinnowacji w dziedzinie czyste]
energii. Badania naukowe irozwigzania innowacyjne opracowane w ramach programu
,Horyzont Europa” dzigki wsparciu dla wiodgcych uczestnikow przyniosg kolejng generacje
technologii 1dobrych praktyk, ktore na pdzniejszym etapie moga zosta¢ powielone przy
wsparciu na rzecz budowania zdolnosci wramach podprogramu ,,Czysta energia
w transformacji”.

Podprogram ,,Przejscie na czysta energi¢” oraz instrument ,,k.aczac Europe” uzupeiniajg si¢
pod wzgledem charakteru i stanowiacej ich podstawe logiki interwencji. W szczegdlnos$ci
wymiar transgraniczny ma zasadnicze znaczenie dla logiki interwencji instrumentu ,,t.aczac
Europg”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna i pomocniczo$¢

Podstawe dziatan UE w dziedzinie ochrony $rodowiska izmiany klimatu stanowi art. 192
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dziatania wspierajace przejscie na
czysta energi¢ sg takze objete ta podstawg prawng, gdyz bezposrednio przyczyniajg si¢ do
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tagodzenia zmiany klimatu. Juz w ramach obecnego programu LIFE niektére dziatania
majace na celu zwickszenie efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania odnawialnych zrodet
energii sg finansowane jako istotny wktad w tagodzenie zmiany klimatu, czgsto przynoszacy
dodatkowe korzysci dla srodowiska (np. poprawe jakosci powietrza).

Wickszos¢ probleméw zochrong $rodowiska ma charakter transgraniczny lub
ponadnarodowy 1 panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie rozwigza¢ ich samodzielnie
w odpowiedni sposob. Interwencja na szczeblu UE jest niezbedna w celu utworzenia
odpowiednich mechanizméw skutecznego rozwigzywania takich problemow i zapobiegania
btgdom koordynacji.

Poza tym zasoby $rodowiska naturalnego stanowig europejskie dobra publiczne, a wlasciwe
zarzadzanie nimi ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania jednolitego
rynku.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACIJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne

Chociaz niedawna ocena $rodokresowa programu LIFE na lata 2014-2020% zostala
przeprowadzona na wczesnym etapie realizacji programu, kiedy rozpoczeto dopiero realizacje
projektow z lat 2014 i 2015, potwierdzita ona, Ze program staje si¢ coraz bardziej skuteczny,
wydajny iadekwatny, a takze wnosi wktad w realizacj¢ strategii ,,Europa 2020”. Ponadto
wickszos$¢ zainteresowanych stron postrzega LIFE jako bardzo wazny instrument realizacji
priorytetdéw zwigzanych z ochrong §rodowiska i klimatem.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny srodokresowej LIFE przeprowadzono szeroki zakres konsultacji, w tym (i)
12-tygodniowe konsultacje publiczne, w ktérych uczestniczylo ponad 250 respondentow, (ii)
sze$¢ szczegdtowych badan zudziatem ponad 200 respondentéw oraz (iii) ponad 150
wywiadow (w stosownych przypadkach potaczonych z wizytami w terenie) z kluczowymi
grupami zainteresowanych stron, wtym beneficjentami projektéw, koordynatorami
projektow, stuzbami Komisji, urzednikami EASME, zewnetrznymi ekspertami ds.
monitorowania, i zainteresowanymi podmiotami instrumentéw finansowych.

Uwzgledniono réwniez opini¢ Komitetu Regionow 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie wynikéw oceny S$rodokresowej, gdyz
przewidziano w nich mozliwe warianty dotyczace programu LIFE po 2020 r.

Do celow niniejszego wniosku szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami
zostaly uzupelnione opiniami otrzymanymi od organizacji pozarzadowych i kolejnymi
konsultacjami z zainteresowanymi podmiotami w panstwach czlonkowskich.

Konsultacje potwierdzily znaczenie programu dla zaspokojenia potrzeb irozwigzywania
probleméw w dziedzinie $rodowiska i klimatu oraz potrzebe kontynuacji programu, w tym

Sprawozdanie zoceny S$rodokresowej programu dziatan na rzecz S$rodowiska iklimatu (LIFE)
(SWD(2017) 355 final).
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wszystkich gtownych rodzajow interwencji. Podkreslono jednak konieczno$¢ uproszczenia
administracji programu. Zaproponowano wzmocnienie efektu katalitycznego oraz
zwigkszenie potencjatu projektéw zintegrowanych.

. Ocena skutkow

W celu zwigkszenia skutecznos$ci dziatania iodgrywanej przez program roli katalizatora,
przeanalizowano dwa warianty w celu poprawy jego dostgpnosci dla wnioskodawcow ze
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wariant dotyczacy zapewnienia scentralizowanego
wsparcia dla catej sieci krajowych punktéw kontaktowych zamiast obecnego wsparcia
w formie krajowych projektow budowania zdolno$ci (dostgpnych tylko dla niektorych panstw
cztonkowskich) zostal oceniony pozytywnie i powinien zosta¢ wdrozony. Wariant dotyczacy
podniesienia poziomu wspotfinansowania moze zosta¢ wzigty pod uwage w pozniejszym
czasie i by¢ moze zostanie zmodyfikowany w trakcie realizacji programow.

Rozwazano kilka wariantéw uzupelniajacych majacych na celu zwickszenie skutecznosci
iroli programu jako katalizatora. Zostaly one ocenione pozytywnie. Szersze stosowanie
projektow zintegrowanych, w ramach przysztych strategicznych projektéw zintegrowanych,
uznano za mechanizm, ktéry generuje najwiekszy wptyw, jak wynika z dos$wiadczen
w realizacji pilotazowych projektow zintegrowanych w ramach obecnego programu LIFE. Za
gléwny priorytet uznano zwickszenie zakresu 1 wielko§ci w przypadku strategicznych
projektow zintegrowanych. Wymagatoby to wiekszego budzetu w poréwnaniu do obecnego
budzetu programu LIFE.

Z oceny skutkéw wynika, ze wsparcie na budowanie zdolnos$ci w zakresie przejscia na czysta
energi¢, ktore przyczynia si¢ do lagodzenia zmiany klimatu, obecnie finansowane w ramach
programu ,,Horyzont 2020” na lata 2014-2020, w nastegpnych WRF powinno zostaé
przeniesione do programu LIFE. Powodem tej decyzji jest fakt, ze program LIFE jest bardziej
odpowiedni pod wzgledem logiki interwencji, celow i1 mechanizméw realizacji, a takze
docelowej grupy beneficjentoéw, w poréwnaniu z ramami badan naukowych i innowacji, ktére
nadaja si¢ bardziej do wspierania tworzenia prototypowych technologii niz ich powielania
1 zwigkszania skali. Wiaczenie podprogramu ,,Przejscie na czystg energi¢” do programu LIFE
pozwoliloby zaradzi¢ tym brakom izwickszy¢ ogdélng spdjno$¢ unijnego finansowania,
a jednoczes$nie stworzytoby mozliwosci synergii zinnymi dzialaniami dotyczacymi
srodowiska 1klimatu. Je$li chodzi o dziatania w dziedzinie klimatu, program LIFE, jako
kontynuacja programu LIFE na lata 2014-2020, obejmie réwniez podprogram ,,t.agodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”.

W ocenie skutkéw rozwazano réwniez, w jaki sposob program mogtby odgrywaé wigksza
role w realizacji unijnej polityki ochrony przyrody iréznorodnosci biologicznej. Chociaz
wariant dotyczacy duzego funduszu objetego zarzadzaniem dzielonym w ramach programu
LIFE zostal uznany za nieefektywny, program LIFE moglby odgrywaé wigksza rolg
w uwzglednianiu kwestii ochrony przyrody irdéznorodnosci biologicznej w innych unijnych
strategiach politycznych i programach finansowania, w oparciu o bardziej zréwnowazony
budzet uzupehiajacy, do ktorego pozyskiwano by s$rodki ztych innych programow
finansowania.

Stwierdzono roéwniez, ze w ramach programu nalezy kontynuowa¢ finansowanie matych
dotacji na rzecz réznorodnosci biologicznej poprzez dobrowolny program ustug w zakresie
roznorodnosci biologicznej 1 ekosystemu w europejskich terytoriach zamorskich (BEST).
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W celu skonsolidowania elementéw programu dotyczacych przyrody iréznorodnosci
biologicznej w dziedzinie ,,Srodowisko” utworzono specjalny podprogram ,Przyroda
i r6znorodnos¢ biologiczna”. Dziedzina ,,Srodowisko” obejmuje réwniez podprogram
,»Gospodarka o obiegu zamknigtym 1 jakos¢ zycia”, ktorego celem jest wspieranie innych
aspektow unijnej polityki ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci przejscia na gospodarke
o obiegu zamknigtym, nalezytego i skutecznego zarzadzania zasobami §rodowiska, takimi jak
powietrze, woda i gleba, oraz propagowanie dobrego zarzadzania srodowiskiem.

Warianty dotyczace zwigkszenia mozliwosci powielania i elastyczno$ci programu oraz
mozliwos$ci ukierunkowania go na kluczowe i pojawiajace si¢ problemy dzieki uproszczeniu
rozporzadzenia oraz wieloletniego programu prac nie maja powaznych negatywnych skutkéw
— obydwa powinny zosta¢ wprowadzone.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. ocena skutkow uzyskata opini¢ pozytywna z zastrzezeniami
wystawiong przez Rade¢ ds. Kontroli Regulacyjne;.

W swojej opinii na temat projektu oceny skutkéw Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zwrécita
si¢ o dalsze wyjasnienia dotyczace systemu monitorowania i proponowanych wskaznikow
w ramach tej inicjatywy. Rada zwrocita si¢ réwniez o uznanie skutkéw proponowanego
rozszerzenia zakresu programu LIFE w zakresie przyrody dla filozofii, struktury
i mechanizmu realizacji programu. Zalecenia, ktore zawarto wtej opinii, zostaly
uwzglednione w sprawozdaniu. Rozszerzono w szczegdlnosci ocene skutkéw w celu
ustalenia, w jaki sposob wyeliminowane zostang zidentyfikowane niedociggni¢cia zwigzane
z systemem monitorowania w obecnym okresie programowania. Ponadto zmieniono wykaz
wskaznikow na potrzeby oceny programu, aby lepiej dostosowaé¢ go do celéw programu.
Bardziej szczegétowa analiza wariantdw rozszerzenia zakresu programu LIFE w zakresie
przyrody i r6znorodnos$ci biologicznej zostala przedstawiona w zalaczniku 8, a opis wariantu
zostal przeredagowany w ocenie skutkow.

Streszczenie oraz pozytywna opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej udostgpniono pod
adresem:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=1a&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Uproszczenie

Zgodnie znowym rozporzadzeniem finansowym programowanie i szczegotowe decyzje
dotyczace zarzadzania programem sg wstrzymane do czasu przyjecia wieloletnich programow
prac. Na tym etapie nalezy wprowadzi¢ wihasciwe $rodki dotyczace uproszczenia procedur
zarzadzania, wskazane w ocenie skutkdw.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet oraz kwestie dotyczace zasobdéw ludzkich i administracyjnych potrzebnych
do realizacji programu zostaty okreSlone w ocenie skutkow finansowych zalaczonej do
niniejszego wniosku.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Program LIFE jest zarzadzany bezposrednio przez Komisje¢ Europejska. Wdrozenie
niektorych jego elementow zostato przekazane agencji wykonawczej] EASME ustanowionej
na potrzeby realizacji programu LIFE na lata 2014-2020. Bioragc pod uwage ogdlng
pozytywna oceng realizacji obecnego programu, réwniez wdrazanie programu LIFE na lata
2021-2027 moze zosta¢ przekazane agencji wykonawczej, z zastrzezeniem wyniku analizy
kosztoéw 1 korzyS$ci oraz powigzanych decyzji, ktére nalezy podjac.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 1.3, w ktérym trzy instytucje potwierdzily, ze podstawe dla ocen
skutkéw poszczegdlnych wariantéw dalszych dzialan powinny stanowié¢ oceny istniejacego
prawodawstwa 1 polityki. Ocenie beda podlega¢ wyniki programu w terenie i bedzie si¢ ona
opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegétowej analizie stopnia, w jakim
program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi strategiami UE
i zapewniajagcy  wystarczajaca unijng wartos¢ dodang. Obejmag one  wnioski
z dotychczasowych doswiadczen w celu stwierdzenia ewentualnych brakow/probleméw lub
mozliwo$ci  dalszej poprawy dzialan lub ich rezultatow, jak rowniez w celu
zmaksymalizowania ich wykorzystania/wplywu.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
wyznaczono bardziej ambitny cel uwzglednienia kwestii klimatu we wszystkich programach
UE, przy czym ogdlnym celem jest przeznaczenie 25 % wydatkow z budzetu UE na realizacje¢
celow zwiazanych z klimatem. Wktad tego programu w osiggnigcie tego ogdlnego celu bedzie
sledzony za pomoca unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na odpowiednim poziomie
dezagregacji, tacznie ze stosowaniem bardziej precyzyjnych metod w przypadkach gdy sa one
dostepne. Komisja bedzie nadal co roku przedstawia¢ informacje dotyczace $rodkow na
zobowigzania w konteks$cie rocznego projektu budzetu.

Aby wypemi¢ swoje obowigzki sprawozdawcze na podstawie Konwencji o réznorodnos$ci
biologicznej, UE powinna rowniez $ledzi¢ swoje wydatki zwigzane zrdznorodnoscia
biologiczng. Nalezy rowniez spetni¢ wymogi dotyczace $ledzenia wydatkow okreslone
w innych przepisach Unii.

Aby sprzyja¢ pelnemu wykorzystaniu potencjatu programu pod wzglgdem realizacji celow
w zakresie klimatu, Komisja bedzie starata si¢ identyfikowa¢ odpowiednie dziatania w trakcie
opracowywania, realizacji, przegladu i oceny programu.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
7 12.5.2016, s. 1-14.
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2018/0209 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace program dzialan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace

rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Polityka i przepisy Unii w zakresie $rodowiska, klimatu i stosownych aspektow
czystej energii zapewnily znaczng poprawe¢ stanu Srodowiska. Glowne wyzwania
zwigzane ze $rodowiskiem izmianami klimatu wcigz jednak pozostaja aktualne,
a zaniechanie dziatan w tym zakresie bedzie miato powazne negatywne skutki dla Unii

oraz dobrostanu jej obywateli.

Program dziatan na rzecz $rodowiska 1 klimatu (LIFE), ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) nr 1293/2013 Parlamentu Europejskiego iRady® na lata 2014-2020, jest
najnowszym z wprowadzanej w ostatnich 25 latach serii programow UE
wspierajacych realizacje priorytetow prawodawstwa i polityki w dziedzinie
srodowiska 1iklimatu. Zostal on pozytywnie oceniony w ramach niedawnej oceny
srodokresowej’, ktora wykazala, Zze program staje sie coraz bardziej skuteczny,

DzU.C[...]z[...],s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1293/2013 zdnia 11 grudnia 2013 .
w sprawie ustanowienia programu dzialan na rzecz $rodowiska iklimatu (LIFE) iuchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 185).

Sprawozdanie z oceny $rodokresowej program dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu (LIFE)

(SWD(2017) 355 final).
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3)

4)

)

(6)

wydajny iadekwatny. Realizacja programu LIFE 2014-2020 powinna by¢ zatem
kontynuowana zpewnymi modyfikacjami, ktére okre§lono w przegladzie
srodokresowym oraz pdzniejszych ocenach. Nalezy réwniez ustanowi¢ Program
dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu LIFE (,,program’) na okres od 2021 r.

Dazac do osiggania celéw Unii iceléw koncowych okreslonych w przepisach,
polityce, planach 1izobowigzaniach miedzynarodowych w zakresie S$rodowiska,
klimatu i powigzanych aspektow czystej energii program powinien przyczynia¢ si¢ do
przejscia w kierunku czystej, zasobooszczednej, niskoemisyjnej i odpornej na zmiany
klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym, do ochrony i poprawy jako$ci srodowiska
oraz zatrzymywania i odwrdcenia procesu utraty réoznorodnosci biologicznej poprzez
bezposrednie interwencje albo dziatanie na rzecz wiaczania tych celow do innych
polityk.

Unia zzaangazowaniem ksztaltuje swoja kompleksowa odpowiedz na cele
zrbwnowazonego rozwoju agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w ktérych uwidoczniono nierozerwalny
zwigzek miedzy zarzadzaniem zasobami naturalnymi w celu zapewnienia ich
dlugoterminowej dostepnosci, ustugami ekosystemowymi iich zwigzkiem z ze
zdrowiem ludzi, a zrOwnowazonym wzrostem sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.
Witym duchu program powinien wnie$¢ istotny wktad zaréwno w rozwdj
gospodarczy, jak 1 w spdjnos¢ spoteczna.

Program powinien przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju i osiagni¢cia celow
og6lnych 1icelow koncowych prawodawstwa, strategii, plandow 1 zobowigzan
mi¢dzynarodowych Unii w zakresie $rodowiska, klimatu i stosownych aspektow
czystej energii, w szczegdlno$ci agendy na rzecz zroOwnowazonego rozwoju 2030
ONZ?, Konwencji o réznorodnoséci biologicznej’ oraz porozumienia paryskiego
przyjetego na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu'® (,,porozumienie klimatyczne z Paryza”).

Szczegbdlne znaczenie dla osiggnigcia nadrzednych celéw ma wdrozenie pakietu
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym!!, ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030'>!'*!4 unijnych przepisow dotyczacych ochrony

przyrody'® oraz powigzanych strategii'®!7:18:19:20,

Agenda 2030, rezolucja przyjeta przez ZO ONZ w dniu 25/9/2015.

93/626/EWG: Decyzja Rady zdnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji
o réznorodnosci biologicznej (Dz.U. L 309 z 13.12.1993, s. 1).

Dz.U. L 282 719.10.2016, s. 4.

COM(2015) 614 final z 2.12.2015.

Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, COM(2014)15 z 22.1.2014.

»Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu” (COM(2013) 216 z 16.4.2013).

Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, COM(2016) 860 z 30.11.2016.

Plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki, COM(2017)198 z 27.4.2017.

Program ,,Czyste powietrze dla Europy”, COM(2013)918.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby, COM(2006)231.

Strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej, COM/2016/0501 final.

Plan dziatania dotyczacy infrastruktury paliw alternatywnych przyjety na podstawie art. 10 ust. 6
dyrektywy 2014/94/UE z 8.11.2017.
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Do spetnienia zobowigzan Unii wynikajacych z porozumienia klimatycznego
z Paryza, konieczna jest transformacja Unii w energooszczedne, niskoemisyjne
iodporne na zmian¢ klimatu spoteczenstwo. To zkolei wymaga podejmowania
dzialan ze szczegdlnym uwzglednieniem sektorow, ktére w najwigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do obecnych pozioméw emisji CO:z i zanieczyszczen, oraz udziatu
w realizacji ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030r. i zintegrowanych
krajowych planéw w zakresie energii iklimatu panstw cztonkowskich, a takze
przygotowan do unijnej strategii w dziedzinie klimatu i energii na potowe stulecia
i dlugoterminowej. Program powinien roéwniez obejmowac $rodki przyczyniajace si¢
do realizacji unijnej polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu
zmniejszenia podatnos$ci na niekorzystne skutki zmian klimatycznych.

Przej$cie na czysta energi¢ stanowi niezb¢dny wktad w tagodzenie zmiany klimatu
i niesie dodatkowe korzysci dla srodowiska. Do programu powinny zosta¢ wigczone
dzialania na rzecz budowania zdolno$ci wspierajace przejscie na czysta energie,
finansowane do 2020 r. w ramach programu ,,Horyzont 2020” — ich celem nie jest
bowiem finansowanie doskonato$ci 1 generowanie innowacji, lecz ulatwienie
korzystania z dostgpnej technologii, ktora przyczyni si¢ do fagodzenia zmiany klimatu.
Wilaczenie do programu dziatah w zakresie budowania zdolnosci daje potencjat
synergii migdzy podprogramami i zwigksza og6élng spdjnos$¢ unijnego finansowania.
Nalezy zatem gromadzi¢ irozpowszechnia¢ dane dotyczace wykorzystania
istniejgcych rozwigzan w zakresie badan naukowych i innowacji w projektach LIFE,
w tym dane pochodzace z programu ,,Horyzont Europa” i jego poprzednikdw.

W ocenach skutkéw prawodawstwa dotyczacego czystej energii szacuje sig, ze
realizacja unijnych celow w dziedzinie energii na2030r. bedzie wymagata
dodatkowych inwestycji w wysokosci 177 mld EUR rocznie w okresie 2021-2030.
Najwicksze braki wystepuja w inwestycjach w dekarbonizacj¢  budynkow
(efektywnos$¢ energetyczna iodnawialne zrodla energii wykorzystywane na mala
skale), w sytuacji gdy kapitat powinien by¢ kierowany w stron¢ projektow o wysoce
rozproszonym charakterze. Jednym zcelow podprogramu ,Przejscie na czysta
energi¢” jest budowanie zdolno$ci w zakresie tworzenia i agregacji projektow, a zatem
réwniez pomoc w absorbcji $rodkow z europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych w celu stymulowania inwestycji w czysta energi¢ z wykorzystaniem
instrumentow finansowych przewidzianych w ramach Funduszu InvestEU.

Dzigki synergiom z programem ,,Horyzont Europa”, podczas procesu strategicznego
planowania badan iinnowacji wramach tego programu mozliwe powinno by¢
zidentyfikowanie 1 ustalenie potrzeb w zakresie badan naukowych i innowacji w celu
sprostania wyzwaniom w zakresie klimatu i energii w UE. Program LIFE powinien
nadal dziala¢ jako czynnik stymulujacy wdrazanie unijnych przepisoOw i strategii
w zakresie $rodowiska, klimatu i czystej energii, m.in. poprzez wykorzystywanie
1 stosowanie wynikow badan 1iinnowacji pochodzacych z programu ,,Horyzont
Europa”, oraz pomaga¢ we wprowadzaniu ich na wigkszg skale tam, gdzie moga one
pomodc rozwigza¢ problemy zwigzane ze $rodowiskiem, klimatem i przechodzeniem
na czysta energi¢. Europejska Rada ds. Innowacji w ramach programu ,,Horyzont
Europa” moze zapewni¢ wsparcie w rozwoju i komercjalizacji nowych przetomowych
rozwigzan, ktére moga pojawic si¢ w wyniku realizacji projektow programu LIFE.

Dziatanie, ktore otrzymato wklad zprogramu, moze réwniez otrzymacé wktad
z dowolnego programu unijnego, pod warunkiem ze wktad z obu programoéw nie
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pokrywa tych samych kosztow. Dziatania, ktore otrzymuja finansowanie
skumulowane z r6znych programow unijnych sg poddawane tylko jednemu audytowi
obejmujacemu wszystkie przedmiotowe programy idotyczace ich obowigzujace

przepisy.

W najnowszym unijnym pakiecie dotyczacym przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska?! stwierdzono, Ze nalezy poczyni¢ znaczny postep, aby przyspieszy¢
wdrazanie unijnego dorobku prawnego w dziedzinie srodowiska i w wigkszym stopniu
wlaczaé cele srodowiskowe 1 klimatyczne do innych polityk. Program powinien zatem
dziala¢ jako katalizator wymaganych postepow poprzez opracowywanie, testowanie
1 powielanie nowych podej$¢; wspieranie tworzenia, monitorowania i oceny polityki;
zwigkszanie zaangazowania zainteresowanych podmiotow; uruchamianie inwestycji
w ramach wszystkich unijnych programoéw inwestycyjnych lub innych zrodet
finansowania oraz wspieranie dzialan majacych na celu pokonywanie roéznych
przeszkod w skutecznej realizacji kluczowych planow wymaganych w prawodawstwie
dotyczacym $rodowiska.

Zatrzymanie 1odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci Dbiologicznej, takze
w ekosystemach morskich, wymaga wsparcia na rzecz opracowywania, wdrazania,
egzekwowania i oceny odpowiednich przepisow i polityki Unii, w tym europejskiej
strategii ochrony réznorodnoéci biologicznej do 2020 r.22, dyrektywy Rady
92/43/EWG? i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE?** oraz
rozporzadzenia ~ Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) nr 1143/2014%,
w szczegblnosci poprzez stworzenie bazy wiedzy na potrzeby tworzenia 1 wdrazania
polityki oraz poprzez opracowywanie, testowanie, demonstracj¢ i stosowanie
najlepszych praktyk irozwigzan na matg skalg lub dostosowanych do konkretnych
sytuacji lokalnych, regionalnych lub krajowych, w tym zintegrowanych podejs¢ do
realizacji ram dzialan priorytetowych przygotowanych na podstawie dyrektywy
92/43/EWG. Aby wypetni¢ swoje obowigzki sprawozdawcze na podstawie Konwencji
o roznorodnosci biologicznej, Unia powinna $ledzi¢ swoje wydatki zwigzane
z roznorodnos$cia biologiczng. Nalezy réwniez spetni¢ wymogi dotyczace $ledzenia
wydatkéw okreslone w innych przepisach Unii.

Z niedawnych ocen 1iprzegladow, wtym przegladu srédokresowego europejskiej
strategii ochrony roznorodnosci biologicznej do 2020r. 1oceny adekwatnosci
prawodawstwa dotyczacego przyrody wynika, Zze jedna z gtownych przyczyn, dla
ktorych nie wdrozono w wystarczajagcym stopniu przepisow Unii w dziedzinie
przyrody oraz strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, jest brak odpowiedniego
finansowania. Gléwne unijne instrumenty finansowania, w tym [Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz

21

22

23

24

25

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE — Wspodlne
wyzwania i jak taczy¢ wysitki by uzyskiwac lepsze wyniki” (COM(2017)063 final).

COM(2011) 244 final.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1992, 5. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkow obcych (Dz.U. L 317 z4.11.2014, s. 35).
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki] moga
Znaczaco przyczyni¢ sie¢ do zaspokojenia tych potrzeb. Program moze przyczynié si¢
do poprawy skuteczno$ci takiego uwzgledniania kwestii $Srodowiska w innych
politykach dzigki strategicznym projektom ochrony przyrody poswigconym
stymulowaniu wdrazania prawodawstwa i polityki Unii w dziedzinie przyrody
i1 r6znorodnosci biologicznej, w tym realizacji dziatan okreslonych w ramach dzialan
priorytetowych ustalonych na podstawie dyrektywy 92/43/EWG. Strategiczne projekty
ochrony przyrody powinny wspiera¢ programy dziatan w panstwach cztonkowskich
w celu wiaczania istotnych aspektéw przyrody i roznorodnosci biologicznej do innych
polityk iprograméw finansowych, zapewniajagc tym samym wykorzystanie
odpowiednich funduszy na realizacje tych polityk. W ramach strategicznego planu
dotyczacego wspolnej polityki rolnej panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje
o wykorzystaniu pewnej czesci przydzialu S$rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w celu pozyskania wsparcia dla
dzialan uzupetniajacych strategiczne projekty ochrony przyrody okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Dobrowolny program ustug w zakresie réznorodnosci biologicznej i ekosystemu na
europejskich terytoriach zamorskich (BEST) przyczynia si¢ do zachowania
réznorodno$ci  biologicznej, @ wtym  roznorodnosci  biologicznej  morz
i zrownowazonego korzystania zustug ekosystemowych, wtym opartych na
ekosystemie podejs¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej
w najbardziej oddalonych regionach Unii oraz krajach i terytoriach zamorskich. BEST
pomodgl w podnoszeniu $wiadomosci co do ekologicznego znaczenia regionow
najbardziej oddalonych oraz krajéw i terytoriow zamorskich, jesli chodzi
o zachowanie $wiatowej réznorodnosci biologicznej. W deklaracjach ministerialnych
w 2017 12018 1. kraje 1 terytoria zamorskie wyrazity uznanie dla tego systemu matych
dotacji na rzecz roéznorodnosci biologicznej. Nalezy umozliwi¢ dalsze finansowanie
matych dotacji na rzecz r6znorodnosci biologicznej w ramach programu, zaréwno
w regionach najbardziej oddalonych, jak i w krajach i terytoriach zamorskich.

Propagowanie gospodarki o obiegu zamknietym wymaga zmiany mentalnos$ci
w zakresie projektowania, produkcji, konsumpcji i unieszkodliwiania materiatow
1 produktow, wtym tworzyw sztucznych. Program powinien przyczyni¢ si¢ do
przej$cia na model gospodarki o obiegu zamknigtym dzigki wsparciu finansowemu
skierowanemu do réznych podmiotow (przedsigbiorstw, organéw publicznych
i1 konsumentow), w szczegélnosci poprzez stosowanie, rozwijanie 1 powielanie
najlepszych technologii, praktyk 1rozwigzanh dostosowanych do okreslonych
uwarunkowan lokalnych, regionalnych lub krajowych, w tym poprzez zintegrowane
podejscia do wdrazania planéw gospodarowania odpadami i zapobiegania
powstawaniu odpadoéw. Dzigki wsparciu realizacji strategii dotyczacej tworzyw
sztucznych mozliwe jest podjecie dzialan wcelu rozwigzania w szczegolnosci
problemu odpadéw morskich.

Dhugoterminowym celem Unii w zakresie polityki dotyczacej powietrza jest
osiggnigcie takich pozioméw jakosci powietrza, ktére nie powoduja powaznych
negatywnych skutkow oraz zagrozen dla zdrowia cztowieka. Swiadomosé spoteczna
na temat zanieczyszczenia powietrza jest wysoka, a obywatele oczekuja od wtadz
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podjecia dziatan. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady?® (UE) 2016/2284
podkreslono role, jaka finansowanie unijne moze odegra¢ w osiggnieciu celow
polityki czystego powietrza. W zwigzku z tym w ramach programu nalezy wspiera¢
projekty, wtym strategiczne projekty zintegrowane, ktéore maja potencjal do
pozyskiwania §rodkow publicznych i prywatnych, aby staty si¢ przyktadami dobrych
praktyk i katalizatorami wdrazania planéw ochrony powietrza iprawodawstwa na
poziomie lokalnym, regionalnym, mi¢dzyregionalnym, krajowym i ponadnarodowym.

W dyrektywie 2000/60/WE ustanowiono ramy ochrony unijnych wod
powierzchniowych, wod przybrzeznych, wod przejsciowych i wod podziemnych. Cele
tej dyrektywy wspiera plan ochrony zasobéw wodnych Europy?’, w ktérym nawoluje
si¢ do skuteczniejszej realizacji oraz szerszego wiaczania celow polityki wodnej do
innych obszaréw polityki. W zwigzku z tym program powinien wspiera¢ projekty,
ktére przyczyniaja si¢ do skutecznego wdrozenia dyrektywy 2000/60/WE oraz innych
unijnych przepisow dotyczacych wody sprzyjajacych osigganiu dobrego stanu wod
w Unii poprzez stosowanie, opracowywanie ipowielanie najlepszych praktyk, jak
réwniez poprzez uruchamianie dzialan uzupehniajacych w ramach innych programéw
UE lub zZrédet finansowania.

Ochrona i1 odbudowa $rodowiska morskiego jest jednym z ogoélnych celéw unijnej
polityki ochrony s$rodowiska. Program powinien wspieraé: zarzadzanie, ochrong,
przywracanie i monitorowanie roznorodnosci biologicznej i1 ekosysteméw morskich,
w szczegblnosci na obszarach morskich sieci Natura 2000, oraz ochrong gatunkow
zgodnie zramami dzialan priorytetowych opracowanymi na podstawie dyrektywy
92/43/EWG; dazenie do osiagnigcia dobrego stanu srodowiska zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego iRady 2008/56/WE?%; dzialania na rzecz czystych
i zdrowych morz; oraz realizacj¢ europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknigtym w szczegdlnosci w celu rozwigzania problemu
zagubionych narzedzi potowowych iinnych odpadéw morskich; oraz propagowanie
zaangazowania Unii w mi¢dzynarodowe zarzadzanie oceanami, ktore jest niezbedne
do osiagniecia celow agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i
do tego, by zagwarantowa¢ zdrowe oceany dla przyszlych pokolen. Strategiczne
projekty zintegrowane i strategiczne projekty ochrony przyrody w ramach programu
powinny obejmowac¢ odpowiednie dziatania majace na celu ochrone¢ $rodowiska
morskiego.

Poprawa zarzadzania w dziedzinie ochrony $rodowiska, zmiany klimatu
1 powigzanych kwestii dotyczacych przejscia na czysta energi¢ wymaga zwigkszenia
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego, w tym podnoszenia §wiadomosci spoteczne;,
zaangazowania konsumentow i szerszego udzialu zainteresowanych stron, w tym
organizacji pozarzagdowych, w konsultacjach i realizacji odno$nych polityk.

26

27
28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).

COM(2012) 673 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki §rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Poprawa zarzadzania na wszystkich poziomach powinna by¢ przekrojowym celem
wszystkich podprogramdéw programu, a jednocze$nie program powinien wspieraé
rozw6j 1wdrazanie prawodawstwa horyzontalnego dotyczacego zarzadzania
srodowiskiem, w tym przepisow wdrazajacych Konwencje o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwos$ci
w sprawach dotyczacych $rodowiska®® Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
(EKG ON2).

W ramach programu nalezy przygotowac¢ i wspiera¢ podmioty dziatajace na rynku
w przechodzeniu na czysta, energooszczgdng, niskoemisyjng iodporng na zmiang
klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym poprzez testowanie nowych mozliwosci
rynkowych, podnoszenie umiejetnosci zawodowych, utatwianie konsumentom dostepu
do zrownowazonych produktéw i ushug, zaangazowanie i wzmocnienie pozycji 0sob
wplywajacych na decyzje konsumentow oraz testowanie nowych metod
dostosowywania istniejagcych proceséw 1 otoczenia biznesowego. Aby wspieraé
szerszg absorpcje rynkowa zrownowazonych rozwigzan, nalezy zwigksza¢ ogolng
akceptacje spoteczng i propagowac zaangazowanie odbiorcow.

Na poziomie Unii duze inwestycje w dzialania w zakresie ochrony s$rodowiska
1 klimatu sg finansowane gléwnie przez unijne programy finansowania (uwzglednianie
kwestii $rodowiska iklimatu w innych politykach). Odgrywajace role katalizatora
strategiczne projekty zintegrowane oraz strategiczne projekty ochrony przyrody, ktore
zostang opracowane w ramach programu, powinny wykorzystywa¢ mozliwosci
pozyskiwania $rodkow w ramach programow finansowania oraz innych Zrédet
finansowania, takich jak fundusze krajowe, oraz tworzy¢ synergie.

Niniejszy program, ktory jest odzwierciedleniem znaczenia, jakie ma przeciwdziatanie
zmianie klimatu zgodnie zzobowigzaniami Unii do realizacji porozumienia
paryskiego 1 celdéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, przyczyni si¢ do uwzglednienia
dzialan w dziedzinie klimatu w innych politykach i do osiagnigcia ogoélnego celu,
jakim jest przeznaczenie 25 % wydatkow z budzetu UE na cele zwigzane z klimatem.
Oczekuje si¢, ze w ramach dzialan obj¢tych programem 61 % ogolnej puli §rodkoéw
finansowych programu bedzie przeznaczonych na osigganie celow w zakresie klimatu.
W trakcie przygotowania i realizacji programu zidentyfikowane zostang odpowiednie
dziatania, ktére zostang poddane ponownej ocenie w ramach stosownych procedur
oceny i przegladu.

Przy wdrazaniu programu nalezy odpowiednio uwzgledni¢ strategie dla regionoéw
najbardziej oddalonych®® w $wietle art. 349 TFUE oraz ich szczegdlne potrzeby
1 zagrozenia dla tych regionow. Nalezy rowniez uwzgledni¢ inne polityki Unii poza
strategiami dotyczacymi $rodowiska, klimatu i odpowiednich aspektow przejscia na
czystg energie.

W celu wsparcia procesu realizacji programu Komisja powinna wspolpracowaé
z krajowymi punktami kontaktowymi programu, organizowa¢ seminaria i warsztaty,
publikowa¢ wykazy projektow finansowanych w ramach programu lub podejmowac
inne dziatania majace na celu rozpowszechnianie rezultatoéw projektow oraz utatwianie
wymiany do$wiadczen, wiedzy i najlepszych praktyk oraz powielanie rezultatow

29
30

Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 4.
COM(2017) 623 final
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27)

(28)

(29)

projektow w calej Unii. Takie dziatania powinny by¢ ukierunkowane w szczegdlnos$ci
na panstwa czlonkowskie o niskiej absorpcji funduszy oraz utatwia¢ komunikacje
iwspotprace  migdzy  beneficjentami  projektow,  wnioskodawcami  lub
zainteresowanymi stronami zakonczonych 1itrwajacych projektow wtej samej
dziedzinie.

Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL),
Europejska Sie¢ Prokuratordw ds. Ochrony Srodowiska (ENPE) oraz europejskie
forum sedziow w sprawach ochrony $rodowiska (EUFJE) zostaty utworzone w celu
utatwienia wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i odgrywaja wyjatkowa role
w egzekwowaniu unijnego prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska. Wnosza
one istotny wktad w zwickszenie spojnosci wdrazania iegzekwowania unijnych
przepisOw w dziedzinie ochrony $rodowiska w calej Unii, co pozwala uniknac¢
zaktocen konkurencji, przyczynia si¢ do poprawy jako$ci kontroli §rodowiskowych
1 mechanizméw egzekwowania prawa dzigki systemowi tworzenia sieci zard6wno na
poziomie Unii, jak i na szczeblu panstw cztonkowskich, a takze zapewnia wymiane
informacji i1do$wiadczen na rdéznych poziomach administracyjnych, jak rowniez
w wyniku szkolen 1 poglebionych dyskusji na temat kwestii $rodowiskowych
1 aspektow zwigzanych z egzekwowaniem prawa, wtym procedur monitorowania
i wydawania pozwolen. Z uwagi na ich wktad w realizacje celow programu nalezy
zezwoli¢ IMPEL, ENPE i1 EUFJE na przyznawanie dotacji bez zaproszenia do
sktadania wnioskow, aby nadal wspiera¢ dzialania tych stowarzyszen. Ponadto
w innych przypadkach zaproszenie do sktadania wnioskéw moze nie by¢ wymagane
zgodnie zogdélnymi wymogami rozporzadzenia finansowego, np. w przypadku
organOW wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie 1 dzialajacych na ich
odpowiedzialnos¢, jezeli te panstwa cztonkowskie sa okreslone jako beneficjenci
dotacji aktem ustawodawczym Unii.

Nalezy okresli¢ pule srodkéw finansowych na program, ktore stanowig gtowng kwote
odniesienia — w rozumieniu pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2
grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada iKomisjag w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami®! — dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej

procedury budzetowe;.

Horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Rad¢ na
podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej majg zastosowanie
do niniejszego rozporzadzenia. Przepisy te znajduja si¢ w rozporzadzeniu finansowym
1 okreslajg w szczegdlnosci procedurg ustanawiania i wykonania budzetu za pomoca
dotacji, zamowien, nagrod, zarzadzania posredniego 1iprzewiduja kontrole
obowigzkow podmiotow upowaznionych do dziatan finansowych. Przepisy przyjete
na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii w przypadku
uogolnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich,
poniewaz poszanowanie praworzadnos$ci jest warunkiem koniecznym do nalezytego
zarzadzania finansami i efektywnego finansowania ze srodkow UE.

31

Dz.U. C373220.12.2013, s. 1.
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(30)

€2y

(32)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/2013%, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96* i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym $rodkéw zapobiegania nieprawidlowos$ciom
inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz, = wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 1rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym
kontrole na miejscu iinspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe i inne nielegalne
dziatania naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/13713¢. Zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot, ktdre otrzymuja srodki finansowe Unii, w pelni
wspotpracuja w celu ochrony intereso6w finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa
1 dostgp Komisji, OLAF-owi, Prokuraturze Europejskiej (EPPO) 1 Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom
rOwnowazne prawa.

Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania wybiera si¢ na podstawie ich
potencjatu pod wzglgdem osiggania celow szczegdlowych dziatan oraz mozliwos$ci
uzyskania rezultatow, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztoéw kontroli, obcigzen
administracyjnych oraz ryzyka niezgodnosci z przepisami. Jesli chodzi o dotacje,
powyzsza zasada powinna obejmowacé rozwazenie mozliwosci zastosowania ptatnosci
ryczattowych, stawek ryczattowych i skali kosztow jednostkowych.

Cele polityki programu powinny by¢ rowniez realizowane za pomocg instrumentow
finansowych i gwarancji budzetowych w ramach segmentu(-6w) politycznego(-ych)
[...] Funduszu InvestEU.

32

33

34

35
36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

[Full title + OJ L info].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z28.7.2017, s. 29).

16

PL



PL

(33)
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(36)

(37)

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE?7 osoby i podmioty z siedziba w krajach
1 terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
i celoéw programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktérym dany kraj lub terytorium zamorskie s3 powigzane. Udziat
tych podmiotow w programie powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na
projekty w ramach podprogramu ,,Przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna”.

Program powinien by¢ otwarty dla panstw trzecich zgodnie z porozumieniami mi¢dzy
Unig a tymi panstwami, ustanawiajacymi szczegdélowe warunki ich uczestnictwa;

Panstwa trzecie bedace czltonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
moga uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspotpracy ustanowionej na
mocy porozumienia EOG, ktore przewiduje realizacj¢ programéw w drodze decyzji
podjetej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie moga rowniez uczestniczy¢
w programie na podstawie innych instrumentdéw prawnych. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczegblowy wcelu przyznania
niezbednych praw idostepu wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu,
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, aby mogli oni w petni wykonywaé
swoje odnosne uprawnienia.

Zgodnie zpkt22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny programu
w oparciu o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw czlonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania programu w terenie. Na calkowite oddziatywanie programu sktadajg si¢
posrednie, dlugoterminowe 1itrudne do zmierzenia wkiady w osigganie pelnego
zakresu unijnych celow w zakresie $rodowiska iklimatu. W celu monitorowania
programu bezposrednie wskazniki produktu iwymogi dotyczace monitorowania
okreslone  w niniejszym rozporzadzeniu nalezy uzupeli¢ zagregowanymi
wskaznikami na poziomie projektu, ktére majg by¢ opisane w programach prac lub
zaproszeniach do sktadania wnioskéw, migedzy innymi w odniesieniu do sieci Natura
2000 oraz do emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza.

Aby umozliwi¢ przeglad wskaznikow, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
pozwoli to na zmian¢ wskaznikow, ktéore beda wykorzystywane do celow
sprawozdawczo$ci na temat postgpOw programu w osigganiu jego celow ogdlnych
1 szczegbtowych, a w szczego6lnosci dostosowanie ich do wskaznikéw okreslonych
w innych programach unijnych. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W szczego6lnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,

37

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z19.12.2013,
s. 1).
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(3%)
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instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci  wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju oraz osiggania celéw icelow koncowych okreslonych
w prawodawstwie, strategiach, planach lub zobowigzaniach mig¢dzynarodowych
dotyczacych srodowiska, klimatu i odpowiednich aspektéw czystej energii nie moga
zosta¢ osiggnicte w sposoOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast, ze
wzgledu na zakres iskutki niniejszego rozporzadzenia, mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE)
(,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

»strategiczne projekty ochrony przyrody” oznaczajg projekty, ktore sprzyjaja
osigganiu unijnych celéw w zakresie przyrody i ré6znorodnosci biologicznej poprzez
realizacj¢ w panstwach cztonkowskich spdjnych programoéw dziatan, aby
uwzglednia¢ te cele i priorytety w innych politykach i instrumentach finansowania
m.in. poprzez skoordynowang realizacj¢ priorytetowych ram dziatan ustanowionych
na podstawie dyrektywy 92/43/EWG;

»strategiczne projekty zintegrowane” oznaczaja projekty realizujagce na skalg

regionalng, migdzyregionalna, krajowa i migdzynarodowa strategie lub plany
dziatania w dziedzinie $rodowiska lub klimatu, opracowane przez organy panstw
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3)

4)

5)

6)

cztonkowskich i wymagane przez okreslone przepisy lub polityki Unii w zakresie
srodowiska, klimatu 1istosownych aspektéw czystej energii, ajednoczesnie
zapewniajace  zaangazowanie  zainteresowanych  podmiotow i propagujace
koordynacje z co najmniej jednym spos$rod innych unijnych, krajowych lub
prywatnych zrodel finansowania oraz uruchamianie §rodkow z co najmniej jednego
z tych zrddet;

»projekty pomocy technicznej” oznaczajg projekty wspierajace tworzenie
mozliwo$ci uczestnictwa w projektach dzialan standardowych, przygotowywanie
strategicznych projektow zintegrowanych, przygotowania do oceny innych
instrumentéw finansowych Unii lub innych $rodkéw niezbednych do zwigkszenia
skali lub powielenia rezultatow innych projektow sfinansowanych przez program,
poprzednie programy lub inne programy unijne, zmyS$la o realizacji celow
okreslonych w art. 3;

»projekty dziatan standardowych” oznaczajg projekty, inne niz strategiczne projekty
zintegrowane, strategiczne projekty ochrony przyrody lub projekty pomocy
technicznej, ktéore maja na celu realizacj¢ celow szczegoétowych programu
okreslonych w art. 3 ust. 2;

»dziatania faczone” oznaczaja dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym dzialania
w ramach instrumentéw laczonych zgodnie zart.2 ust. 6 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/... (,,rozporzadzenie finansowe”), laczace bezzwrotne formy wsparcia
lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji
finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze
z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoroéw.

,»podmiot prawny” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng utworzong i uznang za
takg na mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, ktora posiada
osobowo$¢ prawng iktéora — dziatajac w swoim wlasnym imieniu — moze
wykonywa¢ prawa ipodlega¢ obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy
osobowosci prawnej zgodnie z art. 190 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

Artykul 3

Cele programu

Celem og6élnym programu jest wspieranie przejScia w kierunku czystej,
energooszczednej, niskoemisyjnej 1 odpornej na zmiany klimatu gospodarki o obiegu
zamknigtym m.in. poprzez przej$cie na czysta energi¢, ochrone i poprawe jakosci
srodowiska oraz zatrzymanie 1iodwrdcenie procesu utraty réznorodnosci
biologicznej, a tym samym przyczynienie si¢ do zrOwnowazonego rozwoju.

Program ma nastgpujace cele szczegdtowe:

a)  opracowanie, demonstracja ipropagowanie innowacyjnych technik imetod
realizacji celow polityki i1 przepiséw Unii w dziedzinie srodowiska 1 klimatu,
wtym przejScia na czysta energi¢, oraz przyczynienie si¢ do stosowania

najlepszych praktyk zwigzanych z przyrodg 1 réznorodnos$cia biologiczng;

b)  wspieranie rozwoju, realizacji, monitorowania i egzekwowania odpowiednich
przepisow 1polityk Unii m.in. poprzez poprawe zarzadzania dzigki
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zwigkszeniu  potencjalu  podmiotow  publicznych 1prywatnych oraz
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

c) stymulowanie wprowadzania na duzg skale udanych rozwigzan technicznych
1 politycznych majacych na celu wdrazanie stosownych przepiséw i polityki
Unii poprzez: powielanie rezultatow, wiaczanie powigzanych celow do innych
polityk i1 do praktyk sektora publicznego i prywatnego, uruchamianie
inwestycji oraz poprawe dostepu do finansowania.

Artykut 4
Struktura programu

Program sktada si¢ z nastepujacych elementow:

1)

2)

dziedzina ,,Srodowisko”, ktora obejmuje:
a)  podprogram ,,Przyroda i réznorodno$¢ biologiczna”;
b)  podprogram ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym i jako$¢ zycia”;
dziedzina ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”, ktéra obejmuje:
a)  podprogram ,.L.agodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”;
b)  podprogram ,,Przej$cie na czysta energi¢”.
Artykut 5
Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi
5450 000 000 EUR wedtug cen biezacych.

Szacunkowy podziat kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest nastepujacy:
a) 3500000 000 EUR na dziedzine ,,Srodowisko”, w tym:

1) 2150000000 EUR na podprogram ,Przyroda irdéznorodnosé
biologiczna” oraz

2) 1350000000 EUR na podprogram ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym
1jakos$¢ zycia”;

b) 1950 000 000 EUR na dziedzing ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”, w tym:

1) 950000000 EUR na podprogram ,tagodzenie zmiany klimatu
1 przystosowanie si¢ do niej” oraz

2) 1000 000 000 EUR na podprogram ,,Przej$cie na czysta energi¢”.

Kwoty, o ktorych mowa wust. 1 12, pozostaja bez uszczerbku dla przepisow
dotyczacych elastycznos$ci, okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

20

PL



PL

iRady (UE) .. 3 [Rozporzadzenie w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych] oraz w rozporzadzeniu finansowym.

Kwota, o ktorej mowa wust. I, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
1 administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla
przedsiebiorstw.

Program moze finansowaé dziatania realizowane przez Komisje w celu udzielania
wsparcia w zakresie opracowywania, realizacji i uwzgledniania przepiséw 1 strategii
politycznych Unii dotyczacych §rodowiska, klimatu i stosownych aspektow przejscia
na czysta energi¢, aby umozliwi¢ osiagnigcie celow wymienionych w art. 3. Takie
dzialania mogga obejmowac:

a) informacje¢ 1 komunikacje¢, w tym kampanie zwigkszajace swiadomos¢. Zasoby
finansowe przeznaczone na dziatania komunikacyjne na podstawie niniejszego
rozporzadzenia obejmujg takze komunikacje instytucjonalng dotyczaca
priorytetéw polityki Unii, atakze stanu wdrozenia i transpozycji unijnych
przepisow dotyczacych $rodowiska, klimatu istosownych aspektow czystej
energii;

b)  badania, ankiety, modelowanie i opracowywanie scenariuszy;

c) przygotowanie, realizacje, monitorowanie, kontrole iocen¢ projektow
niefinansowanych przez program, polityk, programow i przepiséw;

d)  warsztaty, konferencje i spotkania;
e) tworzenie sieci kontaktow oraz platformy poswigcone najlepszym praktykom;

f)  inne dzialania.

Artykut 6
Parnistwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastepujacych panstw trzecich:

a)  czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
cztonkami  Europejskiego Obszaru  Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu EOG;

b) panstwa przystepujace, panstwa kandydujace 1potencjalne panstwa
kandydujace, zgodnie z ogdlnymi zasadami i1ogdélnymi warunkami udziatu
tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach
ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach
oraz zgodnie ze szczegdlowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach
mie¢dzy Unig a tymi panstwami,

38

[Please insert full title and OJ info]
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c) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami
10ogélnymi  warunkami udzialu tych panstw w programach  Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych 1idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegblowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig
a tymi panstwami;

d) inne panstwa trzecie zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegdélowym
porozumieniu dotyczacym uczestnictwa danego panstwa w jakimkolwiek
programie Unii, pod warunkiem ze porozumienie to

— zapewnia sprawiedliwg rownowage migdzy wktadem panstwa trzeciego
uczestniczacego w programach Unii  a odnoszonymi przez nie
korzysciami,

— zawiera warunki uczestnictwa w tych programach, w tym wyliczenie
wktadow finansowych w poszczegoélne programy oraz ich kosztow
administracyjnych. Wklady te stanowig dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. [21 ust. 5] rozporzadzenia finansowego;

— nie przekazuje panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu
do programu;

— gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
oraz do ochrony jej interesow finansowych.

0. W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie w wyniku decyzji
podjetej na podstawie umowy mig¢dzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek
innego instrumentu prawnego, to panstwo trzecie przyznaje niezb¢dne prawa i dostep
w zakresie, jaki jest konieczny, aby umozliwi¢ odpowiedzialnemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) lub Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu wykonywanie w pelni
ich odno$nych uprawnien. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo do
prowadzenia dochodzen, wtym kontroli na miejscu 1inspekcji zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013
dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Artykut 7
Synergia z innymi programami unijnymi

Program jest realizowany w sposob zapewniajacy jego spdjnos¢ z Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spolecznym+, Funduszem Spojnosci,
Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskim
Funduszem Morskim i Rybackim, programem ,,Horyzont Europa”, instrumentem ,}taczac
Europe” 1ifunduszem InvestEU wcelu stworzenia synergii, szczegoélnie jesli chodzi
o strategiczne projekty ochrony przyrody i strategiczne projekty zintegrowane, a takze w celu
wsparcia wykorzystywania 1 powielania rozwigzan opracowanych w ramach programu.
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Artykut 8
Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktorych mowa w art. [61 ust. 1 lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego.

Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod
1zamowien. Moze rdwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow
finansowych w ramach operacji fagczonych.

ROZDZIAL 11
KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 9
Dotacje

Dotacje wramach programu sg przyznawane izarzadzane zgodnie ztytulem VIII
rozporzadzenia finansowego.

12.

13.

14.

15.

PL

Artykut 10
Dziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dziatania stuzace realizacji celow,
o ktérych mowa w art. 3.

Dotacje moga shuzy¢ finansowaniu nast¢pujacych rodzajow dziatan:

a)  strategiczne projekty ochrony przyrody w ramach podprogramu, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 1 lit. a);

b)  strategiczne projekty zintegrowane w ramach podprogramu, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 1 lit. b) 1 pkt 2 lit. a) 1 b);

c)  projekty pomocy technicznej;
d)  projekty dziatan standardowych;

e) inne dziatlania konieczne do osiagnigcia celu ogodlnego okreslonego w art. 3
ust. 1.

Projekty w ramach podprogramu ,,Przyroda i réznorodnos$¢ biologiczna” dotyczace
zarzadzania obszarami Natura 2000, ich odbudowy i monitorowania zgodnie
z dyrektywami 92/43/EWG 12009/147/WE, sa objete wsparciem zgodnie z ramami
dziatan priorytetowych ustalonymi na podstawie dyrektywy 92/43/EWG.

Dotacje moga finansowa¢ dziatania poza Unig, pod warunkiem ze projekty te
realizujg unijne cele w zakresie §rodowiska i klimatu, a dziatania poza Unig sa
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

potrzebne, aby zapewni¢ skuteczno$¢ interwencji prowadzonych na terytoriach
panstw cztonkowskich.

Dotacje operacyjne wspieraja funkcjonowanie podmiotow non-profit, ktére
uczestniczg w tworzeniu, wdrazaniu i egzekwowaniu polityki 1 przepisow Unii oraz
ktore dziataja gléwnie w dziedzinie klimatu i srodowiska, co obejmuje réwniez
przechodzenie na czystg energig.

Artykut 11
Kwalifikujgce sie podmioty

Oprocz  kryteriow okreslonych wart. [197] rozporzadzenia finansowego
zastosowanie majg kryteria kwalifikowalnosci okreslone w ust. 2-3.

Nastepujace podmioty spetniajg kryteria kwalifikowalnoS$ci:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw lub terytoriow:

1) panstwo cztonkowskie lub powigzany znim kraj lub terytorium
zamorskie;

2)  panstwo trzecie stowarzyszone z programem;

3) inne panstwa trzecie wymienione w programie prac zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 4—6;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

Osoby fizyczne nie spetniaja kryteriow kwalifikowalnosci.

Podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
z programem, moga w drodze wyjatku kwalifikowaé si¢ do uczestnictwa, jezeli jest
to niezbedne do osiagnigcia celow danego dziatania oraz zapewnienia skutecznosci
interwencji przeprowadzanych w Unii.

Podmioty prawne uczestniczace w konsorcjach ztozonych z co najmniej trzech
niezaleznych podmiotéw, zsiedzibg w réznych panstwach czlonkowskich lub
w krajach lub terytoriach zamorskich powigzanych ztymi panstwami, lub
w panstwach trzecich stowarzyszonych zprogramem, lub w innych panstwach
trzecich, spetniajg kryteria kwalifikowalnosci.

Podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone

z programem, powinny zasadniczo ponosi¢ koszty swojego uczestnictwa.

Artykut 12
Zaproszenia do sktadania wnioskow

Bez uszczerbku dla art. [188] rozporzadzenia finansowego dotacje moga by¢ przyznawane
bez zaproszenia do sktadania wnioskdw organom wymienionym w zataczniku I.
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Artykut 13

Kryteria wyboru
Kryteria wyboru sg okreslane w zaproszeniach do skladania wnioskéw iuwzgledniaja, co
nastepuje:
a) projekty finansowane z programu sg realizowane w taki sposob, aby nie utrudniaé

b)

osiggania celow programu dotyczacych S$rodowiska, klimatu lub stosownych
aspektow czystej energii oraz, w miar¢ mozliwosci, stuza propagowaniu zielonych
zamowien publicznych;

pierwszenstwo maja projekty, ktore przynosza wspdlne korzysci i sprzyjaja synergii
mig¢dzy podprogramami, o ktorych mowa w art. 4;

pierwszenstwo maja projekty o najwyzszym potencjale pod wzgledem powielenia
1 absorpcji przez sektor publiczny lub prywatny badZ uruchomienia najwigkszych
inwestycji lub zasobdéw finansowych (potencjat katalizowania);

nalezy zapewni¢ powielenie rezultatow standardowego projektu dziatan;

dodatkowe punkty wramach oceny otrzymaja projekty, ktore opierajg si¢ na
rezultatach innych projektéw finansowanych zprogramu lub innych $rodkow
unijnych, lub zaktadaja wykorzystanie ich na wigkszg skale;

w stosownych przypadkach szczeg6lng uwage zwraca si¢ na projekty na obszarach
geograficznych o szczegdlnych potrzebach lub zagrozeniach, takich jak obszary
o szczegblnych wyzwaniach $rodowiskowych lub ograniczeniach naturalnych,
obszary transgraniczne badz regiony najbardziej oddalone.

Artykut 14
Koszty kwalifikowalne zwigzane z zakupem gruntu

Oprécz kryteriow okreslonych w art. [186] rozporzadzenia finansowego koszty zwiazane
z zakupem gruntu uznaje si¢ za kwalifikowalne, o ile spetnione sg nastepujace warunki:

Q)

b)

d)

zakup przyczyni si¢ do poprawy, zachowania iodtworzenia integralnosci sieci
»Natura 2000” ustanowionej zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/43/EWG, mi¢dzy innymi
dzigki poprawie taczno$ci przez tworzenie korytarzy migracyjnych, wysp
siedliskowych lub innych elementdéw zielonej infrastruktury;

zakup gruntéw jest jedynym lub najbardziej optacalnym sposobem osiggnigcia
pozadanego rezultatu w zakresie ochrony przyrody;

zakupione grunty sg dhlugoterminowo przeznaczone na wykorzystanie w sposob
zgodny z celami szczegdtowymi okre§lonymi w programie;

dane panstwo cztonkowskie, w drodze przeniesienia lub w inny sposob, zapewnia
dlugoterminowe wylaczne przeznaczenie takich gruntéw na cele zwigzane z ochrong
przyrody.
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23.

24.

Artykut 15
Finansowanie skumulowane, uzupetniajgce i tgczone

Dziatanie, ktore otrzymato wklad zinnego programu unijnego, moze roéwniez
otrzyma¢ wktad wramach programu LIFE, pod warunkiem ze wkiad zobu
programow nie pokrywa tych samych kosztow. Do kazdego wktadu w dane dziatanie
zastosowanie maja przepisy dotyczace odpowiedniego unijnego programu, z ktdrego
pochodzi ten wktad. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ catkowitych
kosztow kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie z roznych programéw Unii mozna
oblicza¢ proporcjonalnie zgodnie z dokumentami okreslajagcymi warunki wsparcia.

Dziatania, ktorym przyznano certyfikat pieczeci doskonatosci, lub ktore speiniaja
wszystkie nastepujace warunki porownawcze:

a)  zostaly ocenione w ramach zaproszenia do skladania wnioskow w ramach
programu;

b)  spelniaja minimalne wymagania jako$ciowe okreslone w tym zaproszeniu do
sktadania wnioskow;

c) nie moga zosta¢ sfinansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania
wnioskéw ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.

moga otrzyma¢ wsparcie ze S$rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich zgodnie
z art. [67] ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr XX [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisow] 1 art. [8] rozporzadzenia (UE) nr XX [w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej], pod warunkiem ze dzialania te sg
zgodne z celami danego programu. Zastosowanie maja przepisy dotyczace funduszu,
z ktorego pochodzi wsparcie.

ROZDZIAL 1III
DZIAL ANIA LACZONE

Artykut 16
Dziatania tgczone

Dziatania taczone wramach niniejszego programu realizowane s3 zgodnie z
[rozporzadzeniem w sprawie InvestEU] oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

ROZDZIAL 1V

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA

Artykut 17
Program prac

Program jest realizowany w ramach co najmniej dwéch wieloletnich programow
prac, oktorych mowa wart. 110 rozporzadzenia finansowego. W stosownych
przypadkach programy prac okreslaja catkowita kwote zarezerwowang na dziatania
faczone.

Kazdy wieloletni program prac okresla, w zalezno$ci od celow wymienionych
w art. 3:

a) rozdziat $rodké6w wramach kazdego podprogramu na okreslone w nim
potrzeby i na poszczegdlne rodzaje finansowania;

b) tematyke projektéw lub konkretne potrzeby, na ktore wstepnie przydzielono
finansowanie dla projektow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lit. ¢) i d);

c) plany dotyczace celow koncowych, w przypadku ktorych mogg zosta¢ ztozone
wnioski o finansowanie projektow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b);

d) maksymalny okres kwalifikowalnosci w odniesieniu do realizacji danego
projektu.

Artykut 18
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do celéw
okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku II.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepOw programu w osigganiu jego celow,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21
w celu zmiany zatacznika II, aby w razie potrzeby zmieni¢ lub uzupetni¢ wskazniki
oraz uzupehi¢ niniejsze rozporzadzenie przepisami dotyczacymi wprowadzenia ram
monitorowania i oceny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
1jego wynikow. W tym celu na odbiorcow s$rodkow unijnych naktada si¢
proporcjonalne wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci, aby umozliwi¢ zbieranie
mozliwych do zagregowania wskaznikow dotyczacych produktow i1 wptywu na
poziomie projektu w odniesieniu do wszystkich istotnych celow szczegdétowych
w dziedzinie $rodowiska 1klimatu, wtym zwigzanych zsiecig Natura 2000
1 emisjami pewnych zanieczyszczen powietrza, w tym COz.

Komisja regularnie monitoruje i sktada sprawozdania na temat uwzgledniania celow
w zakresie klimatu i rd6znorodnos$ci biologicznej, w tym na temat kwot wydatkow.
Wklad niniejszego rozporzadzenia w ogdlnobudzetowy cel, ktorym jest
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

przeznaczenie 25 % wydatkow na realizacj¢ celow w zakresie klimatu, mierzony jest
za pomocg unijnego systemu wskaznikoéw klimatycznych. Wydatkowanie zwigzane
z réznorodno$cig biologiczng jest mierzone za pomoca specjalnego zestawu
wskaznikow. Te metody pomiaru stosuje si¢ do ilosciowego okreslenia §rodkow na
zobowigzania, ktoére maja przyczyni¢ si¢ odpowiednio do realizacji celéw
dotyczacych klimatu irdéznorodnosci biologicznej w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 na odpowiednim poziomie dezagregacji. Wydatki
przedstawiane sg corocznie w budzetowym o$wiadczeniu dotyczacym programu.
Wkiad programu w realizacj¢ unijnych celow w zakresie klimatu iro6znorodnosci
biologicznej jest regularnie przedstawiany w ramach ocen i1 sprawozdania rocznego.

Komisja dokonuje roéwniez oceny synergii pomig¢dzy programem iinnymi
uzupetniajgcymi  unijnymi  programami, a w szczegolnosci pomiedzy jego
podprogramami.

Artykut 19
Ocena

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest zchwila, gdy dostepne sa
wystarczajagce informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczecia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie
okresu okreslonego w art. 1 akapit drugi, Komisja przeprowadza ocene koncowa
programu.

Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.

ROZDZIAL V
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 20

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania projektéw 1ich
wynikow) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do medidow i opinii
publiczne;.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dzialaniami 1wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile s one zwigzane z celami, o ktdrych mowa w art. 3.
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Artykut 21
Wykonywanie przekazanych uprawnien

38. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

39. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2,
powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

40. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno§¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

41. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

42. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

43. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 18 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaly Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 22
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 23

Przepisy przejsciowe

44. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacj¢ danych
dziatan, az do ich zamknigcia, zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 614/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady* irozporzadzeniem (UE) nr 1293/2013, ktore
nadal stosuje si¢ do danych projektow az do ich zamknigcia.

45. Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywaé
wydatki na wsparcie techniczne i1administracyjne na potrzeby przejscia miedzy
programem a $rodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzen (WE) nr 614/2007 1
(UE) nr 1293/2013.

» Rozporzagdzenie (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie

instrumentu finansowego na rzecz srodowiska (LIFE+) (Dz.U. L 149 2 9.6.2007, s. 1).
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46.

47.

48.

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 31 grudnia 2027 r. mogg zostac
zapisane $rodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 5 ust. 4, aby umozliwi¢
zarzadzanie projektami, ktére nie zostang zakonczone przed tg data.

Srodki powracajace z instrumentéw finansowych ustanowionych na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013 moga by¢ inwestowane w instrumenty finansowe
ustanowione w ramach [funduszu InvestEU].

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/20124° érodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel
ipochodzace =ze zwrotow kwot nienaleznie wyptaconych w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 614/2007 lub rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013 sa
wykorzystywane na finansowanie programu.

Artykut 24
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika

2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

2. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

2.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
program dzialan na rzecz §rodowiska i klimatu (LIFE) 1uchylajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013

2.2, Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

II1. Zasoby naturalne i sSrodowisko

2.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*!

M przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

24. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

2.4.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie dnia 1 stycznia 2021 r.
Jego wdrozenie poprzedza:

— pewne dziatania przygotowawcze podjete w ramach obecnego programu, w szczegdlnosci
konieczne do szybkiego rozpoczecia realizacji podprogramu ,,Przyroda irdznorodnosé
biologiczna”;

— przyjecie wieloletniego programu prac, w ktorym okre§lone zostang: rozdziat Srodkéw
w ramach kazdego podprogramu na poszczegoélne rodzaje finansowania, tematyka projektow
lub szczegblne potrzeby na ktoére wymagany jest wstepny przydziat srodkow, rodzaje planow
dotyczacych celow koncowych, w przypadku ktéorych moga zosta¢ zlozone wnioski
o finansowanie strategicznych projektow zintegrowanych, atakze maksymalny okres
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do realizacji projektow.

2.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej

4 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Warto$¢ dodana programu wynika z jego roli katalizatora, jesli chodzi o wspieranie rozwoju
unijnej polityki w zakresie srodowiska i klimatu, a takze dzialan pomagajacych w realizacji
unijnych celow w dziedzinie §rodowiska i klimatu, w tym przechodzenia na czysta energi¢
w catej Unii.

Problemy zwigzane ze §rodowiskiem, w tym zmiana klimatu, ze wzgledu na swdj charakter
wykraczajag poza granice polityczne, prawne i te ustanowione przez ludzi, wigc panstwa
cztonkowskie nie sa w stanie rozwigza¢ ich samodzielnie. Interwencja Unii w formie
specjalnego instrumentu na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu,
obejmujacego kwestie efektywnos$ci energetycznej ienergii ze zrdodel odnawialnych, jest
konieczna, by skutecznie rozwigzywac tego rodzaju problemy, unikng¢ btedow w koordynacji
i ulatwi¢ spojne uwzglednianie kwestii $rodowiska iklimatu w catym budzecie Unii za
pomoca ukierunkowanych dziatan.

Skuteczniejsza realizacja jest mozliwa, poniewaz program LIFE przyczynia si¢ do
opracowywania, wdrazania 1egzekwowania unijnej polityki 1przepisow prawnych
dotyczacych $rodowiska i klimatu, zapewniajac koordynacje na poziomie Unii oraz unijng
platform¢ wymiany najlepszych praktyk 1 demonstracji najbardziej skutecznych rozwigzan,
m.in. dotyczacych przej$cia na czysta energie, ktoére maja zosta¢ powielone na szersza skale
w Unii.

Program LIFE umozliwia lepszy podzial odpowiedzialnosci, ajednocze$nie propaguje
solidarne zarzadzanie zasobami $rodowiskowymi Unii/ochron¢ tych zasobow, stanowigcych
zwykle dobra publiczne i nieroztozonych rownomiernie w catej Unii. Ich powigzane koszty
i korzysci nie znajdujg zazwyczaj odzwierciedlenia na rynku — w zwigzku z tym konieczne
jest dzielenie si¢ powigzanymi obcigzeniami dla dobra prawidlowego funkcjonowania
jednolitego rynku.

Program LIFE skupia si¢ na projektach o stosunkowo niewielkiej skali i zapewnia
jednorazowe inwestycje potrzebne w danym obszarze, eliminujac poczatkowe bariery
itestuyjac nowe podejscia, ktére zkolei stymuluja szersze dziatania iprowadza do
uwzgledniania problematyki $rodowiska iklimatu w gtéwnych unijnych instrumentach
finansowania.

Za pomoca strategicznych projektow zintegrowanych i strategicznych projektow ochrony
przyrody program tworzy synergie pomi¢dzy $rodkami unijnymi i krajowymi utatwiajacymi
wdrazanie przepisoOw Unii.

Ponadto z programu LIFE finansowane s3 te dziatania i $rodki, ktére w innym wypadku nie
otrzymatyby wystarczajagcego finansowania ze strony samych panstw cztonkowskich.
Niektore akty unijnego prawodawstwa w dziedzinie ochrony srodowiska, takie jak dyrektywa
siedliskowa 1 dyrektywa w sprawie krajowych poziomow emisji (dyrektywa NEC), wyraznie
stwierdzaja konieczno$¢ unijnego finansowania do realizacji ich celow.

32

PL



PL

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post) jest zwigzana z efektem
katalizujacym, a zatem z wptywem

— nowych/zmienionych przepisow 1 polityk, uzgodnionych i1 wdrozonych na poziomie
mie¢dzynarodowym (np. porozumienie paryskie) i unijnym,

— wdrozenia nowych innowacyjnych technik, podejs¢ 1 najlepszych praktyk oraz

— stosowania udanych rozwigzan technicznych i politycznych dotyczacych wiaczania celow
w zakresie $rodowiska, klimatu i czystej energii do innych polityk i do praktyk sektora
publicznego i prywatnego.

2.4.3.  Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Ocena koncowa programu LIFE+ (2007-2013) wykazata, ze program spetnit swoje cele pod
wzgledem propagowania i wdrazania polityki ochrony $rodowiska iprawodawstwa Unii,
wnoszac znaczacg unijng warto$¢ dodang. Stwierdzono jednak rowniez pewne
niedociagni¢cia. Znaczng wigkszo$¢ z nich uwzgledniono przy wprowadzaniu zmian do
koncepcji nowego programu LIFE (2014-2020).

Skuteczno$¢ tych zmian zostala przeanalizowana w niedawnej ocenie $rodokresowej LIFE.
Chociaz ocena zostala przeprowadzona na wczesnym etapie realizacji programu, kiedy
dopiero rozpoczgto realizacje projektow z lat 2014 i 2015, potwierdzila ona, Ze program staje
si¢ coraz bardziej skuteczny, wydajny i adekwatny, a takze wnosi wktad w realizacj¢ strategii
»Buropa 2020”. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotow, ktore wzigty
udziat w konsultacjach publicznych, okresla program LIFE jako bardzo wazny instrument
realizacji priorytetow srodowiskowych i klimatycznych.

Ponizej podsumowano wnioski wyciggniete zoceny $roédokresowej 1, w stosownych
przypadkach, zalecenia sformutowane w ramach innych ocen programu LIFE. Dotycza one
trzech aspektow: adekwatno$ci, spojnosci 1izakresu programu; skutecznosci 1 efektu
katalizujagcego; oraz wydajnosci 1upraszczania. Niektore z wnioskéw zostaly juz
uwzglednione w czasie realizacji biezacego programu.

1. Adekwatno$¢, spojnosc¢ i zakres

. Program LIFE ijego cele ogolne sa adekwatne i ukierunkowane na biezace unijne
priorytety w zakresie S$rodowiska iklimatu. Ponadto sze$¢ obszaréw priorytetowych
okreslonych w obowigzujacym rozporzadzeniu LIFE jest zgodnych z tymi potrzebami.

. Okoto 13 % projektow LIFE wptywa na wigcej niz jeden obszar tematyczny. Takie
nakladanie si¢ obszar6w oznacza synergi¢: z uwagi na wspodtzalezno$¢ zasobow naturalnych
projekty stuzace wielu celom sa bardziej skuteczne. Podczas oceny takie projekty
o spotggowanym oddziatywaniu otrzymuja dodatkowe punkty.

. Z uwagi na niewielki budzet, szeroki zakres wyznaczonych celow polityki oraz nowe
wyzwania nie wszystkie obszary moga zosta¢ odpowiednio uwzglednione do konca okresu
programowania. Masa krytyczna, ktora wywotataby zmiang we wszystkich aspektach
srodowiskowych i klimatycznych, wymagatby znacznego zwigkszenia budzetu.

. Zmniejszenie zakresu tematycznego programu miatoby jednak decydujace znaczenie,
jesli chodzi orealizacj¢ jednego Iub wigkszej liczby priorytetow programu (np.
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zasobooszczednosci, jakosci wody ipowietrza, redukcji emisji gazdéw cieplarnianych,
przyrody i1 r6znorodnos$ci biologicznej, w tym ochrony $rodowiska morskiego itp.).

. Naktadanie si¢ zakresu projektow dotowanych ze srodkéw programu LIFE i innych
programo6w UE (np. projektow demonstracyjnych w ramach programu ,,Horyzont 2020") daje
efekt synergii, poniewaz programy maja rézne cele i dziatania, ktore sg ze sobg wzajemnie
powiazane, cho¢ ro6znig si¢ wielko$cig i charakterem. W niektorych obszarach (np. przyrody
i r6znorodnos$ci biologicznej, w tym ekosystemdéw morskich) program odgrywa wyjatkowa
1 kluczowa rolg. Synergie i komplementarno$¢ zaobserwowano w szczeg6lnosci w przypadku
programow dotyczacych badan naukowych, spojnosci oraz rozwoju obszarow wiejskich.
Nadal jednak konieczna jest poprawa, jesli chodzi o systematyczne tworzenie mechanizméw
synergii.

2. Skuteczno$¢ 1 efekt katalizujacy

. Ogolnie rzecz biorgc, skutecznymi mechanizmami realizacji okazujg si¢ rézne rodzaje
dotacji (na rzecz projektow dziatan standardowych, projektow zintegrowanych, pomocy
technicznej dla projektow zintegrowanych, projektow przygotowawczych 1 wsparcia
organizacji pozarzagdowych).

. Projekty zintegrowane, ktore polegaja na koordynowaniu realizacji dziatan na duza
skale terytorialng, wykazuja znaczny potencjat zwickszenia efektu katalizujacego programu
LIFE. Finansowanie z LIFE w wysokosci 251,7 mln EUR przeznaczone na projekty
zintegrowane w ramach biezacego programu w okresie 2014-2016 ma uruchomi¢ inwestycje
w ochrong $rodowiska i dziatania w dziedzinie klimatu o facznej wysokos$ci okoto 5,7 mld
EUR. Oznacza to, ze na kazde wydane euro pochodzace z programu LIFE, kolejne 22 EUR
jest kierowane z innych zrédet do wykorzystania w skoordynowany sposob na cele zwigzane
ze srodowiskiem 1 klimatem.

. Pilotazowy instrument finansowy — instrument finansowania prywatnego na rzecz
efektywnosci energetycznej (PF4EE) — ma na celu budowanie zdolno$ci instytucji
finansowych do tworzenia itestowania specjalnych  produktow  kredytowych
ukierunkowanych na inwestycje sektora prywatnego w $rodki w zakresie efektywnosci
energetycznej. Faza pilotazowa pokazata, ze instrument cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
1moze przynie$¢ zwigkszenie skali 1powszechne stosowanie pilotazowych kredytow
w dziedzinie efektywno$ci energetycznej za posrednictwem odpowiednich instrumentow
finansowych uruchamianych w ramach unijnych programéw, w szczegdlnosci w ramach
przysztego funduszu InvestEU.

. Komitet Regionéw postuluje, aby program LIFE doprowadzit do wickszej
komplementarno$ci mi¢dzy PF4EE a innymi odpowiednimi instrumentami finansowymi.

. Pilotazowy mechanizm finansowy na rzecz kapitatu naturalnego (NCFF) jest
instrumentem finansowym zapewniajacym kredyty, kapital wlasny oraz gwarancje dla tych
srodkow w zakresie ochrony przyrody i przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktére moga
generowaé przychody lub oszczgdno$¢ kosztow. Mechanizm ten stuzy ustanowieniu
sekwencji powtarzalnych operacji, ktore beda kwalifikowaty si¢ do objecia finansowaniem
1 beda pehity funkcje dowodow pozwalajacych ,,zweryfikowaé poprawnos¢ projektu”, ktore
przekonajg potencjalnych inwestorow o atrakcyjnosci tego rodzaju dzialan w konteksScie
dazenia do bezposredniej realizacji celéw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej i klimatu.
Zainteresowanie mechanizmem wzrasta powoli ze wzgledu na potrzebg dostosowania
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bankowych praktyk oceny zwrotu ztakich inwestycji oraz konieczno$¢ poprawy jakosci
wnioskoéw projektowych. W nastgpstwie oceny $rodokresowej programu LIFE dokonano
kilku korekt wcelu zwigkszenia widoczno$ci tego instrumentu oraz uruchomienia
instrumentu pomocy technicznej. Wplynegto to pozytywnie na sekwencj¢ projektow. Jedno
z zalecen, ktérych jeszcze nie zrealizowano dotyczy uzupehnienia tego wsparcia finansowego
ukierunkowanymi dotacjami (fgczenie).

. ZamoOwienia publiczne uznaje si¢ za wartosciowy mechanizm realizacji, jesli chodzi
o udzielanie ukierunkowanego wsparcia na opracowanie przepisOw i polityki w dziedzinie
srodowiska i klimatu oraz ich wdrazanie i egzekwowanie. Maja one istotny efekt katalizujacy.

3. Wydajnos¢ 1 upraszczanie

. Przekazanie przez Komisje obowigzkow w zakresie zarzadzania Agencji
Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME) przyniosto oszczednosci
kosztéw 1zwigkszyto wydajnos¢ programu, poniewaz wprowadzito korzysci skali
w przypadku realizacji duzej liczby jednolitych i znormalizowanych dziatan niezbednych do
zarzadzania dotacjami.

. LIFE jest stosunkowo skuteczny w poréwnaniu z innymi programami Unii. Koszty
zarzadzania programem sg, w ujeciu relatywnym, o wiele nizsze niz w przypadku innych
podobnych programéw (np. COSME 1 ,Horyzont 20207”). Praktyki zarzadcze
charakteryzujace si¢ uzyciem wsparcia zewngtrznego do monitorowania projektow
doprowadzily do osiggnigcia niezwykle wysokiego wskaznika powodzenia projektow i bardzo
niskiego poziomu btedu (0,25 % w2017 r. — wskaznik najnizszy sposréd wszystkich
programéw unijnych).

Kwestie wymagajace poprawy:

. Lepsze wyniki i ukierunkowanie mozna uzyskaé¢ dzigki zogniskowaniu projektow
wokot kluczowych priorytetow, w szczegdlnosci w przypadku podprogramu ,,Srodowisko”,
ktorego priorytety tematyczne na okres siedmiu lat sg zdefiniowane w rozporzadzeniu.
Istnieje mozliwo$¢, ze nowe priorytety pojawiajace si¢ podczas siedmioletniego okresu
programowania (takie jak gospodarka o obiegu zamknigtym ipowigzane dziedziny, np.
tworzywa sztuczne) badz inne priorytety, ktorych nie uwzgledniono w odpowiedni sposob
w projektach (wybranych w wyniku zaproszenia do sktadania wnioskéw z zastosowaniem
podejscia oddolnego) moga nie =znalezé odzwierciedlenia w wystarczajacej liczbie
interwencji.

. W opinii beneficjentdow obcigzenie administracyjne jest zbyt duze. Istnieje zatem
potrzeba  uproszczenia  rozporzadzenia  oraz  procedury  skladania = wnioskow
i sprawozdawczosci. Wprowadzono juz pewne sSrodki w zakresie uproszczenia, a inne
mozliwosci sg obecnie badane.

. Udzial beneficjentow z niektorych panstw czlonkowskich jest niewielki, co grozi
ostabieniem efektu katalizujagcego programu. Zastosowanie przydziatlow krajowych nie
okazato si¢ skutecznym sposobem rozwigzania tego problemu: poskutkowato ono
zmniejszeniem udzialu krajow, ktore wczesniej uczestniczyly w programie w wiekszym
stopniu, nie zwigkszylo si¢ natomiast uczestnictwo pozostalych. Od 2018 r. nie stosuje si¢
przydzialéw krajowych. Cho¢ jest jeszcze za wczesnie na wycigganie wnioskow dotyczacych
dotacji na budowanie zdolno$ci wprowadzonych w 2014 r., gdyz dotowane projekty sa wciaz
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w realizacji, ich wyniki wydaja si¢ zroéznicowane. Nalezy poszukiwa¢ nowych sposobow
zniwelowania roznic pod wzgledem uczestnictwa.

. Im wigksze jest powielanie rezultatow projektow, tym wickszy jest efekt katalizujacy
programu LIFE. W sprawozdaniu z 2016 r. stwierdzono, ze chociaz okolo trzech czwartych
projektow ma wysoki potencjal pod wzgledem powielania rezultatow, wskaznik
rzeczywistego powielania jest niewystarczajacy. Jako glowne przeszkody beneficjenci
wymieniajg brak: $rodkow finansowych, zainteresowania ideterminacji ze strony
decydentow, szczegdtowych informacji, takze na temat mozliwych do przekazania rozwiazan,
oraz zdolnos$ci pod wzgledem planowania inwestycji.

2.4.4.  Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program LIFE jest jedynym funduszem unijnym w cato$ci pos§wigconym celom w zakresie
srodowiska i klimatu, w tym przej$ciu na czystg energie. Wypelnia on nisz¢ migdzy unijnymi
programami wspierajacymi badania naukowe 1iinnowacje zjednej strony aunijnymi
programami finansujagcymi wprowadzanie $rodkéw na duza skale z drugiej strony (zob.
wykres 1
ponizej).

Jak przedstawiono na wykresie 1, pierwszy etap — badania naukowe/innowacje, obejmuje
badania podstawowe, ktore wzbogacaja wiedzg¢ naukowa oraz demonstracje techniczne
stuzgce wykazaniu rentowno$ci innowacji. LIFE nie obejmuje tej dziedziny, z wyjatkiem
prowadzonych na mata skale dzialan badawczych, ktére sa pomocne w realizacji innych
celow projektow. Drugi etap, demonstracja/najlepsze praktyki obejmuje testowanie,
demonstracje i dziatania pilotazowe dotyczace skutecznosci nowych technologii lub podejsé¢
jako metod realizacji polityki. Program LIFE finansuje gtownie dzialania, ktore nalezg do
tego etapu, w szczego6lnosci w ramach standardowych ,tradycyjnych” projektow dziatan.
Z programu LIFE finansowane sg réwniez dzialania na etapie trzecim, zatytulowanym
utatwienie  eksploatacji/zwigkszenie  skali/podnoszenie  swiadomosci, np. w ramach
strategicznych projektow zintegrowanych i1 dziatan wspierajgcych przej$cie na czystg energie.
W ramach tego etapu projekty przygotowuja grunt do wprowadzania na duza skale
odpowiednich technologii i metod. Czwarty etap, finansowanie na duzg skale rozwigzan
ekologicznych, obejmuje przypadki gdy dana technologia, metoda lub polityka jest
wiarygodna, ale gtowng przeszkode stanowi dostep do finansowania. Z programu LIFE nie
finansuje si¢ realizacji na duzg skalg.

Chociaz dzialania wramach programu LIFE na lata 2014-2020 sluza rozwigzywaniu
niektorych problemdéw bezposrednio w terenie, jego gtéwne oddzialywanie jest posrednie ze
wzgledu na jego funkcje katalizatora: wsparcie dziatah na matg skale majacych na celu
zapoczatkowanie, rozszerzenie lub przyspieszenie praktyk zrownowazonej produkcji,
dystrybucji 1 konsumpcji poprzez:

utatwienie opracowywania 1 wymiany najlepszych praktyk oraz wiedzy;

budowanie zdolnosci 1 przyspieszenie wdrazania  przepisoOw 1 polityk w dziedzinie
srodowiska 1 klimatu;

pomoc dla zainteresowanych stron w testowaniu technologii irozwigzan na matlg
skale; oraz
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uruchamianie srodkéw z innych zrédet.

Wykres 1. Zakres programu LIFE i innych gléwnych programéw i funduszy UE

Etapy ekologicznej transformacji Europy

v

Badania naukowe/ - - ) Uia}twianig ekspl.oatacji /
innowacje (prototypy) Demonstracje /najlepsze praktyki zwigkszanie skali /
podnoszenie Swiadomosci

Wprowadzanie rozwigzan
ekologicznych na duig skale

LIFE — strategiczne projekty zintegrowane

<&
< >

LIFE — strategiczne projekty ochrony przyrody

LIFE — dziatania tgczone

<&
<

v

LIFE — standardowe projekty dziatan

LIFE — dotacje operacyjne

<&

v

LIFE —inne projekty

v

WPR

{x

Polityka spéjnosci

A
y

Horyzont Europa h Fundusz InvestEU

A
v
A
v

Zrédio: Komisja Europejska

Ocena skutkow potwierdza sformutowany w ocenie §rodokresowej programu LIFE wniosek,
ze naktadanie si¢ etapow finansowania oraz elementow zwigzanych z realizacja i rozwojem
polityki w dziedzinie srodowiska i klimatu (zob. wykres 1) ma charakter synergetyczny.

Wykorzystywana bedzie synergia w szczegélnosci z: [Funduszem InvestEU], przede
wszystkim w ramach jego segmentu na rzecz zrdwnowazonej infrastruktury, [programem
,Horyzont Europa”, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Funduszem Spodjnosci,
Europejskim Funduszem Spolecznym+, Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim].

Program LIFE jest przeznaczony do wspierania technik demonstracji, podejs¢ i najlepszych
praktyk z potencjatem powielania i zastosowania na wigkszg skale przy duzych programach.
Strategiczne projekty zintegrowane LIFE umozliwiaja mobilizacje¢ innych europejskich,
krajowych, regionalnych 1iprywatnych funduszy na realizacj¢ kluczowych planow
srodowiskowych 1 klimatycznych (np. plandw gospodarowania wodami w dorzeczach,
planow czystego powietrza itp.). W szczegdlnosci w odniesieniu do przyrody i réznorodnosci
biologicznej strategiczne projekty ochrony przyrody beda wdraza¢ spojne programy dzialan
majace na celu wigczanie unijnych celow 1 priorytetéw w zakresie przyrody i r6znorodnosci
biologicznej do innych polityk i instrumentow finansowania m.in. poprzez skoordynowang
realizacje priorytetowych ram dziatan ustanowionych na podstawie dyrektywy 92/43/EWG.
Projekty te beda mialy na celu koordynacje dostgpnych zasobow na wspieranie realizacji
celow w zakresie ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, co z kolei pozwoli lepiej
uwzglednia¢ te aspekty w innych politykach.
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W ocenie skutkéw rowniez przeanalizowano dwa konkretne warianty dotyczace zakresu
programu celem skuteczniejszego budowania potencjalnych synergii, eliminacji luk i unikania
powielania elementow:

Z jednej strony, z uwagi na podobny cel ietap, na ktéry ukierunkowany jest podprogram
»Klimat” programu LIFE, wlaczenie dziatan wspierajacych przejscie na czysta energi¢
zwigkszy 0ogdlng spojnos$¢ programu i synergi¢ przy wdrazaniu unijnych strategii dotyczacych
ochrony srodowiska, klimatu i czystej energii.

Z drugiej strony kontynuacja finansowania programu BEST* w ramach podprogramu
»Przyroda 1roéznorodno$¢ biologiczna” programu LIFE, pomoze wyeliminowaé¢ luke
w zakresie finansowania roznorodnosci biologicznej w regionach najbardziej oddalonych oraz
w krajach 1 terytoriach zamorskich i umozliwi dalsze budowanie synergii rozpoczetych juz
w ramach programu BEST.

2.5. OKkres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania

™M od 01/01/2021 do 31/12/2027

M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania 1 od 2021 r. do 2036 r. w odniesieniu do $rodkoéw na
ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,,
po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
2.6. Planowane tryby zarzadzania®3
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

Mw ramach jej stuzb, wtym za po$rednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

M przez agencje wykonawcze;
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

42 Poniewaz nie ma specjalnej podstawy prawnej, finansowane tego programu podlega corocznej decyzji

wladzy budzetowej: w 2018 r. sfinansowano dziatanie przygotowawcze. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym dziatanie przygotowawcze ma na celu przygotowanie wniosku dotyczacego przyjecia
przysztych dziatan inie moze by¢ przedtuzane na dhuzej niz 3 kolejne lata. Istnieje zatem potrzeba
stworzenia ram finansowych dla kontynuacji programu BEST po roku 2020.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi:

M pafistwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

M organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
MEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

M organom prawa publicznego;

M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu
o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej oraz okreSlonym we  wlasciwym
podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Realizacja programu moze zosta¢ powierzona agencji wykonawczej, z zastrzezeniem wyniku
analizy kosztow 1 korzysci oraz podj¢cia powigzanych decyzji.

Zarzadzanie posrednie moze by¢ stosowane na zasadzie ad hoc 1 w odniesieniu do niewielkiej
czesci puli $rodkow finansowych; moze ono polega¢ na powierzeniu zadan zwigzanych
z wykonywaniem budzetu organizacjom mig¢dzynarodowym, Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu lub Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu lub innym organizacjom.
Bedzie to zaleze¢ od charakteru zadan.
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3.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Na podstawie oceny srédokresowej stwierdzono, ze obecne monitorowanie i ocena
sa w duzym stopniu efektywne i skuteczne.

Pod wzgledem wykorzystania funduszy na projekty, wyniki kontroli ex post
dotyczacych LIFE+ oraz monitorowania na miejscu projektéw LIFE pokazuja, Ze
niezwykle wysoki odsetek projektow daje dobre rezultaty, a ,,poziom bledu”
programu — czyli kwota, ktérg uznano za objeta ryzykiem — jest o wiele nizszy niz
proég istotnosci wynoszacy 2 % i wykazuje tendencj¢ spadkowa: w 2012 r. wynosita
2,27 EUR na kazde wydane 100 EUR, w 2015 r. spadta do 1,24 EUR, w 2016 r. byla
jeszcze nizsza i wyniosta 0,44 EUR, aby w 2017 r. osiagna¢ 0,25 EUR — wartos¢
najnizszg ze wszystkich programéw unijnych.

Monitorowanie programu opiera si¢ na wnioskach wyciagnietych w odniesieniu do
poprzednich programow i jest prowadzone:

1. na poziomie projektu oraz
2. na poziomie programu.

1. Wszystkie wnioski muszg zawiera¢ oczekiwane rezultaty pod wzgledem wynikow
na poziomie projektu. Wyniki te sg ustalane zgodnie z zestawem zdefiniowanych
kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania. W przypadku projektow wskazniki
te sa walidowane przez zespdt monitorujacy i przez urzednika odpowiedzialnego za
projekt i stanowig podstawe monitorowania postepdéw projektu. Sg one regularnie
aktualizowane 1 warto$ci oczekiwane sg poroOwnywane z warto$ciami rzeczywistymi
w sprawozdaniach §rédokresowych i koncowych.

W przypadku projektéw w zakresie Srodowiska, przyrody ir6znorodnosci
biologicznej oraz dziatan w dziedzinie klimatu przewiduje si¢ przeprowadzanie
kontroli monitorujacych co najmniej raz w roku, a pracownicy Komisji co najmnie;j
jeden raz przeprowadzaja kontrole projektu na miejscu. Opinia zwrotna jest
przekazywana beneficjentowi, aby pozwoli¢ mu na poprawg wynikow.
Dokumentacja dla celéw monitorowania jest tworzona na poczatku kazdego projektu
w formie krétkiego sprawozdania zawierajacego opis projektu i podsumowujacego
dziatania i oczekiwane wyniki oraz skutki. Coroczne wizyty zespotu monitorujacego
daja obraz realizacji projektu ipozwalaja na wczesne wykrywanie problemow,
ktérych rozwigzaniem mozna si¢ szybko zajaé. W ten sposdb mozna osiggnac
wysoki wskaznik powodzenia projektow oraz niski poziom btedu programu.

W przypadku kazdego projektu nalezy ztozy¢ sprawozdanie koncowe, a wraz z nim
plan dziatan po zakonczeniu finasowania z programu LIFE, wtym m.in. wykaz
oczekiwanych skutkow stuzacych za podstawe do oceny trwaloSci rezultatow
projektu W dalszym ciaggu obowigzywa¢ bedzie obecna praktyka obejmujaca
kontrole monitorujace ex post dotyczace wybranych projektow. W ten sposdb mozna
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uzyskac informacje na temat mozliwosci powielenia wynikéw projektow po uptywie
roku oraz oceni¢ efekt katalizujacy programu.

2. Na poziomie programu w wieloletnich programach prac okresla si¢ szczegoétowe
priorytety tematyczne na okres ich trwania oraz szczegdélowe cele koncowe, w tym
oczekiwane produkty (tj. oczekiwang liczbe strategicznych  projektow
zintegrowanych, uwzglednienie obszaréw Natura 2000 w projektach LIFE,
uwzglednienie obszaréw dorzecza w projektach LIFE). Na koniec kazdego roku
okreslonego w zaproszeniu do skladania wnioskdw, Komisja analizuje, czy
sfinansowano wystarczajaca liczbe projektow dla danego obszaru dziatania,
1 wprowadza korekty wymagane do osiagniecia celow §rddokresowych.

Glowne osiagnigcia w odniesieniu do poszczegolnych priorytetdw sg przedstawiane
podczas spotkan klastrow tematycznych i przedstawione w sprawozdaniach
tematycznych. Sa one jednym znarzedzi stosowanych do upowszechniania
rezultatow oraz opracowywania i wdrazania polityki.

Oszacowanie stymulujacego wpltywu programu jest szczegolnie trudne, z uwagi na
szeroki zakres finansowanych inicjatyw oraz fakt, ze efekt katalizujacy projektow
jest oczekiwany w perspektywie dlugoterminowej, po zakonczeniu projektow.
Nalezy zatem znalez¢ réwnowage miedzy potrzeba uzyskania szczegdtowych
iistotnych danych zjednej strony ipowigzanymi kosztami oraz obcigzeniem
administracyjnym dla beneficjenta z drugiej strony.

W tym celu nalezy korzysta¢ znastepujacych zrédet informacji w potaczeniu
z danymi gromadzonymi na poziomie projektu:

1.  proba rezultatow projektow bedzie oceniana na podstawie zrddet inarzedzi
niezaleznych od samego projektu (np. regionalnych danych dotyczacych jakosci
powietrza lub danych pochodzacych z rejestru przedsigbiorstw). Projekty te beda
systematycznie identyfikowane;

2. dane dostarczane dobrowolnie przez beneficjentow juz zakonczonych
projektoéw, skontrolowane na podstawie proby 1 w ramach kontroli ex post;

3.  systematycznie gromadzone dane dotyczace ogélnej kwoty zasobow
finansowych uruchomionych lub koordynowanych w ramach projektow;

4.  kontakty z gtbwnymi podmiotami na poziomie krajowym i unijnym.

W ten sposob obcigzenia zwigzane z gromadzeniem danych zostang przeniesione
z beneficjentow na podmioty monitorujace (zespdt monitorujacy, kontrolerow
zewngtrznych, EASME i1 Komisje).

Ocena $rodokresowa oraz ocena ex post programu begda wdrazane odpowiednio
w 2024 12027 r. Jak okreslono w ocenie skutkow, uwzgledniajac sredni czas trwania
projektu, dadza one ogélny zarys trwajacego programu, uzupelniony analiza
wynikéw programu LIFE na lata 2014-2020 oraz wplywu programu LIFE+.

Aby potwierdzi¢ wspdlne korzysci, ktore oba programy moga przynies¢ dla realizacji

poszczegOlnych  priorytetow, takich jak dziatania w dziedzinie klimatu
1 réznorodno$¢ biologiczna, a takze lepiej zaprezentowaé poziom wydatkow na te
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

priorytety mozliwych dzigki programowi, ramy monitorowania obejmuja takze
metodyke $ledzenia wydatkéw zwigzanych z dziataniem w dziedzinie klimatu
i réznorodnos$cig biologiczng zgodnie z komunikatem w sprawie WREF.

Pozwoli to co roku identyfikowaé wydatki zwigzane z tymi dwoma priorytetami
w calym programie LIFE.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Tryb zarzadzania programem LIFE to bezposrednie zarzadzanie scentralizowane
przez Komisje, ktére moze zosta¢ czgSciowo przekazane istniejacej agencji
wykonawczej. Od czasu do czasu, w przypadku okreslonych dziatan ad hoc,
przewiduje si¢ zarzadzanie posrednie.

Komisj¢ bedzie wspomagaé grupa ekspertow, w ktorej sktad wejda przedstawiciele
panstw cztonkowskich.

System kontroli wewng¢trznej funkcjonuje na podstawie wnioskow wyciggnigtych
z dotychczasowych doswiadczen. Jego gtowne elementy, ktore majg zastosowanie do
wszystkich transakcji finansowych — dotacji, zamowien i nagrod — sg nastepujace:

— obiegi $srodkéw finansowych oparte, w szczegdlnosci, na kontroli ex ante
kazdej transakcji oraz na szczegdtowych kontrolach niektorych z nich;

- kontrole przeprowadzone przed udzieleniem zamdwienia, dotyczace zdolnosci
finansowej i technicznej wnioskodawcow/oferentow;

— roczne sprawozdania dotyczace zarzadzania irealizacji celow oraz inne
sprawozdania  dotyczace rachunkowo$ci oraz  zarzadzania finansowego
1 operacyjnego.

W przypadku okreslonej z gory liczby projektéw — wybranych na podstawie ryzyka
(w celu wykrycia i skorygowania bledow) lub w wyniku pobrania reprezentatywne;j
proby (w celu uzyskania przez urzednika zatwierdzajacego wystarczajgcej pewnosci
co do legalnos$ci 1 prawidtowosci transakcji) — przeprowadza si¢ kontrole ex post na
miejscu.

Strategia kontroli uwzglednia zalecenia wynikajace z ocen programu, sprawozdan
wydanych przez audytora wewnetrznego oraz sprawozdan specjalnych Trybunatu
Obrachunkowego imajace na celu zwigkszenie efektywno$ci iunijnej wartosci
dodanej programu.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

System kontroli wewnetrznej w duzej mierze opiera si¢ na doswiadczeniach
zdobytych w ciggu 25 lat zarzadzania programem LIFE.
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Beneficjenci projektow stanowig szeroki wachlarz réznych organizacji: od matych
do duzych przedsigbiorstw (przedsigbiorstwa otrzymuja 44 % catkowitych $rodkow,
z czego 33 % stanowia MSP), od prywatnych organizacji niekomercyjnych (24 %)
do organow publicznych (32 %)

Whnioski wybierane sg na podstawie referencji zawodowych beneficjentow, ich
stabilno$ci finansowej, atakze innych kryteriow okreslonych przez podstawe
prawna.

W trakcie procesu selekcji stosowany jest system wczesnego ostrzegania w celu
zidentyfikowania potencjalnego ryzyka zwigzanego z beneficjentami centralnie
zarzadzanych dotacji. Ryzyko podwdjnego finansowania jest analizowane w czasie
selekcji projektow, a z innymi stuzbami prowadzona jest systematyczna wymiana
informacji.

Sesje szkoleniowe dotyczace roznych faz cyklu zarzadzania projektem organizowane
s3 na miejscu, dla kierownikow projektow, w celu zaspokojenia szczegélnych
potrzeb zarzadczych i finansowych. Zacheca si¢ do nawigzywania bezposrednich
kontaktéw z urzgdnikami ds. finansowych i ds. projektéw w Komisji oraz w Agencji.

Gtowne wymogi uméw dotacji sg odpowiednio wyjasniane beneficjentom w czasie
spotkan na miejscu i spotkan koordynacyjnych. Cennym narzedziem pozwalajacym
zmniejszy¢ liczb¢  przypadkow  niezgodno$ci  z przepisami  okazala  si¢
w szczeg6lno$ci organizacja wizyt monitorujacych na poczatkowym etapie realizacji
projektow celem wykrycia potencjalnych problemoéw na bardzo wczesnym etapie,
zwlaszcza na poziomie systeméw kontroli wprowadzanych przez beneficjentow, oraz
naprawienia tych bledow.

Dla audytorow prowadzacych kontrole ex post organizowane sg sesje informacyjne
dotyczace charakterystyki naduzy¢, ktore mogg zosta¢ wykryte w czasie kontroli na
miejscu sprawozdania finansowego. Wigcej informacji na temat strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych mozna znalez¢ w pkt. 2.3 ponize;j.

Zidentyfikowane zagrozenia dla realizacji programu dzielg si¢ na nast¢pujace
kategorie:

- ryzyko niewystarczajaco/nieskutecznie ukierunkowanego wykorzystania
srodkow, atakze ryzyko zbyt duzego podzialu $rodkow ze wzgledu na wigkszy
zakres terytorialny lub tematyczny;

- btedy i niedociggniecia wynikajace ze zbyt ztozonych zasad dla beneficjentéw
1 Komisji (np. dotyczacych kwalifikowalnosci  kosztow, mnogosci linii
budzetowych).

Jezeli program zostanie przekazany agencji wykonawczej, pojawia si¢ nast¢pujace
zagrozenia:

- utrata wktadu z projektow w ksztattowanie polityki i odwrotnie;
- btedy w koordynacji z dziataniami agencji wykonawczej, innych darczyncéw

lub instytucji finansowych w przypadku czesciowego powierzenia im realizacji
programu;
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3.2.3.

- ryzyko braku jasno zdefiniowanych ograniczen odpowiedzialnosci
w odniesieniu do zarzadzania i kontroli zadan powierzonych agencji w przypadku
czesciowego przekazania zadan.

Jesli chodzi o dwa pierwsze zagrozenia, zostaly one czeSciowo wyeliminowane
dzigki specjalnym wariantom przeanalizowanym w ocenie skutkow, czyli:

1. poprawie strategicznego ukierunkowania programu dzigki uproszczeniu
rozporzadzenia i wieloletniego programu prac

2. zmniejszeniu obcigzen administracyjnych dla wnioskodawcow/beneficjentéw
3. usprawnieniu procedur wykonania budzetu Unii

W przesztoséci zapobiezono ryzyku ewentualnych negatywnych skutkéw ubocznych
zwigzanych z przeniesieniem zarzadzania do EASME, takich jak brak cigglosci
1 utrata wktadu projektow w ksztattowanie polityki i odwrotnie, dzigki przesunigciu
kluczowych zasoboéw ludzkich z Komisji do EASME oraz opracowaniu strategii
uwzgledniania polityki, ktora obejmuje powtarzajace si¢ ijednorazowe dziatania
zapewniajace, aby:

- potrzeby polityczne znalazly odzwierciedlenie w programie i realizacji
projektow;

- decydenci polityczni mieli dostep do stosownych produktéow i1 wynikéw
projektéw 1 mogli je wykorzystywac.

Strategia ta obejmuje dzialania takie jak szkolenie pracownikow agencji w zakresie
okreslonych polityk, wspolne tematyczne spotkania podmiotow realizujacych
projekty, wymiang refleksji na temat potrzeb politycznych w zaproszeniach do
sktadania wnioskow, przekazywanie informacji zwrotnych dotyczacych wynikoéw
projektow istotnych dla ksztaltowania polityki itp.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Obecnie program LIFE na lata 2014-2020 jest przekazany do zarzadzania gtownie
agencji wykonawczej. Ocena skutkow finansowych opiera si¢ na zatozeniu, zZe
program na lata 2020-2027 bedzie realizowany wewnetrznie przez stuzby Komisji.
Opftacalnos¢ zlecenia zadah agencji wykonawcze] zostanie oceniona na podstawie
oceny kosztow i korzysci.

Projekty:

- Wybdr/ocena/negocjacje projektow: kontrole prewencyjne, w stosownych
przypadkach, calej dokumentacji z pomoca ekspertow zewnetrznych;

- realizacja projektéw w oparciu o dotacje: monitorowanie zapobiegawcze
1 wykrywajace, kontrole na miejscu kazdego projektu przynajmniej raz w okresie
realizacji projektu;
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3.3.

- Przed ptatnoscig koncows: kontrole wykrywajace 1 korygujace, przeglad catej
dokumentacji z szerokim wykorzystaniem §wiadectw audytéw zewnetrznych.

Co roku przeprowadzane bgda na miejscu kontrole ex post dotacji. Poza tym
wprowadzone zostang nowe rodzaje audytéw — ,,zdalne analizy dokumentow” —
w celu realizacji kontroli zarzadczych bez udawania si¢ na miejsce.

Kontroli w ramach programu LIFE nie mozna oddzieli¢ od zarzadzania programem:
w 2017 r. koszt ogélnego zarzadzania, tacznie z wszystkimi kontrolami na miejscu,
wyniost 20 mln EUR. Stanowi to 4 % catkowitej kwoty objetej zarzadzaniem
w2017 r.

Szacuje sig, ze koszty kontroli nieznacznie si¢ obnizytly ze wzgledu na przewidziane
uproszczenia w zarzadzaniu programem 1 w zasadach dotyczacych
kwalifikowalnosci kosztow:

. Doswiadczenie zdobyte w czasie realizacji trwajacego obecnie etapu
pilotazowego pokazuje, Zze nalezy rozwazy¢ zniesienie wymogu przedstawiania
pelnego projektu na poczatku procedury sktadania wniosku irozszerzenie
dwuetapowej procedury wyboru na projekty standardowe. Ma to juz miejsce
w przypadku projektow zintegrowanych, a w przypadku niektorych tradycyjnych
projektow trwa faza pilotazowa. Dzigki takim zmianom zmniejszyloby si¢
obcigzenie administracyjne dla wnioskodawcow.

. Dostosowanie wymogdéw w zakresie sprawozdawczo$ci proporcjonalnie do
czasu trwania 1 stopnia ztozonos$ci projektéw oraz wysokosci dotacji.

. Uproszczenie bazy wskaznikéw na podstawie gtownych zatozen projektu.

. Stosowanie uproszczonych form kosztow, platnosci opartych na produkcie,
ograniczenia kosztow kwalifikowalnych w przypadku dotacji.

. Stosowanie dotacji kaskadowych z ograniczong sprawozdawczoscig i przy
udziale zespolu monitorujacego.

. Uproszczenie procedury sktadania wnioskow, w tym optymalizacja formularzy
1 dokumentow potwierdzajacych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Naduzyciem finansowym jest zar6wno wewnetrzne, jak izewnetrzne naruszenie
przepisow. Obejmuje ono w szczegOlnosci wszelkie naruszenie interesoOw
finansowych Unii okre§lone w konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot  Europejskich. Zasadniczym elementem odrozniajacym naduzycie
finansowe od nieprawidlowosci jest umys$lnos¢. Oprocz wpltywu finansowego
naduzycie finansowe wigze si¢ z ryzykiem utraty reputacji.

Zgodnie z metodyka i wytycznymi OLAF 1 na poziomie DG opracowywana jest
szczegodtowa strategia zwalczania naduzy¢ finansowych na podstawie ocen ryzyka
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dotyczacych gtownych dzialan w zakresie zarzadzania finansami iinnych dziatan
zarzadczych.

Oceny naduzy¢ finansowych byly prowadzone w okresie od czerwca do sierpnia
2015 r. 1zostang zaktualizowane w 2018 r. Podczas oceny uwzgledniano wyniki
audytu nastgpczego przeprowadzonego przez sluzbe audytu wewnetrznego
1 dotyczacego kontroli strategii zwalczania naduzy¢ finansowych przeprowadzonej
przez SIAC oraz sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego. Z przeprowadzonych
ocen ryzyka naduzy¢ finansowych wynika, ze ryzyko rezydualne istotnych
niewykrytych naduzy¢ finansowych jest ogoélnie niskie (pod wzgledem
prawdopodobienstwa i skutkow).

Szczegotowo zbadano obszary, w ktérych ryzyko rezydualne zostalo ocenione jako
niskie do $redniego:

1) Zamowienia: Na podstawie oceny ryzyka mozna stwierdzi¢, ze stosowane
mechanizmy kontroli skutecznie obnizaja gtowne ryzyko wystapienia naduzy¢
finansowych na etapach przygotowywania, oceny, wyboru i realizacji w procedurze
udzielania zamoéwien (np. tendencyjne specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia, nieujawnione konflikty intereséw, nieuczciwe procedury oceny, zmowy
miedzy wykonawcami, zmowy z wykonawcg 1wykorzystywanie informacji
wewnetrznych, fikcyjni  wykonawcy, plagiaty, podwojne finansowanie).
W nastepujacych obszarach stwierdzono niskie do $redniego szacowane ryzyko
rezydualne: a) zmowa z wykonawcg dotyczaca zaakceptowania ustug o obnizonym
standardzie; b) plagiaty / substytucja produktow; oraz $rednie ryzyko rezydualne: c)
podwojne finansowanie.

Aby sprosta¢ temu niskiemu do $redniego i $Sredniemu ryzyku naduzy¢ finansowych,
zaleca si¢ regularne stosowanie list kontrolnych z sygnatami ostrzegawczymi (cz¢$¢
zmienione] strategii zwalczania naduzy¢ finansowych) oraz stosowanie
zewngtrznych baz danych (np. wymienionych na stronie internetowej OLAF-u),
a jednocze$nie organizuje si¢ dodatkowe sesje szkoleniowe koordynowane z OLAF-
em).

2) Dotacje: Na podstawie oceny ryzyka mozna stwierdzi¢, ze stosowane mechanizmy
kontroli skutecznie obnizajg gtowne ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych na
etapach oceny, wykonania ioceny ex post procesu przyznawania dotacji (np.
nieujawnione konflikty intereséw, nieuczciwe procedury oceny, dzialania
przeprowadzone niezgodnie z opisem technicznym, wyplaty zawyzonych kwot,
podwdjne finansowanie, usilowanie naduzy¢ finansowych). W nastepujacych
obszarach stwierdzono $rednie szacowane ryzyko rezydualne: 1) Podwdjne
finansowanie; i niskie do $redniego szacowane ryzyko rezydualne: 2) niewykrycie
potencjalnych przypadkéw naduzy¢ finansowych.

Ryzyko to jest jeszcze bardziej obnizane dzigki organizacji dodatkowych sesji
szkoleniowych koordynowanych z OLAF-em oraz regularnemu stosowaniu list
kontrolnych z czerwonymi flagami (czg¢$§¢ zmienionej strategii zwalczania naduzy¢
finansowych).

3) Wydatki administracyjne: Na podstawie oceny ryzyka mozna stwierdzi¢, ze
stosowane mechanizmy kontroli skutecznie obnizaja gtowne ryzyko w obszarze
szkolen, publikacji, posiedzen wewngtrznych oraz elementéw wydatkow
administracyjnych zwigzanych zkosztami rekreacyjnymi/reprezentacyjnymi (t;.
potencjalne naduzycia polegajace na zwrocie niekwalifikowalnych kosztéw).
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4. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
4.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkéw Wktad
wieloletnic .
h ram 09 02 Zebom. / panstw kraJéW ) W rozumieniu art.
finansowyc | Program dziatah na rzecz srodowiska LIOE 1 EpTAdS | kendyduje | panstw - [21 ust. 2 lit. b)]
h © 11 niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia
1 klimatu (LIFE) finansowego
09 02 XX Srodowisko Zrozn. TAK TAK TAK NIE
09 02.XX XX Przyroda iréznorodnosc 71650, TAK TAK TAK NIE
Dziat 3 — biologiczna
Zasoby .
naturalne 09 02. XX .?(X ”G(.)spf)darka o obiegu Zr6m. TAK TAK TAK NIE
., ) zamknigtym 1 jako$¢ zycia
i srodowis
ko . . .
Q9 02 XX Laggd;eme zmiany klimatu | .. TAK TAK TAK NIE
1 przystosowanie si¢ do niej
09 02 XX Przejécie na czysta energig Zrozn. TAK TAK TAK NIE
09 01 XX XX Srqdowisko — wydatki na | N\pezrézn. TAK TAK TAK NIE
zarzagdzanie administracyjne
09 01 XX XX Lagodzenie zmiany .
klimatu i przystosowanie si¢ do niej — | Niezrozn. TAK TAK TAK NIE
wydatki na zarzgdzanie administracyjne
09 01 XX XX Przejécig na czysfcq energic; Niezrozn. TAK TAK TAK NIE
— wydatki na zarzadzanie administracyjne

PL

Proponowane linie budzetowe odzwierciedlajg dzialania wskazane we wniosku Komisji
w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 (COM(2018)321 final)
przyjetym dnia 2 maja 2018 r. iodpowiadaja strukturze programu podanej w projekcie
rozporzadzenia.

Nomenklatura budzetowa przedstawiona w ocenie skutkow finansowych regulacji moze ulec
zmianie 1 moze sta¢ si¢ przedmiotem dalszych decyzji.

44
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Srodki zréznicowane / Srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
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4.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

4.2.1.

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki*®

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 3 Zasoby naturalne i sSrodowisko
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | po2027r. | OGOLEM
Srodki na
09 02 XX XX Przyroda | zobowigzania | 261,992 | 268,057 | 277,446 | 290,490 | 307,658 | 329,587 | 355,431 2 090,660
i r6znorodnos¢ biologiczna Srodki na
ofatnosel @ 9268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228,469 | 258373 | 1016,672 | 2 090,660
Srodki na
09 02 XX XX Gospodarka o obicgu | zobowiazania | 164,507 | 168,315 | 174,210 | 182,400 | 193,180 | 206,950 | 223,177 1312,740
Zamicnigtym 1 jakosc zycia E{;ﬁ‘sgf @ 5820 | 64335 | 79,831 | 98248 | 120,440 | 143458 | 162,234 | 638376 | 1312,740
Srodki na
09 02 XX Lagodzenic zmiany Klimatu | zobowigzania | 122,203 | 124,671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
i przystosowanie si¢ do nicj E{;ﬁ‘sgf @ 2,625 | 465522 | 57,168 | 69,099 | 81,848 | 93,115 | 98,996 | 459,653 909,027
f;g‘f;jiz;‘ama M | 132,117 | 134,810 | 137,556 | 140,357 | 143214 | 146,129 | 148317 982,500
09 02 XX Przejscie na czystg energie S rodk
;{;ﬂo‘égf‘ @ 6,247 52,548 63,913 76,317 89,829 | 101,689 | 108,113 483,846 982,500
09 01 XX XX Srodowisko — wydatki | &rodki
s zarzadzanie a;fniz:;’;;c(;jnz% atd j;g‘;gig';‘ania ® 13,500 | 13,600 | 13,700 | 13,800 | 13,900 | 14,000 | 14,100 0,000 96,600
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Suma poszczegdlnych kwot nie jest rowna tgcznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.

splaty (,,spuscizng”) programow na lata 2014-2020, ktorymi obecnie zarzadza agencja wykonawcza.
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= érodki na
platnosci
09 01 XX XX Lagodzenie zmiany Srodki na
klimatu 1 przystosowanie si¢ do niej | zobowigzania 3 40.973
— wydatki na zarzadzanie = $rodki na ® )
administracyjne platnosci 5,684 5,773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086 0,000
09 01 XX XX Przejscie na czysta Sr(t))dki.na .
energie — wydatki na zarzadzanie i"s,r‘(’)‘gf(?f;‘a 3) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 0,000 17,500
administracyjne 48 platnosci
, , Srodki na 439,999 | 449,972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3 500,000
Srodowisko zobowigzania 8 )
If;;’tfll;‘sgf‘ 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385927 | 434,707 | 1655,048 | 3 500,000
Srodki na 262,504 | 267,754 | 273,100 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1 950,000
zobowigzania
Dziatania w dziedzinie klimatu If;;’tfll;‘sgf‘ 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215,695 | 943499 | 1950,000
Srodki na =1+
) zobowigzania 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
OGOLEM S$rodki przydzielone
nha program Srodki na =2+ 2 598.54
1 r . 3 )
pratnosct 45643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7 | 5450,000

finansowych

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na program Nie obejmuja one kwoty koniecznej do zarzadzania zobowigzaniami pozostajacymi do
splaty (,,spuscizng”) programow na lata 2014-2020, poniewaz zostaly one sfinansowane w ramach programu ,,Horyzont 2020”.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 027 [P0 20271 | OGOLE
Zasoby ludzkie® 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Pozostate wydatki administracyjne 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
OGOLEM $rodki na DZIAL
7 wieloletnich ram 18,078 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151 223,771
finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r. OGOLEM
Srodki  na
OGOLEM érodki zobowigzani 720,580 | 740,917 768,699 797,483 835,991 880,148 929,952 0 5673,771
z wszystkich DZIALOW | °
wieloletnich ram finansowych | ¢, 0qki  ma
platnosci 63,721 310,927 380,408 454,431 543,304 628,879 693,553 | 2598,547 5673,771
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Oczekuje sie, ze realizacja programu zostanie czg$ciowo powierzona agencji wykonawczej, z zastrzezeniem wyniku analizy kosztow 1 korzys$ci oraz podjecia
powigzanych decyzji. Srodki administracyjne zwigzane z realizacjg programu, w Komisji i w agencji wykonawczej, zostang odpowiednio dostosowane.
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4.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie* 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Pozostate wydatki 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
administracyjne
Suma czastkowa
 DZIALU7 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43151 | 223,771
wieloletnich ram
finansowych
Poza DZIALEM 7° !
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki 21,684 21,873 22,125 22,077 22,264 22,364 22,686 | 155,073
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 21,684 21,873 22,125 22,077 22,264 22,364 22,686 | 155,073
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 39761856 |  45,064144 | 52358484 |  54,298484 | 59374624 |  62,148624 | 65837624 |  378,84384

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,

50 Trzy dyrekcje generalne nie posiadaja statych zasoboéw ludzkich potrzebnych do zarzadzania
przewidzianymi dzialaniami, poniewaz zadna znich nie zarzadza wigkszo$cia dziatan w ramach
programu na lata 2014-2020, zlecanych agencji wykonawczej; przewiduje si¢ staly wzrost liczby
dziatan w ramach podprogramow zarzadzanych przez DG ds. Srodowiska (,,Przyroda i réznorodnosé
biologiczna” oraz ,,Gospodarka o obiegu zamknietym i jako$¢ zycia™).

st Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

4.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznodcia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji52

W centrali i w biurach przedstawicielstw

119 153 198 214 248 266

285

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

53

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

119 153 198 214 248 266

285

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Zarzadzanie operacyjne ifinansowe wszystkimi dziataniami objetymi programem

(dotacjami, zamoéwieniami publicznymi, nagrodami itp.)
Budowanie synergii i koordynacja z innymi programami
Monitorowanie i ocena

52

W tym zasoby ludzkie niezbedne do zarzadzania nowym programem oraz zasoby ludzkie w DG ENV

konieczne do zarzadzania spuscizng programu LIFE+, szacowane na 5 EPC w 2021 r., 4 EPC w 2022 .
12 EPC w2023 r.

53

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

52

PL




4.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— O przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem
4.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres§lony ponize;j:
[0 wplyw na zasoby wiasne
O  wplyw na dochody inne
Wskazac, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/ inicja’[ywy54
Linia  budzetowa  po
stronie dochodow:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artykut ...

PL

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktdre ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

54

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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