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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat az alkalmazas kezdénapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Indokok és célok

A kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos problémak kihatnak az unidés polgarok
egészségére €s €letmindségére, valamint a természeti erdforrasok allapotara és rendelkezésre
allasara, ezaltal tarsadalmi és gazdasagi koltségeket idéznek eld. A korforgasos és alacsony
szén-dioxid-kibocsatdsi  gazdasdgi modellre vald  4tdlldas Eurdpa  gazdasidganak
modernizaciojat szolgalja, és a Juncker-Bizottsdg egyik prioritdsa. A korszerd, tiszta és a
jelenleginél korforgasosabb gazdasag kialakitdsdhoz a beruhdzésoknak el kell mozdulniuk az
Uj infrastrukturak, 0j technolégiak, 1j iizleti modellek felé, rdadasul uj termelési és fogyasztasi
modokat kell kialakitani az aruk és szolgaltatasok minden tipusa, koztiik az élelmiszerek és a
természeti eréforrasok tekintetében is. Az EU vilagvezetd a kdrnyezetvédelem és az éghajlat-
politikai fellépés terén. Az elmult 40 év folyaman olyan koérnyezetvédelmi szakpolitikdk,
alapok és eszkozok széles korét hozta létre, amelyek a legkorszeriibb elvarasoknak is
megfelelnek. Ezt a szerepet az EU meg kivanja drizni, s6t tovabb szeretné erdsiteni.

Jolétet biztositani bolygonk felélése nélkiil sziikséges és siirgetd feladat. A LIFE program
pedig katalizatora az Unio tiszta, korforgdsos, erdforras-hatékony, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellendlld tarsadalomma vald
alakitasanak. A LIFE a szakpolitika és a piaci felvevoképesség célzott timogatdsa révén jarul
hozzd a kornyezet mindségének megdrzéséhez, védelméhez és javitdsdhoz, az emberi
egészség védelméhez, valamint a természeti erdforrasok koriltekintd ¢és észszerii
hasznalatahoz.

Mindemellett a LIFE szerepet jatszik az éghajlatvaltozasrol szold Parizsi Megallapodas
értelmében vallalt uniés kotelezettségek, a 2030-ig sz616 éghajlat- és energiapolitikai keret és

is, hogy vilagelsévé valjon a megljuld energiak terén.

Az ,Eurdpa fenntarthato jovoje: a kovetkezd 1épések” cimli kozleménynek megfelelden az
ENSZ 2030-ig tarté iddszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendje és a 17
fenntarthatd fejlesztési  célkitizés alapvetden meghatarozza az EU  valamennyi
szakpolitikdjanak iranyultsagat, ezért azokat a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben
horizontalisan érvényre kell juttatni.

Noha a 2014-2020-as idészakra szol6 LIFE program' intézkedései konkrét gyakorlati
problémékra keresnek megoldast, a program jelentds kozvetett hatast gyakorol olyan kis
lIéptékli intézkedések katalizatoraként, amelyek beinditjdk, bdvitik vagy felgyorsitjdk a
fenntarthatod termelést, elosztast €s fogyasztasi szokasokat, illetve védik a természeti tokét,
méghozzé a kovetkezok révén:

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdrnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 185. 0.).
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— a bevalt gyakorlatok és az ismeretek kialakitasanak, illetve cseréjének elomozditasa;

— kapacitasépités, valamint a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok és
szakpolitikdk végrehajtasanak felgyorsitdsa, a tiszta energidkra vald atallas
tamogatasa;

— a kisléptéki technologiak és megoldasok tesztelésének eldsegitése;
— a mas forrasokbol szarmazo finanszirozas mobilizalasa.

E hatasokat a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret alatt is meg kell 6rizni.

Az éghajlat-politika horizontélis érvényesitése a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben
novelni fogja az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodashoz elengedhetetlen innovaciora,
tarsadalmi atalakulasra, valamint a véllalkozasok, munkavallalok és polgarok felvértezésére
fordithato 0sszeget. A LIFE program az olyan kis 1étékii innovéaciokhoz jarul hozza, amelyek
segitik a lakossagot és a kozosségeket az ¢ghajlathoz valé alkalmazkodéasban.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival

A LIFE az egyetlen olyan units alap, amely kizarolag kornyezet- és éghajlatvédelmi célokat
szolgal. Viszonylag szerény koltségvetésével féluton helyezkedik el a kutatdst és innovaciot
tdmogatd uniods programok és az intézkedések széles korll terjesztését finanszirozo unios
programok kozott. Vagyis az 0j ismeretek szerzése és az ismeretek alkalmazasa kozotti
tavolsagot hidalja 4t.

A kornyezeti és éghajlati jelent0ségli nagy beruhazasokhoz unids szinten elsdsorban olyan
nagyobb tdmogatdsi programok jarulnak hozza, amelyek integraltdk céljaik kozé a
kornyezetvédelmet és az éghajlat-politikat, gondoljunk példaul a regionalis fejlesztési
alapokra, a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési alapokra, a tengeriigyi €s haldszati alapokra, a
Horizont Eurdpa kutatdsi €s innovacids programra, vagy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkozre, de hatnak erre a teriiletre kiilpolitikai és pénziigyi eszkdzok is. Ezzel szemben a
LIFE kozvetetten fejt ki katalizator-hatast olyan kis 1éptéki intézkedések tamogatasa altal,
amelyek célja beinditani, bdviteni vagy felgyorsitani a fenntarthatd termelési, elosztasi és
fogyasztasi szokasokat, javitani a kdrnyezet mindségét és hozzajarulni az Unio éghajlat-
politikai célkitlizéseinek eléréséhez.

A LIFE ¢és a mas unios programok keretében nyujtott finanszirozas kozott (pl. a Horizont
Eurdpa keretében tamogatott demonstracios projektek esetében) szinergidkra kell térekedni,
mivel a programok eltérd céljai és 1éptékei ellenére tevékenységeik kapcsolodnak egymashoz.
A stratégiai tervezésnek koszonhetéen a Horizont Eurdépa kutatdsi €s innovacios
tevékenységei is hozzad fognak jarulni a kornyezettel kapcsolatos kihivasok és az unids
prioritasok kezeléséhez, kiilondsen az egyes klasztereken belill. Altalanos szabélyként a
térnyerését tamogatja, amelyek hatdrokon atnyuld jelentéségiick, az Union beliil
egyediilalloak és potencialisan megismételhetok. A hagyomanyos LIFE projektek katalizator-
hatdsa abban mutatkozik meg, hogy az unidés kornyezetvédelmi ¢és éghajlat-politikai
szakpolitikdk konkrét céljanak gyakorlati végrehajtasat szolgdld olyan technologidk vagy
modszerek kifejlesztését, tesztelését €s bemutatasat érik el, amelyek a késébbiekben nagyobb
Iéptékben megismételhetdk mas forrasokbdl szarmazd tamogatassal. Az InvestEU esetleg
hasznalhatd a stratégiai integralt projektek ¢€s stratégiai természetvédelmi projektek
tdmogatdsara, valamint a program kihasznaltsaganak javitasara.
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Egyes teriileteken (0gymint természet és biologiai sokféleség, tengeri 6koszisztémak) a LIFE
szerepe egyediilalld és dontd fontossagu. Lényegesek a szinergidk és a kiegészité hatdsok
kiilondsen a vidékfejlesztési programokkal, de az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast €s
a katasztrofakockazat-kezelést szolgalod projektek kozott is. E hatdsokat a 2021-tél 2027-ig
hatalyos kovetkezd LIFE program alatt fokozni kell, tobbek kozott azaltal, hogy a kutatési
program alkalmazési korét ki kell terjeszteni a tiszta energidkra vald atallast célzo és az
¢ghajlatvaltozas mérsékléséhez hozzajarulo intézkedésekre.

A ,,Tiszta energidkra val6 atallas” alprogramnak a LIFE-ba valo integralasa javitja az unids
finanszirozas altalanos koherenciajat, mikozben lehetdséget teremt szinergiak kihasznalasara
mas kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekkel.

Egyértelmi a komplementaritas a Horizont Eurdpa keretében a tiszta energidk terén végzett
kutatdshoz ¢és innovacidhoz nyujtott finanszirozdssal. A Horizont Europa keretében
tamogatott élvonalbeli kutatas és innovacio alakitja ki a kovetkezd generacios technologiakat
¢s bevalt gyakorlatokat, amelyeket késébb a , Tiszta energidkra valé atallas” alprogram
kapacitasbovitési tamogatéasa segitségével lehet elterjeszteni.

A ,Tiszta energidkra vald 4tallas” alprogram és az Europai Halézatfinanszirozasi Eszkoz
mind jellegiik, mind beavatkozasi logikajuk tekintetében kiegészitik egymast. Az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz esetében a hatarokon ativel dimenzié a meghatarozo.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap és szubszidiaritas

Az uniés kornyezetvédelmi ¢€s éghajlat-politikai fellépés jogalapja az Eurdpai Unid
mitkddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 192. cikke. Ez a jogalap a tiszta energidkra valo
atallast tdmogatd intézkedésekre is vonatkozik, mivel azok kozvetleniil hozzéjarulnak az
¢ghajlatvaltozas mérsékléséhez. A jelenlegi LIFE program is tAmogat az energiahatékonysag
javitasara és a megujuld energiaforrasok hasznalatara iranyuld olyan intézkedéseket, amelyek
jelentds szerepet jatszanak az éghajlatvaltozds mérséklésében, és emellett tobbnyire mas
kornyezeti elényokkel is jarnak (pl. a levegémindség javitasa).

A legtobb kornyezetvédelmi kérdés hatarokon és nemzeteken ativeld, €s az egyes tagallamok
fellépései altal nem kezelhetd hatékonyan. Az e problémak eredményes kezelését biztositd
megfeleld eszkozok 1étrehozdsahoz és a koordinacié hidnyanak elkeriiléséhez unios szinti
beavatkozasra van sziikség.

Ezenfeliil a kornyezeti javak eurdpai kozjavak, melyek helyes kezelése alapvetd az egységes
piac kielégité miikddése szempontjabol.
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3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Utolagos értékelések

Annak ellenére, hogy a LIFE 2014-2020 félidés értékelését? viszonylag korén,
végrehajtasanak elején végezték el, amikor még csak a 2014-es és 2015-6s projektek indultak
be, az értékelés megerdsitette, hogy a program varhatéan eredményes, hatasos és relevans
lesz, és hozzdjarul az Eurdpa 2020 stratégia megvalositdsdhoz. Ezenkiviil az érdekeltek
tobbsége is ugy véli, hogy a LIFE rendkiviil fontos eszkdz a kornyezetvédelmi é€s éghajlat-
politikai kérdések kezeléséhez.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A LIFE félidos értékelésekor szamos konzultaciés modszert hasznéltak: sor keriilt i. egy 12
hetes nyilvanos konzulticiora, amelyhez tobb mint 250-en szoltak hozza, ii. hat célzott
felmérésre, amelyekre tobb mint 200-an valaszoltak, és iii. tobb mint 150 interjura (esetenként
helyszini latogatasokra is) a fébb érdekeltek, ugymint a programok kedvezményezettjei, a
projektkoordinatorok, a bizottsagi szolgalatok, a Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokség
munkatarsai, a kiilso szakértok és a pénziigyi eszk6zok érdekeltjei kdrében.

Figyelembevételre keriiltek a Régiok Bizottsaga, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag altal a félidos értékelés eredményeire vonatkozdan kiadott vélemények, mivel ezen
dokumentumok a LIFE program 2020 utani sorsaval is foglalkoztak.

E javaslat készitésekor is széles kori konzultacié zajlott az érdekeltek korében, egyes
kornyezetvédd civil szervezetek kiegészitd hozzaszolasokat nyujtottak be, tovabba a
tagallamok is végeztek felméréseket az érdekeltek korében.

A konzultaciok igazoltak a program relevanciajat az éghajlattal és a kdrnyezettel kapcsolatos
kérdések kezelése terén, valamint a program folytatdsanak sziikségességét minden fobb
intézkedéstipus esetében. Mindazonaltal igény mutatkozik az adminisztracid egyszeriisitésére.
Tobben javasoltak az integralt projektekben rejlé potencial és katalizator-hatas hatékonyabb
kiaknéazasat.

. Hatasvizsgalat

A program teljesitményének €s katalizator-hatasanak fokozasara két lehetOséget vizsgaltunk
meg, melyek valamennyi uniés tagallam kérelmezdi szempontjabdl javitandk
hozzatérhetoségét. A jelenlegi nemzeti kapacitasépitd projektek helyett (amelyek csak
bizonyos tagallamok eldtt allnak nyitva) hasznosabbnak tlinik kdzpontilag tdmogatni a teljes
nemzeti kapcsolattartd halozatot, ezért javasolt ennek megvalositasa. A masik lehetdség,
vagyis a tarsfinanszirozas mértékének novelése inkabb a késObbiekben fontoland6 meg, ¢és a
program végrehajtasa soran kiigazithato.

Tobb kiegészitd lehetdség meriilt még fel a program teljesitményének &s katalizator-hatasanak
fokozasara. Ezek is kedvezd megitélés ala estek. A jelenlegi LIFE programban végzett
kisérleti integralt projektek tanulsagai szerint az integralt projektek hasznalatanak terjesztése,
vagyis a stratégiai integralt projektek haszndlata lenne a leghatdsosabb. A stratégiai integralt
projektek korének és méreteinek novelése ezért f6 prioritasként kezelendd. Ez a LIFE szdmara
a jelenleginél nagyobb koltségvetést tenne sziikségessé.

A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) félidos értékelésérdl késziilt jelentés
(SWD(2017) 355 final).
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A hatasvizsgalat szerint a kdvetkezo koltségvetési keretben a tiszta energidkra valo atallast —
¢s ezaltal az éghajlatvaltozads mérséklését — eldsegitd kapacitdsépités tdmogatasat javasolt a
2014-2020-as idészakra sz6ld6 Horizont 2020 programbol athelyezni a LIFE programba.
Ennek oka az, hogy a LIFE program beavatkozéasi logikdja, céljai ¢és teljesitési
mechanizmusai, sét kedvezményezetti kore megfelelobbek, mint a kutatdsi és innovacios
keret esetében, hiszen az utdbbi Ujszerli technoldgiak kialakitasara jott l1étre, nem azok
megismétlésére €s terjesztésére. A , Tiszta energidkra vald atallas” alprogramnak a LIFE
keretébe vald integraldsa megoldast kinal ezekre a problémadkra, ezenfeliil javitja az unids
finanszirozas 4ltalanos koherencidjat, mikdzben Ilehetdséget teremtene a szinergiak
kihaszndldsara mas kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekkel. Az éghajlat-
politika tertiletén a 2014-2020-as LIFE program szellemében folytatodik ,,Az éghajlatvaltozas
mérséklése és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas™ alprogram.

A hatasvizsgalat arra is kitért, hogy a program hogyan jatszhatna nagyobb szerepet az unids
természetvédelmi és biodiverzitasi szakpolitika végrehajtasdban. Mig a LIFE ala rendelt nagy
megosztott alap létrehozasa nem tint kelléen hatékonynak, egy kiegyensulyozottabb
koltségvetés-kiegészitéssel, amely mds finanszirozdsi programokbol szdrmazd tdmogatast
mozgosit, fokozhatdé a LIFE szerepe a természetvédelmi és biodiverzitasi célok mas unids
szakpolitikdkban és tAmogatasi programokban valo érvényre juttatdsaban.

A hatasvizsgalat masik kovetkeztetése, hogy folytatni kell a biodiverzitast elomozditd
kisOsszegli tdmogatasok nyujtasat ,,A biologiai sokféleség és Okoszisztéma-szolgaltatasok
Eurdpa tengerentuli teriiletein” 6nkéntes rendszer, vagyis a BEST keretében.

A program természettel és biologiai sokféleséggel kapcsolatos elemeinek megerdsitése
érdekében kiilon kornyezetvédelmi alprogramot fog képezni a , Természet és biologiai
sokféleség”. E teriilet masik alprogramja a ,,Korforgésos gazdasag és életmindség”, amely
mas unios kornyezetvédelmi szakpolitikai célok, nevezetesen a korforgasos gazdasagra vald
atallas, a kornyezeti eréforrasok (levegd, viz, f6ld) felelds és hatékony kezelése és a helyes
kornyezetvédelmi iranyitas tdAmogatasara jon létre.

A megismételhetdség javitasara, illetve egyfel6l a program rugalmassadganak fokozasara,
masfeldl az égetd és Uj problémak célpontba allitdsara rendelkezésre allo lehetdségek
megkivanjak a rendelet ¢és a tobbéves munkaprogramok egyszeriisitését. Ennek azonban
nincsenek szamottevd negativ hatasai, ezért mindkét lehetdséget meg kell valositani.

A hatasvizsgalatrol a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt adott ki 2018.
aprilis 13-4n, néhany fenntartassal.

A hatéasvizsgélat tervezetérdl kiadott véleményében a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet a
nyomonkodvetési rendszerrdl kért részletesebb magyardzatot, és mutatdkat javasolt. Azt is
kérte, hogy vizsgaljak meg a LIFE program hatdlyanak a természetvédelem teriiletét érintd
javasolt Kkiterjesztése hatasait a program filozofidjara, szerkezetére ¢és végrehajtasi
mechanizmusara. A véleménybe foglalt ajanldsokat figyelembe vettilk a jelentésben. A
hatasvizsgalat kiegésziilt a jelenlegi programozési idészak nyomonkovetési rendszerében
tapasztalt hidnyossagok kikiiszobolését célzd intézkedésekkel. A program értékelését segitd
mutatok korét is feliilvizsgaltuk, hogy jobban illeszkedjen a program -célkitiizéseihez.
Részletesebben elemeztilk a LIFE hatalyanak a természet és bioldgiai sokféleség teriiletét
érintd kiterjesztésére adodo lehetdségeket, amit a 8. melléklet ismertet — a hatasvizsgalat erre
vonatkoz6 szakasza megujult.

Az Osszefoglald és a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet kedvezd véleménye itt érhetd el:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=1a&year=2018&serviceld=11&s=Search.
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. Egyszeriisités

Az 1) koltségvetési rendeletnek megfelelden a programozas, valamint a program
igazgatasaval kapcsolatos részletes dontések a tobbéves munkaprogramokban keriilnek
meghatarozdsra. A hatdsvizsgalatban kiemelt, az igazgatds egyszersitését célzd
intézkedéseket ebben a szakaszban kell megvalositani.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A program végrehajtasahoz sziikséges koltségvetést, human- és igazgatasi eréforrasokat a
javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatds ismerteti.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A LIFE programot kozvetleniil az Eurdpai Bizottsag kezeli. Egyes elemek végrehajtasaval a
Bizottsag a Kkv-iigyi Végrehajto Ugyndkséget bizta meg, amely a 2014-2020-as LIFE
program végrehajtasara jott létre. A jelenlegi program végrehajtasanak 6sszességében pozitiv
megitélése fényében indokolt a 2021-2027-es LIFE program végrehajtasat is delegélni,
figyelemmel az ezzel kapcsolatos koltség-haszon elemzés eredményeire és a sziikséges
hatarozatok meghozatalara.

A 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas® 22. és 23. pontjanak megfeleléen
értékeléséket kell végezni, ugyanis ezekben harom intézmény is megerdsitette, hogy a
jovobeni fellépési alternativak hatdsvizsgalatait a hatalyos jogszabdlyok és szakpolitikak
teljesitményének értékelésére kell alapozni. Az értékelések soran vizsgalni kell a program
gyakorlati hatdsat a mutatok/célok alapjan, illetve annak részletes elemzésével, hogy
mennyire relevans, eredményes ¢és hatdsos, teremt-e elegendd unids hozzaadott értéket,
tovabba koherens-e mas unids szakpolitikdkkal. Ki kell térni a tanulsdgokra, a problémak
vagy hianyossadgok azonositidsara, valamint minden olyan lehetOségre is, amellyel tovabb
fokozhat6 az intézkedések vagy az eredmények mindsége, illetve maximalizalhat6 a hatas.

A Bizottsagnak a 2021 és 2027 kozott alkalmazandd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslata fokozza az éghajlat-politika horizontalis érvényesitését az unioés programokban oly
modon, hogy az unids kiadasok 25 %-a hozzajaruljon az éghajlat-politikai célokhoz. E
programnak a koltségvetési raforditasi célhoz vald hozzajaruldsat a megfeleld bontési szinten
unios éghajlat-politikai markerek segitségével kell nyomon kdvetni, és lehetdség szerint ennél
pontosabb moddszereket is kell hasznalni. A Bizottsadg az adatokat az éves koltségvetési
tervezet készitésekor kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok formdjaban tiinteti fel.

A biologiai sokféleséggel kapcsolatos unios kiaddsokat hasonloképp nyomon kell kdvetni a
bioldgiai sokféleségrol szolé egyezmény szerinti jelentéstételi kotelezettségnek valod
megfelelés érdekében. Az egyéb unids jogszabalyokban eldirt nyomonkovetési eldirdsoknak
szintén eleget kell tenni.

3 Intézményko6zi megallapodas az Europai Parlament, az Eurdpai Unioé Tanacsa és az Europai Bizottsag

kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123, 2016.5.12., 1-14. o.
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A programnak az éghajlat-politikai célokhoz val6 hozzajarulasat maximalizaland6 a Bizottsag
a program elokészitése, végrehajtasa, feliilvizsgélata és értékelése sordn mindvégig torekszik
az ezt szolgalo intézkedések azonositasara.
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2018/0209 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol és az
1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezéséraol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl sz6lo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére”,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

Az unios kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodd tiszta energidkra
vonatkoz6 szakpolitikdk és jogszabalyok szdmottevéen javitottdk a kornyezet
allapotat. Ugyanakkor tovabbra is fennallnak jelentds kornyezeti és éghajlati
kihivasok, amelyek figyelmen kiviil hagyasa stlyos negativ kovetkezményekkel jarna
az Uni6 szamara és polgarainak jollétére nézve.

Az elmult 25 évben az EU kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyainak
végrehajtasat, illetve szakpolitikai prioritdsainak érvényesiilését segitd programok
koziil a legutobbi az 1293/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®
létrehozott, 2014-t81 2020-ig hatalyos kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE). Nemrég végrehajtott félidés értékelése’ kedvezd eredménnyel zarult:
megallapitasra keriilt, hogy a program hatékony, eredményes és relevans. A 2014—
2020-as évekre vonatkozd LIFE programot ezért, bizonyos, a félidés értékelésben és
késébbi elemzésekben azonositott modositasokkal folytatni kell. Ennek megfeleléen
létre kell hozni a 2021-t61 alkalmazand6 kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
programot (LIFE program) (a tovabbiakban: a program).

Az uniés kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolddo tiszta energiardl szolod
jogszabalyok, szakpolitikék, tervek, illetve nemzetkdzi kotelezettségvallalasok céljait

HLC,[...], [...]» [.-.]- 0.

HLC,[...], [...]» [.-.]- 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdrnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 185. 0.).

A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) félidos értékelésérdl késziilt jelentés
(SWD(2017) 355 final).
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)

(6)

(7

szem el6tt tartva a programnak hozza kell jarulnia a tiszta, korforgasos, erdforras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu ¢€s az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben
ellendlld gazdasagra vald atallashoz, a kornyezet mindségének védelméhez ¢&s
javitdsdhoz, valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitdsdhoz ¢és
visszaforditasahoz, akar kozvetlen beavatkozasok utjan, akar az emlitett céloknak mas
szakpolitikakba valo integracioja révén.

Az Unié elkotelezett amellett, hogy atfogd intézkedéscsomagot dolgozzon ki az ENSZ
2030-ig tartd iddszakra vonatkozd fenntarthato fejlesztési céljainak megfelelden,
amelyek felhivjak a figyelmet a természeti eréforrasok hossza tavi rendelkezésre
allasat szolgald gazdéalkodas, az Okoszisztéma-szolgaltatdsok, az emberi egészség,
illetve a fenntarthaté és inkluziv gazdasadgi novekedés kozott fennalld szoros
Osszefiiggésekre. A program igy érdemben hozzajarul mind a gazdasagi fejlédéshez,
mind a tarsadalmi kohéziohoz.

A programnak el kell mozditania a fenntarthaté fejlédést, valamint az unids
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodd tiszta energidra vonatkozd
jogszabalyok, stratégidk ¢és tervek, illetve nemzetkdzi kotelezettségvallaldsok
célkitizéseinek elérését, kiilonosen az ENSZ 2030-ig tartd iddszakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrendje®, a biologiai sokféleségrol szol6 egyezmény® és az
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye alapjan elfogadott Parizsi Megallapodas (az
éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Megallapodas)'? tekintetében.

Az atfogd célok eléréséhez kiemelten fontos a korforgasos gazdasagrol szold
csomag'!, a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo6 éghajlat- és energiapolitikai keret!2!314,
az unids  természetvédelmi  jog!>, valamint a  kapcsolodé  politikak
végrehajtasa!®17181920,

Az éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megallapodas értelmében az Unid altal vallalt
kotelezettségek teljesitéséhez elengedhetetlen az Unié atalakitdsa egy erdforras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
ellenallo tarsadalomma. Ez csak olyan intézkedésekkel lehetséges, amelyek kiilonds
hangsulyt fektetnek a COz-kibocsatashoz és a szennyezéshez leginkabb hozzéjaruld
agazatokra, eldsegitve a 2030-ig szolo éghajlat- €és energiapolitikai keret és a
tagallamok integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervei végrehajtasat,

crer

felkésziilést. A programba bele kell foglalni az ¢éghajlatvaltozdshoz vald

Agenda 2030, az ENSZ Kozgytlése altal 2015. szeptember 25-én elfogadott hatarozat.

A Tanacs 93/626/EGK hatarozata (1993. oktober 25.) a bioldgiai sokféleségrol szold egyezmény
megkotésérdl (HL L 309., 1993.12.13., 1. 0.).

HL L 282.,2016.10.19., 4. o.

COM(2015) 614 final, 2015.12.2.

Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as idészakra, COM(2014) 15, 2014.1.22.

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia: COM(2013) 216,
2013.4.16.

Tiszta energia minden eurdpainak, COM(2016) 860, 2016.11.30.

Cselekvési terv a természetért, az emberekeért és a gazdasagért, COM(2017) 198, 2017.4.27.

Tiszta leveg6t Eurdpanak program: COM(2013) 918.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 327.,2000.12.22., 1. 0.).

A talajvédelemrdl sz6l6 tematikus stratégia, COM(2006) 231.

Az alacsony kibocsatasu mobilitasra vonatkozo6 stratégia, COM(2016) 501 final.

Az alternativ lizemanyagok unios infrastruktirajanak kiépitésére iranyuld cselekvési terv, a 2014/94/EU
iranyelv 10. cikke (6) bekezdésének megfeleléen (2017.11.8.).
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alkalmazkodast szolgaldé unids  szakpolitika  végrehajtasdhoz  hozzajaruld
intézkedéseket is, melyek célja az éghajlatvaltozds kedvezdtlen hatdsaival szembeni
kiszolgaltatottsag csokkentése.

A tiszta energidkra vald atallas alapvetdé jelentdségli az éghajlatvaltozés
mérsékléséhez, és a kornyezet szempontjabdl is eldnyds. A tiszta energidkra vald
atallashoz sziikséges kapacitasépitd tevékenységeket, amelyek 2020-ig a Horizont
2020 keretében tamogathatok, ebbe a programba kell integralni, mivel nem annyira a
kivalosdgot és az innovacidt szolgaljak, mint a mar elérhetd, az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez hozzajaruld technologidk térnyerését. Az emlitett kapacitasépitd
tevékenységek e programba vald bevondsa szinergidkat hozhat 1ére az alprogramok
kozott, és javitani fogja az unids finanszirozas altalanos koherenciajat. Ezért adatokat
kell gylijteni arrol, hogy a LIFE projektek mennyire vesznek at meglévd kutatasi
eredményeket ¢€s innovacidés megoldasokat akdr a Horizont Eurdpa programbol, akar
annak elddeitdl.

A tiszta energiara vonatkozé jogszabalyok hatasvizsgalatai szerint a 2030-ra kitlizott
unids energiapolitikai célok eléréséhez 2021 ¢és 2030 kozott évente tovabbi 177
millidrd EUR beruhdzasra van sziikség. A legnagyobb elmaradas az épiiletek szén-
dioxid-kibocsatasanak csokkentését célzd beruhazasok terén figyelhetd meg
(energiahatékonysag ¢és megujuld energiaforrasokbol folytatott kis volumeni
energiatermelés), ahol t6két kell injektdlni a nagymértékben decentralizalt
projektekbe. A , Tiszta energidkra vald 4atallas” alprogram egyik célja a
projektfejlesztési és -Osszevonasi kapacitas bdvitése, segitve az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok felhasznalasat és a tiszta energidkba megvalositandd beruhazasok
Osztonzését, tobbek kozott az InvestEU keretében rendelkezésre allo pénziigyi
eszk0zok hasznalataval.

A Horizont Eurdpa programmal kialakitott szinergidk révén biztositani kell, hogy a
Horizont Eurdpa stratégiai tervezési €s innovacios tervezési folyamatdban azonositsak
¢s a tervezésbe beillesszék a kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai €s energiaiigyi
kihivasok megoldasdhoz sziikséges kutatast és innovaciot. A LIFE programnak
tovabbra is katalizatorként kell hatnia az unios kornyezetvédelmi, éghajlat- és tiszta
energidkkal kapcsolatos politikdkra és jogszabalyokra, tobbek kozott azéltal, hogy
atveszi €s alkalmazza a Horizont Eurdpa program kutatasi és innovacios eredményeit,
¢s hozzdjarul azok nagyobb 1éptékii terjesztéséhez, amennyiben megoldast kinalhat
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai vagy a tiszta energidkra valo atéallassal
kapcsolatos kérdésekre. A Horizont Eurdpa program alapjan létrejott Eurdpai
Innovaciés Tanacs tamogatast biztosithat a LIFE projektek megvalositasabol sziiletd
uttord megoldasok terjesztéséhez és piacképessé tételéhez.

A program keretében hozzajaruldsban részesiilt intézkedés azzal a feltétellel kaphat
hozzajarulast egy masik unids programbdl is, hogy a hozzéjaruldsok nem ugyanazokat
a koltségeket fedezik. A kiilonb6z6 unids programokbdl egyidejiileg tdmogatott
intézkedéseket csak egyszer kell ellendrizni, de akkor minden programra és azok
szabdlyaira kiterjedden.

Az uniés kdrnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtisanak legutobbi feliilvizsgalata®!
szerint jelentdsen fel kell gyorsitani az uniés kornyezetvédelmi vivmanyok

21

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak unids
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(13)

(14)

végrehajtasat, valamint javitani kell a kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikai célok mas
szakpolitikakba valo integralasat. A programnak ezért katalizatorként kell mitkddnie,
1) megkozelitések kialakitasaval, tesztelésével és megsokszorozasaval kell elérnie a
sziikséges elérehaladast. TAmogatnia kell a szakpolitika fejlesztését, nyomon kdvetését
¢és feliilvizsgalatat, fokoznia kell az érdekeltek bevonasat, végiil pedig mozgositania
kell az unids beruhdzasi programok és egyéb pénziigyi eszkdzok és tdmogatdsok
felhasznalasat az wunidés jogszabalyok altal megkdvetelt tervek hatékony
végrehajtasanak utjdban allo akadalyok felszamolasa érdekében.

A bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitasa és visszaforditasa, tobbek kozott a
tengeri Okoszisztémdkban is, megkoveteli a vonatkozd unids jogszabalyok és
szakpolitikak kidolgozasanak, végrehajtasdnak és érvényesiilésének tamogatasat,
kiilonds tekintettel a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids
stratégiara®?, a 92/43/EGK tanacsi irAnyelvre?® és a 2009/147/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvre®*, tovdbbd az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre?>, méghozza a szakpolitika meghatarozasihoz és végrehajtasahoz sziikséges
tudasalap bovitése, a bevalt gyakorlatok és megoldasok kis 1éptékii, az adott helyi,
regionalis vagy orszdgos kontextusokhoz igazitott alkalmazésa, kidolgozasa,
vizsgalata és demonstracioja révén, ideértve a 92/43/EGK irdnyelv alapjan kidolgozott
priorizalt intézkedési tervek végrehajtasanak integralt megkozelitései kidolgozasat. A
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids kiaddsokat nyomon kell kdvetni a biologiai
sokféleségrol szolo egyezmény szerinti jelentéstételi kotelezettségnek vald megfelelés
érdekében. Az egyéb unids jogszabalyokban eldirt nyomonkovetési eldirasoknak
szintén eleget kell tenni.

A legfrissebb értékelések, koztik a 2020-ig tartd iddszakra vonatkozd unids
biodiverzitasi stratégia félidos értékelése és a természetvédelmi jogszabalyok
célravezetdségi vizsgalata ravilagitottak arra, hogy az unids természetvédelmi jog és
biodiverzitasi stratégia idealistol elmaradd végrehajtasanak egyik f6 oka a megfeleld
finanszirozéds hianya. A f0 unids finanszirozasi eszkozok, koztiik [az Europai
Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohéziés Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi €s Halaszati Alap] jelentés mértékben
fedezhetik ezeket a sziikségleteket. A program az EU természetre és biologiai
sokféleségre iranyulo jogszabalyai és szakpolitikai végrehajtasat elomozdito stratégiai
természetvédelmi projektek révén fokozhatja e témak mas szakpolitikdkban vald
érvényesitését, tobbek kozott a 92/43/EGK irdnyelv alapjan 1étrehozott priorizalt
intézkedési keretek intézkedései révén. A stratégiai természetvédelmi projektek
keretében tamogatni kell az unids természeti és biolodgiai sokféleségre vonatkozo
célkitlizések mas politikdkban és finanszirozasi eszkozokben vald érvényesitését célzo
tagallami cselekvési programokat, ezaltal biztositva, hogy elegendd forrast
mobilizéljanak az emlitett szakpolitikdk szamara. A tagallamok donthetnek gy, hogy

22
23

24

25

feliilvizsgalata: Kozos kihivasok és az erdfeszitések egyesitésének lehetOségei a jobb eredmények
elérése érdekében (COM(2017) 63 final).

COM(2011) 244 végleges.

A Tandacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes élohelyek, valamint a vadon ¢é16 allatok
¢és novények védelmérdl (HL L 206., 1992.7.22., 7. o.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon él6 madarak
védelmérdl (HL L 20.,2010.1.26., 7. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az idegenhonos
invazids fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megelézésérdl és kezelésérol
(HL L 317.,2014.11.4.,35. 0.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

a Kozos Agrarpolitika végrehajtasat szolgald stratégiai terviik alapjan az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap szerinti eldiranyzataik egy részét az e
rendeletben meghatarozott stratégiai természetvédelmi projekteket kiegészitd
tdmogat6 intézkedésekre forditjak.

,»A biologiai sokféleség ¢s 6koszisztéma-szolgaltatdsok Eurdpa tengerentili teriiletein”
onkéntes rendszer (BEST) a biologiai sokféleség védelmét, az Okoszisztéma-
szolgaltatasok fenntarthatd hasznalatdt, azon belill az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas és az éghajlatvaltozds mérséklése okoszisztéma-alapi megkozelitéseit
tamogatja az Unid legkiils6 régioiban és a tengerenttli orszagokban és teriileteken. A
BEST felhivta a figyelmet az Unid legkiilsé régioi és a tengerentuli orszagok és
terliletek Okologiai jelentéségére a bioldgiai sokféleség megorzése szempontjabol. A
tengerentuli orszagok és teriiletek 2017-ben és 2018-ban miniszteri nyilatkozatok
formajaban ismerték el a biologiai sokféleségre fordithatd kisdsszegli tdmogatasok
hasznossagat. Helyénval6 a tovabbiakban is lehetdvé tenni, hogy a program
kisOsszegli tdmogatasokat nyujtson a legkiilsd régiok és a tengerentuli orszagok és
terliletek biologiai sokféleséget szolgalo projektekhez.

A korforgasos gazdasag eldmozditasahoz paradigmavaltasra van sziikség az anyagok
¢s termékek, tobbek kozott a milanyagok tervezése, eldallitisa, fogyasztisa ¢és
hulladékainak elhelyezése terén. A programnak kiilonb6z6 szerepldk (vallalkozasok,
hatésagok és fogyasztok) tdmogatasaval kell hozzajarulnia a korfogdsos gazdasagi
modell atvételéhez, nevezetesen tamogatnia kell az adott helyi, regionalis vagy
orszagos kontextusokra szabott legjobb technolégidk, gyakorlatok és megoldasok
kifejlesztését, alkalmazasat és elterjesztését, tobbek kozott integralt hulladékkezelési,
illetve -megel6zési tervek kialakitdsat. A milanyagokra vonatkozd stratégia
végrehajtasanak tdmogatasa révén a tengeri hulladék jelentette probléma kezeléséhez
is hozza lehet jarulni.

Az Unid6 hosszu tava levegdpolitikai célja olyan levegdmindség megvalositasa, amely
nem gyakorol jelentds negativ hatast vagy kockéazatot az emberi egészségre nézve. A
légszennyezettséggel kapcsolatos tudatossag szintje magas a lakossag korében, és az
emberek megfeleld intézkedéseket varnak a hatdésagoktol. Az (EU) 2016/2284 europai
parlamenti és tanacsi iranyelv?® felhivja a figyelmet az unids finanszirozas
jelentéségére a tiszta levegd elérése szempontjabol. Ezért a programnak tamogatnia
kell olyan projekteket, koztiik stratégiai integralt projekteket is, amelyek koz- és
maganforrasokat képesek mozgositani, példat kindlnak a legjobb gyakorlatokra és
elémozditjdk a levegémindségi tervek végrehajtasat helyi, regiondlis, nemzeti vagy
nemzetkozi szinten.

A 2000/60/EK iranyelv létrehozta az Uni6 felszini vizei, part menti vizei, atmeneti
vizei ¢s talajvize védelmére szolgald keretet. Az iranyelv céljait Az europai
vizkészletek megdrzésére iranyuléd terv?’ is elémozditja, amely a vizpolitikai célok
jobb végrehajtasara €s mas szakpolitikai teriileteken valo figyelembevételére sarkallja
az orszagokat. A programnak ezért timogatnia kell az unios viztestek jo allapotanak
elérését szolgald, a 2000/60/EK iranyelv €s az unids viziigyi jogszabalyok eredményes
végrehajtasahoz hozzajaruld projekteket, iranyuljanak azok a helyes gyakorlatok

26

27

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes 1égkori
szennyez$ anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK iranyelv modositasarol,
valamint a 2001/81/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 344.,2016.12.17., 1. 0.).
COM(2012) 673 final.
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2

(22)

(23)

kifejlesztésére, alkalmazasara és terjesztésére, vagy a mas unids programok ¢&s
finanszirozasi forrasok keretében végrehajtott kiegészité intézkedések eldmozditasara.

A tengeri kornyezet védelme és helyreallitdsa az unids kornyezetvédelmi szakpolitika
egyik atfogd célkitlizése. A programnak ezért tdmogatnia kell az aldbbiakat: a
bioldgiai sokféleség és a tengeri Okoszisztémak, kiilondsen a Natura 2000 tengeri
terliletek kezelése, megdrzése, helyreallitdsa és monitoringja, valamint fajvédelem a
92/43/EGK iranyelvnek megfeleléen 1étrehozott priorizalt intézkedési tervek alapjan; a
jo kornyezeti allapot elérése a 2008/56/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?®
értelmében; az egészséges és tiszta tengerek elomozditasa; a miianyagokra vonatkozé
eurOpai stratégia végrehajtdsa a korforgdsos gazdasidgban, foleg az elvesztett
halaszeszk6zok és a tengeri hulladék jelentette problémak kezelése érdekében; az Unid
nemzetkdzi  Ocednpolitikai  irdnyitdsban vald részvételének fokozdsa, ami
elengedhetetlen az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlesztési
menetrendjében foglalt célok eléréséhez és az egészséges 6ceanok hatrahagyasahoz a
kovetkezé nemzedékek szadmara. A program keretében megvaldsul6 stratégiai integralt
projekteknek ¢€s stratégiai természetvédelmi projekteknek magukban kell foglalniuk a
tengeri kdrnyezet védelmére iranyul6 relevans intézkedéseket.

A kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodo tiszta energidkra valo atallassal
kapcsolatos iranyitas javitasa érdekében be kell vonni a civil tarsadalmat: javitani kell
a tudatossagot, a fogyasztok elkotelezOdését, valamint az érdekeltek, tobbek kozott a
civil szervezetek bevonasat a szakpolitikak alakitasaba és végrehajtasaba.

Azzal egyiitt, hogy a program minden alprogramjdnak torekednie kell a kiilonb6z6
szinteken az iranyitds javitdsara, a program keretében tamogatni kell a
kornyezetvédelmi irdnyitassal kapcsolatos horizontdlis jogszabélyok javitasat és
végrehajtasat, tobbek kozott az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak a kornyezeti
iigyekben az informéciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolod
egyezményét? végrehajto szabalyozas érvényesiilését.

A programnak fel kell készitenie a piaci szereploket a tiszta, kdrforgasos, eréforras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasi ¢€s az éghajlatvaltozassal szemben
ellendlld gazdasagi kornyezetre, ¢és tamogatnia kell atallasukat, amihez ki kell
probalniuk uj tizleti lehetdségeket, naprakésszeé kell tennilik szakmai ismereteiket, be
kell vonni a véleményformalokat, és 1j modszereket kell kikisérletezni a jelenlegi
eljarasok ¢és iizleti kdrnyezet atszabasa érdekében. A tarsadalmi elfogadottsag és a
fogyasztoi elkotelezddés elérése révén eld kell segiteni a fenntarthatdé megoldasok
nagyobb piaci térnyerését.

A nagyobb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai beruhazasokhoz unids szinten
elsésorban a nagyobb tamogatasi programok jarulnak hozza (horizontalis
érvényesités). A program keretében megvaldsitando stratégiai integralt projektek és
stratégiai természetvédelmi projektek katalizator-szerepéhez hozzatartozik egyrészt a
finanszirozésnak nem csak e tamogatasi programokbol, hanem a nemzeti alapokbol és
mas forrdsokbdl torténd bevonzasa is, masrészt a szinergiak 1étrehozasa.

28

29

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv) (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).

HL L 124.,2005.5.17., 4. o.
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(28)

A Parizsi Megallapodas és az ENSZ Fenntarthatd Fejlesztési Céljai végrehajtasara
vonatkozdan vallalt unids kotelezettséggel 0Osszhangban el kell ismerni az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem jelentdségét, és a programnak hozza kell jarulnia az
¢ghajlat-politika érvényesitéséhez oly moédon, hogy az unids koltségvetési kiadasok
25 %-a tamogassa az éghajlat-politikai célokat. A program keretében végrehajtott
intézkedések nyoman a teljes programkoltségvetés 61 %-a fog hozzdjarulni éghajlat-
politikai célokhoz. A program eldkészitése és végrehajtasa soran azonositani kell a
megfeleld intézkedéseket, majd azokat Ujra el kell birdlni a vonatkoz6 értékelések és
feliilvizsgalati eljarasok alkalmaval.

A program végrehajtasa soran az EUMSZ 349. cikkének megfeleléen kell6 figyelmet
kell forditani a legkiilsd régiokra vonatkozo stratégiara®®, valamint e régiok specialis
igényeire ¢s sebezhetdségére. Emellett mds, nem kornyezetvédelemmel, éghajlat-
politikaval vagy tiszta energiakkal foglalkozo6 uniés szakpolitikdkat is figyelembe kell
venni.

A program végrehajtdsanak eldsegitése érdekében a Bizottsagnak egylitt kell
miikddnie a nemzeti kapcsolattartd pontokkal, szemindriumokat és mithelymunkakat
kell szerveznie, k6zz¢é kell tennie a program keretében tamogatott projektek jegyzékét,
népszerlsitenie kell a projektek 4ltal elért eredményeket, és segitenie kell a
tapasztalatok, ismeretek és bevalt gyakorlatok megosztasat, illetve a projektek
eredményeinek megismétlését Unio-szerte. E tevékenységeknek elsdsorban a
forrasokat kevésbé hasznald tagallamokra kell irdnyulniuk, és elé kell mozditani az
ugyanazon témdval foglalkoz6 lezart ¢és  folyamatban 1évé  projektek
kedvezményezettei, palyazéi vagy érdekeltjei kozotti kommunikéciot — és
egylittmiikddést.

A kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozo eurdpai unios héalozat
(IMPEL), az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyészhalozat (ENPE) és a Birdk Eurdpai
Uniés Foruma a Kornyezetért (EUFJE) mind a tagéllamok kozotti egytittmiikodés
elOsegitését szolgaljak, és egyediilalld szerepet jatszanak az unios kornyezetvédelmi
jog érvényesitésében. A mind unids, mind tagallami szintli halozatépités eszkdzével
jelentés mértékben erdsitik az unids kornyezetvédelmi jog végrehajtdsanak
egységességét az Unid minden részén, szerepet jatszanak a versenytorzulasok
elkeriilésében, tovabba javitjdk a kornyezetvédelmi feliigyelet mindségét és a
jogérvényesitést, emellett informacid- ¢és tapasztalatcserét folytatnak kiilonbozo
adminisztrativ szinteken, valamint a kornyezetvédelmi kérdésekkel és végrehajtassal
kapcsolatos képzések és szakmai eszmecserék alkalmaval, kitérve a nyomon kdvetés
¢s az engedélyezés témakoreire is. A program céljaihoz vald hozzajarulasuk
ismeretében és e szakmai szovetségek tevékenységének felkarolasa érdekében
helyénval6 engedélyezni tdmogatasok odaitélését az IMPEL, az ENPE ¢s az EUFJE
javara palyazati felhivas kiirasa nélkiil. Tovabbi olyan esetek is elképzelhetdk, amikor
a koltségvetési rendelet altalanos kovetelményei alapjan nem sziikséges palyazati
felhivast kiirni, ilyen a tagallamok altal kinevezett és a tagallamok felel6sségi korében
mukodo szervek esete, amikor egy unids jogi aktus egy tagallamot nevez meg egy
tamogatas kedvezményezettjeként.

Helyénvalé meghatarozni a program pénziigyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiikodésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl szolo, az Europai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag

30

COM(2017) 623 final.
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€1y

kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas®! 17. pontja értelmében az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament és a Tanacs szdmara.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés
322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabalyok e rendeletre is
vonatkoznak. E szabélyokat a koltségvetési rendelet allapitja meg, ¢és azok
meghatarozzak a koltségvetés elkészitésére és tamogatasok, kozbeszerzések, pénzdijak
¢s kozvetett végrehajtas utjan torténd végrehajtasara, valamint a pénziigyi szereplok
felelosségének ellendrzésére vonatkozo eljardsokat. Az unids koltségvetés védelmét
szolgaljak az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok is a jogallamisag
tekintetében fennalld altalanossd valt tagallami hidnyossagok esetében, mivel a
jogallamisag tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel®?, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel®, a 2185/96/Euratom, EK
tandcsi rendelettel** és az (EU) 2017/1939 tanécsi rendelettel®> 8sszhangban az Unid
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatdsi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel dsszhangban vizsgéalatokat — tobbek kozott
helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalés, korrupciod vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az
Uni6 pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurépai
parlamenti és tandcsi iranyelv>® szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalast és
mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden
olyan személynek vagy szervezetnek, amely uniés finanszirozdsban részesiil,
maradéktalanul egylitt kell mikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsig, az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat €s hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrol, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak.

A finanszirozasi formakat ¢és a végrehajtdsi modszereket annak alapjan kell
megvalasztani, hogy mennyire képesek elérni a tevékenységek konkrét célkitlizéseit és

31
32

33

34

35
36

HL C 373.,2013.12.20., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurodpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanécs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

[Cim, HL-hivatkozas].

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).
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biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terheket és a meg nem felelés kockazatat. Vissza nem téritendd
tamogatasok esetében ezért mérlegelni kell az egydsszegli timogatasok, az atalanyok
¢s az egységkoltség-alapu térités alkalmazasat is.

E program szakpolitikai célkitlizéseit az InvestEU [...] szakpolitikai kerete(i)hez
tartozo pénziigyi eszkozokkel és koltségvetési garancidkkal is tamogatni kell.

A 2013/755/EU tanécsi hatarozat’” 94. cikke alapjan a tengerentili orszagokban és
teriileteken (TOT-ok) letelepedett szervezetek jogosultak finanszirozasban részesiilni,
figyelemmel a program szabalyaira és célkitlizéseire, valamint azon tagallam esetleges
megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.
E szervezetek részvételét indokolt elsdsorban a ,,Természet €s biologiai sokféleség”
alprogram szerinti projektekre korlatozni.

A program nyitva all harmadik orszagok el6tt a koztiik és az Unio kozt létrejott, a
részvételiiket szabalyozo egyedi feltételekrdl sz616 megallapodasokkal 6sszhangban.

Azon harmadik orszagok, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai, részt
vehetnek unids programokban az EGT-megallapodas szerint 1étrejott egytittmiikodési
keretnek megfelelden, amely a megallapodas alapjan elfogadott hatarozattal
rendelkezik a program végrehajtasarol. Harmadik orszdgok mas jogi eszkdzok alapjan
is részt vehetnek. E rendeletbe kiilon rendelkezést kell bevezetni annak érdekében,
hogy az engedélyezd tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az
Eurépai Szamvevészék megkapjak a hataskoriik hianytalan gyakorlasahoz sziikséges
jogokat és hozzaférést.

A jogalkotas mindségének javitdsarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi
megallapodas 22. és 23. pontjanak megfeleléen e program értékelését konkrét
nyomonkovetési rendelkezések szerint gyiijtott informaciok alapjan kell elvégezni,
ugyanakkor keriilve a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, kiilondosen a
tagallamok szempontjabol. Az emlitett rendelkezések adott esetben mérhetd
mutatokrol is rendelkezhetnek a program gyakorlati eredményességének
értékeléséhez. A program halmozott hatdsa kozvetett modon, hosszi tdvon jelenik
meg, nehezen mérheté formakban jarulva hozzd az unids kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai célok teljes korének teljesiiléséhez. A program nyomon kdvetésére
szolgalo, ebben a rendeletben meghatarozott kozvetlen teljesitménymutatokat és
nyomonkovetési kovetelményeket ki kell egésziteni egy sor konkrét projektszinti
mutatoval, amelyet a munkaprogramok, illetve a palyazati felhivasok adnak meg. Igy
kell tenni tobbek kozott a Natura 2000 esetében és egyes 1égkori szennyezd anyagok
kibocsatasa terén.

A mutatok feliilvizsgalatdnak lehetévé tétele érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzodés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el az altalanos és egyedi programcélkitiizések
megvalodsitasa terén tett elorelépésekrdl torténd jelentéstételhez hasznalandd mutatok
modositdsara vonatkozodan, kiillondsen a mas unidés programokban meghatarozott
mutatokhoz vald hozzéigazitasuk érdekében. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az
el6készité munkdja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten, ¢és hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitdsarol szolo, 2016.

37

A Tanéacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unio és a tengerenttli orszagok és
teriiletek tarsulasarol (tengerenttli tarsulasi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).
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aprilis 13-i intézménykozi megéllapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapulé jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Europai Parlament és a Tanacs a tagallami szakértokkel
egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo
szakértdi csoportjainak iilésein.

(38) Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a fenntarthatd fejlédéshez vald hozzajarulést, az
uniés kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodo tiszta energiardl szolo
jogszabalyok, stratégidk, tervek, illetve nemzetkdzi kotelezettségvallalasok céljait a
tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, hanem azok e rendelet 1éptéke és
hatdsa miatt uniés szinten jobban megvalosithatok, az Unio6 intézkedéseket hozhat az
Eurépai Uniorol szolo szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet
nem Iépi tal az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(39) Az 1293/2013/EU rendeletet ezért hatalyon kiviil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy
Ez a rendelet 1étrehozza a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai programot (LIFE) (a
tovabbiakban: a program).

Megallapitja a program célkittizéseit, a 2021-2027 kozotti idoszakra szold koltségvetést, az
uniods finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara vonatkozo szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozadsok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,stratégiai természetvédelmi projektek™: az unids természeti €s bioldgiai sokféleségre
vonatkozo célkitlizések megvaldsitasat szolgald olyan projektek, amelyek koherens
cselekvési programokat hajtanak végre a tagallamokban e célok maés
szakpolitikdkban ¢és finanszirozasi eszkozokben vald érvényesitése érdekében,
tobbek kozott a 92/43/EGK iranyelv alapjan 1étrehozott priorizalt intézkedési keretek
Osszehangolt végrehajtasa révén,;

2. »stratégiai integralt projektek™: az egyes unids kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai
vagy kapcsolddo tiszta energiardl szold jogszabalyok, illetve szakpolitikak altal
megkovetelt, a tagallami hatosdgok altal kidolgozott kornyezetvédelmi €és éghajlat-
politikai stratégidkat vagy cselekvési terveket regionalis, tobb régiot érintd, nemzeti
vagy nemzetek feletti szinten végrehajtd projektek, amelyek biztositjak az érdekeltek
bevonasat, és eldmozditjak legalabb egy masik unids, nemzeti vagy magéanforras
bevonasat és az azzal vald 6sszhangot;
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(1)

)

»technikai segitségnyujtasi projektek™: a 3. cikkben meghatarozott célok érdekében a
hagyomanyos projektekben vald részvételhez, a stratégiai integralt projektek
elokészitéséhez, mas unids finanszirozasi eszk6zok hasznalatara valo felkésziiléshez,
vagy mas, a program, annak elddei vagy mds uniods programok 4ltal tdmogatott
projektek eredményeinek terjesztéséhez vagy megismétléséhez sziikséges kapacitas
kiépitését tamogatd projektek;

,hagyomanyos projektek”: a stratégiai integralt projektektél, a stratégiai
természetvédelmi projektektdl és a technikai segitségnyujtasi projektektdl eltérd, a
programnak a 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott egyedi célkitiizéseit szolgald
projektek;

,vegyesfinanszirozasi miveletek”: az unios koltségvetésbol — tobbek kozott az (EU,
Euratom) 2018/000 rendelet (a koltségvetési rendelet) 2. cikkének (6) bekezdése
szerinti vegyesfinanszirozasi eszkoz keretében — tamogatott olyan tevékenységek,
amelyek az unios koltségvetésbodl nyujtott nem visszafizetendé tdmogatasi formakat
és/vagy finanszirozasi eszkdzoket 6tvoznek fejlesztési vagy egyéb allami pénziigyi
intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl és befektetdktol
szarmazo6 visszafizetendd tdmogatasi formakkal;

»jogalany”: minden olyan természetes személy, valamint a nemzeti jog, az unios jog
vagy a nemzetkdzi jog alapjan létrehozott olyan jogi személy, amely jogi
személyiséggel rendelkezik, ¢és sajait nevében jogokat gyakorolhat és
kotelezettségeket vallalhat, illetve a koltségvetési rendelet 190. cikke (2)
bekezdésének c) pontja szerinti, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet.

3. cikk
A program célkitiizései

A program altalanos célja hozzdjarulni a tiszta, korforgasos, erdforras-hatékony,
alacsony szén-dioxid-kibocsatast és az éghajlatvaltozés hatdsaival szemben ellenallo
gazdasag kialakitasdhoz, egyebek mellett a tiszta energidkra valo atallas révén is,
tovabba a kornyezet mindségének védelméhez és javitdsahoz, valamint a bioldgiai
sokféleség csokkenésének megallitdsdhoz és visszaforditdsdhoz, elémozditva ezéltal
a fenntarthat6 fejlodést.

A program egyedi célkitiizései a kovetkezdk:

a) kifejleszteni, megismertetni és eldmozditani az unidés kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai jogszabalyok, illetve szakpolitikdk — ideértve a tiszta
energiakra valo atallast is — célkitlizéseit szolgald innovativ technologiakat és
megkozelitéseket, masrészt a természet és a biologiai sokféleség terén
eldmozditani a bevalt gyakorlatok alkalmazasat;

b) tdmogatni a megfeleld unids jogszabalyok és szakpolitikdk fejlesztését,
végrehajtasat, nyomon kovetését ¢&s érvényesitését, tobbek kozott a
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és tiszta energidkra vonatkozd irdnyitds
javitasa révén, ami egyebek mellett a koz- €s maganszférabeli szereplok
kapacitasanak novelésével és a civil tarsadalom bevonasaval érhetd el;

c)  0Osztondzni a megfeleld unids jogszabalyok és szakpolitikdk végrehajtdsahoz
hozzajarulé sikeres miiszaki és szakpolitikai megoldasok széles kori
alkalmazasat ¢s eredményeinek megismétlését, integralni a kapcsolodo célokat
mas szakpolitikdkba, koz- ¢és maganszférabeli gyakorlatokba, valamint
beruhdzasokat mobilizalni és javitani a finanszirozashoz val6 hozzaférést.
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4. cikk
A program felépitése

A program felépitése a kovetkezo:

1.

(1)

2

3)

4

)

A ,,Kornyezetvédelem” teriilethez tartozik:

a) a,Természet s biologiai sokféleség” alprogram, valamint
b) a,Korforgdsos gazdasag és életmindség” alprogram;

az ,,Eghajlat-politika” teriilethez tartozik:

a) az ,Az ¢éghajlatviltozds mérséklése és az éghajlatvaltozashoz valod
alkalmazkodas™ alprogram, valamint

b) a,Tiszta energidkra valo 4tallas™ alprogram.

5. cikk
Koltségvetés

A program 2021 és 2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasanak pénziigyi
keretosszege folyo arakon 5 450 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg indikativ felosztasa a kdvetkezo:
a) EUR 3500 000 000 a ,,Koérnyezetvédelem” teriiletre, azon beliil

1.  EUR 2 150 000 000 a ,,Természet és biologiai sokféleség” alprogramra
és

2. EUR 1 350 000 000 a ,Korforgasos gazdasag ¢és ¢Eletmindség”
alprogramra;

b)  EUR 1950 000 000 az , Eghajlat-politika” teriiletre, azon beliil

1. EUR 950 000 000 az ,Az éghajlatvaltozas mérséklése és az
¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas” alprogramra és

2. EUR 1000 000 000 a ,,Tiszta energidkra val6 atallas™ alprogramra.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett 6sszegek nem érinthetik [a tobbéves pénziigyi
keretrél sz616] (EU) 2018/... eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben®® és a
koltségvetési  rendeletben foglalt, rugalmassagra vonatkozd rendelkezések
alkalmazasat.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg felhasznalhato a program végrehajtasahoz
kapcsolodd technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul elokészitd,
nyomonkovetési, kontroll-, ellenérzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a
vallalati informéacidtechnoldgiai rendszereket.

A 3. cikkben el6irt altalanos célkitiizéseket szem el6tt tartva a programbol
finanszirozhatok a Bizottsag altal az unios kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai,
valamint a kapcsolddo, tiszta energidkra valo atallasra vonatkozd jogszabalyok és
szakpolitikdk elOkészitésének, végrehajtasdnak ¢és mas teriileteken valo
érvényesitésének tdmogatdsa érdekében végrehajtott tevékenységek. Ilyen
tevékenységek tobbek kozott a kovetkezok:

38

[Cim és HL-hivatkozas]
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(1

tajékoztatas és kommunikacio, ideértve a tudatossagnoveld kampéanyokat is. Az
e rendelet értelmében kommunikacios tevékenységekre eldiranyzott pénziigyi
forrasok fedezik az uniés politikai prioritdsokkal kapcsolatos, valamint a
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodo tiszta energidra vonatkozo
unids jogszabalyok végrehajtasanak és atiiltetésének helyzetével kapcsolatos
szervezeti kommunikacio koltségeit is;

tanulmanyok, felmérések, modellek és forgatokonyvek készitése;

a program altal nem tamogatott projektek, valamint szakpolitikédk, programok
¢és jogszabalyok elokészitése, végrehajtasa, nyomon kovetése, ellendrzése és
értékelése;

szakmai mihelyek, konferencidk és talalkozok szervezése;

halozatépités és bevaltgyakorlat-platformok létrehozasa;

egy¢eb tevékenységek.

6. cikk
A programhoz tarsult harmadik orszagok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szdmara:

a)

b)

d)

az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) azon tagjai, amelyek az
Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Europai Gazdasagi Térségrol
sz016 megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban;

csatlakozd orszagok, tagjelolt orszagok és potencidlis tagjeldltek, a szdban
forgd orszagok wunidés programokban valdo részvételének a vonatkozd
keretmegallapoddsokban ¢és tarsuldsi tandcsi hatarozatokban vagy hasonlo
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel ¢és altalanos
feltételeivel, valamint az Unidé ¢és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az eurdpai szomszédsagpolitika hatdlya ald tartozo orszagok, a szoban forgd
orszagok  unids  programokban vald részvételének a  vonatkozo
keretmegéllapodasokban ¢és tarsuldsi tanacsi hatdrozatokban vagy hasonld
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel ¢és altaldnos
feltételeivel, valamint az Uni6 ¢és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

egyéb harmadik orszagok az unids programokban valo részvételiik feltételeit

meghatdroz6  kiilon  megéllapodassal ~ Osszhangban, amennyiben a

megallapodas:

— megfeleld egyensulyt biztosit az unidés programban részt vevo harmadik
orszag hozzajarulasai €s a részvételbdl fakado eldnyei kozott;

—  meghatdrozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az
egyes programokhoz nyujtott pénziigyi hozzdjarulast €¢s adminisztrativ
koltségeket. E hozzdjarulasok a koltségvetési rendelet [21. cikkének (5)
bekezdésével] 0sszhangban cimzett bevételt képeznek;

— nem ruhdz a programmal kapcsolatos dontéshozatali hatdskort a
harmadik orszagra;
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— biztositja az Unid jogat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodashoz
¢és pénziigyi érdekeinek védelméhez.

(2) Abban az esetben, amikor egy harmadik orszdg nemzetk6zi megallapodas alapjan
elfogadott hatdrozat vagy mas jogi eszkéz szerint részt vesz a programban,
biztositania kell, hogy az engedélyezé tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) ¢és az Europai Szamvevdszék megkapjadk a hataskoriik hianytalan
gyakorlasdhoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) esetében e jogok kiterjednek arra, hogy az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) éltal lefolytatott vizsgalatokrol szolo 883/2013/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban e Hivatal vizsgéalatokat — tobbek kozott
helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet.

7. cikk
Mas unios programokkal fennallo szinergidk

A program végrehajtasa soran biztositani kell az dsszhangot és szinergidkra kell torekedni a
program és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézios
Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati
Alap, a Horizont Eur6pa, a Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz €s az InvestEU Alap kozott,
kiilondsen a stratégiai természetvédelmi projektek €s a stratégiai integralt projektek keretében,
¢s tamogatni kell a program keretében kialakitott megoldasok terjesztését és tag kori
alkalmazasat.

8. cikk
Az unios finanszirozas végrehajtdsa és formai

(1) A programot a koltségvetési rendelettel 0sszhangban 1évé kozvetlen iranyitassal,
vagy a koltségvetési rendelet [61. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban] emlitett
szervek bevonasa mellett kdzvetett iranyitassal kell végrehajtani.

(2) A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban — kiilondsen
vissza nem téritendd tdmogatds, pénzdij és kozbeszerzés formdjaban — nyujthat
finanszirozast. Vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében finanszirozasi eszkoz
formajaban is nyujthat6 finanszirozas.

II. FEJEZET
JOGOSULTSAG

9. cikk
Vissza nem téritendo tamogatasok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére €s kezelésére a
koltségvetési rendelet VIII. cimével dsszhangban keriil sor.

10. cikk
Tamogathato intézkedések
(D) Kizarolag a 3. cikkben emlitett célkitiizéseket végrehajto intézkedések
finanszirozhatok.
2) Vissza nem téritendd tamogatas a kovetkezo tipusu intézkedésekhez nyujthato:
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3)

“4)

)

(1)

)

3)
“4)

)

a) a 4. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett alprogram keretébe tartozo
stratégiai természetvédelmi projektek;

b) a 4. cikk (1) bekezdése b) pontjaban, valamint (2) bekezdése a) és b)
pontjaiban emlitett alprogramok keretébe tartoz6 stratégiai integralt projektek;

c) technikai segitségnyujtasi projektek;
d) hagyomanyos projektek;

e) a 3. vcikk (1) bekezdésében meghatirozott altalanos  célkitlizés
megvalositdsdhoz sziikséges barmely egyéb intézkedés.

A ,,Természet és biologiai sokféleség” alprogram keretébe tartozo, a 92/43/EGK és a
2009/147/EK iranyelvnek megfeleléen a Natura 2000 teriiletek kezelésével,
helyreéllitasaval vagy nyomon kdovetésével foglalkozd projektek a 92/43/EGK
iranyelv  alapjan létrehozott priorizalt intézkedési keretekkel Osszhangban
tamogatandok.

Nyujthatd vissza nem téritendd tdmogatds az Union kiviili intézkedésekhez is,
amennyiben azok az unids kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizések
elérését szolgaljak, és az Union kiviil végrehajtott tevékenységek a tagallami
terileteken  megvaldsitott  cselekvések — eredményességének  biztositasahoz
szlikségesek.

Miukodési  tamogatds nyujthatd az unids jogszabalyok ¢és szakpolitikdk
kidolgozaséban, végrehajtasaban és érvényesitésében szerepet jatszo, elsésorban a
kornyezetvédelem vagy az éghajlat-politika — ideértve a tiszta energidkra valo
atallast is — terén tevékenykedd, nem profitorientalt szervezetek miikddéséhez.

11. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok

A koltségvetési rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken tal a (2)—(3) bekezdésben
foglalt részvételi feltételek alkalmazandok.

Az alabbi jogalanyok jogosultak részvételre:

a)  az alabbi orszagok vagy teriiletek barmelyikében letelepedett jogalanyok:
1.  tagallamok vagy azokhoz kapcsolodo tengerentlli orszag vagy teriilet;
2. aprogramhoz tarsult harmadik orszagok;

3. a munkaprogramban szerepeltetett harmadik orszagok a (4)—(6)
bekezdésben foglalt feltételekkel;

b)  barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unios jog alapjan létrehozott barmely
jogalany.

Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok olyan

kivételes esetben tamogathatok, amikor ez sziikséges egy olyan intézkedés céljainak
eléréséhez, amely az Unioban végzett tevékenységek sikerességét garantalja.

Tamogathatok a legaldbb harom olyan fiiggetlen szervezetbdl allé konzorciumban
részt vevo jogalanyok, amelyek kiilonb6zo tagallamokban vagy azokhoz kapcsolodo
tengerentli orszagokban vagy teriileteken vagy a programhoz tarsult harmadik
orszagokban vagy mas harmadik orszagokban telepedtek le.
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(6) A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok elviekben
viselik részvételiik koltségeit.

12. cikk
Palyazati felhivasok

A koltségvetési rendelet 188. cikkének sérelme nélkiil az 1. mellékletben felsorolt szervek
palyazati felhivés kiirasa nélkiil is részesithetdk tdmogatasban.

13. cikk
Odaitélési feltételek

Az odaitélési feltételeket a palyazati felhivasok hatarozzak meg, figyelembe véve az
alabbiakat:

a) A program altal finanszirozott projektek nem veszélyeztethetik a program
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai, valamint kapcsolodd tiszta energidkra
vonatkoz6 célkitizéseit, és lehetdség szerint tdmogatniuk kell a zold kdzbeszerzés
hasznalatat.

b) Elsobbséget kell biztositani a jarulékos eldonyokkel jard, valamint a 4. cikkben
emlitett alprogramok kozotti szinergidkat eldémozdit6 projektek szdmara.

c) Elsobbséget kell biztositani a legjobban megismételhetd és az allami- vagy a
maganszféra korében legjobban terjeszthetd, illetve a legtobb beruhdzast vagy
finanszirozast mozgosito (katalizator-) projektek szamara.

d) Biztositani kell a hagyomanyos projektek megismételhetdségét.

e) A program, annak elddei vagy mas uni6és alapok altal tamogatott projektek
eredményeire ¢épiild, illetve azok terjesztésére vagy megismétlésére képes
projekteknek pluszpontokat kell adni az értékelésiik soran.

f) Adott esetben kiilonds tekintettel kell lenni a specidlis sziikségletekkel rendelkezd
vagy sérilékeny foldrajzi teriiletek, pl. a kornyezetvédelmi kihivasokkal vagy
természeti hatranyokkal kiizdd, a hatar- vagy a legkiilso teriiletek projektjeire.

14. cikk

Féldvasarlashoz kapcsolodo elszamolhato kéltségek

A koltségvetési rendelet 186. cikkében meghatarozott feltételeken tal a foldvaséarlashoz
kapcsolodo koltségek az alabbi feltételek teljesiilése esetén jogosultak tamogatasra:

a) a vasarlas hozzajarul a 92/43/EGK iranyelv 3. cikkének megfeleléen létrehozott
Natura 2000 haldézat integritdsanak javitdsahoz, megoOrzéséhez €s helyreallitasahoz,
tobbek kozott az Osszekapcsoltsag javitdsahoz folyosok, 1épdkovek vagy mas
zoldinfrastruktura-elemek létrehozasan keresztiil;

b) a foldvésarlas a kitlizott természetvédelmi cél elérésének egyetlen vagy
legkdltséghatékonyabb modja;

c) a megszerzett foldteriilet hosszii tavon a program konkrét célkitlizéseivel
0sszhangban 1év6 hasznalatra lesz fenntartva,

d) az érintett tagallam atruhazas révén vagy mas mdodon hosszi tdvon biztositja az ilyen
foldteriilet természet-megdrzési céli hasznalatat.
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(1)

2

15. cikk
Kumulativ, kiegészito és kombinalt finanszirozas

Egy masik uniés program keretében hozzajarulasban részesiilt intézkedés azzal a
feltétellel kaphat hozzdjarulast e programbdl is, hogy a hozzajaruldsok nem
ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az egyes unids programokbdl nyujtott
hozzdjarulasokra a megfeleldé program szabdlyai alkalmazanddék. A kumulativ
finanszirozas 6sszege nem haladhatja meg az intézkedés elszdmolhato koltségeinek
Osszegét, ¢s a kiilonbozd unids programokbdl nyujtott tdmogatds a tadmogatdsi
feltételeket meghataroz6 dokumentumoknak megfelelden ardnyosan szamitando ki.

A kivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, valamint az aldbbi, kumulativ
feltételeknek megfelel intézkedések:

a) amelyek értékelésre keriiltek a program szerinti palyéazati kiiras keretében;
b)  megfelelnek a szoban forgo palyazati kiirds minimalis mindségi elvarasainak;

c) aszoban forgo palyazati kiiras alapjan forrashidny miatt nem tamogathatok,

részesiilhetnek tdamogatasban az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap,
az Europai Szocidlis Alap+ vagy az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
forrasaibol az (EU)XX [a kozos rendelkezésekrdl szolo] rendelet [67]. cikkének (5)
bekezdésével és az (EU)XX [a kozOs agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitasarol és
monitoringjarol szo6l6] rendelet [8]. cikkével Osszhangban, amennyiben az érintett
program célkitlizéseivel konzisztensek. A tamogatist nyajté Alap szabdlyai
iranyadoak.

1. FEJEZET
VEGYESFINANSZIROZASI MUVELETEK

16. cikk
Vegyesfinanszirozasi miiveletek

E program keretében a vegyesfinanszirozasi miiveleteket az [InvestEU rendelettel] és a
koltségvetési rendelet X. cimével dsszhangban kell végrehajtani.

(1

)

IV. FEJEZET
TERVEZES, NYOMON KOVETES, JELENTESTETEL ES ERTEKELES

17. cikk
Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett, legalabb két tobbéves
munkaprogramon keresztiil kell végrehajtani. A munkaprogram adott esetben
meghatarozza a vegyesfinanszirozasi miiveletekre fenntartott teljes dsszeget.

A tobbéves munkaprogram a 3. cikkben eldirt célkitizésekkel Osszhangban
meghatarozza a kovetkezoket:

a)  a forrasok elosztdsa az egyes alprogramokon beliil a kiilonb6z6 sziikségletek és
finanszirozasi formak kozott;

b) azon projekttémak, illetve konkrét sziikségletek, amelyekre eldzetes
forraselosztas alkalmazand6 a 10. cikk (2) bekezdésének c) és d) pontjaiban
emlitett projektek esetében;
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(1

2

3)

4)

)

(1

2

c) azon céltervek, amelyekhez tamogatds kérelmezheté a 10. cikk (2)
bekezdésének b) pontjaban emlitett projektek esetében;

d) aprojektek végrehajtasanak maximalis elszamolhatosagi id6szaka.

18. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott célok megvaldsitasa terén tett elérelépésekrdl torténd
jelentéstételhez hasznaland6 mutatdkat a II. melléklet tartalmazza.

A programcélok megvalodsitisa felé tett haladas hatékony értékelése érdekében a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 21. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapulod jogi aktusokat fogadjon el a II. melléklet modositasara vonatkozoan a
mutatok feliilvizsgalata vagy kiegészitése céljabol, amennyiben azt sziikségesnek
itéli, valamint kiegészitse e rendeletet a nyomonkovetési és értékelési keret
létrehozéasara vonatkozo eldirasokkal.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsdnak nyomon
kovetésére vonatkozd adatokat €s az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében Osszegytijtsék. Ennek érdekében aranyos jelentéstételi kotelezettségeket kell
eléirni az uniés forrasok kedvezményezettjei szamara, hogy minden konkrét
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizés kapcsan Osszesithetd projektszintii
teljesitmény- és hatdsmutatok alljanak rendelkezésre, tobbek kozott a Natura 2000
haloézat és egyes 1égkori szennyezd anyagok, igy a CO2 esetében is.

A Bizottsag rendszeresen feliilvizsgalja és jelenti az éghajlathoz és a bioldgiai
sokféleséghez kapcsolodo célok horizontélis érvényesitésével kapcsolatos helyzetet,
kitérve e kiadasok Osszegére. Unios éghajlat-politikai markerek segitségével kell
nyomon kdvetni, hogy ez a rendelet miként jarult hozz4 az éghajlat-politikai célokra
meghatarozott 25 %-os koltségvetési raforditashoz. A bioldgiai sokféleségre forditott
kiadéasokat kiilon markerkészlettel kell nyomon kdvetni. Az emlitett nyomonkovetési
modszereket kell hasznalni az éghajlat-politikai, illetve a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos célokhoz varhatéan hozzajaruld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
szamszerisitésére a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves koltségvetési
keretben a megfeleld bontasi szinten. A kiaddsokat évente be kell mutatni a
koltségvetési programindokldsban. A programnak az unids éghajlat-politikai és a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos célokhoz valdé hozzajarulasarol rendszeresen be
kell szamolni az értékelések és az éves jelentések alkalmaval.

A Bizottsag értékeli, hogy milyen szinergidk allnak fenn a program és mas kiegészitd
unios programok, illetve a program alprogramjai kdzott.

19. cikk

Ertékelés
Az értékeléseket iddben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.

A program 1dokozi értékelését a program végrehajtasardl rendelkezésre allo elegendd
informdcio birtokaban, de legkésébb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét
kovetden kell elvégezni.
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3)

“4)

(1

2

(1)

2

3)

4)

)

(6)

A program végrehajtasanak végén, de legkésobb az 1. cikk masodik
franciabekezdésében meghatirozott iddszak végét kovetd négy év elteltével a
Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az
Europai Parlamenttel, a Tandccsal, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal és
a Régiodk Bizottsagaval.

V. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

20. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az unids finanszirozds cimzettjei elismerik az unids finanszirozas eredetét, és
(kiilonosen az intézkedések ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
modon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak
¢s a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikdcios tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A programhoz
allokalt pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Unid azon politikai prioritdsaira vonatkozo
intézményi kommunikacidé koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

21. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorldsanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapuld jogi
aktus elfogadésara vonatkozé felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd
iddszakra szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandacs barmikor visszavonhatja a 18. cikk (2)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megsziinteti
az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban vald kihirdetését koveté napon, vagy a benne megjelolt késdbbi
idopontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évo,
felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

Felhatalmazason alapuldé jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitdsardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapoddsban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 18. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus
csak akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol
valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs
nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idétartam lejartat megel6zéen mind
az Europai Parlament, mind a Tanécs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
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kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.

22. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

Az 1293/2013/EU rendelet 2021. januar 1-t6l kezd6d6en hatalyat veszti.

(1

2

3)

4)

)

) 23. cikk
Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti a 614/2007/EK ¢és az 1293/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet’ szerinti intézkedések lezarasig torténd folytatdsat vagy
modositasat, és az 1293/2013/EU rendelet tovabbra is alkalmazandé a szoban forgd
intézkedésekre azok lezarasaig.

A program koltségvetése fedezheti a program és a 614/2007/EK rendelet, valamint
az 1293/2013/EU rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet
biztositdsdhoz sziikséges technikai és adminisztrativ segitségnytjtassal kapcsolatos
kiadasokat is.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatési
feladatok ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe az 5. cikk (4) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

Az 1293/2013/EU rendelet altal létrehozott finanszirozasi eszkozokbol befolyo
bevételek beruhazhatok [az InvestEU Alap] alapjan létrehozott finanszirozasi
eszkozokbe.

A 614/2007/EK rendelet vagy az 1293/2013/EU rendelet értelmében jogosulatlanul
kifizetett 0sszegek visszafizetésébol szarmazd, célhoz kotott bevételeknek megfeleld
eldiranyzatokat a 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*” 21.
cikkével 6sszhangban a program finanszirozasara kell felhasznalni.

24. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok

az elnok

39

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 614/2007/EK rendelete (2007. majus 23.) a kornyezetvédelmi céli

pénziigyi eszkozrdl (LIFE+) (HL L 149.,2007.6.9., 1. 0.).

40 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai program (LIFE) létrehozasar6l ¢és az 1293/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

III. Természeti eréforrasok és kornyezetvédelem

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O uj intézkedés

O kisérleti projektet / elokészit6 intézkedést kovetd 1ij intézkedés*!

M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij intézkedésre
14. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.4.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo — sziikséglet(ek) a kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes iitemtervével

A rendelet varhatoan 2021. januar 1-jén 1ép majd hatalyba.
Végrehajtasat megeldzik:

— a jelenleg hatalyos program keretében megvaldsitott elokészitd intézkedések, kiilonosen a
»lermészet és bioldgiai sokféleség” alprogram végrehajtdsdnak mihamarabbi megkezdése
érdekében;

— egy olyan tobbéves munkaprogram elfogaddsa, amely meghatarozza finanszirozasi
tipusonként a forrasok alprogramokon beliili elosztasat, azon projekttémakat, illetve specialis
sziikségleteket, amelyekre eldzetes forraselosztast kell alkalmazni, a stratégiai integralt
projektek keretében tamogathatd céltervek fajtait, valamint a projektek végrehajtasanak
tdmogathatdsagi iddszakat.

1.4.2. Az Unio részvételébdl szarmazo hozzdadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szinti fellépés indokai (eldzetes)

A program hozzaadott értéke abbol a katalizator-hatasbol fakad, amit az Unid
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjanak kidolgozasara ¢és céljainak megvaldsitasara
gyakorol, ideértve a tiszta energidkra valo atallast is.

A kornyezetvédelmi kérdések, koztiik az éghajlatvaltozés, jellegiiknél fogva ativelnek a
politikai, jogi és ember alkotta hatarokon, és az egyes tagallamok fellépései révén nem

4 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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kezelhetdk kielégitd modon. Ezért kifejezetten a kornyezettel és az éghajlattal, azon beliil az
energiahatékonysaggal ¢és a megajuld energidkkal foglalkozo eszkdzre van sziikség e
problémak hatékony kezeléséhez, a szakpolitikdk egyeztetésének hianyabol fakado
hibalehetdségek kikiiszoboléséhez, valamint a kornyezeti €s éghajlat-politikai kérdéseknek az
unios koltségvetés kiilonbozo teriiletein vald, célzott intézkedésekkel torténd érvényre
juttatasédhoz.

Hatékonyabb végrehajtas érhetd el azaltal, hogy a LIFE hozzajarul az Uni6 kornyezetvédelmi
¢s ¢éghajlat-politikdjanak, illetve szabdlyozdsanak fejlesztéséhez, végrehajtasdhoz ¢és
érvényesitéséhez, biztositja az unids szinti koordinéaciot, valamint unids platformot kinal a
bevalt gyakorlatok megosztasdhoz és a hatékony megolddsok megismertetéséhez — a tiszta
energiakra valo atallashoz is —, hogy azok nagyobb Iéptékben is megismételhetdek legyenek.

A LIFE lehetdvé teszi a feleldség jobb megosztasat, ugyanakkor szolidaritast mozdit el az
unids kornyezetvédelmi javak kezelése és megdrzése terén, mely javak altalaban kozjavak, €s
nem kiegyenlitetten vannak jelen az Unid teriiletén. A kapcsolddd koltségek és eldnyok
tobbnyire nem érhetdk tetten a piacon, ezért sziikség van a terhek elosztasara az egységes piac
zokkendmentes mitkodése érdekében.

A LIFE viszonylag kis méretli, konkrét teriileten egyszeri beruhazast igénylé projektekre
fokuszal, amelyek felszdmolnak valamilyen akadalyt, és Uj megkozelitéseket probalnak ki,
ezaltal nagyobb léptékll intézkedéseket mozditanak el a kornyezetvédelmi és az éghajlat-
politika fébb uniods finanszirozési eszk6zokben valo érvényesitése mellett.

A stratégiai integralt projektek ¢€s stratégiai természetvédelmi projektek révén a program
szinergidkat teremt egyrészt az unids alapok, masrészt az unids szabalyozas végrehajtasat
szolgald nemzeti alapok kozott.

Ezenfeliil a LIFE olyan cselekvéseket és intézkedéseket finansziroz, amelyekre a tagallami
forrdsok oOnmagukban nem volndnak elegendéek. Egyes unios kornyezetvédelmi
jogszabalyok, igymint az él6helyvédelmi irdnyelv és a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol
sz616 irdnyelv el is ismerik az unids finanszirozas sziikségességét céljaik eléréséhez.

A varhatoan 1étrejovo unios hozzaadott érték (utdlagos) a katalizator-hatasnak, valamint az
alabbiaknak koszonhetd:

— nemzetkozi (pl. a Parizsi Megallapodas) és unids szinten elfogadott €s végrehajtasra keriild
1j vagy modositott jogszabalyok és szakpolitikak;

—jabb innovativ technologiadk, megkozelitések és bevalt gyakorlatok alkalmazésa;

— a kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és tiszta energidkra vonatkozd célok mas

szakpolitikdkba, valamint allami és magangyakorlatokba vald integralasat biztositd sikeres
muszaki és szakpolitikai megoldasok alkalmazésa.

1.4.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A LIFE+ program (2007-2013) végso értékelése szerint a program sikeresen mozditotta el
az unids kornyezetvédelmi szakpolitika és szabalyozas végrehajtasat, méghozza jelentds
hozzaadott értékkel. Azonban hianyossagokra is ramutatott. Ezek nagy tOobbségét
kikiiszobolték a jelenleg hatdlyos LIFE program (2014-2020) szerkezetén végrehajtott
modositasok.

E moédositasok hatékonysagat a LIFE nemrég elvégzett félidds értékelése is megvizsgalta.
Noha a félidos értékelésre viszonylag koran, a program végrehajtasanak korai szakaszaban
keriilt sor, amikor még csak a 2014-es és 2015-0s projektek indultak be, az értékelés
megerdsitette, hogy a program varhatdéan eredményes, hatasos €s relevans lesz, €s hozzajarul
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az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitasahoz. A nyilvanos konzultacidkhoz hozzasz6lo
érdekeltek tulnyomo tobbsége szerint a LIFE a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
prioritasok kezelésének nagyon fontos eszkdze.

A félidos értékelés tanulsagait, valamint a LIFE program korabbi feliilvizsgalataibol fakado
ajanlasokat alabb foglaljuk Ossze. Ezek harom szemponttal kapcsolatosak: a program
relevancidja, koherencidja és hatalya; eredményesség és katalizator-hatds; hatékonysag ¢és
egyszerusités. A kovetkeztetések egy részét a jelenlegi program végrehajtdsa sordn is
figyelembe lehetett venni.

(1) Relevancia, koherencia és hataly

. A LIFE program ¢és annak altalanos célkitlizései relevansak, és az Unié aktudlis
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai prioritasait szolgaljak. A jelenleg hatalyos LIFE
rendeletben meghatarozott hat kiemelt teriilet is megfelel az igényeknek.

. A LIFE projektek mintegy 13 %-a egynél tobb tematikus teriileten érezteti hatasat. Az
ilyen atfedések szinergikusak, mivel a természeti erdforrasok kolcsonhatasait figyelembe
vevo tobbcéla projektek hatékonyabbak. Kombinalt hatasukat az értékelés soran pluszpontok
odaitélésével ismerik el.

. A koltségvetés kis mérete, a célzott szakpolitikai célok 1éptéke €s az 0j kihivasok miatt
a programozasi iddszak végéig nem lehet minden témaval kielégitéen foglalkozni. Az &sszes
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai  probléma visszaforditasdhoz elegendd kritikus
hatashoz jelentdsen novelni kellene a koltségvetést.

. Masfeldl a program tematikajanak sziikitése meghataroz6 kovetkezményekkel jarna
egyes prioritdsainak megvaldsitasara nézve (pl. er6forras-hatékonysag, viz- €s levegémindség,
az lveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, természet és biologiai sokféleség, a

rrrrrr

. A LIFE és a mas unids programok altal nyujtott finanszirozas kozotti atfedések (pl. a
Horizont 2020 keretében tadmogatott demonstracidés projektek esetében) szinergidkat
teremtenek, mivel a programok céljai és tevékenységei kapcsolddnak egymashoz, csak
1éptékiikben és jellegiikben kiilonboznek. Egyes teriileteken (igymint természet és biologiai
sokféleség, tengeri 0koszisztémak) a program szerepe egyediilallo és dontd fontossagu. Mas
esetekben 1ényegesek a szinergidk ¢€s a kiegészitd hatasok, kiilondsen a kutatasi, a kohézids és
a vidékfejlesztési programok esetében. Mindezek ellenére a szinergidk a jovoben tovabb
fokozhatok.

(2) Eredményesség ¢és katalizator-hatés

. A kiilonboz6 tdmogatasi formék (hagyomanyos projektek, integralt projektek, az
utdbbiakhoz, az eldkészitd projektekhez és a civil szervezetek tdmogatasahoz kapcsolodo
technikai segitségnyujtas) hatékony mechanizmusoknak tlinnek.

. A nagy foldrajzi teriileten egységes végrehajtast biztositod integralt projektek jelentds
potencialt mutatnak a LIFE katalizator-hatdsanak fokozasara. A 2014-2016-os idészakban az
integralt projektekre forditott EUR 251,7 milli6 LIFE-finanszirozas hozzéavetdleg Osszesen
EUR 5,7 milliard kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai beruhdzast mozgositott. Ez azt
jelenti, hogy a LIFE koltségvetésébol kiadott minden eurd 22 eurdt vonzott be mas
forrasokbol 6sszehangolt kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekre.

. Az energiahatékonysdggal kapcsolatos kisérleti maganfinanszirozasi eszkéz (PF4EE)
célja a pénziigyi intézmények kapacitasanak novelése olyan hiteltermékek kialakitdsa és
tesztelése terén, amelyek a maganszektor energiahatékonysagi beruhazésaira hasznalhatok fel.
Az eszkoz irant élénk érdeklédés mutatkozik, ezért a kisérleti szakasz utdn unios programok
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altal  eldmozditott  finanszirozasi  eszk6zokon  keresztiil  bdviteni lehetne az
energiahatékonysagi hitelek hasznalatat. Kiilonosen hasznos lehet ehhez az InvestEU Alap.

. A Régiok Bizottsaga szorgalmazta, hogy a LIFE nagyobb mértékii komplementaritast
biztositson a PF4EE és mas finanszirozasi eszkzok kozott.

. A szintén kisérleti TermészetitOke-finanszirozasi Eszkoz (NCFF) bevétel-termeld
vagy koltség-megtakaritd hatast természetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekhez nyujt
hiteleket, részvényeket vagy garancidkat. Célja reprodukalhatd, bankképes miiveletek korét
létrehozni, melyek ,,bizonyitékként” szolgalnak, vagyis igazoljadk a potencialis befektetok
szamara a biodiverzitashoz és az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodashoz kapcsolodo
célkitlizésekkel kozvetleniil foglalkozé miiveletek vonzerejét. Ennek az eszkdznek az
igénybevétele egyeldre csekély, egyrészt mert az ilyen beruhdzasok hozamanak értékelésére
hasznalt banki gyakorlatok kiigazitdsra szorulnak, masrészt mivel a projektkérelmek
mindsége nem volt megfeleld. A LIFE félidos értékelését kdvetden kiigazitasokra keriilt sor,
hogy javuljon az eszkoz lathatésaga és valoban miikodoképessé valjon a technikai
segitségnyujtasi eszkoz. Ezek kovetkeztében javult a tOkedramlas. Még megoldasra vard
kérdés e pénziigyi tdmogatas kiegészitése célzott timogatasokkal (vegyesfinanszirozas).

. A kozbeszerzési szerzddések értékes eszkdznek bizonyultak a kdrnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai jogszabalyok ¢és szakpolitikak eldkészitésének, valamint végrehajtasdnak
célzott tamogatasahoz. Katalizator-hatasuk jelentds.

(3) Hatékonysag és egyszertisités

. Az iranyitasnak a Bizottsagtol a Kkv-iigyi Végrehajto Ugynokségre vald atruhazasa
koltség-megtakaritasokat eredményezett €s javitotta a program hatékonysagat. A tdmogatasok
kezelésével jar6 nagy szami homogén ¢és egységesitett mivelet végrehajtdsa igy
méretgazdasagosnak bizonyult.

. Mas uni6s programokhoz viszonyitva a LIFE hatékony. Kezelése relativ értelemben
olcsobb mas hasonld programokénal (pl. COSME és Horizont 2020). Az irdnyitas soran a
projektmonitoringhoz kiilsé segitséget vettek igénybe, igy rendkiviill magas lett a sikeres
projektek aranya €s nagyon alacsony a hibaardny (2017-ben 0,25 %, ami az Osszes unids
programot tekintve a legalacsonyabb).

Tovébbi lehetdségek:

. A projektek erdteljesebb terelése a kulcsprioritasok felé javitana a program fokuszat és
teljesitményét. Kiilondsen igaz ez a ,,Kornyezetvédelem” alprogramra, amelynek keretében a
tematikus prioritdsokat a rendelet hétéves idOszakra hatarozza meg. A hétéves programozasi
1d6szak folyaman felmeriild 0 prioritdsok (ilyen a korforgasos gazdasag és a kapcsolodo
teriiletek, pl. a mlianyagok tligye) vagy a — palyazatok utjan, alulrdl épitkezd megkozelitéssel
kivalasztott — projektek altal nem megfelelden kezelt egyéb prioritdsok figyelembevételére
ezért adott esetben nem lehet elegendd szamu beavatkozast finanszirozni.

. A kedvezményezettek szerint tul nagy az adminisztrativ teher. Egyszertisiteni kell a
rendeletet, valamint a kérelmezési ¢és a jelentéstételi eljarast. Egyes egyszersitési
intézkedésekre mar sor keriilt, masok tesztelés alatt allnak.

. Egyes tagallamokban a programnak kevés kedvezményezettje van. Ez gyengitheti a
katalizator-hatast. A nemzeti forraselosztas hasznalata nem bizonyult hatékonynak e probléma
kezelésére, mivel az aktivabb orszdgok részvételének hatart szabott, de a lemaradok
részvételét nem fokozta. Ezért ezt a gyakorlatot 2018-t6] nem alkalmazzuk. A 2014-ben
bevezetett kapacitasépitd tamogatasok még folyamatban vannak, és értékelésiik még korai
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volna, am az eredmények vegyesnek tlinnek. Az egyenldtlen részvétel kezelésére mas
modokat kell talalni.

. A LIFE katalizator-hatdsa annal nagyobb, minél nagyobb mértékben ismétlik meg a
projektek eredményeit. Egy 2016-os jelentés arra hivja fel a figyelmet, hogy noha a projektek
kb. haromnegyede potencidlisan megismételhetd, a valosag ettél Iényegesen elmarad. A
kedvezményezettek szerint elsdésorban az anyagi fedezet, a dontéshozok elkotelezettsége €s
tenni akarasa, a megfeleld tdjékoztatds és kommunikécio, valamint a beruhdzas-tervezés
hianyzik ehhez.

1.4.4.  Egyéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A LIFE program az egyetlen olyan unids alap, amely teljes egészében kornyezetvédelmi és
¢ghajlat-politikai célokra fordithatd, ideértve a tiszta energidkra valo atallast is. Féluton
helyezkedik el a kutatast és innovaciot tdamogat6d unids programok és az intézkedések széles
kori terjesztését célzd unids programok kozott (1asd az alabbi 1. abrat).

Az 1. dbranak megfeleléen az elso, ,kutatds/innovacio” szakasz a tudomanyos ismereteket
bovitd elsddleges kutatast, valamint az innovacidk életképességét igazold technologiai
demonstraciot takar. A LIFE ezt a teriiletet nem fedi le, eltekintve az olyan kis Iéptékii
kutatasoktol, amelyek mas projektcélokat szolgdlnak. A masodik szakasz, vagyis a
ndemonstracio/bevalt gyakorlatok” az 1 technoldgidk, megkozelitések vagy szakpolitikak
hatékonysaganak tesztelésére, bemutatdsdra ¢&s irdnyitdsara koncentrdl a szakpolitika
végrehajtasa érdekében. A LIFE altal tdmogatott intézkedések elsésorban ebbe a szakaszba
tartoznak, kiilonosen a hagyomanyos projektek esetében. Ezenfelill a LIFE a harmadik
szakaszban ,hasznositas megkonnyitése/terjesztés és tudatossag” témaju tevékenységeket is
tamogat stratégiai integralt projektek keretében és a tiszta energidkra valo atallas teriiletén. Az
ebben a szakaszban 1év6 projektek a megfeleld technoldgiak és megkozelitések széles kori
alkalmazasat készitik eld. A negyedik, ,kornyezetbarat megoldasok nagyszabdsu
finanszirozdasa” szakaszban torténik a megbizhato, de kellé finanszirozashoz nem jutd
technolégidk és megkozelitések tamogatasa. A LIFE az ilyen széles korti alkalmazas
finanszirozasaval nem foglalkozik.

Noha a LIFE program intézkedései konkrét gyakorlati problémakra keresnek megoldast, a
program legjelentdsebb eredménye az a kozvetett katalizator-hatds, amelyet a fenntarthato
termelést, elosztast és fogyasztasi szokasokat beinditd, terjesztdé vagy gyorsitd kis 1épték
intézkedések tdmogatasaval ér el, méghozza a kdvetkezé modokon:

a bevalt gyakorlatok és az ismeretek cseréjének, illetve fejlesztésének elomozditéasa;

kapacitasépités, valamint a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok és
szakpolitikdk végrehajtdsanak felgyorsitasa;

a kisléptéki technologidk és megoldasok tesztelésének eldsegitése; valamint
a mas forrasokbdl szarmazo finanszirozas mobilizalasa.

1. abra: A LIFE, illetve mas fobb EK-programok ¢és alapok hatalya
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Stages in the shift to a greener Europe

A 4
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Forras: Eurdpai Bizottsag

A hatasvizsgalat is megerdsiti a LIFE félidds értékelésének azon megallapitasat, hogy a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politika végrehajtasi és fejlesztési finanszirozasi szakaszai
kozotti atfedések szinergikusak (1. dbra).

Szinergidkat kell kialakitani [az InvestEU Alap], kiilonosen annak fenntarthato
infrastrukturakkal foglalkoz6 kerete, [a Horizont Eurdpa, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap, a Kohézios Alap, az Europai Szocialis Alap+, az Eurdépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alap] kozott.

A LIFE rendeltetése olyan technologidk, megkozelitések ¢és bevalt gyakorlatok
terjeszthetok. A LIFE stratégiai integralt projektek mdas eurdpai, nemzeti, regionalis és
maganalapokat mozgositanak kulcsfontossagu kornyezet- ¢és éghajlat-védelmi tervek
végrehajtasa érdekében (pl. vizgylijto-gazdalkodasi tervek, tiszta levegdt tervek stb.). A
»lermészet és bioldgiai sokféleség” terén a stratégiai természetvédelmi projektek koherens
cselekvési programokat hajtanak végre a természeti €s biologiai sokféleségre vonatkozd unios
célkitlizések mas szakpolitikdkban ¢és finanszirozasi eszkdzokben vald érvényesitése
érdekében, tobbek kozott a 92/43/EGK iranyelv alapjan 1étrehozott priorizalt intézkedési
keretek Osszehangolt végrehajtdsa révén. E projektek célja a ,,Természet és biologiai
sokféleség” alprogram célkitlizéseire rendelkezésre 4llo erdforrasok koordinaldsa, ezaltal a
téma érvényesitésének fokozasa.

A hatasvizsgalat a program hatdlya kapcsan azt allapitotta meg, hogy a nagyobb szinergia
kialakitasara, illetve a hézagok és atfedések csokkentésére két lehetdség kindlkozik:

Elséként: a LIFE , Eghajlat-politika” alprogramjahoz hasonlé céljaikra és szakaszra tekintettel
a tiszta energidra vald attérést tdmogatd intézkedések integralasa, aminek kdszonhetéen
javulna a program altalanos koherencidja, valamint az Unié kornyezetvédelmi, éghajlat-
politikai vagy kapcsolodd tiszta energidrdl szolo jogszabalyai, illetve szakpolitikéja
végrehajtasaban tetten érhetd szinergia.
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Masodikként: a BEST finanszirozasanak*> a LIFE ,Természet és biologiai sokféleség”
alprogram keretében torténd folytatdsa, ami kikiiszobdlné a legkiils6 régiok és a tengerentuli
orszagok ¢s teriiletek biologiai sokféleségének tdmogatéasa tekintetében fennalld hianyossagot,
¢és tovabb fokozna a BEST keretében elért szinergidkat.

1.5.

1.6.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
M hatarozott idétartam
M 2021. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig

M Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi elbiranyzatok esetében
¢s 2021-t61 2036-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

[] hatarozatlan idétartam

Beinditasi id6szak: EEEE-t61/-t6] EEEE-ig
azt kovetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)*

M Bizottsag altali kézvetlen irdnyitas

M a Bizottsdg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

M végrehajto tigynokségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcesolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

M harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

M nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

M az EBB és az Europai Beruhazasi Alap

M a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
M kozjogi szervek

M maganjog alapjan miik6dd, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak

M a valamely tagallam maganjoga alapjan miikod6, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

[0 az EUMSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
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Konkrét jogalap hianyaban a program finanszirozasarol a koltségvetési hatosag évente hataroz. 2018-
ban elokészité intézkedések kaptak finanszirozast. A koltségvetési rendelet értelmében az el6készitd
intézkedések célja javaslatok eldkészitése jovobeni fellépések elfogadasa érdekében. Ezek legfeljebb
harom egymast kdvetd évben szerepelhetnek a koltségvetésben. Ebbol kovetkezik, hogy finanszirozasi
keretet kell megallapitani a BEST 2020-on tuli folytatasahoz.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelel6
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan (BudgWeb):
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések:

A program végrehajtasat a Bizottsag részben atruhazhatja egy végrehajtd iigynokségre,
figyelemmel az ezzel kapcsolatos koltség-haszon elemzés eredményeire és a sziikséges
hatarozatok meghozatalara.

Kozvetett irdnyitdsra eseti alapon, a programkoltségvetés korlatozott része tekintetében
keriilhet sor, ha erre nemzetkdzi szervezetek, az Europai Beruhazédsi Bank, az Eurdpai
Beruhdzéasi Alap vagy mas szervezetek megbizast kapnak. Ez a szoban forgod feladatok
jellegének fiiggvénye.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A félidos értékelés ugy itélte meg, hogy a jelenlegi nyomon kovetés és értékelés
tulnyomorészt eredményes és hatékony.

A LIFE+ projektek utolagos értékelései és helyszini nyomon kovetése alapjan az
alapok felhasznaldsa a projektek nagyon magas aranydban igen eredményes, a
program hibaaranya — vagyis a kockdzattal érintett 0sszeg — joval a 2 %-os
Iényegességi kiiszob alatt marad, és folyamatosan csokken. 2012-ben a hibaarany
100 kiadott euronként 2,27 EUR, 2015-ben mar csak 1,24 EUR, 2016-ban 0,44 EUR
és 2017-ben elérte az Osszes unids program koziil a legalacsonyabb, 0,25 EUR
szintet.

A program nyomon kovetése a korabbi programok tanulsigaira épiil, két szinten
valosul meg, nevezetesen:

1. projektszinten és
2. programszinten.

1. A javaslatokban fel kell tiintetni a projektszinten varhaté eredményeket. Az
eredmények megjelenitése elére meghatarozott 6 teljesitménymutatok segitségével
torténik. A mutatdkat projektszinten a megfigyeldcsoport és a projektfelelds hagyja
jova, ezek szolgalnak a projekt elérehaladdsdnak értékelésére. A mutatokat
rendszeresen naprakésszé teszik. A félidds, majd a végso értékelés keretében az elért
értékeket a vartakkal vetik Ossze.

A kornyezettel, természettel és bioldgiai sokféleséggel, valamint éghajlattal
kapcsolatos projekteket a Bizottsdg munkatarsai legalabb évente személyesen
ellenérzik. A kedvezményezett visszajelzést kap, ami alapjan javithatja
teljesitményét. Az egyes projektek kezdetekor rovid jelentés formajaban
nyomonkovetési aktat nyitnak, amely tartalmazza a projekt leirdsat, a tevékenységek
¢és a vart teljesitések, illetve eredmények 0sszefoglalasat. A megfigyel6csoport éves
latogatasai betekintést adnak a projekt végrehajtdsdba, ¢és lehetdséget kinalnak a
problémak korai felismerésére, majd kezelésére. Mindez hozzajarul a projektek nagy
aranyu sikerességéhez és a program alacsony hibaaranyéahoz.

A végsd jelentés mellett minden projekthez be kell nyujtani egy tervet a LIFE
finanszirozas utani miukodésrol, ismertetve ebben tobbek kozott a vart hatasokat,
amelyek alapjan értékelhetd a projekt eredményeinek fenntarthatdosdga. Az utdlagos
nyomonkovetési latogatasok jelenlegi gyakorlatat folytatni kell. Ez tajékoztatast ad a
projektek megismételhetdéségérél egy év elteltével, és hozzajarul a program
katalizator-hatisanak értékeléséhez.

2. Programszinten tobbéves munkatervek hatarozzak meg a tematikus prioritdsokat
¢és konkrét célokat, ideértve a vart eredményeket is (pl. stratégiai integralt projektek
vart szama, a Natura 2000 tertiletek vagy a vizgyljté kertiletek lefedettsége LIFE
projektek altal). Az évenkénti pdlyazati felhivasok lezdrdsakor a Bizottsag
megvizsgalja, hogy adott tevékenységi teriileten elegenddé szamu projektet
tamogattak-e, és ha a félidds célértékek eléréséhez sziikséges, kiigazitasokat hajt
végre.

36

HU



HU

2.2.
2.2.1.

Az egyes prioritasok kapcsan elért eredményeket klasztertalalkozokon mutatjak be és
tematikus jelentésekben foglaljak Ossze. Egyebek mellett ezeket hasznaljak fel az
eredmények népszerlsitése, valamint a szakpolitika késObbi alakitasa és végrehajtasa
érdekében.

A program katalizator-hatasat kiilonosen nehéz értékelni egyrészt a finanszirozott
intézkedések sokfélesége miatt, és masrészt azért, mert a katalizator-hatas féleg a
projektek lezarasat kovetden, hosszu tdvon jelenik meg. Ezért egyensulyra kell
torekedni egyfeldl az adatok részletessége ¢és relevancidja, masfelél a
kedvezményezettre harulé adminisztrativ teher és kapcsolodo koltségek kozott.

Ezért a projektszinten gyijtott adatok mellett az aldbbi informacidforrasokat kell
felhasznalni:

(1) aprojektek eredményeibdl vett minta értékelése a projekttdl fliggetlen forrasok
¢és eszkozok alapjan (pl. regionalis levegOmindségi adatok, cégjegyzék-adatok). E
projekteket szisztematikusan kell meghatarozni;

(2) a mar lezart projektek kedvezményezettjei altal Onkéntesen szolgaltatott
adatok, melyeket minta alapjan és utdlagos kiildetések révén lehet ellendrizni;

(3) a projektek altal mozgodsitott és/vagy koordinalt pénziigyi forrdsok teljes
Osszegérdl szisztematikusan gylijtott adatok;

(4) anemzeti és unios szintli szereplok megkeresése.

fgy az adatgyiijtéssel kapcsolatos teher a kedvezményezettek felél a megfigyelék felé
mozdul el (megfigyelScsoport, kiilsé megfigyeldk, Kkv-iigyi Végrehajté Ugyndkség
¢s a Bizottsag).

A program félidés és végso értékelésére 2024-ben, illetve 2027-ben keriil sor. A
hatasvizsgalatban foglaltaknak megfeleléen ezek az értékelések a projektek atlagos
idotartamat figyelembe véve attekintést adnak a miik6do programrol, a képet pedig
kiegésziti a LIFE 2014-2020 teljesitményének elemzése és a LIFE+ hatdsdnak
értékelése.

A program altal az egyedi prioritdsok, példdul az éghajlat-politika és a bioldgiai
sokféleség szempontjabdl biztositott jarulékos elénydket alatamasztd adatok, illetve a
program idOtartama alatt az e prioritasokra rendelkezésre allo kiadasok szintjének
pontosabb attekintése érdekében a nyomonkovetési keret magaban foglalja az
éghajlattal, illetve a biologiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasok figyelemmel
kisérésére szolgalo, a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 kozleményben meghatarozott
modszertant is.

Ennek koOszOnhetéen évente azonosithatok a LIFE program keretében az e két
prioritashoz kapcsolddo kiadasok.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A LIFE programot a Bizottsag kdzvetlen centralizalt igazgatassal kezeli, a feladatok
egy részét egy mar 1étezé végrehajtd ligynokségre ruhdzva at. Alkalmanként és eseti
alapon sor keriilhet kdzvetett kezelésre.

A Bizottsagot a tagallamok képviseldibdl allo szakértdi csoport segiti.
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2.2.2.

A bels6 kontrollrendszer multbeli tapasztalatokra épiil. F6 elemei, amelyek minden
pénziigyi tranzakcidra, vagyis tdmogatidsokra, beszerzésekre ¢és pénzdijakra
alkalmazandok, a kovetkezok:

— az egyes tranzakciok eldzetes ellendrzésébdl és némelyek kiilon ellendrzésébdl
allo pénziigyi folyamatok;

— a kérelmezok/palyazok pénziigyi és technikai kapacitdsanak az odaitélés eldtti
ellenorzése;

— éves iranyitasi és teljesitményjelentések, valamint egyéb szamviteli, pénziigyi
¢€s operativ irdnyitasi jelentések.

A projektek eldre meghatarozott szaman — a kivalasztés torténhet kockazatértékelés
alapjan (a hibak kiszlirése ¢és javitasa érdekében), vagy reprezentativ mintavétellel
(hogy az engedélyezésre jogosult tisztviseld6 meggydzodhessen a tranzakciok
jogszerlis€égeérdl és szabalyossagarol) — utdlagos helyszini ellendrzésekre keriil sor.

Az ellendrzési stratégia figyelembe veszi a program értékeléseibdl, a belsd ellendr
altal kiadott jelentésekbdl ¢€és a Szamvevdszek kiilonjelentésébdl szarmazo
ajanldsokat, amelyek célja, hogy noveljék a program eredményességét és
tobbletértékét.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

A belsé kontrollrendszer nagyrészt a LIFE program igazgatasdban 25 év alatt szerzett
tapasztalatokra épiil.

A projektek kedvezményezettei kozott nagyon sokféle szervezet szerepel: kiilonbozé
méretli vallalkozasok (a tdmogatasok 44 %-at a vallalkozasok kapjak meg, ezek
33 %-a kis- vagy kozépvallalkozas), nem iizleti céli maginszervezetek (24 %) és
allami szervek is (32 %).

A javaslatokat a kedvezményezettek szakmai hitelessége €s pénziigyi stabilitasa,
valamint a jogalapban megallapitott egyéb kritériumok alapjan vélasztjak ki.

A kivalasztasi eljaras soran korai eldrejelzd rendszert alkalmaznak a kozpontilag
irdnyitott tdmogatasok potencidlis kedvezményezettjeivel kapcsolatos lehetséges
kockazatok azonositasara. A kettés finanszirozas kockazatat a palyazatok
kivalasztasdnak  szakaszdban megvizsgdljdk, ¢és rendszeresen sor keriil
informaciocserére mas szolgalatokkal.

A projektvezetok szamdra a projektciklus kiilonb6z6é szakaszainak iranyitadsaval
kapcsolatos helyszini képzéseket szerveznek, amelyek foglalkoznak a specialis
iranyitasi és pénziigyi kovetelményekkel is. A Bizottsig és az Ugynokség
projektfelelései  és  pénziigyi felelései  konkrét kérdésekkel kozvetleniil
megkereshetdk.

A tamogatasi megallapodds fobb kovetelményeit helyszini latogatasok és
koordinaciés iilések alkalméaval ismertetik a kedvezményezettekkel. Nagyon
hasznosnak bizonyult a szabalytalansagok csokkentése terén a monitoringlatogatasok
szervezése a projektek kezdetekor. Ezek célja a lehetd legkorabban feltarni és kezelni
a lehetséges problémakat, kiillondsen a kedvezményezett altal alkalmazott
kontrollrendszerek kapcsan.
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Az utolagos ellenérzést végzo ellendrok szamara tajékoztatdt tartanak a pénziigyi
kimutatasok helyszini ellendrzése soran feltdrhatd csaldsok jellemzdirél. A csalas
elleni stratégiat részletesen a 2.3. pont ismerteti.

A program végrehajtasaval kapcsolatban azonositott kockazatok elsdsorban az alabbi
kategoridkba sorolhatok:

- A forrasok elégteleniil/nem hatékonyan célzott felhasznaldsanak kockazata,
valamint a forrasok atfogo teriileti vagy tematikus hatadly miatti elaprozodasanak
veszélye;

- a szabalyok bonyolultsagabdl fakadd hibak ¢és hatékonysagvesztés mind a
kedvezményezettek, mind a Bizottsdg oldalan (pl. koltségek tamogathatosaga, tobb
koltségvetési tétel hasznalata).

A program végrehajtd ligyndkségre vald atruhazéasa esetén a kovetkezd kockdzatok
mertilhetnek fel:

- a projektek és a szakpolitika-alakitas kozotti kdlcsonhatas gyengiilése;

- részleges atruhazas esetén az egyeztetés hidnya (a végrehajto iigynokséggel,
mas donorokkal vagy pénziigyi intézményekkel);

- részleges atruhazas esetén az ligynokségre atruhazott feladatok iranyitasa ¢€s
ellendrzése feletti feleldsségi kor egyértelmii meghatarozasanak hianya.

Az elsé két kockdzatot valamelyest enyhitette a hatasvizsgalatban kiemelt
intézkedések meghozatala, vagyis:

(1) A program stratégiai fokuszanak javitdsa a rendelet és a tobbéves munkaterv
egyszeriisitése révén.

(2) A kérelmezokre/kedvezményezettekre nehezedd adminisztrativ  terhek
csokkentése.

(3) Az unios koltségvetés végrehajtasi eljarasainak észszerisitése.

A program igazgatasinak a Kkv-iigyi Végrehajto Ugyndkségre vald atruhazasa
esetén felmeriilé negativ mellékhatasokat, pl. a projektek és a szakpolitika-alakitas
kozotti kolcsonhatds gyengiilését a multban egyrészt azaltal sikeriilt kikiiszobdlni,
hogy a Bizottsagtél human eréforrasokat kiildtek az Ugynokséghez, masrészt azaltal,
hogy ismétlddé és egyszeri intézkedésekbdl allé politikai integracids stratégiat
dolgoztak ki. Ez biztositotta, hogy:

- a program ¢s a projektek végrehajtasa tiikrozze a szakpolitikai igényeket;

- a projektek eredményeit és megallapitasait megkapjak és felhasznalhassak a
szakpolitika alakitoi.

A stratégia része volt az Ugyndkség személyzetének képzése az egyes
szakpolitikdkkal  kapcsolatban,  ko6zds  klasztertaldlkozok — szervezése — a
projektgazdakkal, a palyazati kiirdsok kapcsan a szakpolitikai sziikségletekrol vald
kozos elmélkedés, valamint visszacsatolas nyujtdsa a projekteknek a szakpolitika
szempontjabol relevans eredményeirdl.
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2.2.3.

2.3.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldasa (a kontroll koltségeinek a
kapcsolodo kezelt forrasok értékéhez viszonyitott aranya) és a hibakockazat varhato
szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zardskor)

A jelenlegi, 2014-2020 kozott hatdlyos LIFE program végrehajtasa nagyrészt egy
végrehajtd ligynokségre van bizva. A pénziigyi kimutatids azt a feltételezést veszi
alapul, hogy a 2021-2027-es programot a Bizottsdg belsd szolgalatai fogjak
végrehajtani. A végrehajtod ligynokségre vald atruhdzéssal jard koltséghatékonysagot
egy koltség-haszon elemzés fogja vizsgalni.

Projektek:

- A projektek kivalasztasa/értékelése/targyalasa: minden dosszié megel6zo
ellendrzése, adott esetben kiilsé szakértok igénybevételével;

- Tamogatasok utjan megvalositott projektek: megel6zd és feltar6 nyomon
kovetés, helyszini latogatdsok minden projekt idOtartama alatt legalabb egyszer;

- A végso kifizetés elott: feltard és korrekcios ellendrzések, minden dosszié
dokumentumalapu feliilvizsgalata, ideértve a kiilsé konyvvizsgaloi igazolasok széles
korhi alkalmazasat is.

Minden évben sor keriil a tAmogatasok utdlagos helyszini ellendrzésére. Ezenfeliil
egy ujfajta irdnyitasi ellendrzés keriil bevezetésre: a helyszini vizsgalatot felvalto
dokumentumalapu vizsgalat.

A LIFE szerinti ellendrzéseket nem lehet elvalasztani a program irdnyitasatol: 2017-
ben az irdnyitasra forditott 6sszeg 20 milli6 EUR volt. Ez a 2017-ben kezelt teljes
0sszeg 4 %-a.

Az ellendrzési koltségek Osszegében kismértékli csokkenés varhatod, kdszonhetden a
program iranyitdsa és a koltségek elszamolhatosagara vonatkozd szabéalyok terén
végrehajtott egyszeriisitéseknek.

. A most zajloé kisérleti projekt tanulsagai alapjan megfontolandé annak a
kovetelménynek az eltorlése, hogy a palyazati eljaras elején teljes javaslatot kell
benytjtani. Ehelyett ki lehetne terjeszteni a kétlépcsds eljards hasznalatat a
hagyomanyos projektek esetére is. Az integralt projektek esetében ez mat megtortént,
a hagyomanyos projekteknél most tesztelik. Mindez cs6kkentené a palyazdokra haruld
adminisztrativ terhet.

. A jelentéstételi kotelezettségeket a projekt iddtartaméhoz és Osszetettségéhez,
valamint a tamogatas értékéhez lehetne igazitani.

. A mutatok adatbézisat egyszeriisiteni lehetne a projektek fokusza alapjan.

. Egyszertsitett koltség-elszdmolasi moddszerek hasznélata, az eredményen

alapulo kifizetések, a tamogathat6 kiaddsok korldtozasa vissza nem téritendd
tamogatasok esetében.

. Lépcsbzetes tamogatdsok alkalmazasa korlatozott jelentéstétel mellett, a
megfigyeldcsapat bevonasaval.
. A péalyazati eljards egyszerlsitése, a formanyomtatvanyok ¢&s igazolo
dokumentumok észszertisitése.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedeéseket, pl. a csalds elleni stratégiabol.
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A csalés eredhet belsé vagy kiilsé kotelességszegésbol. A csalds az Unid pénziigyi
érdekeinek — az FEurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo
egyezményben meghatarozott — megsértését jelenti. A csalast a szabalytalansagtol
legfoképp a szandékossag kiilonbozteti meg. A csalds nemcsak pénziigyi
veszteséggel, hanem hirnévkockézattal is jarhat.

Az OLAF modszertana ¢és irdnymutatdsai alapjan csalaselleni stratégiat kell
kidolgozni a Foigazgatosag szintjén a fobb pénziigyi iranyitdsi €s nem pénziigyi
irdnyitasi miiveletek csalasra vonatkoz6 kockazatértékelése alapjan.

E csaldsra vonatkozo kockazatértékelést 2015 juniusa €s augusztusa kozott végezték
el, de 2018 soran naprakésszé teszik. A csalasra vonatkoz6 kockéazatértékelés
figyelembe vette a csalaselleni stratégian az EU egységes informacidelemzési
kapacitasa altal végzett ellendrzés Belsé FEllenérzési Szolgélat altali utdlagos
ellendrzését és a SzamvevdszEk jelentéseit. Az elvégzett kockazatértékelések alapjan
a nem azonositott csalasok fennmarad6d kockazata alacsony (valosziniiségiik és
hatéasuk is).

Az alacsonytol a kozepes szintig terjedd fennmaradd kockazatot mutatd teriileteket
kiilon megvizsgaltak. Ezek:

1. A beszerzések: A kockazatelemzés alapjan joggal feltételezhetd, hogy az
alkalmazott ellenérzések hatékonyan csokkentik a csalds kockazatat a beszerzések
elokészitése, értékelése, odaitélése és végrehajtasa sordn (vagyis kezelik a részrehajlo
kiirds, az érdekeltségek elhallgatdsa, az értékelés igazsagtalansadga, a szerzodéses
felek kozotti Osszejatszas, a bennfentes kereskedelem, a nem 1étez6 felek, a plagium
¢és a kettds finanszirozas kockazatat). A kovetkezd teriileteken all fenn alacsonytol
kozepes szintig terjedd fennmaradd kockazat: a) a szerzddéses felekkel az elvart
mindségtdl elmaradod teljesitéssel kapcsolatos Osszejatszas; b) plagium, termékek
helyettesitése; és kozepes fennmaradd kockazatot azonositottak c) a kettds
finanszirozas kapcsan.

Az alacsonytdl kozepes szintig terjedd fennmaradd kockazatok ¢és a csalés
fennmarado kockazata fényében az 1j csalas elleni stratégia keretében figyelmeztetd
jelzéseket és kiilsé adatbazisokat alkalmaznak (pl. az OLAF weblapjan elérhetd
csalas elleni adatbazist), és az OLAF-fal egyiittmikodve képzéseket szerveznek.

2. Tamogatasok: A kockazatelemzésbdl lathato, hogy az alkalmazott ellendrzések
hatékonyan csokkentik a csalas kockdzatat az értékelés, a szerzddéskotés és a
tamogatasokkal kapcsolatos utdlagos munkalatok terén (pl. az érdekeltségek
elhallgatasa, az értékelés igazsagtalansaga, a miiszaki leirasnak nem megfelelden
végrehajtott intézkedések, talzott kifizetések, kettds finanszirozas, csalasi kisérletek).
A kovetkezd teriileten all fenn kdzepes fennmarado kockazat: a) kettds finanszirozas;
mig alacsonytol kozepes szintig terjedé fennmarad6d kockazat all fenn b) a nem
azonositott csalasok tekintetében.

Az emlitett kockazatok tovabbi csokkentése érdekében az OLAF-fal egyiittmiikodve
képzéseket szerveznek €s rendszeresitették a figyelmeztetd jelzések hasznalatat (az uj
csalés elleni stratégia keretében).

3. Igazgatasi kiadasok: A kockazatelemzés alapjan az alkalmazott ellendrzések
hatékonyan csokkentik a csalds kockdzatat a képzés, kiadvanyok, belsd talalkozok,
valamint a szdrakoztatasi/reprezentacids koltségek terén (pl. el nem széamolhato
koltségek téritése).
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel Riadds HozzAjaruls
ipusa
A tobbéves
pénziigyi 09 02 EFTA- ) ) a koltségvetési
keret .. . C . . ... .| diff/nem | orszagokt | tagieldlt | harmadik | rendelet [21. cikke
fejezete | KOrnyezetvedelmi €s €ghajlat-politikai a4 A% orszagoktdl | orszagokt | (2)bekezdésének
LIFE diff. ol ol b) pontja]
program ( ) értelmében
09 02 XX Kornyezetvédelem Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
09 0,2 XX XX Természet €s biologiai Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
sokféleség
I1I.
Természet = : o b
i (?9 02 XX XX Korforgasos gazdasag és Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
életmindség
er6forraso
k_,kés 09 02 XX Az éghajlatvaltozas
omyezet | mérséklése és az éghajlatvéltozashoz |  Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
védelem i i
valo alkalmazkodas
09 Q2 XX A tiszta energidkra valo Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
atallas
09 01 XX XX — Komyezetvédelem — | Nep giff. | IGEN IGEN IGEN NEM
Igazgatasi kiadasok
09 01 XX XX — Az éghajlatvaltozas
mérséklése és az éghajlatvaltozashoz valo | Nem diff. | IGEN IGEN IGEN NEM
alkalmazkodas — Igazgatasi kiadasok
09 01 XX XX — A tiszta energiakra valo | no giff, | IGEN IGEN IGEN NEM
atallas — Igazgatasi kiadasok

A javasolt koltségvetési tételek a 2021 és 2027 kozotti id6szakra sz616 0j tobbéves pénziigyi
keretre irdnyuld bizottsdgi javaslatban szerepld fellépési teriileteknek felelnek meg
(COM(2018) 321 final), melynek elfogadasara 2018. majus 2-an keriilt sor. A programra
vonatkoz6 rendelettervezetben szerepld programszerkezetet kovetik.

A pénziigyi kimutatasban hasznalt koltségvetési nomenklatira valtozhat, és tovabbi dontések
fiiggvényében alakul.

44
45
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Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
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3.2.
3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becstiilt hatas osszegzése

46

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

: 3 Természeti er6forrasok és kdrnyezet
fejezete
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 utin OSSfIESE
Kotelezettségv
allalasi 1
09 02 XX XX Természet és biologiai ;;rgyzawk M | 261992 | 268057 | 277446 | 290490 | 307658 | 329587 | 355431 2090 660
sokféleség Kifizetési
e ) 9268 | 102459 | 127137 | 156468 | 191813 | 228469 | 258373 | 1016672 2090 660
eléiranyzatok
Kételezettségv
allalasi 1
09 02 XX XX Korforgisos gazdasig Zléairjiillyzatok M | 164507 | 168315 | 174210 | 182400 | 193180 | 206950 | 223177 1312 740
¢s ¢letmindség Kifizotési
e ) 5820 64 335 79 831 98248 | 120440 | 143458 | 162234 638 376 1312 740
eldiranyzatok
Kotelezettségv
09 02 XX Az éghajlatvaltozas | allalasi M | 122203 | 124671 | 127128 | 129937 | 132564 | 135333 | 137190 0000 909 027
mérséklése és az éghajlatvaltozashoz | clSiranyzatok
valé alkalmazkodas Kifizetési @ 2625 | 46522| 57168 | 69099 | 81848 | 93115| 98996 | 459653 909 027
eléiranyzatok
Kotelezettségv
allalési 1
09 02 XX A tissta cnergidkra vald :léair:'lsl':yzatok M | 132117 | 134810 | 137556 | 140357 | 143214 | 146129 | 148317 982 500
atallas ot
zetes @ 6 247 52 548 63913 76 317 89829 | 101689 | 108113 483 846 982 500
eléiranyzatok
09 01 XX XX — Ef;f;:izemégv 3) 13 500 13 600 13 700 13 800 13 900 14 000 14 100 0 000 96 600
46 A végosszegek a kerekités miatt nem egyeznek.
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Kornyezetvédelem — Igazgatasi

eléiranyzatok

T 47 = Kifizetési
kiadasok eléiranyzatok
0901 XX XX - Az ) .
, . , , L, B Kotelezettségv
¢ghajlatvaltozas mérséklése és | sialasi
az éghajlatvaltozashoz valo elSirdnyzatok | (3) 40973
alkalmazkodas — Igazgatasi = Kifizetési
Kiaddsok eldiranyzatok 5684 5773 5925 5777 5 864 5 864 6 086 0 000
. Kotelezettségv
09 01 XX XX — A tiszta P
energiékra valo atallas — el6iranyzatok ©) 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2500 2500 0000 17 500
Lot Triads 48 = Kifizetési
Igazgatasi kiaddsok ldirinyzatok
Kotelezettségv
) ' Allaldsi 439 999 449 972 465 356 486 690 514 738 550 537 592 708 0000 3500 000
Kornyezetvédelem elBiranyzatok
Kifizetési 28588 | 180394 | 220668 | 268516 | 326153 | 385927 | 434707 | 1655048 | 3500 000
el6éiranyzatok
Kotelezettségv
Allalsi 262 504 267 754 273 109 278 571 284 143 289 826 294 093 0000 1950 000
, el6éiranyzatok
Eghajlat-politika Kifizotési
. 17056 | 107343 | 129506 | 153693 | 180041 | 203168 | 215695 | 943499 | 1950 000
el6éiranyzatok
Kételezettségv |
allalasi o
L, eléiranyzatok 702503 | 717726 | 738465 | 765261 | 798 881 | 840 363 | 886 801 5450 000
A programKeretre sz0lo
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési =2+
eldiranyzatok 3 2 598 54
45643 | 287736 | 350174 | 422208 | 506 194 | 589 095 | 650 402 7| 5450000

47

teljesitéséhez sziikséges dsszegeket (,,0rokség”) is szamitva.

48

teljesitéséhez sziikséges 0sszegeket (,,0rokség”) nem szamitva, mivel azokat a Horizont 2020 fedezi.
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A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi eliranyzatok A végrehajtd igynokség altal igazgatott 2014-2020 ko6zotti program fennalld kotelezettségvallalasainak

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi eldiranyzatok A végrehajtd ligynokség altal igazgatott 2014—2020 kozotti program fennalld kotelezettségvallalasainak
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A tobbéves pénziigyi keret 7 Izazgatési kiaddsok”
fejezete
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 utdin OSEI%JES
Humén erdforras® 17017 21 879 28314 30 602 35464 38 038 40 755 212 069
Egyéb igazgatasi kiadasok 1 061 1312 1920 1 620 1 646 1746 2396 11702
A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 18 078 18078 | 23191| 30234 | 32222| 37110 39784 | 43151 223771
eloiranyzatok
OSSZESEN
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utdin OSSZESEN
Kotelezettsé
A tobbéves pénziigyi keret | S8 | 720580 | 740917 | 768699 | 797483 | 835991 | 880148 | 92995 0 5673 771
FEJEZETEIHEZ tartoz6 |
eldiranyzatok OSSZESEN — _
K‘ﬁzetém 63 721 310927 380 408 454 431 543 304 628 879 693 553 | 2598 547 5673 771
eldiranyzato

49

A Bizottsag a program végrehajtasat részben varhatéoan atruhdzza egy végrehajtdo ligynokségre, figyelemmel az ezzel kapcsolatos koltség-haszon elemzés

eredményeire és a sziikséges hatarozatok meghozatalara. A program végrehajtasahoz kapcsolodo igazgatasi eliranyzatok ennek megfeleléen keriilnek felosztasra a

Bizottsag ¢s a végrehajtd ligynokség kozott.
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humén eréforras >

17017

21879

28314

30 602

35464

38 038

40 755

212 069

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

1061

1312

1920

1620

1 646

1 746

2396

11 702

A tobbéves
pénziigyi keret

részosszege

FEJEZETENEK

18 078

23191

30234

32222

37110

39 784

43 151

223771

A tobbéves pénziigyi
Kkeret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozo

kiadasok

Human er6forras

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

Egyéb igazgatasi
kiadasok

21 684

21873

22125

22 077

22 264

22 364

22 686

155073

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozé kiadasok
részosszege

21 684

21873

22125

22 077

22 264

22 364

22 686

155073

OSSZESEN

39 761856

45 064144

52 358484

54 298484

59 374624

62 148624

65 837624

378 84384

50

A harom féigazgatosag nem rendelkezik a tervezett fellépés igazgatasdhoz sziikséges human

er6forrassal, mert a 2014-2020 kozotti program keretében a kapcsolodd munka nagyjat végrehajto
iigyndkséghez szervezték ki. A Kornyezetvédelmi Foigazgatosag altal kezelt alprogramok esetében
(,,Természet €s biologiai sokféleség”, ,,Korforgasos gazdasag és ¢letmindség”) folyamatos ndvekedés

varhato.

51

Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

3.2.2.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenéertékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

o 52 119 153 198 214 248 266
képviseleteken

285

A kildottségeknél

A kutatasban

* Kiilsé6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED >3

~

. fejezet

A tobbéves

pénziigyi keret 7. - akozpontban

FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatokbol
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

A tobbéves

PN - a kézpontban
pénziigyi keret 7.

FEJEZETEBE
bele nem tartozo _a

eldiranyzatokbol kiildottségeknél
finanszirozva

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 119 153 198 214 248 266

285

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves closztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatosaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

alkalmazottak szerz6dések, pénzdijak stb.).
Szinergiak kialakitasa és koordinacié mas programokkal

Nyomon kovetés és értékelés

Tisztviselok és ideiglenes | Az Osszes programtevékenység operativ és pénziigyi iranyitasa (tamogatasok, beszerzési

52 Az 10 program igazgatasdhoz sziikséges humanerdforrast, valamint a Kornyezetvédelmi
Foigazgatosaganal a LIFE+ 6rokségének kezeléséhez sziikséges személyzetet szamitva, ami 2021-ben
5,2022-ben 4, 2023-ban pedig 2 teljes munkaidds egyenérték.

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=ko6lcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakeérto.

53
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek éltali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatisa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezd:

[0 ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O ajavaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J

millié EUR (harom tizedesjegyig)

. . . .. 54
Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatasa
tétel:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

54 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a 20 %-kal

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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