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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette forslag forudseettes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelaegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaeiske Union og
Euratom 1 henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Begrundelse og formal

Miljo- og klimaproblemer pdavirker EU-borgernes sundhed og livskvalitet samt
naturressourcernes tilstand og tilgengelighed, hvilket medferer sociale og ekonomiske
omkostninger. Omstillingen til en cirkuler lavemissionsekonomi er et projekt om ekonomisk
modernisering for Europa og en prioritet for Juncker-Kommissionen. Omstillingen til en
moderne, ren og mere cirkulaer ekonomi forudsatter en betydelig omlagning af investeringer
i nye infrastrukturer, nye teknologier, nye forretningsmodeller og nye former for produktion
og forbrug af alle former for varer og tjenester, herunder fodevarer og naturressourcer. EU er
en af verdens forende, nar det drejer sig om miljebeskyttelse og klimaindsats. I lgbet af de
seneste 40 &r har Unionen ivaerksat en lang reekke miljopolitikker, -fonde og -verktejer, som
har udmentet sig i nogle af de mest moderne standarder i verden. EU ensker at bevare og
styrke denne position.

Et godt liv i en ressourcebegrenset verden er badde en nedvendighed og en prioritet. LIFE
spiller en rolle som katalysator for omstillingen af Unionen til en ren, cirkuler, energieffektiv
og klimaresistent lavemissionsgkonomi. LIFE bevarer, beskytter og forbedrer miljekvaliteten,
beskytter folkesundheden og tilstreber en fornuftig og rationel udnyttelse af
naturressourcerne med sin malrettede stette til politikker og markedsudnyttelsestiltag.

LIFE bidrager endvidere til Unionens forpligtelser 1 henhold til Parisaftalen om
klimaandringer, energiunionen, 2030-rammen for klima- og energipolitikken samt de
langsigtede dekarboniseringsmélsatninger. Det er ogsa i trdd med Unionens ambition om at
blive ferende i verden inden for vedvarende energi.

Som fremhavet i meddelelsen "Neste skridt hen imod en baredygtig europeisk fremtid"
udger 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og de 17 mal for baeredygtig udvikling en
vigtig vejledende ramme for alle EU-politikker og skal som siddan mainstreames via den
fremtidige flerérige finansielle ramme.

Selv om aktiviteterne inden for rammerne af LIFE-programmet for 2014-2020" har fokus pa
praktiske lesninger af visse problemer, virker programmet primart som katalysator, dvs.
statte til foranstaltninger i lille malestok, hvis formél er at starte, udvide eller satte skub i
baeredygtig produktions-, distributions- og forbrugspraksis og beskyttelse af naturkapital ved
at:

— fremme udvikling og udveksling af bedste praksis og viden

— opbygge kapacitet og fremskynde gennemforelsen af miljo- og klimalovgivning og
miljo- og klimapolitikker samt lette omstillingen til ren energi

— hjzlpe interessenter, der 1 lille malestok tester teknologier og lesninger, og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1293/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
et program for milje- og klimaindsatsen (Life) og om ophavelse af forordning (EF) nr. 614/2007 (EUT
L 347 af 20.12.2013, s. 185).
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— mobilisere finansiering fra andre kilder.

Denne tilgang ber viderefores inden for rammerne af den fleririge finansielle ramme for
perioden 2021-2027.

Integrering af klimaindsatsen i alle den naste flerarige finansielle rammes instrumenter vil
oge de disponible midler til den nedvendige innovation, sociale tilpasning og styrkelse af
virksomheders, arbejdstageres og borgeres stilling med henblik pa at udvikle de kapaciteter og
ferdigheder for derigennem at bidrage til at imedega klimazndringer. LIFE-programmet vil
bidrage til innovation i lille malestok ved at hjelpe borgerne med deres klimaindsats og af
hensyn til deres lokalsamfund.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

LIFE-programmet er som den eneste EU-fond udelukkende rettet mod miljeo- og klimamal.
Med sit relativt beskedne budget er det malrettet en niche mellem de EU-programmer, som
stotter forskning og innovation, pd den ene side og de EU-programmer, som finansierer
ibrugtagning i1 stor malestok, pd den anden side. Programmet slar siledes bro mellem
udvikling af ny viden og dens udbredelse.

P& EU-plan finansieres store investeringer i miljo- og klimaindsats primart af de sterre
stotteprogrammer, hvor miljo- og klimamalene integreres i malsetningerne (mainstreaming),
herunder fondene for regional udvikling, fondene for landbruget og udvikling af
landdistrikterne, hav- og fiskerifondene, forsknings- og innovationsprogrammet, Horisont
Europa og Connecting Europe-faciliteten sdvel som udenrigspolitiske instrumenter og
Unionens finansielle instrumenter. LIFE's virkninger er derimod indirekte, idet programmet
fungerer som katalysator for foranstaltninger 1 lille malestok, hvis formdl er at starte, udvide
eller satte skub i baredygtig produktions-, distributions- og forbrugspraksis samt forbedre
miljokvaliteten og bidrage til at opfylde Unionens klimamaélsatninger.

Der tilstraebes synergi mellem de tilskud, som finansieres via LIFE og andre EU-programmer
(f.eks. demonstrationsprojekter under Horisont Europa), eftersom programmerne har
indbyrdes forbundne aktiviteter, skent de har serskilte mal og er af forskellig storrelse og art.
Horisont Europa vil bidrage til at imedegd miljemessige udfordringer og EU-prioriteter
gennem forsknings- og innovationsaktiviteter — med afset 1 den strategiske
planlegningsproces — navnlig i forbindelse med sarlige "klynger". Som hovedregel omfatter
Horisont Europa aktiviteter til stotte for udvikling, demonstration og markedsudnyttelse af
innovative lgsninger med en tvernational dimension, som er nyskabende for Unionen og har
et potentiale for at blive udbredt i Unionen. De traditionelle LIFE-projekters rolle som
katalysator vil besta i1 at udvikle, afprove eller demonstrere egnede teknologier eller metoder
til gennemforelse af Unionens miljo- og klimapolitik i praksis i specifikke sammenhange,
som efterfolgende kan ibrugtages 1 stor skala finansieret af andre kilder. InvestEU's potentiale
kan anvendes til finansiering af strategiske naturprojekter og integrerede projekter og til stotte
for udnyttelsen af programmet.

Pa visse omrader (f.eks. natur og biodiversitet, herunder havets ekosystemer) spiller LIFE-
programmet en unik og afgerende rolle. Der er is@r konstateret synergier og komplementaritet
med programmer for udvikling af landdistrikterne, men ogsé eksempelvis mellem projekter
om tilpasning til klimaendringer og risikostyring i forbindelse med katastrofer. Disse
synergier og komplementariteten ber styrkes inden for rammerne af det naste LIFE-program
for 2021-2027, hvilket bl.a. skal ske ved at tilpasse forskningsprogrammets
anvendelsesomradde med hensyn til visse aktiviteter til stotte for omstillingen til ren energi,
som bidrager til modvirkning af klimaandringer.
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Integrering af delprogrammet Omstilling til Ren Energi i LIFE-programmet oger den
overordnede sammenh@ng i EU-finansieringen, alt imens det vil give rig mulighed for
synergier med milje- og klimatiltag.

Der findes en klar komplementaritet med finansieringen af forsknings- og innovationsaktioner
pa omréadet ren energi inden for rammerne af Horisont Europa. Forskning og innovative
losninger, der udvikles 1 Horisont Europa ved at stotte frontlebere, vil skabe den naeste
generation af teknologier og god praksis, som pd et senere tidspunkt kan udbredes med
kapacitetsopbygningsstette fra delprogrammet Omstilling til Ren Energi.

Delprogrammet Omstilling til Ren Energi og Connecting Europe-faciliteten (CEF) er
komplementeere med hensyn til karakter og wunderliggende interventionslogik. Den
tvaernationale dimension er navnlig central for Connecting Europe-facilitetens
interventionslogik.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag og nzerhedsprincippet

Retsgrundlaget for EU-tiltag inden for milje- og klimaindsatsen er artikel 192 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). De aktiviteter, som stetter omstillingen til
ren energi, er ligeledes omfattet af dette retsgrundlag, da de bidrager direkte til modvirkning
af klimazndringer. Visse aktiviteter, som forbedrer energieffektiviteten og brugen af
vedvarende energi, bliver allerede finansieret under det nuverende LIFE-program i kraft af
deres veasentlige bidrag til modvirkning af klimasndringer og medferer ofte miljomeessige
sidegevinster 1 form af f.eks. en forbedring af luftkvaliteten.

De fleste miljoproblemer er grenseoverskridende eller tvarnationale og kan ikke loses
tilfredsstillende af medlemsstaterne alene. Der er behov for indgreb pa EU-plan for at etablere
passende mekanismer til effektivt at handtere sddanne problemer og undgd mangelfuld
koordinering.

Derudover er miljeaktiver offentlige EU-goder, hvis gode forvaltning er afgerende for et
velfungerende indre marked.

3. RESULTATER AF RETROSPEKTIVE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Retrospektiv evaluering

Om end den seneste midtvejsevaluering af LIFE-programmet for 2014-20202 blev foretaget i
en tidlig fase af programmets gennemforelse, hvor kun projekterne for 2014 og 2015 var
pabegyndt, blev det bekreftet, at programmet er pa rette vej til at blive effektivt,
virkningsfuldt og relevant, og at det bidrager til Europa 2020-strategien. Derudover anser de
fleste interessenter LIFE for at vare et meget vigtigt instrument til hindtering af milje- og
klimaprioriteterne.

2 Rapport om midtvejsevalueringen af programmet for miljo- og klimaindsatsen (LIFE) (SWD(2017) 355
final).
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. Horinger af interesserede parter

Som del af midtvejsevalueringen af LIFE blev der foretaget en bred vifte af heringer,
herunder i) en 12 uger lang offentlig hering med mere end 250 modtagne svar, ii) seks
specifikke undersegelser med mere end 200 svar og iii) mere end 150 interviews (og besog pé
stedet, hvor det var relevant) med de vigtigste interessentgrupper, herunder stottemodtagere,
projektkoordinatorer, Kommissionens tjenestegrene, ansatte ved EASME, eksterne
overvagningseksperter og interessenter, der beskeftiger sig med finansielle instrumenter.

Der er ligeledes taget hensyn til Regionsudvalgets og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelser om resultaterne af midtvejsevalueringen, da de udpeger
udviklingsmuligheder for LIFE-programmet for tiden efter 2020.

Den brede hering af de interesserede parter er med henblik pa dette forslag blevet suppleret af
udtalelser fra ikke-statslige miljoorganisationer og yderligere heringsaktiviteter med
interesserede parter i medlemsstaterne.

Horingerne bekraftede programmets relevans for s vidt angar hindtering af behov og
problemer pa klima- og miljgomradet og vigtigheden af at viderefore det, herunder alle typer
af foranstaltninger. Det blev imidlertid understreget, at der er behov for en forenkling af
administrationen. Det blev foresldet at styrke katalysatoreffekterne og potentialet ved
integrerede projekter.

. Konsekvensanalyse

For at forbedre programmets resultater og rolle som katalysator blev to lesninger undersogt
med hensyn til at gore det lettere tilgeengeligt for ansegere fra samtlige EU-medlemsstater.
Losningen med at stille centraliseret stotte til rddighed for hele netvarket af nationale
kontaktpunkter frem for de eksisterende nationale kapacitetsopbygningsprojekter (som kun
visse medlemsstater har adgang til) fik en positiv vurdering og ber gennemfores. Losningen
med at gge samfinansieringsniveauet kan overvejes pa et senere tidspunkt og muligvis
tilpasses i lobet af programmets gennemforelse.

Adskillige ovrige losninger, som skal forbedre programmets resultater og rolle som
katalysator, blev overvejet. De fik en positiv vurdering. Udvidet brug af integrerede projekter
(for fremtiden omtalt som strategiske integrerede projekter) betragtes — baseret pa
piloterfaringerne med integrerede projekter i det nuvaerende LIFE-program — som den mest
virkningsfulde mekanisme. Det betragtes som en topprioritet at gge anvendelsesomradet for
og omfanget af strategiske integrerede projekter. Det vil forudsatte en forhgjelse af budgettet
sammenlignet med det nuvarende LIFE-budget.

Af konsekvensanalysen fremgar det, at stotten til kapacitetsopbygning med henblik pé
omstillingen til ren energi, der bidrager til modvirkning af klimazndringer, som i gjeblikket
finansieres under Horisont 2020 for perioden 2014-2020, ber overferes til LIFE 1 den neeste
flerarige finansielle ramme. Dette skyldes, at LIFE-programmet, hvad angar
interventionslogik, mélsatninger og gennemforelsesmekanismer samt den tiltenkte gruppe af
modtagere, er bedre egnet sammenlignet med rammen for forskning og innovation, som egner
sig bedre til at udvikle nyskabende teknologier end at stette deres udbredelse og opskalering.
Integrering af delprogrammet Omstilling til Ren Energi i LIFE vil afhjelpe disse mangler og
oge den overordnede sammenhang i EU-finansieringen, alt imens det vil give rig mulighed
for synergier med andre miljo- og klimatiltag. Med hensyn til klimaindsatsen vil LIFE-
programmet 1 forlengelse af LIFE-programmet 2014-2020 ogsd omfatte et delprogram om
"Modvirkning af og Tilpasning til Klimazndringer".

I konsekvensanalysen blev det ligeledes overvejet, hvordan programmet kan spille en storre
rolle i gennemforelsen af Unionens natur- og biodiversitetspolitik. Om end muligheden for en
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stor delt forvaltningsfond under LIFE blev anset for at vare ineffektiv, kan LIFE spille en
storre rolle med hensyn til mainstreaming af natur- og biodiversitetspolitikken 1 andre EU-
politikker og -stetteprogrammer pa grundlag af en mere afdempet budgetforhejelse, der
spiller en rolle som loftestang for midlerne fra disse andre finansieringsprogrammer.

Det blev ogsé konkluderet, at programmet fortsat ber finansiere sma tilskud til biodiversitet
via den frivillige ordning for biodiversitet og okosystemtjenester 1 de europ®iske oversaiske
territorier (BEST).

Med henblik péd at konsolidere programmets natur- og biodiversitetselementer er et serligt
delprogram "Natur og Biodiversitet" blevet oprettet inden for omrédet "Milje". Omradet Miljo
omfatter ligeledes et delprogram for "Cirkulaer @konomi og Livskvalitet", som har til formél
at stotte andre aspekter af Unionens miljepolitik, navnlig omstillingen til en cirkuler
okonomi, en forsvarlig og effektiv forvaltning af miljeressourcer som f.eks. luft, vand og jord,
og fremme af god miljeforvaltning.

Der er ingen alvorlige negative virkninger forbundet med lesningerne med henblik pa dels
udbredelse og dels styrkelsen af savel programmets fleksibilitet som muligheden for at
malrette indsatsen mod centrale og nye problemomréder ved at forenkle forordningen og det
flerarige arbejdsprogram. Begge ber gennemfores.

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse med forbehold om
konsekvensanalysen den 13. april 2018.

Udvalget for Forskriftskontrol anmodede i sin udtalelse om konsekvensanalysen om
yderligere afklaring vedrerende overviagningsordningen og de foresldede indikatorer i relation
til dette initiativ. Udvalget anmodede desuden om anerkendelse af konsekvenserne for LIFE's
filosofi, struktur og gennemforelsesmekanismer som folge af den foresldede udvidelse af
LIFE's anvendelsesomrade pa naturomradet. Anbefalingerne i udtalelsen blev indarbejdet 1
rapporten. Navnlig blev konsekvensanalyse udvidet for at afspejle, hvordan de papegede
mangler i forbindelse med den nuvarende programmeringsperiodes overvagningsordning vil
blive afthjulpet. Desuden blev listen over indikatorer til vurdering af programmet revideret for
at bringe den 1 bedre overensstemmelse med programmets malsetninger. En mere indgdende
analyse af mulighederne for at udvide LIFE's anvendelsesomrdde inden for natur og
biodiversitet er indfojet 1 bilag 8, og beskrivelsen af lgsningsmodellen er omformuleret i
konsekvensanalysen.

Resuméet og den positive udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol findes pa adressen:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Forenkling

I overensstemmelse med den nye finansforordning er programmeringen og de detaljerede
beslutninger om programmets forvaltning udskudt til de flerarige arbejdsprogrammer. Pa
nuverende tidspunkt ber der treffes passende foranstaltninger for at forenkle
forvaltningsprocedurerne som konstateret i konsekvensanalysen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmessige virkninger af dette forslag og de administrative ressourcer, der kraves for
at gennemfore programmet, fremgéir af den finansieringsoversigt, der er knyttet til dette
forslag.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

LIFE-programmet forvaltes direkte af Europa-Kommissionen. Gennemforelsen af nogle
elementer er uddelegeret til forvaltningsorganet EASME, som blev etableret med henblik pa
at gennemfore LIFE-programmet 2014-2020. I betragtning af den generelt positive vurdering
af gennemforelsen af det nuverende program, vil gennemforelsen af LIFE-programmet for
2021-2027 muligvis ogsa blive uddelegeret til et forvaltningsorgan — under hensyntagen til
resultatet af cost-benefit-analysen og dertil knyttede beslutninger, der skal traeffes.

Evalueringerne vil blive foretaget i1 overensstemmelse med punkt 22 og 23 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016°, hvor de tre institutioner bekraftede, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker ber danne grundlag for
konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag. Evalueringerne har til formal at
vurdere programmets konkrete virkninger baseret pd programindikatorer/-mél og en detaljeret
analyse af, i hvor hej grad programmet kan anses for relevant, effektivt og virkningsfuldt, og
af om det giver tilstreekkelig mervaerdi for Unionen og er i overensstemmelse med andre EU-
politikker. Evalueringerne vil omfatte tidligere erfaringer for at identificere eventuelle
mangler/problemer eller muligheder for yderligere at forbedre foranstaltningerne eller deres
resultater og hjelpe med at maksimere udnyttelsen/virkningerne heraf.

I Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 blev der opstillet
et mere ambitiest mal for klimamainstreaming péd tvers af alle EU-programmer med en
mélsatning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til klimamalene. Dette programs
bidrag til at opna dette overordnede mal vil blive overvéaget via et klimamarkersystem med en
passende opdeling, og 1 den forbindelse vil mere praecise metoder blive anvendt, sdfremt de er
til rddighed. Kommissionen vil fortsette med at fremlaegge oplysningerne arligt i form af
forpligtelsesbevillinger inden for rammerne af det arlige budgetforslag.

Unionen ber ogsd spore sine biodiversitetsrelaterede udgifter for at opfylde sine
rapporteringsforpligtelser 1 henhold til konventionen om den biologiske mangfoldighed. Krav
om sporing i anden relevant EU-lovgivning ber ogsé opfyldes.

For at understotte den fulde udnyttelse af programmets potentiale med hensyn til at bidrage til
klimamélsatningerne vil Kommissionen sege at identificere relevante tiltag gennem hele
programforlebet, fra forberedelse og gennemforelse til revision og evaluering.

3 Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union

og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning, EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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2018/0209 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et program for milje- og klimaindsatsen (LIFE) og om ophavelse af

forordning (EU) nr. 1293/2013

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

3)

Unionens politikker og lovgivning inden for milje, klima og relevant ren energi har
sikret betydelige miljoforbedringer. Der er dog stadig store milje- og
klimaudfordringer, som vil fa alvorlige negative konsekvenser for Unionen og for
borgernes velbefindende, hvis de ikke imodegés.

Programmet for milje- og klimaindsatsen (LIFE), som blev oprettet ved Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1293/2013° for perioden 2014-2020, er
det seneste i en rakke EU-programmer, der i de seneste 25 ar har stottet
gennemforelsen af miljo- og klimapolitik og politiske prioriteter. Det fik en positiv
vurdering i en nylig midtvejsevaluering’, hvor det blev beskrevet som varende pé rette
vej til at blive effektivt, virkningsfuldt og relevant. LIFE-programmet for 2014-2020
ber derfor viderefores med visse a@ndringer som pépeget i midtvejsevalueringen og de
efterfolgende vurderinger. Et program for milje- og klimaindsatsen (LIFE)
("programmet") ber derfor oprettes for en periode, som indledes i 2021.

I bestrebelserne pd at opfylde Unionens malsatninger og mal, som er fastsat i
lovgivning, politikker, planer og internationale forpligtelser p4 omrdderne miljo, klima
og relateret ren energi, ber programmet bidrage til omstillingen til en ren, cirkuleer,
energieffektiv. og klimaresistent lavemissionsekonomi, til beskyttelsen og

EUT C af, s. .

EUT C af, s. .

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1293/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
et program for milje- og klimaindsatsen (Life) og om opheavelse af forordning (EF) nr. 614/2007 (EUT
L 347 af 20.12.2013, s. 185).

Rapport om midtvejsevalueringen af programmet for miljo- og klimaindsatsen (LIFE) (SWD(2017) 355
final).

DA


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN

DA

“4)
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forbedringen af miljekvaliteten og til at standse og vende biodiversitetstab, enten ved
hjelp af direkte interventioner eller ved at integrere disse malsetninger i andre
politikker.

Unionen er fast besluttet pd at udvikle en helhedstilgang til mélene for baredygtig
udvikling under De Forenede Nationers 2030-dagsorden, som fremhaver den tatte
forbindelse mellem forvaltning af naturressourcer, der skal sikre, at de er tilgengelige
i lang tid fremover, gkosystemtjenester, deres sammenhang med folkesundheden samt
baredygtig og socialt inklusiv ekonomisk vaekst. Programmet ber i denne and yde et
vasentligt bidrag til bdde den ekonomiske udvikling og den sociale samherighed.

Programmet ber bidrage til beredygtig udvikling og til at opfylde Unionens
malsatninger og mal, som er fastsat i lovgivning, strategier, planer og internationale
forpligtelser pd omraderne miljo, klima og relateret ren energi, herunder FN's 2030-
dagsorden for bazredygtig udvikling®, konventionen om den biologiske
mangfoldighed’ og Parisaftalen, som blev vedtaget inden for rammerne af De
Forenede Nationers rammekonvention om klimandringer!® ("Parisaftalen om
klimaandringer).

Gennemforelsen af pakken om cirkuler ekonomi!!, 2030-rammen for klima- og
energipolitikken!% 1314, Unionens naturlovgivning°, og tilknyttede
politikker!®17:18:19.20 har serlig stor betydning for at opnd de overordnede
malsatninger.

Hvis Unionen skal opfylde sine forpligtelser i henhold til Parisaftalen om
klimazndringer, kraver det, at Unionen omstiller sig til et energieffektivt, klimarobust
lavemissionssamfund. Dette forudsatter foranstaltninger med serlig fokus pé de
sektorer, der bidrager mest til de aktuelle niveauer for CO2-udledning og forurening,
for derigennem at bidrage til gennemferelsen af 2030-rammen for klima- og
energipolitikken og medlemsstaternes integrerede nationale energi- og klimaplaner
samt forberedelse af Unionens langsigtede klima- og energistrategi frem til midten af
arhundredet. Programmet ber ogsd omfatte foranstaltninger, som bidrager til
gennemforelsen af Unionens klimatilpasningspolitik for at mindske sérbarheden over
for klimaandringernes negative virkninger.

Omstillingen til ren energi er et vigtigt bidrag til modvirkning af klimazndringerne,
der har miljomaessige sidegevinster. Foranstaltninger for kapacitetsopbygning, som
stotter omstillingen til ren energi, og som er finansieret under Horisont 2020 indtil

Agenda 2030, resolution vedtaget af FN's Generalforsamling den 25.9.2015.

93/626/EQF: Radets afgerelse af 25. oktober 1993 om indgéaelse af konventionen om den biologiske
mangfoldighed (EFT L 309 af 13.12.1993, s. 1).

EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.

COM(2015) 614 final af 2.12.2015.

2030-rammen for klima- og energipolitikken, COM(2014) 15 af 22.1.2014.

EU-strategi for tilpasning til klimagendringer, COM(2013) 216 final af 16.4.2013.

Pakken om ren energi til alle europaere, COM(2016) 860 af 30.11.2016.

Handlingsplan for naturen, mennesket og gkonomien, COM(2017) 198 final af 27.4.2017.

Programmet ren luft i Europa, COM(2013) 918.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Temastrategi for jordbundsbeskyttelse, COM(2006) 231.

En strategi for lavemissionsmobilitet, COM(2016) 501 final.

Handlingsplan om infrastruktur for alternative braendstoffer i henhold til artikel 10, stk. 6, i direktiv
2014/94/EU af 8.11.2017.
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2020, ber integreres i programmet, eftersom mélsatningen hermed ikke er at yde stotte
til topkvalitet og generere innovation, men at fremme udnyttelsen af allerede
tilgeengelig teknologi, der bidrager til modvirkning af klimaforandringer. Medtagelsen
af disse kapacitetsopbyggende aktiviteter i programmet dbner mulighed for synergier
mellem delprogrammerne og gger den overordnede sammenhang i EU-finansieringen.
Derfor ber data indsamles og formidles om udnyttelsen af eksisterende forsknings- og
innovationslesninger i LIFE-projekter, bl.a. fra Horisont Europa-programmet og dets
forgaengere.

I konsekvensanalyserne vedrerende lovgivningen om ren energi vurderes det, at
opfyldelse af Unionens energimél for 2030 vil kraeve yderligere investeringer pa
177 mia. EUR érligt i perioden 2021-2030. De storste mangler vedrerer investeringer i
dekarbonisering af bygninger (energieffektivitet og vedvarende energikilder i lille
malestok), hvor der er behov for at tilfore kapital til projekter af meget decentral
karakter. En af malsetningerne i delprogrammet Omstilling til Ren Energi gér ud pa at
opbygge kapacitet til projektudvikling og -aggregering for derved ogséd at oge
absorberingen af midler fra de europaiske struktur- og investeringsfonde og katalysere
investeringer i1 ren energi, idet der ogsa traekkes pa de finansielle instrumenter, som
tilvejebringes inden for rammerne af InvestEu.

Synergier med Horisont Europa ber sikre, at forsknings- og innovationsbehov med
henblik pd at imedegd milje-, klima- og energirelaterede udfordringer inden for
Unionen afdakkes og fastlegges i forbindelse med Horisont Europas strategiske
planlegningsproces for forskning og innovation. LIFE ber fortsat fungere som en
katalysator for gennemferelsen af Unionens politik og lovgivning pa omraderne miljo,
klima og ren energi, bla. ved at udnytte og anvende forsknings- og
innovationsresultater fra Horisont Europa og bidrage til, at de tages i brug i sterre
skala, hvor dette kan medvirke til at imedega problemer pd omraderne miljo, klima
eller omstilling til ren energi. Horisont Europas Europaiske Innovationsrad kan yde
statte til opskaleringen og kommercialisere nye banebrydende idéer, der kan opsté ved
gennemforelsen af LIFE-projekter.

En foranstaltning, som har modtaget et bidrag inden for rammerne af programmet, kan
ogsa modtage et bidrag fra et andet EU-program, forudsat at bidragene ikke deekker de
samme omkostninger. Foranstaltninger, der modtager kumuleret finansiering fra
forskellige EU-programmer, skal kun revideres én gang, idet alle involverede
programmer og de respektive regler herfor vil veere omfattet.

Unionens seneste pakke om revision af gennemforelsen af miljoreglerne®! viser, at der
er brug for betydelige fremskridt for at fremme gennemforelsen af Unionens geldende
miljelovgivning og i1 hegjere grad integrere miljo- og klimamalsetninger 1 andre
politikker. Programmet ber derfor fungere som katalysator med henblik péd at
virkeliggere de forngdne fremskridt gennem udvikling, afprevning og udbredelse af
nye tilgange, idet det stotter udviklingen af politikker, overvdgning og revision, eger
interessenternes engagement, mobiliserer investeringer pd tvers af Unionens
investeringsprogrammer eller andre finansieringskilder og stetter foranstaltninger, der
har til formdl at overvinde de forskellige forhindringer for en effektiv gennemforelse
af centrale planer fastsat 1 miljolovgivningen.

21

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's revision af gennemforelsen af miljereglerne: Feelles udfordringer og
en samlet indsats for at levere bedre resultater (COM(2017) 63 final).
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Hvis biodiversitetstabet, herunder i havets eokosystemer, skal standses og vendes,
kreever det stotte til udvikling, gennemforelse, handhavelse og vurdering af relevant
EU-lovgivning og -politik, bl.a. Unionens biodiversitetsstrategi frem til 2020??, Radets
direktiv 92/43/EQF? og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF** samt
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1143/2014%, navnlig ved at udvikle
videnbasen for politikudvikling og -gennemforelse og ved at udvikle, teste,
demonstrere og anvende bedste praksis og lesninger i lille mélestok, eller som er
tilpasset sarlige lokale, regionale eller nationale forhold, heriblandt integrerede
tilgange til gennemforelse af de prioriterede aktionsplaner, der er opstillet pa grundlag
af direktiv 92/43/EQF. Unionen ber spore sine biodiversitetsrelaterede udgifter for at
opfylde sine rapporteringsforpligtelser i henhold til konventionen om den biologiske
mangfoldighed. Krav om sporing i anden relevant EU-lovgivning ber ogsa opfyldes.

Det fremgér af nylige evalueringer og vurderinger, herunder midtvejsevalueringen af
Unionens biodiversitetsstrategi  frem til 2020 og kvalitetskontrollen — af
naturlovgivningen, at en af de vasentligste underliggende arsager til en mangelfuld
gennemforelse af Unionens naturlovgivning og biodiversitetsstrategien er
utilstraekkelig finansiering. Unionens primere finansielle instrumenter, herunder [Den
Europaziske Fond for Regionaludvikling, Samherighedsfonden, Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond], kan yde et betydeligt bidrag til at opfylde disse behov. Programmet kan
bidrage yderligere til at forbedre effektiviteten af denne mainstreaming gennem
strategiske naturprojekter, som har til formdl at katalysere gennemforelsen af
Unionens lovgivning og polittkk om natur og biodiversitet, herunder de
foranstaltninger, der er fastsat i de prioriterede aktionsplaner, der er udviklet i
overensstemmelse med direktiv 92/43/EQF. De strategiske naturprojekter ber stotte
programmer af foranstaltninger i medlemsstaterne med henblik pd mainstreaming af
relevante natur- og  biodiversitetsmélsetninger 1 andre politikker og
finansieringsprogrammer for derigennem at sikre, at tilstraekkelige midler mobiliseres
til gennemforelsen af disse politikker. Medlemsstaterne kan valge inden for deres
strategiske plan for den falles landbrugspolitik at anvende en vis andel af tildelingen
til Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne til at fungere
som loftestang for foranstaltninger, der supplerer de strategiske naturprojekter, som er
defineret i denne forordning.

Den frivillige ordning for biodiversitet og ekosystemtjenester 1 de europiske
overspiske territorier (BEST) fremmer bevarelsen af biodiversiteten, herunder havets
biodiversitet, og  baredygtig brug af  okosystemtjenester,  heriblandt
okosystembaserede tilgange til tilpasning til og modvirkning af klimazndringer, i
omraderne 1 Unionens yderste periferi og oversgiske lande og territorier. Den frivillige
ordning har budraget til at oge bevidstheden om de oversgiske lande og territoriers
okologiske betydning for bevarelsen af den globale biodiversitet. De oversgiske lande
og territorier har i deres ministererkleringer i 2017 og 2018 udtrykt deres paskennelse

22
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KOM(2011) 244 endelig udg.

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmeheorende arter (EUT L 317 af 4.11.2014,
s. 35).
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af denne ordning for sma tilskud til biodiversitet. Det ber geres muligt via programmet
fortsat at finansiere sma tilskud til biodiversitet i omraderne i den yderste periferi og i
de oversgiske lande og territorier.

Fremme af den cirkulere ekonomi kraver en mentalitets@endring 1 den méde, hvorpd
materialer og produkter, herunder plast, designes, produceres, forbruges og
bortskaffes. Programmet ber bidrage til omstillingen til en cirkuleer ekonomimodel
gennem finansiel stotte, som er maélrettet en bred vifte af akterer (virksomheder,
offentlige myndigheder og forbrugere), navnlig ved at anvende, udvikle og udbrede
den bedste teknologi, praksis og de bedste lgsninger, som er tilpasset saerlige lokale,
regionale eller nationale forhold, herunder via integrerede tilgange til gennemforelsen
af planer for affaldshindtering og -forebyggelse. Ved at stotte gennemforelsen af
plaststrategien kan der navnlig treffes foranstaltninger til at imedega problemet med
havaffald.

Unionens langsigtede mals@tning for politikken om ren Iuft er at opnd
luftkvalitetsniveauer, som ikke medforer vaesentlige negative virkninger pa og risici
for den menneskelige sundhed. Offentligheden er meget opmerksom pa
luftforureningen, og borgerne forventer handling fra myndighedernes side. I Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2284%¢ understreges den rolle, som EU-
finansieringen kan spille i1 bestraebelserne pa at opfyldt malsetningerne for ren luft.
Programmet ber derfor stotte projekter, herunder strategiske integrerede projekter, som
har potentiale til at mobilisere offentlige og private midler samt fungere som
eksempler pa god praksis og katalysator for gennemforelsen af luftkvalitetsplaner og
lovgivning pé lokalt, regionalt, multiregionalt, nationalt og tvarnationalt niveau.

Ved direktiv 2000/60/EF blev der fastsat en ramme for beskyttelse af Unionens
vandleb og sger, overgangsvande, kystvande og grundvand. Direktivets malsatninger
stottes af planen for at beskytte Europas vandressourcer?’, hvori der opfordres til bedre
gennemforelse og oget integrering af malsetningerne for vandpolitik i andre
politikker. Programmet ber derfor stette projekter, som bidrager til en effektiv
gennemforelse af direktiv 2000/60/EF og anden EU-lovgivning om vand, der
medvirker til at opnd god tilstand i Unionens vandomrader gennem anvendelse,
udvikling og udbredelse af bedste praksis sdvel som gennem mobilisering af
supplerende foranstaltninger under andre EU-programmer eller -finansieringskilder.

Beskyttelse og genopretning af havmiljeet er et af Unionens miljepolitiks overordnede
mdl. Programmet ber stotte folgende: forvaltning, bevaring, genopretning og
overvagning af biodiversiteten og havets ekosystemer — iser i havomrdder, der er
udpeget som Natura 2000-lokaliteter, og beskyttelse af arter i overensstemmelse med
de prioriterede aktionsplaner, der er udarbejdet i henhold til direktiv 92/43/EQF,
opnéelse af en god miljetilstand 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/56/EF?®, fremme af rene og sunde have, gennemforelsen af den
europeiske strategi for plast 1 en cirkuler ekonomi navnlig for at tage hdnd om
problemet med tabte fiskeredskaber og havaffald og fremme af Unionens engagement

26
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28

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om @ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1).

COM(2012) 673 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af
25.6.2008, s. 19).
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1 international havforvaltning, som er afgerende for at opfylde malene for FN's 2030-
dagsorden for baredygtig udvikling og garantere sunde have til gavn for fremtidige
generationer. Programmets strategiske integrerede projekter og strategiske
naturprojekter ber omfatte relevante foranstaltninger, der sigter mod at beskytte
havmiljeet.

Forbedret forvaltning inden for milje, klimazndringer og relateret omstilling til ren
energi  krever deltagelse fra civilsamfundet, hvilket kan ske med
opmarksomhedsskabende foranstaltninger, forbrugerengagement og inddragelse af
interessenterne, herunder ikke-statslige organisationer, igennem heringer om og
gennemforelse af relaterede politikker.

Om end bedre forvaltning pé alle niveauer ber vaere en tvaergédende malsetning for alle
programmets delprogrammer, ber programmet stotte udvikling og gennemforelse af
horisontal lovgivning vedrerende miljoforvaltning, herunder lovgivning til
gennemforelse af De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas
(UNECE's) konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet®’.

Programmet ber forberede og lette markedsakterernes omstilling til en ren, cirkuler,
energieffektiv, klimarobust lavemissionsekonomi ved at afpreve nye
forretningsmuligheder, opgradere faglige kvalifikationer, lette forbrugernes adgang til
baredygtige produkter og tjenester, involvere og styrke akterer med indflydelse og
afprove nye metoder, hvormed de eksisterende processer og erhvervslandskabet
tilpasses. For at stette en storre markedsudnyttelse af baredygtige losninger ber
offentlighedens accept og forbrugerengagementet fremmes.

Pa EU-plan finansieres store investeringer i miljo- og klimaindsats primert af de storre
EU-stotteprogrammer (mainstreaming). Strategiske integrerede projekter og
strategiske naturprojekter, der udvikles under programmet, ber i kraft af deres rolle
som katalysator fungere som loftestang for finansiering under disse stotteprogrammer
og andre finansieringskilder sdsom nationale fonde og skabe synergier.

For at understrege betydningen af, at klimazndringer imodegés i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen, og for at nd FN's mél for
baeredygtig udvikling vil programmet bidrage til at integrere klimaindsatsen og til
opnéelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i EU-budgettet skal
afsattes til finansiering af stette til klimamal. Aktioner i medfer af dette program
forventes at bidrage med 61% af dette programs samlede bidrag til
klimamélsatningerne. Relevante foranstaltninger vil blive udpeget under
forberedelserne og gennemforelsen af programmet og revurderet som led i de
relevante evaluerings- og revisionsprocesser.

Ved gennemforelsen af programmet ber der tages beherigt hensyn til strategien for
regionerne i den yderste periferi*® med henblik pa artikel 349 i TEUF og til disse
regioners s@rlige behov eller sdrbarhed. Unionens politikker, som ikke vedrerer miljo,
klima og relevant ren energi, ber ogsa tages 1 betragtning.

For at stette programmets gennemforelse ber Kommissionen samarbejde med de
nationale kontaktpunkter under programmet, arrangere seminarer og workshopper,
offentliggere lister over projekter finansieret via programmet eller treffe

29
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EUT L 124 af 17.5.2005, s. 4.
COM(2017) 623 final.
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foranstaltninger til at fremme udveksling af erfaring, viden og bedste praksis om
projekter og udbredelse af projektresultater i Unionen. Sddanne aktiviteter ber navnlig
vaere malrettet medlemsstater med en lav udnyttelse af finansieringen og fremme
kommunikation og samarbejde mellem stottemodtagere, ansegere eller interessenter
inden for afsluttede og igangverende projekter pd samme omréde.

Den Europ®iske Unions netverk for gennemforelse og hindhavelse af
miljelovgivning (IMPEL), Det Europziske Netvaerk af Miljeanklagere (ENPE) og
Den Europ@iske Unions forum for miljgdommere (EUFJE) er blevet oprettet for at
lette samarbejdet mellem medlemsstaterne og spille en enestdende rolle i forbindelse
med handhevelsen af Unionens miljelovgivning. De yder et betydeligt bidrag dels
med henblik pa at styrke sammenhangen i gennemforelsen og hindhaevelsen af
Unionens miljelovgivning 1 hele Unionen og undgd konkurrenceforvridning, forbedre
kvaliteten af miljeinspektion og retshandhevelsesmekanismerne via et
netvaerkssystem pa EU-plan og 1 medlemsstaterne og sikre udveksling af information
og erfaringer pa forskellige forvaltningsniveauer og dels gennem uddannelse og
indgéende dreftelser om miljespergsmil og handhavelsesaspekter, herunder
overvagnings- og godkendelsesprocedurer. I lyset af deres bidrag til gennemforelsen af
programmets maélsa@tninger ber tildelingen af tilskud til IMPEL, EUFJE og ENPE
tillades uden en indkaldelse af forslag med henblik pa fortsat at understette disse
sammenslutningers aktiviteter. Derudover kan en forslagsindkaldelse i andre tilfelde
vaere overfladig i henhold til de generelle krav i finansforordningen, f.eks. for organer,
som medlemsstaterne udpeger, og som handler pa medlemsstaternes ansvar, nar disse
medlemsstater er udpeget som modtagere af et tilskud i en EU-retsakt.

Der ber fasts@ttes en finansieringsramme for programmet, som skal udgere det
primare referencebeleb, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale af 2. december
2013 mellem Europa-Parlamentet, Raddet og Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde p4 budgetomridet og om forsvarlig skonomisk forvaltning?!, for Europa-
Parlamentet og Radet under den érlige budgetprocedure.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel 1 artikel 322 1 traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmaéde,
finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen,
og de regulerer navnlig proceduren for opstillingen og gennemforelsen af budgettet
ved hjelp af tilskud, udbud, priser og indirekte gennemforelse, og de sikrer kontrol
med de finansielle akteorers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 1
TEUF, vedrerer ogsé beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generaliserede
mangler 1 medlemsstaterne for sa vidt angér retsstatsprincippet, idet overholdelsen
heraf er en vesentlig forudsatning for sund ekonomisk forvaltning og effektiv EU-
finansiering.

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersogelse af
uregelmaessigheder og svig, tilbagesegning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omstaendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013%, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95%, Radets
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EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om
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forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96°* og R&dets forordning (EU) 2017/1939%,
Navnlig kan Det Europiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), jf. forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage
undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsld, om der
foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader Unionens
finansielle interesser. Den Europ®iske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige aktiviteter, der
skader Unionens finansielle interesser som fastsat 1 Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2017/1371°¢. T henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle  interesser, give  Kommissionen, @OLAF, Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO) og Den Europziske Revisionsret de fornedne rettigheder
og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af
EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

Finansieringsformerne og gennemferelsesmetoderne vaelges ud fra deres evne til at
opfylde foranstaltningernes specifikke milsa@tninger og levere resultater, bl.a. under
hensyn til kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den forventede risiko
for manglende overholdelse. For tilskud ber dette omfatte overvejelser om anvendelse
af faste belob, faste satser og satser for enhedsomkostninger.

De politiske mélsatninger for programmet ber ogsd tages op via finansielle
instrumenter og budgetgaranti inden for rammerne af politikomrade(r) [...] i InvestEU.

I henhold til artikel 94 i Radets afgerelse 2013/755/EU%’ kan enheder, som er etableret
1 overspiske lande og territorier, modtage finansiering under overholdelse af de regler
og mél, der gaelder for programmet, og eventuelle ordninger, som finder anvendelse pa
den medlemsstat, som det pageldende oversgiske land eller territorium herer under.
Disse organers deltagelse 1 programmet ber forst og fremmest malrettes projekter
inden for rammerne af delprogrammet Natur og Biodiversitet.

Programmet ber vere dbent for tredjelande i overensstemmelse med aftaler mellem
Unionen og disse tredjelande, hvori de specifikke betingelser for deres deltagelse
fastsettes.

Tredjelande, der indgér i Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS), ma
deltage 1 Unionens programmer inden for rammerne af det samarbejde, der er etableret
ved E@S-aftalen, hvori det bestemmes, at programmerne kan gennemfores ved
beslutning, der treffes 1 henhold til denne aftale. Tredjelande kan ogsé deltage med
hjemmel i andre retsforskrifter. Der ber indsattes en sarlig bestemmelse i denne
forordning for at tildele de fornedne rettigheder og den fornedne adgang til den

33

34

35

36

37

ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pé stedet med henblik pé beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

[Full title + OJ L info].

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Rédets afgarelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europaiske Union ("associeringsafgerelse") (EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) og Den Europiske Revisionsret, sdledes at de i fuld udstreekning kan udeve
deres respektive befojelser.

Som anfort 1 punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning er der behov for at evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der
er tilvejebragt via specifikke overvdgningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgés, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte mélbare indikatorer, der kan danne grundlag for en evaluering af programmets
virkninger i praksis. Den fulde virkning af programmet opstir ved indirekte,
langsigtede og vanskeligt mélbare bidrag til opfyldelsen af hele spektret af Unionens
milje- og klimamalsetninger. Med henblik pa overvagning af programmet ber kravene
om direkte outputindikatorer og sporing, der fastsettes i denne forordning, suppleres
ved at aggregere specifikke indikatorer pd projektniveau, som vil skulle beskrives i
arbejdsprogrammer eller forslagsindkaldelser, bl.a. med hensyn til Natura 2000, og
emissioner af visse luftforurenende stoffer.

Med henblik pa revision af indikatorerne ber befojelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde tillegges Kommissionen for at andre de indikatorer, som skal
rapporteres vedrerende programmets fremskridt hen imod opfyldelsen af dets
generelle og specifikke malsatninger, s de bringes i overensstemmelse med de
indikatorer, der er fastsat for andre EU-programmer. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For
at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Rédet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Malene for denne forordning, nemlig at bidrage til beredygtig udvikling og til
opfyldelsen af méalsatningerne og mélene for Unionens politikker vedrerende miljo,
klima og relevant ren energi, strategier, planer eller internationale forpligtelser, kan
ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af denne
forordnings omfang og virkninger bedre opfyldes pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1
traktaten om  Den  Europziske  Union. I  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Forordning (EU) nr. 1293/2013 ber derfor ophaves —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes programmet for miljo- og klimaindsatsen (LIFE)
("programmet").

Der fastsettes malsaetninger for programmet, et budget for perioden 2021-2027, former for
EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forsts ved:
(1) "strategiske naturprojekter": projekter, der stotter opfyldelsen af Unionens natur- og
biodiversitetsmélsa@tninger ved at gennemfore sammenhangende

handlingsprogrammer i medlemsstaterne med henblik pd at mainstreame disse
malsetninger og prioriteter i andre politikker og finansielle instrumenter, herunder
via koordineret gennemferelse af de prioriterede aktionsplaner, der er fastsat i
henhold til direktiv 92/43/EQF

(2) "strategiske integrerede projekter": projekter, der regionalt, multiregionalt, nationalt
eller tvarnationalt gennemforer miljo- eller klimastrategier eller milje- eller
klimahandlingsplaner, som er udviklet af medlemsstaternes myndigheder, og som
kreeves 1 henhold til specifik EU-lovgivning eller -politik vedrerende miljo, klima og
relevant ren energi, med inddragelse af interessenter og med fremme af koordinering
med og mobilisering af mindst en anden EU-finansieringskilde eller national eller
privat finansieringskilde

3) "projekter vedrerende teknisk bistand": projekter til stotte for opbygningen af
kapacitet for at lette deltagelsen i standard indsatsprojekter, forberedelsen af
strategisk integrerede projekter og forberedelsen af adgangen til Unionens andre
finansielle instrumenter eller andre foranstaltninger, der er nedvendige for at
forberede opskalering eller udbredelse af resultater fra andre projekter, som er
finansieret af programmet, forudgdende programmer eller andre EU-programmer,
med henblik pa at forfelge de mélsatninger, som er fastsat i1 artikel 3

4) "standard indsatsprojekter": andre projekter end strategiske integrerede projekter,
strategiske naturprojekter eller projekter vedrerende teknisk bistand, som tilsigter at
opfylde programmets specifikke malsatninger som fastsat i artikel 3, stk. 2

) "blandingsoperationer": foranstaltninger, som stettes over EU-budgettet, herunder
inden for blandingsfaciliteter, jf. artikel 2, nr. 6), i forordning (EU, Euratom) 2018/...
("finansforordningen"), og som kombinerer stotte og/eller finansielle instrumenter,
der ikke skal tilbagebetales, fra EU-budgettet og stette, der skal tilbagebetales, fra
udviklingsinstitutioner eller andre offentlige finansieringsinstitutioner samt fra
kommercielle finansieringsinstitutioner og investorer

16

DA



DA

(6)

"retlig enhed": en fysisk person eller en efter national ret, EU-retten eller
international ret oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk
person og i eget navn kan udeve rettigheder og vere palagt pligter, eller en enhed,
der ikke er en juridisk person, jf. finansforordningens artikel 190, stk. 2, litra c).

Artikel 3
Programmets malscetninger

Programmets overordnede malsatning er at bidrage til omstillingen til en ren,
cirkuler, energieffektiv og klimaresistent lavemissionsekonomi, herunder via
omstilling til ren energi, samt bidrage til beskyttelsen og forbedringen af
miljekvaliteten og til at standse og vende biodiversitetstab for derigennem at bidrage
til beeredygtig udvikling.

Programmet har folgende specifikke mélsatninger:

(a) innovative teknikker og tilgange udvikles, demonstreres og fremmes med
henblik pd at opfylde malsetningerne 1 Unionens lovgivning og politik
vedrerende miljo- og klimaindsatsen, herunder omstillingen til ren energi, og
bidrage til anvendelsen af bedste praksis i1 forbindelse med natur og
biodiversitet

(b) udviklingen, gennemforelsen, overvagningen og hdndhavelsen af relevant EU-
lovgivning og -politik stettes, herunder med bedre forvaltning gennem
opbygning af kapaciteten hos offentlige og private akterer og civilsamfundets
engagement

(c) en storstilet ibrugtagning af succesrige tekniske og politikrelaterede losninger
katalyseres med henblik pa at gennemfore relevant EU-lovgivning og -politik
ved at udbrede resultater og integrere relaterede malsatninger i andre politikker
og 1 den offentlige og private sektors praksis, mobilisere investeringer og
forbedre adgangen til finansiering.

Artikel 4
Programstruktur

Programmet er struktureret séledes:

(1

)

omradet Miljo, der omfatter:

(a) delprogrammet Natur og Biodiversitet

(b) delprogrammet Cirkuleer @konomi og Livskvalitet

omradet Klimaindsats, der omfatter:

(a) delprogrammet Modvirkning af og Tilpasning til Klimaandringer

(b) delprogrammet Omstilling til Ren Energi.

Artikel 5
Budget

Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for perioden 2021-2027 er
pa 5450 000 000 EUR i lebende priser.

Den vejledende fordeling af det beleb, der er omhandlet 1 stk. 1, er som folger:

17

DA



DA

(a) 3500000 000 EUR for omradet Miljo, heraf
(1) 2150000000 EUR for delprogrammet Natur og Biodiversitet og

(2) 1 350 000 000 EUR for delprogrammet Cirkuler Okonomi og
Livskvalitet

(b) 1950000 000 EUR for omradet Klimaindsats, heraf

(1) 950 000 000 EUR for delprogrammet Modvirkning af og Tilpasning til
Klimaandringer og

(2) 1000000000 EUR for delprogrammet Omstilling til Ren Energi.

De beleb, der er omhandlet i stk. 1 og 2, bererer ikke bestemmelser om fleksibilitet,
jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) ...%, [den nye flerarige finansielle
ramme] og finansforordningen.

Det belab, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ bistand
i forbindelse med programmets gennemforelse, eksempelvis forberedelses-,
overvdgnings-,  kontrol-, revisions- og  evalueringsaktiviteter, = herunder
informationsteknologisystemer i virksomheder.

Programmet kan finansiere aktiviteter, der gennemfores af Kommissionen til stotte
for forberedelse, gennemforelse og mainstreaming af Unionens lovgivning og
politikker vedrerende miljo, klima og relevant omstilling til ren energi med henblik
pa at opfylde de malsetninger, der er fastsat i artikel 3. S&danne aktiviteter kan
omfatte:

(a) information og kommunikation, herunder oplysningskampagner. Finansielle
ressourcer, der er afsat til kommunikationsaktiviteter 1 henhold til denne
forordning, skal ogsd omfatte kommunikation vedrerende Unionens politiske
prioriteter tillige med gennemforelses- og omsa&tningsstatus for EU-lovgivning
vedrerende miljg, klima og relevant ren energi

(b) studier, undersogelser, modellering og opbygning af scenarier

(c) forberedelse, gennemforelse, overvagning, kontrol og evaluering af projekter,
der ikke finansieres via programmet, samt politikker, programmer og
lovgivning

(d) workshopper, konferencer og meder
(e) netvaerkssamarbejde og platforme for bedste praksis

(f) andre aktiviteter.

Artikel 6
Tredjelande, der er associeret til programmet

Programmet er &bent for folgende tredjelande:

(@) medlemmer af Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA-
medlemmer), som er medlem af Det Europziske ©Okonomiske
Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne 1 EOQS-aftalen

38

[Please insert full title and OJ info]
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(b) tiltredende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i
overensstemmelse med de generelle principper og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
Associeringsradets afgorelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse
med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

(c) lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-
programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og Associeringsradets
afgerelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke
betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

(d) andre tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den
konkrete aftale om tredjelandets deltagelse 1 Unionens programmer, forudsat at
der 1 aftalen:

— sikres en rimelig balance for s& vidt angér bidrag og fordele for det
tredjeland, som deltager i Unionens programmer

— fastsettes betingelser for deltagelse 1 programmerne, herunder
beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer og deres
administrative omkostninger; disse bidrag udger formaélsbestemte
indteegter 1 henhold til finansforordningens artikel [21, stk. 5]

- ikke indremmes et tredjeland beslutningskompetence over programmet

— garanteres Unionen ret til at sikre en forsvarlig ekonomisk forvaltning og
beskytte sine finansielle interesser.

2. Hvis et tredjeland deltager i programmet i1 kraft af en beslutning, der treffes i
henhold til en international overenskomst, eller med hjemmel i andre retsforskrifter,
skal tredjelandet give den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske Kontor
for Bekempelse af Svig (OLAF), Den Europxiske Revisionsret de nedvendige
rettigheder og adgang til i fuld udstreekning at udeve deres respektive befojelser.
Hvad angar OLAF, omfatter sddanne rettigheder retten til at foretage undersogelser,
herunder kontrol pa stedet og inspektioner, som omhandlet i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersegelser, der foretages af
Det Europeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).

Artikel 7
Synergier med andre EU-programmer

Programmet gennemfores pa en sddan made, at der sikres sammenhang med Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond, Horisont Europa, Connecting Europe-faciliteten og InvestEU for at skabe
synergier, navnlig i1 forbindelse med strategiske naturprojekter og strategiske integrerede
projekter, og for at stette udnyttelsen og udbredelsen af lgsninger, som er udviklet inden for
programmet.
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Artikel 8
Gennemforelse og former for EU-finansiering

Programmet gennemfores ved direkte forvaltning i overensstemmelse med
finansforordningen eller ved indirekte forvaltning med organer, der er omhandlet i
finansforordningens artikel [61, stk. 1, litra c)].

Programmet kan yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i
finansforordningen, serlig tilskud, priser og udbud. Det kan ogsa yde finansiering i
form af finansielle instrumenter inden for blandingsoperationer.

KAPITEL II
STOTTEBERETTIGELSE

Artikel 9
Tilskud

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens
afsnit VIIL.

DA

Artikel 10
Stotteberettigede foranstaltninger

Der kan kun ydes finansiering til foranstaltninger, som gennemforer de i artikel 3
omhandlede mal.

Der kan ydes tilskud til folgende typer af foranstaltninger:

(a) strategiske naturprojekter under det i artikel 4, stk. 1, litra a), navnte
delprogram

(b) strategiske integrerede projekter under de i artikel 4, stk. 1, litra b), stk. 2, litra
a), og stk. 2, litra b), naevnte delprogrammer

(c) projekter vedrerende teknisk bistand
(d) standard indsatsprojekter

(e) andre foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde den overordnede
mélsatning, som er fastsat i artikel 3, stk. 1.

Projekter under delprogrammet Natur og Biodiversitet vedrerende forvaltning,
genopretning og overvdgning af Natura 2000-lokaliteter, jf. direktiv 92/43/EQF og
2009/147/EF, stettes 1 overensstemmelse med de prioriterede aktionsplaner som
fastsat ved direktiv 92/43/EQF.

Tilskud kan finansiere aktiviteter uden for Unionen, forudsat at projekterne er
nedvendige for at opfylde Unionens milje- og klimamalsetninger og sikre
effektiviteten af interventioner, der gennemfores pa medlemsstaternes omréde.

Driftstilskud gives til driften af almennyttige foretagender, som deltager i
udviklingen, gennemforelsen og hdndhavelsen af EU-lovgivning og -politik, og som
primart beskeftiger sig med miljoomridet eller klimaindsatsen, herunder omstilling
til ren energi.
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Artikel 11
Stotteberettigede enheder

Kriterierne for stotteberettigelse i stk. 2 og 3 finder anvendelse i tillaeg til kriterierne i
finansforordningens artikel [197].

Folgende enheder er stotteberettigede:
(a) retlige enheder, der er etableret i et af de folgende lande eller omrader:

(1) en medlemsstat eller et overseisk land eller territorium, som herer under
denne

(2) ettredjeland, der er associeret til programmet

(3) andre tredjelande, der er opfert i arbejdsprogrammet i henhold til
betingelserne i stk. 4 til 6

(b) en efter EU-retten oprettet retlig enhed eller en international organisation.
Fysiske personer kan ikke modtage stotte.

Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er associeret til programmet,
er undtagelsesvis berettigede til at deltage, hvis dette er nedvendigt for at opfylde en
given foranstaltnings malsatninger og dermed sikre effektiviteten af interventioner,
der gennemfores 1 Unionen.

Retlige enheder, som indgar i1 konsortier med mindst tre uathengige enheder, som er
etableret i1 forskellige medlemsstater eller overseiske lande eller territorier, som er
knyttet til de pidgeldende stater eller tredjelande, der er associeret til programmet,
eller andre tredjelande, er stotteberettigede.

Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er associeret til programmet,
ber i princippet afholde omkostningerne ved deres deltagelse.

Artikel 12
Indkaldelser af forslag

Uden at det bererer artikel [188] i finansforordningen, kan der ydes tilskud uden indkaldelse
af forslag til de organer, der er anfort i bilag I.

Artikel 13
Tildelingskriterier

Der fastsattes tildelingskriterier 1 indkaldelser af forslag, idet der tages hojde for folgende:

(a)

(b)

(©)

(d)

projekter, der finansieres via programmet, skal undgd at undergrave programmets
malsetninger vedrerende miljo, klima eller relevant ren energi og skal om muligt
fremme brugen af gronne offentlige indkeb.

projekter, som giver sidegevinster og fremmer synergier mellem delprogrammerne,
jf. artikel 4, gives forrang

projekter med det storste potentiale til at blive udbredt og udnyttet af den offentlige
eller private sektor eller til at mobilisere de sterste investeringer eller finansielle
ressourcer (katalysatorpotentiale) gives forrang

det sikres, at resultaterne af standard indsatsprojekter kan udbredes
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(e)

®

projekter, som bygger pa eller opskalerer resultaterne af andre projekter finansieret
under programmet, forudgdende programmer eller andre EU-midler, tildeles en
bonus i forbindelse med deres evaluering

hvor det er hensigtsmessigt, rettes der iser opmeerksomhed mod projekter i
geografiske omrader, som har sarlige behov eller er sarligt sérbare, sdsom omrader
med sarlige miljomassige udfordringer eller naturbetingede begransninger,
greenseomrader eller regioner i den yderste periferi.

Artikel 14
Stotteberettigede udgifter til kob af jord

Ud over kriterierne 1 artikel [186] 1 finansforordningen er udgifter til keb af jord berettiget til
EU-stette, hvis folgende betingelser er opfyldt:

(2)

(b)

(©)

(d)

kabet bidrager til at forbedre, vedligeholde og retablere integriteten af det Natura
2000-net, der er oprettet ved artikel 3 i direktiv 92/43/EQF, herunder ved forbedring
af forbindelsesmuligheder ved oprettelsen af korridorer, traedesten eller andre
elementer af gron infrastruktur

kabet af jord er den eneste eller den mest omkostningseffektive metode til at na det
enskede bevaringsresultat

den kebte jord forbeholdes pa lang sigt anvendelser, der er i overensstemmelse med
programmets serlige méalsaetninger

den berorte medlemsstat sikrer ved overforsel eller pa anden méde, at sddan jord pa
lang sigt forbeholdes naturbevaringsformal.

Artikel 15
Kumulativ, supplerende og kombineret finansiering

En foranstaltning, som har modtaget et bidrag under et andet EU-program, mé ogsa
modtage et bidrag fra programmet, forudsat at bidragene ikke dakker de samme
omkostninger. Reglerne for hvert EU-program skal gelde for dets respektive bidrag
til foranstaltningen. Den kumulative finansiering mé ikke overstige de samlede
stotteberettigede omkostninger ved foranstaltningen, og stette fra forskellige EU-
programmer kan beregnes pa et prorata-grundlag i overensstemmelse med det
dokument, hvori stettevilkarene er fastsat.

Foranstaltninger, som tildeles kvalitetsmarket Seal of Excellence, eller som opfylder
folgende kumulative komparative betingelser:

(a) de er blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag inden for rammerne af
programmet

(b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pageldende indkaldelse af
forslag

(c) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den pigaldende indkaldelse af
forslag pa grund af budgetmessige begransninger.

kan modtage stotte fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling,
Samherighedsfonden, Den FEuropziske Socialfond Plus eller Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne i henhold til artikel [67], stk. 5, 1
forordning (EU) XX [forordningen om falles bestemmelser]| og artikel [8] 1 forordning
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(EU) XX [finansiering, forvaltning og overvagning af den fzlles landbrugspolitik],
forudsat at sddanne foranstaltninger er i overensstemmelse med det pageldende
programs malsatninger. Reglerne for den fond, der yder stotte, anvendes.

KAPITEL III
BLANDINGSOPERATIONER

Artikel 16
Blandingsoperationer

Blandingsoperationer under dette program gennemfores i overensstemmelse med [InvestEU-
forordningen] og finansforordningens afsnit X.

KAPITEL IV
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, RAPPORTERING OG EVALUERING

Artikel 17
Arbejdsprogram

l. Programmet gennemfores ved hjelp af mindst to flerdrige arbejdsprogrammer som
navnt i finansforordningens artikel 110. Hvis det er relevant, angives det samlede
belab, der er afsat til blandingsoperationer, 1 arbejdsprogrammerne.

2. Hvert fleréarigt arbejdsprogram praciserer i overensstemmelse med malsatningerne
fastsat 1 artikel 3 folgende:

(a) fordelingen af midler inden for hvert delprogram pé finansieringsbehovene
herunder og mellem forskellige former for stotte

(b) projektemnerne eller de serlige finansieringsbehov, for hvilke der er foretaget
en forhdndstildeling af midlerne til de projekter, der er omhandlet i artikel 10,
stk. 2, litra ¢) og d)

(c) de planer, for hvilke der kan anseges om finansiering af de projekter, der er
omhandlet i artikel 10, stk. 2, litra b)

(d) den maksimale stotteberettigelsesperiode for gennemforelsen af projektet.

Artikel 18
Overvagning og rapportering

1. Indikatorer, som skal rapporteres vedrerende programmets fremskridt med hensyn til
opfyldelsen af malsatningerne, jf. artikel 3, findes 1 bilag II.

2. For at sikre en effektiv vurdering af programmets fremskridt med hensyn til at
opfylde malsatningerne tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter 1 overensstemmelse med artikel 21 med henblik pé at @ndre bilag II for om
nedvendigt at gennemga eller supplere indikatorerne, og med henblik pé at supplere
denne forordning med bestemmelser vedrerende oprettelsen af en overvdgnings- og
evalueringsramme.

3. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemforelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formél
palegges modtagere af EU-midler forholdsmaessigt afpassede rapporteringskrav,
hvormed der abnes mulighed for at indsamle aggregerbare output- og
effektindikatorer pd projektniveau for alle relevante specifikke miljo- og
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klimapolitiske malsatninger, herunder i relation til Natura 2000, og for emissioner af
visse luftforurenende stoffer, herunder COo.

Kommissionen overvager og rapporterer regelmassigt om mainstreaming af klima-
og biodiversitetsmélsa@tninger, herunder udgiftsbelobet. Denne forordnings bidrag til
mélet om, at mindst 25 % af Unionens samlede budgetudgifter bidrager til
klimamélsatningerne, skal spores gennem Unionens klimamarkersystem.
Biodiversitetsrelaterede udgifter skal spores ved anvendelse af et serligt set af
markerer. Disse sporingsmetoder skal anvendes til at kvantificere de
forpligtelsesbevillinger, der forventes at bidrage til henholdsvis klima- og
biodiversitetsmalsaetninger i den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 pa det
relevante  opdelingsniveau. Der redegeres for wudgifterne hvert ar i
programerkleringen for budgettet. Programmets bidrag til opfyldelsen af Unionens
klima- og biodiversitetsmalsatninger ber rapporteres regelmassigt i forbindelse med
evalueringer og 1 arsberetningen.

Kommissionen skal vurdere synergier mellem programmet og andre komplementaere
EU-programmer og mellem dets delprogrammer.

Artikel 19
Evaluering

Evalueringer gennemfores sa betids, at resultaterne kan indgé i beslutningsprocessen.

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nir der foreligger tilstraekkelige
oplysninger om programmets gennemforelse, dog senest fire ar efter pabegyndelsen
af programmets gennemforelse.

Ved afslutningen af programmets gennemforelse, dog senest fire ar efter udlebet af
den periode, der er omhandlet i artikel 1, andet afsnit, gennemforer Kommissionen
en endelig evaluering af programmet.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaziske Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine
bemarkninger hertil.

KAPITEL V
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 20

Information, kommunikation og offentliggorelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremstod for projekterne og disses resultater) gennem
sammenh@ngende, virkningsfulde og maélrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmassigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Kommissionen gennemferer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
programmet, dets foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
programmet, skal ogsé bidrage til den institutionelle formidling af Unionens politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrerer mélene i artikel 3.
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Artikel 21
Udovelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 18, stk. 2, tillegges
Kommissionen indtil den 31. december 2028.

Den i artikel 18, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagaeldende afgerelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1 kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 18, stk. 2, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pd to
maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet eller
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlebet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges
med to méaneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 22
Opheevelse

Forordning (EU) nr. 1293/2013 ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

Artikel 23
Overgangsbestemmelser

Denne forordning pavirker ikke videreferelsen eller eventuelle @ndringer af de
pageldende foranstaltninger frem til deres afslutning, jf. Europa-Parlamentets eller
Rédets forordning (EF) nr. 614/2007* og forordning (EU) nr. 1293/2013, som fortsat
finder anvendelse pa de pagaeldende foranstaltninger, indtil de afsluttes.

Den finansielle bevilling kan ogsd dekke de tekniske og administrative
bistandsudgifter, der er nodvendige for at sikre overgangen mellem programmet og
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til forordning (EF) nr. 614/2007 og
forordning (EU) nr. 1293/2013.

Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pa budgettet ud over den 31. december
2027 til dekning af udgifter 1 medfer af artikel 5, stk. 4, til forvaltning af
foranstaltninger, som ikke er afsluttet inden denne dato.

39

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 614/2007 af 23. maj 2007 om det finansielle
instrument for miljeet (Life+) (EUT L 149 af 9.6.2007, s. 1).
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4. Tilbageforsler fra finansielle instrumenter, som er oprettet i henhold til forordning
(EU) nr. 1293/2013, kan investeres i finansielle instrumenter, som oprettes i henhold
til [InvestEU Fund].

5. Som angivet i artikel 21 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 966/2012*° anvendes bevillingerne svarende til de formélsbestemte indtegter, der
stammer fra tilbagebetaling af uretmassigt udbetalte belob i1 henhold til forordning
(EF) nr. 614/2007 eller forordning (EU) nr. 1293/2013, til at finansiere programmet.

Artikel 24
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
40 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de

finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophevelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et program for milje-
og klimaindsatsen (LIFE) og om oph@velse af forordning (EU) nr. 1293/2013

1.2. Berort(e) politikomride(r) (programklynge)

II1. Naturressourcer og miljo

1.3. Forslaget/initiativet vedrerer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*!

M en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlegning af en eller flere foranstaltninger til en anden/en ny
foranstaltning

1.4. Forslagets/initiativets begrundelse

1.4.1.  Behov, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Forordningen forventes at traede 1 kraft 1. januar 2021.
Forud for gennemforelsen vil folgende finde sted:

- forberedende aktiviteter, som gennemfores inden for rammerne af det nuvarende program,
og som der er serligt brug for i den indledende fase af gennemforelsen af delprogrammet
Natur og Biodiversitet

- vedtagelsen af den flerdrige finansielle ramme, som inden for hvert delprogram fastsatter
tildelingen af midler mellem forskellige former for stette, projektemner eller serlige
finansieringsbehov, for hvilke der er brug for forhéndstildeling af midler, de forskellige
former for planer, for hvilke der kan anseges om finansiering til strategiske integrerede
projekter, sdvel som den maksimale stotteberettigede periode for projekternes gennemforelse.

1.4.2.  Merveerdien ved en indsats fra Unionens side (f.eks. koordineringsfordele,
retssikkerhed, storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en
indsats fra Unionens side" forstdas her merveerdien af EU's intervention i forhold til
den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling p4 EU-plan (ex ante)

Programmets merveardi skyldes dets rolle som katalysator med hensyn til at stotte Unionens
milje- og klimapolitikudvikling savel som aktiviteter, der fremmer opfyldelsen af Unionens
miljo- og klimamélsatninger, herunder omstillingen 1 hele Unionen til relevant ren energi.

Miljeproblemer, herunder klimaandringer, er kendetegnet ved at rekke ud over politiske,
retlige og menneskeskabte granser og kan ikke loses tilfredsstillende af medlemsstaterne pa

4 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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egen hand. Der er behov for indgreb pad EU-plan i form af et specifikt instrument for miljo- og
klimaindsatsen, som omfatter energieffektivitet og vedvarende energi, for effektivt at lose
sadanne problemer, forhindre manglende koordinering og fremme koordineret mainstreaming
af miljo- og klimaindsatsen pa tvaers af EU-budgettet med mélrettede foranstaltninger.

Gennemforelsen effektiviseres, fordi LIFE bidrager til udvikling, gennemforelse og
hindhavelse af Unionens miljo- og klimapolitikker og milje- og klimalovgivning, sikrer
koordinering pa EU-niveau og tilvejebringer en EU-platform for deling af bedste praksis og
demonstration af mere effektive lesninger, herunder for omstillingen til ren energi, som kan
udbredes i storre mélestok i Unionen.

LIFE muligger en bedre ansvarsfordeling, samtidig med at det fremmer solidariteten, hvad
angar forvaltning/bevaring af Unionens miljeaktiver, som normalt er offentlige goder, og som
ikke fordeles ligeligt 1 Unionen. De dertil herende omkostninger og fordele afspejles ikke
normalt i markedet, og som folge heraf er der behov for at sikre, at byrden deles, s& det indre
marked kan fungere korrekt.

LIFE fokuserer pa projekter i relativt lille malestok og tilvejebringer de engangsinvesteringer,
der er brug for péd et specifikt omrdde, hvorved indledende hindringer overvindes, og nye
tilgange afproves, og disse vil efterfolgende vere katalysator for bredere foranstaltninger og
sikre mainstreaming af milje- og klimapolitikken 1 Unionens vasentligste
udgiftsinstrumenter.

Gennem strategiske integrerede projekter og strategiske naturprojekter skaber programmet
synergier pa tvers af Unionens og de nationale fonde, hvilket fremmer gennemforelsen af
Unionens lovgivning.

Derudover finansierer LIFE de tiltag og foranstaltninger, som ikke ville blive tilstraekkeligt
finansieret af medlemsstaterne alene. Visse dele af Unionens miljelovgivning sésom
habitatdirektivet og direktivet om nationale emissionslofter har serligt brug for EU-
finansiering for at opfylde deres malsatninger.

Den forventede genererede EU-merverdi (efterfolgende) er knyttet til programmets
katalysatoreffekt og felgelig til virkningen af:

- ny/andret lovgivning og politik som vedtaget og gennemfort pa internationalt niveau (f.eks.
Parisaftalen) og pa EU-niveau

- gennemforelse af nye innovative teknologier, tilgange og bedste praksis og

- anvendelse af succesrige tekniske og politikrelaterede losninger med henblik pé at integrere
mélsatninger for milje, klimaindsats og ren energi i andre politikker og i den offentlige og
private sektors praksis.

1.4.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

I den endelige evaluering af LIFE+-programmet (2007-2013) konkluderes det, at programmet
havde succes med hensyn til at fremme gennemferelsen af Unionens miljepolitik og -
lovgivning med betydelig EU-merverdi til folge. Der blev imidlertid ogsd konstateret en
rekke mangler. Sterstedelen af disse blev athjulpet ved at @ndre udformningen af det
nuvarende LIFE-program (2014-2020).

Andringernes effektivitet blev undersegt 1 den seneste midtvejsevaluering af LIFE.
Evalueringen blev foretaget i en tidlig fase af programmets gennemforelse, hvor kun
projekterne for 2014 og 2015 var pabegyndt, men det blev bekraftet, at programmet er pa
rette vej til at blive effektivt, virkningsfuldt og relevant, og at det bidrager til Europa 2020-
strategien. Derudover betragter langt sterstedelen af de interessenter, som deltog i den
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offentlige hering, LIFE som et meget vigtigt instrument til hindtering af milje- og
klimaprioriteterne.

De erfaringer, der er gjort i forbindelse med midtvejsevalueringen, og, hvor det er relevant,
henstillingerne fra andre revisioner af LIFE-programmet, er sammenfattet nedenfor. Det
drejer sig om tre aspekter: programmets relevans, sammenhang og daekning, effektivitet og
katalysatoreffekt samt effektivitet og forenkling. Der er allerede taget hejde for nogle af
konklusionerne i gennemforelsen af det nuvarende program.

1. Relevans, sammenhang og dekning

. LIFE-programmet og dets overordnede malsatninger er relevante og malrettet
Unionens eksisterende miljo- og klimapolitiske prioriteter. De seks prioriterede omrider, der
er fastsat i den gaeldende LIFE-forordning, svarer til behovene.

. Ca. 13 % af LIFE-projekterne har virkninger pd mere end ét tematisk omrdde. Disse
overlapninger skaber synergi: Projekter med flere formdl er mere effektive, néar
naturressourcernes indbyrdes athengighed tages i1 betragtning. Deres kombinerede virkning
giver bonuspoints i forbindelse med evalueringen.

. Det begrensede budget, bredden af de politiske mélsatninger, som programmet
vedrerer, og de nye udfordringer indeberer, at der ikke kunne tages tilstreekkeligt haind om
alle omréder inden programmeringsperiodens udleb. En kritisk masse, der kan udlese en
@ndring for alle miljo- og klimaspergsmal, vil kraeve en vasentlig foragelse af budgettet.

. En reducering af programmets tematiske anvendelsesomrade vil til gengeld fa
alvorlige konsekvenser med hensyn til handtering af en eller flere af programmets prioriteter
(f.eks. ressourceeffektivitet, vand- og luftkvalitet, nedbringelse af drivhusgasemissioner, natur
og biodiversitet samt bevaringen af havmiljoet).

. Overlapninger mellem de tilskud, som finansieres via LIFE og andre EU-programmer
(f.eks. demonstrationsprojekter under Horisont 2020), skaber synergi, eftersom programmerne
har sarskilte mél og aktiviteter, der er indbyrdes forbundne, samtidig med at de er af
forskellig storrelse og art. P4 visse omrdder (f.eks. natur og biodiversitet, herunder havets
okosystemer) spiller programmet en unik og afgerende rolle. Der er is@r synergier og
komplementaritet med programmerne for forskning, samherighed og wudvikling af
landdistrikterne. Der er dog fortsat plads til forbedring af den systematiske udvikling af
synergimekanismer.

2. Effektivitet og katalysatoreffekt

. De forskellige former for stette (standard indsatsprojekter, integrerede projekter,
teknisk bistand til integrerede projekter, forberedende projekter og NGO-stette) lader til at
vare effektive leveringsmekanismer.

. De integrerede projekter, som koordinerer gennemforelsen af projekter over et stort
geografisk omréde, har vist sig at have et betydeligt potentiale for at ege LIFE's
katalysatoreffekt. LIFE-finansiering pa 251,7 mio. EUR til integrerede projekter under det
nuvarende program i perioden 2014-2016 forventes at udlese investeringer til miljo- og
klimaforanstaltninger pa i alt ca. 5,7 mia. EUR. For hver euro fra LIFE forventes der saledes
at blive genereret yderligere 22 euro fra andre kilder, som kan bruges pd koordineret vis til
miljo- og klimamalsatninger.

. Det finansielle pilotinstrument benavnt instrumentet til privatfinansiering af
energieffektivitet (PF4EE) tilsigter at opbygge kapacitet 1 de finansielle institutioner, sa de
kan udvikle og afpreve specifikke laneprodukter, der er malrettet den private sektors
investeringer 1 energieffektivitetsforanstaltninger. Det er blevet udnyttet flittigt, og efter
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pilotfasen er der mulighed for opskalering og mainstreaming af pilotprojekternes
energieffektivitetsldn via relevante finansielle instrumenter, som mobiliseres under Unionens
programmer, navnlig den fremtidige InvestEU-fond.

. Regionsudvalget har opfordret til, at der med LIFE-programmet skabes storre
komplementaritet mellem PF4EE og andre relevante instrumenter.

. Gennem faciliteten til finansiering af naturkapital (NCFF), som er et finansielt
pilotinstrument, ydes der 1dn, egenkapital og garantier til natur- og
klimatilpasningsforanstaltninger, som kan generere indtagter eller spare omkostninger. Det er
hensigten, at der skal etableres en portefelje af introducerbare, bankacceptable operationer,
der tjener som "proof of concept" med henblik pd over for potentielle investorer at
dokumentere det attraktive i at investere i operationer, som direkte er mélrettet biodiversitets-
og klimatilpasningsmalsatninger. Udnyttelsen har udviklet sig langsomt pa grund af behovet
for at tilpasse bankpraksis med henblik pa at vurdere afkastet af sddanne investeringer
sammenholdt med behovet for at forbedre projektansegningernes kvalitet. Der er foretaget
adskillige justeringer som opfelgning péd midtvejsevalueringen af LIFE for at oge
instrumentets synlighed og gere faciliteten for teknisk bistand operationel. Dette har udmentet
sig i en forbedret projektportefolje. En af de henstillinger, som stadig skal efterleves, gar ud
pé at supplere denne finansielle stotte med malrettede tilskud (blanding).

. Offentlige indkebskontrakter betragtes som en verdifuld leveringsmekanisme, der
yder mélrettet stotte til forberedelsen af miljo- og klimalovgivning og milje- og klimapolitik
samt gennemforelse og handhavelse. De har en vigtig katalysatoreffekt.

3. Effektivitet og forenkling

. Uddelegeringen af forvaltningsopgaver fra Kommissionen til Forvaltningsorganet for
Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME) har medfert omkostningsbesparelser og
forbedret programmets effektivitet, fordi det har skabt stordriftsfordele ved gennemforelse af

det store antal ensartede og standardiserede operationer, som er nedvendige for at forvalte
tilskud.

. LIFE er relativt effektivt sammenlignet med andre EU-programmer. Det koster relativt
set betydeligt mindre at forvalte LIFE end andre lignende programmer som eksempelvis
COSME og Horisont 2020. Forvaltningspraksissen, som er kendetegnet ved brugen af ekstern
stotte til projektovervigning, har resulteret i, at ekstremt mange projekter er blevet en succes,
og at fejlfrekvensen er meget lav (0,25 % 1 2017, hvilket er den laveste blandt alle Unionens
programmer).

Hvad der mere kan geres:

. Mere malrettet styring af projekterne mod de vigtigste prioriteter vil kunne ege fokus
og resultaterne, navnlig hvad angér delprogrammet Miljo, hvor de tematiske prioriteter p.t. er
fastsat i forordningen for en periode pa syv ar. Nye prioriteter, som dukker op i lebet af den
syvérige programmeringsperiode (sdsom den cirkulere ekonomi og relaterede sektorer,
herunder plast), eller andre prioriteter, der ikke er tilstreekkeligt omfattet af projekterne
(udvalgt efter indkaldelse af forslag pd baggrund af en bottom-up-tilgang), imedegas muligvis
ikke med et tilstraekkeligt antal foranstaltninger.

. Stettemodtagerne finder, at den administrative byrde er for stor. Der er folgelig brug
for at forenkle forordningen samt ansegnings- og rapporteringsprocesserne. Visse
forenklingsforanstaltninger er allerede blevet indfert, mens andre stadig afproves.

. Deltagelsen blandt stettemodtagere fra visse medlemsstater er lav, hvilket indeberer
en svekkelse af programmets katalysatoreffekt. Brugen af nationale tildelinger har vist sig at
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vaere et ineffektivt redskab til at hdndtere dette problem. Det har begraenset deltagelsen i de
lande, som deltog 1 hejere grad, uden at de andres deltagelse blev aget. Den er derfor afskaffet
fra 2018. De tilskud til kapacitetsopbygning, der blev indfert i 2014, tildeles stadig, og det er
for tidligt at drage konklusioner, men resultaterne lader til at vare blandede. Der ber findes
nye mader at modvirke ulige deltagelse pa.

. Jo mere projektresultaterne udbredes, jo sterre katalysatoreffekt har LIFE. Det fremgar
af en rapport fra 2016, at selv om ca. tre fjerdedele af projekterne har et godt potentiale for at
blive udbredt, er der stadig plads til forbedring med hensyn til den faktiske udbredelse.
Stettemodtagerne fremhaver, at de sterste hindringer er mangel pa finansielle midler,
beslutningstagernes interesse og forstdelse for sagens hastende karakter, specifikke
oplysninger og formidling af anvendelige losninger samt investeringsplanlaegningskapacitet.

1.4.4.  Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

LIFE-programmet er som den eneste EU-fond helt og holdent maélrettet miljo- og
klimamaélsatninger, herunder omstillingen til ren energi. Det er malrettet en niche mellem de
EU-programmer, som stetter forskning og innovation, pd den ene side og de EU-programmer,
som finansierer en storstilet udbredelse af foranstaltninger pd den anden side (se figur 1
nedenfor).

Som det fremgar af figur 1, omfatter forste fase, "forskning/innovation", primaert forskning,
som eger videnskabelig viden, og teknisk dokumentation med henblik pa at pdvise
levedygtigheden af innovationer. LIFE omfatter ikke dette omrade bortset fra
forskningsaktiviteter i lille mélestok, som stetter projekters ovrige mélsatninger. Anden fase,
"demonstration/bedste praksis", herunder test, demonstration og pilotforsog med
effektiviteten af nye teknologier, tilgange eller politikker som metoder til gennemforelse af
politikken. LIFE finansierer forst og fremmest foranstaltninger i denne fase, serlig inden for
rammerne af "traditionelle" standard indsatsprojekter. LIFE finansierer ogsa foranstaltninger 1
den tredje fase, "fremme udnyttelse/opskalering/bevidsthed", f.eks. via strategiske integrerede
projekter og aktiviteter, som stetter omstillingen til ren energi. I denne fase baner projekterne
vejen for en storstilet ibrugtagning af passende teknologier og tilgange. Den fjerde fase,
"finansiering 1 stor skala af grenne leosninger", omfatter de tilfelde, hvor en teknologi, en
tilgang eller en politik er troverdig, men adgangen til finansiering udger den primare
hindring. LIFE yder ikke finansiering til selve gennemforelsen i1 stor méalestok.

Selv om aktiviteterne inden for rammerne af LIFE-programmet har fokus pa praktiske
losninger af visse problemer, virker programmet primert indirekte via dets rolle som
katalysator, dvs. stette til foranstaltninger i lille méalestok, hvis formal er at starte, udvide eller
sette skub 1 baeredygtig produktions-, distributions- og forbrugspraksis ved at:

- fremme udvikling og udveksling af bedste praksis og viden

- opbygge kapacitet og fremskynde gennemforelsen af miljo- og klimalovgivning og
milje- og klimapolitikker

- hjzlpe interessenter, der 1 lille malestok tester teknologier og lesninger, og
- mobilisere finansiering fra andre kilder.

Figur 1. D&kningen af LIFE og andre vasentlige EU-programmer og -fonde
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Faseri omstillingen til et grennere Europa

Forskning/ innovation Demonstration / bedste praksis Fremme udnyttelse/ Storstiletibrugtagning af
(farste af sin art) opskalering / opmaerksomhed | grgnnelgsninger

LIFE — strategiske integrerede projekter

LIFE — strategiske naturprojekter

>

LIFE - blanding
LIFE — standard indsatsprojekter
LIFE — driftstilskud
LIFE — andre projekter
+ Teelles landbrugspolitik
samhgrighedspolitik
Horisont Europa InvestEU-fond

Kilde: Europa-Kommissionen

Konsekvensanalysen bekrafter konklusionerne fra midtvejsevalueringen af LIFE, om at der er
synergi mellem overlapningerne i relation til finansieringsfasen vedrerende gennemforelse og
udvikling af milje- og klimapolitik (jf. ovenstéende figur 1).

Der vil blive udviklet synergier med is@r [InvestEU-fonden], navnlig politikomradet
baredygtig infrastruktur, [Horisont Europa], Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling,
Samherighedsfonden, Den Europziske Socialfond+, Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond].

LIFE skal stotte demonstrationsmetoder, tilgange og bedste praksis, som kan udbredes og
opskaleres til storre programmer. Strategisk integrerede LIFE-projekter vil tiltreekke andre
europaiske, nationale, regionale og private midler til gennemforelsen af centrale miljo- og
klimaplaner (f.eks. vandomrédeplaner, planer for ren luft osv.). Navnlig hvad angédr Natur og
Biodiversitet vil de strategiske naturprojekter gennemfere sammenhangende
handlingsprogrammer for at mainstreame Unionens natur- og biodiversitetsmélsatninger og
natur- og biodiversitetsprioriteter i andre politikker og finansielle instrumenter, herunder via
koordineret gennemforelse af de prioriterede aktionsplaner, der er fastsat i henhold til direktiv
92/43/EQF. Disse projekter vil sigte mod at koordinere tilgengelige ressourcer til stotte for
natur- og biodiversitetsmalsetninger og séledes styrke mainstreaming-aspektet.

I konsekvensanalysen blev to specifikke leosninger undersogt i relation til programmets
anvendelsesomrade med det formal at udvikle potentielle synergier og tage hand om huller og
overlapninger.

Pé den ene side galder det i betragtning af, at delprogrammet LIFE-klima har en tilsvarende
mélsatning og er malrettet samme omrade, at inddragelsen af stotteaktioner til omstilling til
ren energi vil styrke programmets overordnede sammenhang og synergier i gennemforelsen
af Unionens politikker vedrerende miljg, klima og ren energi.
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P4 den anden side vil den videreferte finansiering af BEST-ordningen*? inden for rammerne
af LIFE-delprogrammet Natur og Biodiversitet lukke et hul i relation til finansieringen til
fordel for biodiversitet 1 regionerne i den yderste periferi og i de overseiske lande og
territorier og 4bne mulighed for at videreudvikle den synergi, som der allerede blev taget hul
pd med BEST.

1.5. Varighed og finansielle virkninger
M Begranset varighed
M galdende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

M Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021 til
2036 for betalingsbevillinger.

[0 Ubegrenset varighed
Iveerksettelse med en indkeringsperiode fra [...] til [...]
derefter gennemforelse i fuldt omfang.
1.6. Pitaenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
M Direkte forvaltning ved Kommissionen
M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
M i gennemforelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
M tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
M internationale organisationer og deres organer (angives naermere)
M Den Europziske Investeringsbank og Den Europeaiske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
M offentligretlige organer

M privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

M privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fiet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i TEUF, og som er
udpeget i den relevante basisretsakt.

42 Da der ikke findes et specifikt retsgrundlag, fastsatter budgetmyndigheden hvert ar finansieringen af

denne ordning. I 2018 er en forberedende foranstaltning blevet finansieret. Ifelge finansforordningen
har en forberedende foranstaltning til formal at forberede et forslag til vedtagelse af fremtidige
foranstaltninger og kan ikke forlenges mere end tre ar i treek. Der er derfor brug for at fastsatte en
finansieringsramme for videreferelsen af BEST i perioden efter 2020.

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

43
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Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger”.

Bemarkninger:

Gennemforelsen af programmet kan blive uddelegeret til et forvaltningsorgan under
hensyntagen til resultatet af en cost-benefit-analyse og dertil knyttede beslutninger, der skal
traeffes.

Indirekte forvaltning kan anvendes pa ad hoc-basis og pd en begranset del af programmets
finansieringsramme ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til internationale
organisationer, Den Europaiske Investeringsbank, Den Europaziske Investeringsfond eller
andre organisationer. Dette vil atheenge af, hvilke typer opgaver der er tale om.
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Overvagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

I henhold til midtvejsevalueringen var den nuvarende overvagning og evaluering
generelt effektiv.

Hvad angdr anvendelse af projektets midler viser resultaterne af den efterfolgende
kontrol af LIFE+ og kontrollen pé stedet af LIFE-projekter, at et ekstremt hejt antal
projekter leverer gode resultater, og at programmets fejlprocent — isaer det belgb, som
er forbundet med risiko — ligger langt under vaesentlighedstersklen pa 2 % og er
aftagende. Den 14 pa 2,27 EUR for hver 100 EUR, der blev brugt i 2012, faldt til
1,24 EUR 1 2015 og yderligere til 0,44 EUR 1 2016 og 0,25 EUR 1 2017, hvilket er
den laveste fejlprocent blandt alle Unionens programmer.

Overvégningen af programmet er baseret pa de erfaringer, der er gjort med tidligere
programmer, og foretages:

1. pd projektniveau og
2. pé programniveau.

1. I alle forslag skal de forventede resultater angives, udtrykt i resultater pa
projektniveau. Disse resultater defineres i henhold til en raekke pa forhand fastsatte
resultatindikatorer. For projekterne valideres disse indikatorer af overvigningsholdet
og af den projektansvarlige og udger grundlaget for overvigning af projektets
fremskridt. De ajourfores regelmassigt, og de forventede vardier sammenlignes med
de reelle verdier i midtvejsrapporten og de endelige rapporter.

Overvégningsbesog for indsatsprojekter pa miljeo-, biodiversitets- og klimaomréadet
patenkes foretaget mindst en gang om aret, og Kommissionens embedsmand
aflegger mindst én gang besog hos hvert projekt. Der gives tilbagemeldinger til
stottemodtageren med henblik pa at forbedre indsatsen. Der oprettes en
overvigningssag ved indledningen af hvert projekt. Det er en kort rapport med en
projektbeskrivelse og en sammenfatning af foranstaltninger samt forventede output
og resultater. Overvagningsholdets arlige besog giver et overblik over projektets
gennemforelse og muligger tidlig opdagelse af problemer, som der straks tages hand
om. Det bidrager til projekternes hoje succesrate og til programmets lave fejlprocent.

Det kraeves, at der for hvert projekt sammen med den endelige rapport fremlagges en
plan for tiden efter LIFE, herunder en liste over de forventede virkninger, der tjener
som grundlag for at vurdere projektresultaternes baredygtighed. Den nuverende
praksis med efterfolgende overvagningsbeseg hos udvalgte projekter fortsattes.
Denne vil give oplysninger om projekternes udbredelsesmuligheder efter et ar og
bidrage til vurderingen af programmets katalysatoreffekt.

2. Pa programniveau fastsatter den flerdrige finansielle ramme specifikke tematiske
prioriteter for deres varighed og sarlige méal, herunder de forventede resultater (dvs.
det forventede antal strategiske integrerede projekter, LIFE-projekternes daekning af
Natura 2000, LIFE-projekternes dekning af vandomradedistrikter). Ved afslutningen
af hvert ars indkaldelse af forslag vil Kommissionen analysere, om et tilstraekkeligt
antal projekter for et bestemt indsatsomrade er blevet finansieret, og vil gennemfore
justeringer, som er nadvendige for at opfylde arbejdsprogrammet og midtvejsmalene.
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2.2
2.2.1.

De vigtigste resultater for serlige prioriteter fremlegges pa klyngemeder og
opsummeres i tematiske rapporter. De er et af de vigtigste varktojer til at udbrede
resultater og give input til politikudvikling og -gennemforelse.

Vurderingen af programmets katalysatorvirkning vanskeliggeres navnlig af den
brede vifte af finansierede initiativer og den kendsgerning, at programmets
katalysatoreffekt primaert forventes at sla igennem pa lang sigt, efter at projekterne er
afsluttet. Det er derfor nedvendigt at ramme en balance mellem pd den ene side
behovet for at fi detaljerede og relevante data og pa den anden side de dertil knyttede
omkostninger og den administrative byrde, der palegges stottemodtageren.

I den forbindelse vil felgende informationskilder blive anvendt i kombination med
data indsamlet pa projektniveau:

1. En stikprove af projektresultaterne vil blive vurderet pd grundlag af kilder og
vaerktejer, som er uathengige af selve projektet (f.eks. regionale data om luftkvalitet
eller data fra virksomhedsregistre). Disse projekter vil blive identificeret systematisk

2. Data, som stettemodtagerne frivilligt har stillet til rddighed om allerede
afsluttede projekter, og som kontrolleres pa stikprevebasis og gennem efterfolgende
missioner

3.  Data om det samlede belob pd de finansielle ressourcer, der er mobiliseret
og/eller koordineret gennem projekterne, vil blive indsamlet systematisk

4.  Hovedaktererne undersoges pa nationalt niveau og EU-niveau.

Byrden ved dataindsamlingen vil derigennem yderligere overdrages fra modtagerne
til overvagningsfunktionen (overvagningsholdet, eksterne overvdgningseksperter,
EASME og Kommissionen).

Der gennemfores en midtvejsevaluering og en efterfolgende evaluering af
programmet i henholdsvis 2024 og 2027. Som angivet i konsekvensanalysen vil disse
give et overblik over det igangverende program suppleret med en
performanceanalyse for LIFE-programmet 2014-2020 og LIFE+-programmets
virkning, idet der tages hejde for den gennemsnitlige projektvarighed.

For at dokumentere de sidegevinster, som programmet kan tilfere specifikke
prioriteter, som f.eks. klimaindsatsen og biodiversiteten, og for at bedre at illustrere
det tilgengelige udgiftsniveau gennem programmet for disse prioriteter omfatter
overvigningsrammen  metoden  til  sporing  af  klimarelaterede  og
biodiversitetsrelaterede udgifter som defineret i FFR-meddelelsen.

Dermed abnes mulighed for at angive udgifterne i relation til disse to prioriteter pa
tveers af LIFE-programmet.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtcenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

LIFE-programmet forvaltes centralt og direkte af Kommissionen, som eventuelt
delvist delegerer forvaltningen til et eksisterende gennemforelsesorgan. Indirekte
forvaltning kan komme pa tale lejlighedsvist for specifikke ad hoc-foranstaltninger.

Kommissionen vil blive bistdet af en ekspertgruppe med reprasentanter for
medlemsstaterne.
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2.2.2.

Det interne kontrolsystem er baseret pa tidligere erfaringer. Dets hovedelementer,
som galder for alle finansielle transaktioner — tilskud, udbud og priser — er:

— de finansielle kredsleb, bl.a. baseret pa en forudgdende kontrol af hver
transaktion og pé en specifik kontrol af nogle af dem

— kontrollen af ansegernes/tilbudsgivernes finansielle og tekniske kapacitet forud
for tildelingen

— de arlige forvaltnings- og resultatrapporter og andre rapporter, der er malrettet
regnskabsforingen og den finansielle og operationelle forvaltning.

For et pd forhdnd fastlagt antal projekter — som udvalges ud fra enten en
risikobetragtning (for at afslere og korrigere fejl) eller pd grundlag af en
repraesentativ stikpreve (for at give den anvisningsberettigede en rimelig forvisning
om, at transaktionerne er lovlige og korrekte) — foretages efterfolgende revisioner pa
stedet.

Kontrolstrategien tager hensyn til anbefalingerne fra evalueringerne af programmet,
rapporterne fra den interne revisor og Revisionsrettens sarberetninger med henblik
pa at @ge programmets effektivitet og europaiske merverdi.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbade dem

Det interne kontrolsystem bygger i vid udstraekning pd de erfaringer, der er hostet i
de 25 ar, hvor LIFE-programmet er blevet forvaltet.

En bred vifte af forskellige organisationer drager fordel af projekterne: sma og store
virksomheder (virksomheder, heriblandt 33 % SMV'er, modtager 44 % af
totalbelabet), private almennyttige organisationer (24 %) og offentlige myndigheder
(32 %).

Forslag udvelges ud fra stettemodtagernes faglige kompetencer og finansielle
stabilitet samt andre kriterier, der folger af retsgrundlaget.

Under udvalgelsesprocessen benyttes systemet for tidlig varsling til at pavise mulige
risici ved potentielle stottemodtagere af centralt forvaltede tilskud. Risikoen for
dobbeltfinansiering analyseres 1 forbindelse med udvealgelsen af projekter, og
oplysninger udveksles systematisk med andre tjenestegrene.

Kurser i de forskellige faser af projektcyklusforvaltningen tilretteleegges pa stedet for
projektledere med henblik pa at imedekomme forvaltningsmaessige og finansielle
behov. Der tilskyndes til direkte kontakter mellem Kommissionens sagsbehandlere
og finansmedarbejdere pa den ene side og agenturet pd den anden for at besvare
konkrete forespergsler.

Hovedkravene i stotteaftalen forklares stottemodtagerne i forbindelse med beseog pa
stedet og koordineringsmeder. Navnlig har tilretteleggelsen af kontrolbesog ved
opstarten af projekter — med sigte pd at padpege potentielle problemer i en meget
tidlig fase, is@r angdende stottemodtagernes kontrolsystemer, og fa disse korrigeret —
vist sig at veere et veerdifuldt redskab til at nedbringe antallet af sager om manglende
overholdelse.

Der afholdes informationsmeder for revisorer vedrerende kendetegnene for svig, der
kan konstateres ved efterfolgende revision af regnskaber péd stedet. Yderligere
oplysninger om strategien for bekaempelse af svig findes 1 punkt 2.3 nedenfor.

37

DA



DA

2.2.3.

De konstaterede risici vedrerende programmets gennemforelse kan overordnet set
inddeles i folgende kategorier:

- Risiko for utilstraekkeligt/ineffektivt malrettet anvendelse af tilskud og risiko
for for stor spredning af tilskud pa grund af sterre territorialt eller tematisk omréde.

- Fejl og mangler, der opstir pa grund af reglernes kompleksitet for
stottemodtagere og Kommissionen (f.eks. udgifters stotteberettigelse).

Overdrages programmet til et forvaltningsorgan, bestér felgende risici:
- Tab af input fra projekter til politikudformning og omvendt.

- Mangelfuld koordinering, hvis programmet er delvist uddelegeret (med
forvaltningsorganet, andre donorer eller finansielle institutioner).

- Risiko for, at ansvarsfordelingen ikke er klart fastlagt i forbindelse med
forvaltning og kontrol af opgaver delegeret til organet, hvis programmet er delvist
uddelegeret.

De to forstnaevnte risici er delvist imedegaet med de specifikke lgsningsmodeller,
som er analyseret i konsekvensanalysen, nemlig:

1. Programmets strategiske fokus er forbedret ved at forenkle forordningen og det
flerarige arbejdsprogram.

2. Den administrative byrde for ansegere og stottemodtagere er mindsket.
3. Procedurerne for gennemforelsen af Unionens budget er stromlinet.

Risikoen for eventuelle negative bivirkninger af at overdrage forvaltningen til
EASME, sdasom mangel pa kontinuitet og tab af input fra projekter til
politikudformning og omvendt, er hidtil blevet forebygget ved at overfore
noglepersonale fra Kommissionen til EASME og ved at arbejde sammen om en
strategi for politikintegration, som omfatter tilbagevendende og enkeltstaende
aktiviteter, for at sikre, at:

- politiske behov afspejles 1 programmet og projektgennemforelsen

- relevante output og konklusioner fra projekter videregives til og kan anvendes
af de politiske beslutningstagere.

Strategien omfatter aktiviteter sasom uddannelse af agenturets personale i specifikke
politikker, felles tematiske klyngemeder med projekter, felles overvejelser om
politikbehovene i forslagsindkaldelserne, levering af feedback om projektresultater af
relevans for politikudformning, osv.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

LIFE-programmet for 2014-2020 er pd nuverende tidspunkt i det vasentlige
uddelegeret til et forvaltningsorgan. Finansieringsoversigten bygger pd den
antagelse, at programmet for 2020-2027 vil blive gennemfert internt af
Kommissionens tjenestegrene. Omkostningseffektiviteten ved overdragelsen til et
forvaltningsorgan vil blive vurderet pa grundlag af en cost-benefit-analyse.

Projekter:
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2.3.

- Projektudvalgelse/-evaluering/-forhandling: forebyggende kontrol af alle
sager, evt. med bistand fra eksterne eksperter

- Projektgennemforelse ved hjelp af tilskud: forebyggende og opsegende
overvagning, kontrolbesog for hvert projekt mindst én gang under projektet

- Inden endelig wudbetaling: opsegende og korrigerende kontrol,
skrivebordskontrol af alle sager, herunder udbredt anvendelse af eksterne
revisorerkleringer.

Hvert ar gennemfores efterfolgende kontrol af tilskud pé stedet. Endvidere indferes
en ny form for skrivebordskontrol med henblik pa at foretage forvaltningskontrol
uden besag pa stedet.

Kontrolforanstaltningerne  inden  for LIFE kan ikke udskilles fra
programforvaltningen: 1 2017 beleb den overordnede forvaltning sig til 20 mio. EUR,
inklusive al kontrol pa stedet. Dette svarer til 4 % af det samlede beleb, som forvaltes
for aret 2017.

Udgiftsbelebet til kontrol anslas at falde let pd grund af de forenklinger, der
patenkes med hensyn til forvaltningen af programmet, og reglerne for omkostningers
stotteberettigelse.

. Under hensyntagen til erfaringerne fra det igangverende pilotprojekt ber det
overvejes yderligere at give afkald pa kravet om, at der skal indgives et komplet
forslag ved ansegningsprocessens begyndelse, idet en tildelingsprocedure i to faser
anvendes mere udbredt for standardprojekter. En sadan har allerede veret anvendt
for integrerede projekter og befinder sig i en pilotfase for visse traditionelle
projekter. Dermed mindskes den administrative byrde for ansegerne.

. Rapporteringskrav tilpasses efter projekters varighed og kompleksitet samt
vardien af tilskuddet.

. Databasen over indikatorer forenkles athengigt af projektets fokus.

. Der anvendes forenklede omkostningsmodeller, betalinger pd grundlag af

output og begraensning af, hvilke omkostninger der kan komme 1 betragtning til
tilskud.

. Der anvendes kaskadetilskud med begrenset indberetning og inddragelse af
overvagningsgruppen.

. Ansegningsproceduren forenkles, herunder rationaliseres formularer og
dokumentation.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

Svig omfatter interne og eksterne forseelser. Det omfatter navnlig enhver krenkelse
af Unionens finansielle interesser som defineret i konventionen om beskyttelse af De
Europeiske Feallesskabers finansielle interesser. Forsat er det centrale element, der
adskiller svigagtige handlinger fra uregelmassigheder. Svig kan indebere
omdemmemessig risiko foruden finansielle virkninger.

I trdd med OLAF's metode og vejledning er der p4 GD-niveau udarbejdet en specifik
strategi for bekempelse af svig ud fra vurderinger af risikoen for svig i forbindelse
med de vigtigste finansielle og ikke-finansielle forvaltningsaktiviteter.
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Vurderingerne af risikoen for svig blev foretaget i juni — august 2015, og de vil blive
ajourfort 1 2018. Ved vurderingen af risikoen for svig blev der ogsé taget hensyn til
IAS' opfolgende audit pd SIAC's audit af strategien til bekempelse af svig samt
Revisionsrettens beretninger. Den overordnede konklusion pa de gennemforte
vurderinger af risikoen for svig er, at den tilbageverende risiko for materiel uopdaget
svig er lav (sandsynlighed og indvirkning).

De omrader, hvor den tilbagevarende risiko er blevet vurderet som lav-til-middelhgj,
blev gennemgaet specifikt:

1) Indkeb: Ud fra risikovurderingen er det rimeligt at konkludere, at den ivarksatte
kontrol effektivt mindsker de vasentligste risici for svig i1 forbindelse med
indkebsprocedurens forberedelses-, evaluerings-, tildelings-, og gennemforelsesfase
(dvs. partiske udbudsbetingelser, skjulte interessekonflikter, urimelige
vurderingsprocedurer, hemmelige aftaler mellem kontrahenter, hemmelige aftaler
med en kontrahent og insiderhandel, opdigtede kontrahenter, plagiering og
dobbeltfinansiering). Folgende omrédder, hvor den tilbagevarende risiko anslas til at
vaere lav-til-middelhgj, er blevet udpeget: a) hemmelige aftaler med en kontrahent
om at acceptere ydelser, der ikke opfylder standarden, b) plagiering/ombytning af
produkter, og med en ansldet middelhgj tilbagevarende risiko ¢) dobbeltfinansiering.

For at imedega disse lav-til-middelhgj hhv. middelhgje tilbagevarende risici for svig
tilrettelegges regelmaessig brug af "redt flag"-tjeklister (som udger en del af den
reviderede strategi for bekaempelse af svig) og brug af eksterne databaser (f.eks. dem,
der er angivet pd OLAF's websted om bekempelse af svig), sammen med
supplerende uddannelseskurser samordnet med OLAF.

2) Tilskud: Ud fra risikovurderingen kan det konkluderes, at den iverksatte kontrol
effektivt mindsker de vasentligste risici for svig 1 forbindelse med
tilskudsprocedurens evaluerings-, kontraktindgielses- og ex-post-fase (dvs.
hemmelige aftaler mellem kontrahenter, urimelige vurderingsprocedurer,
foranstaltninger, som ikke er udfert i henhold til den tekniske beskrivelse, for meget
udbetalte beleb, dobbeltfinansiering og forseg pa svig). Felgende omrader, hvor den
tilbageverende risiko anslas til at vere middelhej, er blevet udpeget: 1)
dobbeltfinansiering, og med lav-til-middelhej ansléet tilbagevarende risiko 2)
potentielle tilfeelde af uopdaget svig.

Disse risici mindskes yderligere ved at tilretteleegge supplerende uddannelseskurser
samordnet med OLAF og den regelmassige brug af "redt flag"-tjeklister (som udger
en del af den reviderede strategi for bekampelse af svig).

3) Administrationsudgifter: Ud fra risikovurderingen mindsker den iverksatte
kontrol effektivt de vasentligste risici for svig pad omrdderne uddannelse,
publikationer, interne meder og de specifikke administrationsudgifter til
reception/reprasentation (dvs. potentiel svigagtig betaling af ikke-stotteberettigede
omkostninger).
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle ramme og foresliaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens .
Udgifts- Budgetpost - Bidrag
omrade i
ﬂefgrr;ge 09 02 Elf?A fra iht. finans-
] .- 44 - kandidat- fra tredje- forordningens
finansielle | Programmet for miljo- og OB/IOB landes lande lande | artikel [21, stk. 2.
ramme | k]imaindsatsen (LIFE) litra b)]
09 02 XX Milje OB JA JA JA NEJ
09 02 XX XX Natur og Biodiversitet OB JA JA JA NEJ
Udgifts-
omréde 3 0902 XX XX Cirkuler Okonomi og OB TA TA TA NEJ
— Natur- Livskvalitet
ressourcer
og miljo 0? 02. XX MOdVlrknlqg af og OB A A A NEJ
Tilpasning til Klimaforandringer
09 02 XX Omstilling til Ren Energi OB JA JA JA NEJ
09 01 XX XX Miljg - udgifter til OB JA JA JA NEJ
administrativ forvaltning
09 01 XX XX Modvirkning af og
Tilpasning til Klimaforandringer - I0B JA JA JA NEJ
udgifter til administrativ forvaltning
09 Ql XX XX Qmstillling til Ren. Energi - OB JA JA JA NEJ
udgifter til administrativ forvaltning

De foresldede budgetposter afspejler de indsatsomrdder, der er anfert i Kommissionens
forslag til en ny flerarig finansiel ramme (FFR) for 2021-2027 (COM(2018) 321 final), der er
vedtaget den 2. maj 2018 og svarer til programmets struktur som indeholdt i udkastet til
forordning.

Den budgetkontoplan, som prasenteres i finansieringsoversigten, kan @ndres og er fortsat
genstand for yderligere afgorelser, der skal treffes.

44
45
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
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3.2.
3.2.1

Ansléede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne*

6

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

3 Naturressourcer og miljo
ramme
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Efter 2027 | 1ALT
Forpligtelser | (1) | 261,992 | 268,057 | 277,446 | 290,490 | 307,658 | 329,587 | 355431 2 090,660
09 02 XX XX Natur og Biodiversitet
Betalinger @ 9,268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228469 | 258,373 | 1016,672 | 2 090,660
09.02 XX XX Cirkuler Okonomi og | FOPHglser | ()| 164507 | 168315 | 174210 | 182,400 | 193,180 | 206950 | 223,177 1312,740
Livskvalitet )
Betalinger @ 5820 | 64335 | 79,831 | 98248 | 120,440 | 143458 | 162,234 | 638376 | 1312,740
Forpligtel 1
09 02 XX Modvirkning af og | FoPIECler | ® 122,203 | 124,671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
Tilpasning til Klimaforandringer Betalinger @ 2,625 | 46,522 | 57,168 | 69,099 | 81,848 | 93,115 | 98,996 | 459,653 909,027
Forpligtelser | () | 132,117 | 134,810 | 137,556 | 140,357 | 143214 | 146,129 | 148317 982,500
09 02 XX Omstilling til Ren Energi
Betalinger @ 6,247 | 52,548 | 63,913 | 76317 | 89,829 | 101,689 | 108,113 | 483,846 982,500
09 01 XX XX Miljo - udgifter til i -
- A8 A4 Ve -udgiierh Forpligtelser =15, | 13500 | 13,600 | 13,700 | 13,800 | 13,900 | 14,000 | 14,100 0,000 96,600
administrativ forvaltning betalinger
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Regnestykket gér ikke op pa grund af afrunding.
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Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for programmet. Det omfatter de beleb, der er nedvendige for forvaltningen af de uindfriede
forpligtelser ("nedarvede") i programmerne for perioden 2014-2020, der i gjeblikket forvaltes af et forvaltningsorgan.
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09 01 XX XX Modvirkning af og Forpligtelser =
Tilpasning til Klimaforandringer - = o;p)inger © 5684 | 5,773 5,925 5777 5864 | 5864 | 6,086 0,000 40,973
udgifter til administrativ forvaltning ? ? ? ’ ’ ’ ’ >
09 01 XX XX Omstilling til ren Foroliatelser —
energi - udgifter til administrativ bgghfg‘:rser B NE! 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 0,000 17,500
forvaltning48
Milio Forpligtelser 439,999 | 449972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3500,000
Betalinger 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385,927 | 434,707 | 1655,048 | 3 500,000
Forpligtelser 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1950,000
Klimaindsats Betalinger 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215,695 | 943,499 | 1 950,000
. =1
Bevillinger finansieret over Forpligtelser | 3" | 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
bevillingsrammen for 5 508.54
t T ALT i =2 '
programme Betalinger 3| 45,643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7| 5450,000
Udgiftsomrade i den fleririge finansielle 7 " Administration”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %’Ze; TALT
48 Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for programmet. Det omfatter ikke det beleb, der er nedvendigt for forvaltningen af de uindfriede

forpligtelser ("nedarvede") i programmerne for perioden 2014-2020, fordi disse blev finansieret inden for rammerne af Horisont 2020.
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Menneskelige ressourcer®’ 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Andre administrationsudgifter 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
Bevillinger I ALT under
.UDGIFTOS(.)MRADE. 7 18,078 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151 223,771
i den flerarige finansielle
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %’2"; I ALT
Bevillinger I ALT Forpligielse | 770 580 | 740917 | 768,699 | 797.483 | 835991 | 880,148 | 929,952 0 5 673,771
under samtlige r
UDGIFTSOMRADER
1 den flerarige finansielle Betalinger 63,721 | 310,927 | 380,408 | 454431 | 543304 | 628,879 | 693,553 | 2598,547 5 673,771
ramme
49
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Det forventes, at programmet til dels vil blive uddelegeret til et forvaltningsorgan under hensyntagen til resultatet af cost-benefit-analysen og dertil knyttede
beslutninger, der skal treeffes. De tilknyttede administrative bevillinger til gennemfoerelse af programmet i Kommissionen og forvaltningsorganet vil blive tilpasset i

overensstemmelse hermed.

44

DA



3.2.2.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRA
DE 7

i den fleririge finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer>’

17,017

21,879

28,314

30,602

35,464

38,038

40,755

212,069

Andre
administrationsudgifter

1,061

1312

1,920

1,620

1,646

1,746

2,396

11,702

Subtotal
UDGIFTSOMRA
DE 7

i den fleririge finansielle
ramme

18,078

23,191

30,234

32,222

37,110

39,784

43,151

223,771

Uden for
UDCIIFTSOMRADE
51, e
7" i den fleririge
finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Andre udgifter

af administrativ art

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

Subtotal uden fo
UDGIFTSOM
DE 7

i den flerarige finansielle
ramme

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

I ALT

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dakket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,

50
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De tre generaldirektorater rader ikke over disponibel kapacitet med hensyn til personaleressourcer,
hvormed den patenkte foranstaltning kan forvaltes, fordi ingen af dem forvalter sterstedelen af
foranstaltningerne inden for rammerne af programmet for 2014-2020, som er overdraget til et
forvaltningsorgan. En tilsvarende forhejelse er planlagt inden for rammerne af de delprogrammer, som
forvaltes af GD for Milje (Natur og Biodiversitet samt Cirkuleer @konomi og Livskvalitet).

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

3.2.2.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsverk

. 52
repraesentationskontorer

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. Stillinger 1 stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
I hovedseadet og i Kommissionens
119 153 198 214 248 266 285

I delegationer

Forskning

« Eksternt personale (i arsverk:
Udgiftsomréde 7

FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD 33

Finansieret over .
UDGIFTSOMRA | - 1hovedsedet

DE 7 iden
flerarige

: - i delegationer
finansielle ramme

Finansieret over

-1 hovedsadet
UDGIFTSOMRA

DE 7iden

flerarige - i delegationer
finansielle ramme

Forskning

Andet (skal angives)

TALT

119 153 198 214 248 266 285

Personalebehovet vil blive deekket ved hjaelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Operationel og finansiel forvaltning af alle programmets aktiviteter (tilskud, indkeb,
priser m.v.)

Udvikling af synergier og koordinering med andre programmer

Tilsyn og evaluering

52

Det omfatter de personaleressourcer, der er nedvendige for at forvalte det nye program, samt de

personaleressourcer i GD ENV, der er nedvendige for at forvalte den resterende nedarvede del af
LIFE+-programmet, hvilket anslas til 5 arsvaerk 1 2021, 4 arsveerk i 2022 og endelig 2 arsvaerk i 2023.

3 KA: kontraktansatte,

LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.
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3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— M indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende

DA

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Angiv organ, som

deltager i

samfinansieringen

Samfinansierede

bevillinger I ALT

3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

[0 for egne indtaegter

[ for andre indtegter

Angiv, om indtaegterne er formalsbestemte []

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets Virkninger54

Indtegtspost pa budgettet

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

For indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).

54 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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