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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tento navrh stanovi jako datum pouziti 1. leden 2021 a je predkladan pro Unii 27 ¢lenskych
statl v souladu s ozndmenim zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie a z
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské
unii, které Evropska rada obdrZzela dne 29. btezna 2017.

. Diivody a cile

Problémy zivotniho prostiedi a klimatu ovliviiuji zdravi akvalitu Zivota obfani EU a
dostupnost a stav prirodnich zdrojli, coz pfinasi socidlni a hospodaiské naklady. Prechod
na nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi je projektem hospodaiské modernizace Evropy a
prioritou Junckerovy Komise. Pfechod na moderni, Cisté a intenzivnéjsi obéhové hospodarstvi
vyzaduje velké posuny investic donovych infrastruktur, novych technologii, novych
obchodnich modelti a novych zplisobti vyroby a spotieby vSech druhii zbozi a sluzeb, véetné
potravin a pfirodnich zdroji. EU ma celosvétové predni pozici v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu. Béhem poslednich 40 let zavedla Sirokou Skalu
environmentalnich politik, fondl a nastrojii, které dohromady ptedstavuji nejmoderné;si
normy na svéte. EU chee zachovat a posilit tuto tlohu.

Spokojeny Zivot v mezich nasi planety je nezbytnosti a prioritou. Program LIFE sehrava v
pomoci pii pfeméné¢ Unie na Cistou, obchovou, energeticky ucinnou, nizkouhlikovou
spole¢nost odolnou vi¢i zméné klimatu roli katalyzatoru. Prostfednictvim cilené podpory
politiky a opatieni na pronikdni na trh program LIFE zachovava, chrani a zlepsuje kvalitu
zivotniho prosttedi, chrani lidské zdravi a usiluje o uvazlivé a racionélni vyuZzivani ptirodnich
zdroju.

Program LIFE také dale pfispiva k zdvazkiim EU v ramci PafiZzské dohody o zméné klimatu,
energetické unie, ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a dlouhodobych
cili v oblasti dekarbonizace. Je rovnéz v souladu scilem EU stit se svétovou Spi¢kou
v oblasti obnovitelné energie.

Jak bylo prohlaseno ve sdéleni nazvaném ,,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti®“ a
v ramci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, 17 cilt pro udrzitelny rozvoj je zakladnim
voditkem pro vSechny politiky EU a jako takové musi byt soucasti budouciho viceletého
finan¢niho ramce.

Zatimco ¢innostmi v ramci programu LIFE na obdobi 2014-2020" se nékteré problémy fesi
pfimo v terénu, hlavni dopad programu je nepiimy prostiednictvim jeho katalytické tlohy:
podpory opatieni v malém méftitku, jejichz zdmérem je zahdjit, rozsifit nebo urychlit postupy
udrzitelné produkce, distribuce a spotieby a ochrana ptirodniho kapitalu:
— usnadnénim rozvoje a vymeény osvédcenych postupii a znalosti,

— budovanim kapacit a urychlenim provadéni pravnich ptedpisti a politik v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a usnadnénim piechodu na ¢istou energii,

— pomoci zi¢astnénym stranam pii testovani technologii a feSeni malého rozsahu a

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 614/2007 (Uft. vést.
L 347,20.12.2013, s. 185).
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— ziskavanim finanénich prostredki z jinych zdroju.

V tomto pfiistupu je zapotiebi ve viceletém financnim rdmci na obdobi 2021-2027
pokracovat.

Zaclenéni problematiky klimatu do vSech nastrojii ptiStiho viceletého finan¢niho rdmce zvysi
financovani dostupné pro potfebné inovace, socialni ptfizpisobeni a posilovani postaveni
podnikii, zaméstnancli a obCant k rozvoji kapacit a dovednosti, aby se 1épe zvladaly zmény
klimatu. Program LIFE pfispéje k drobnym inovacim a pomtize ob¢antim, aby piijali opatfeni
na ochranu klimatu a pro své komunity.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Program LIFE je jedinym fondem EU ur¢enym vyhradné pro cile v oblasti Zivotniho prostredi
a klimatu. Vzhledem k relativné skromnému rozpoctu je zaméfen na mezeru mezi programy
EU na podporu vyzkumu a inovaci na jedné stran¢ a programy EU, které financuji jejich
rozsahlé zavadeéni na stran¢ druhé. Program tak pteklenuje propast mezi rozvojem novych
znalosti a jejich provadénim.

Naurovni EU jsou rozsahlé investice v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu financovany
ptedevsim z hlavnich programt financovani, které zaclenuji cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu do svych cili (mainstreaming), a mezi n¢z patii fondy pro regionalni rozvoj,
zemédé€lstvi a rozvoj venkova, ndmoini zaleZzitosti a rybolov, program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa, nastroj pro propojeni Evropy, jakoz inastroje vnéjsi politiky a financni
nastroje Unie, nebot’ hlavni dopad programu LIFE je nepfimy prostfednictvim jeho
katalytické tlohy, tedy podpory opatieni v malém métitku, jejichz zamérem je zahdjit, rozsitit
nebo urychlit postupy udrzitelné produkce, distribuce a spotieby, zlepsit kvalitu zivotniho
prostiedi a prispét k dosazeni cilti Unie v oblasti klimatu.

Me¢élo by se usilovat o sou¢innost mezi granty financovanymi z programu LIFE a jinych
programtii EU (napt. demonstracnich projektli v rdmci programu Horizont Evropa), jelikoz
tyto programy jsou ¢innostmi vzajemn¢ propojeny, ackoliv maji riizné cile a lisi se co do
velikosti a povahy. Horizont Evropa pfispéje k feSeni problémi v oblasti Zivotniho prostfedi
apriorit EU c¢innostmi v oblasti vyzkumu a inovaci, kter¢é budou vychéazet z procesu
strategického planovani, pfedev§im ve specializovanych skupinach. Obecné plati, ze se
program Horizont Evropa vztahuje na Cinnosti, které podporuji vyvoj a demonstraci
inovacnich feSeni, kterd maji nadndrodni rozmeér, jsou prvni svého druhu v EU a maji
potencial pro reprodukci v Unii, a jejich vyuziti na trhu. Katalyticky ucinek tradicnich
projektti programu LIFE bude spocivat v tom, ze se v terénu v konkrétnich situacich budou
vyvijet, zkouSet nebo predvadét technologie nebo metodiky vhodné k realizaci politiky EU
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, které mohou byt nésledn¢ zavedeny ve velkém
mefitku a financovany z jinych zdroji. Potenciadl fondu InvestEU by mohl byt pouzit k
financovani projekti strategické povahy a integrovanych projektd a podpofit vyuzivani
programu.

V nékterych oblastech (napf. v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti, véetné
motskych ekosystémil) hraje program LIFE jedineCnou azasadni ulohu. Soucinnost
a dopliikovost 1ze vysledovat predev§im v programech pro rozvoj venkova, ale také naptiklad
mezi projekty v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu afizeni rizik v souvislosti
s pfirodnimi pohromami. Tato soucinnost a doplitkovost by méla byt posilena v pfistim
programu LIFE na obdobi 2021-2027 také tupravou oblasti plisobnosti vyzkumnych
programt, pokud jde o n€které ¢innosti podporujici pfechod na ¢istou energii, které piispivaji
ke zmirnéni zmény klimatu.
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Zaclenéni podprogramu Ptrechod na Cistou energii do programu LIFE zvySuje celkovou
jednotnost financovani z prostiedkit EU a soucasné nabizi bohaty potencial pro synergie s
opatienimi v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Ztetelné doplitkové je financovani opatfeni ve vyzkumu a inovacich v oblasti Cisté energie
v ramci programu Horizont Evropa. Vyzkumna a inovativni feSeni vyvinutd v programu
Horizont Evropa prostfednictvim podpory nejpokrokovéjsich feSeni vytvoii pfisti generaci
technologii a osvéd¢enych postupti, které 1ze s podporou budovani kapacit v podprogramu
Ptechod na ¢istou energii v pozdéjsi fazi reprodukovat.

Podprogram Ptfechod na c¢istou energii a Nastroj pro propojeni Evropy jsou doplikové
z hlediska povahy a zékladni intervenc¢ni logiky. Zakladem intervenéni logiky Néstroje pro
propojeni Evropy je zejména ptreshranicni rozmér.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad a subsidiarita

Zakladem pro c¢innost EU v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu je ¢lanek 192
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Do tohoto pravniho zakladu jsou rovnéz
zahrnuty ¢innosti podporujici pfechod na Cistou energii, nebot’ piimo pfispivaji ke zmirnéni
zmény klimatu. Jiz vrdmci soucasného programu LIFE se nékteré Cinnosti zaméiené na
zvySeni energetické uCinnosti a vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji financuji jako
¢innosti, které vyznamné pfispivaji ke zmirnéni zmény klimatu, pfi¢emz maji Casto i
souvisejici ptinosy pro Zivotni prostfedi (napft. lepsi kvalitu ovzdusi).

Vétsina problémi Zivotniho prostfedi jsou pieshrani¢ni nebo nadnarodni povahy a clenské
staty je nemohou naleZité vyfeSit samy. Intervence ze strany EU je nezbytna k tomu, aby se
vytvorily vhodné mechanismy pro ucinné feSeni téchto problémi a zabranilo se selhani
koordinace.

Kromé¢ toho je environmentélni bohatstvi evropskym vefejnym majetkem, jehoz dobra sprava
ma zasadni vyznam pro fadné fungovani jednotného trhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni

Acgkoli se nedavné hodnoceni programu LIFE na roky 2014-2020% v poloviné obdobi
uskutecnilo v rané fazi provadéni programu, kdy byly zahédjeny pouze projekty na roky 2014
a 2015, potvrdilo, ze program ma potencial byt U¢inny, ucelny a relevantni a pfispiva
ke strategii Evropa 2020. Kromé toho vétSina zGcastnénych stran nahlizi na program LIFE
jako na velmi diilezity nastroj k feseni priorit v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

V ramci hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi se uskutecnila Siroka fada konzultaci,
mimo jiné i) vefejna konzultace v délce 12 tydn s vice nez 250 odpovéd’'mi, ii) Sest
zvlastnich prizkumt s vice nez 200 odpovéd'mi a iii) vice nez 150 rozhovort (a piipadné

Zprava o hodnoceni programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) v poloviné obdobi
(SWD(2017) 355 final).
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navstév na mist€) s hlavnimi skupinami zucastnénych stran, vcetné piijemct projektu,
projektovych koordinator, tutvari Komise, ufedniki EASME, odbornikli na vnéjsi
monitorovani a zi€astnénych stran v oblasti finan¢nich nastroju.

Zohlednéna byla rovnéz stanoviska Vyboru regionii a Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru k vysledkiim hodnoceni v poloviné obdobi, v nichz byly navrzeny mozné varianty
programu LIFE po roce 2020.

Pro ucely tohoto ndvrhu byla Sirokd Skala konzultaci zicastnénych stran doplnéna o
stanoviska obdrzena od nevladnich organizaci a o nckteré dalsi konzultace se zucastnénymi
stranami v ¢lenskych statech.

Konzultace potvrdily vyznam programu pro feSeni potfeb a problému v oblasti klimatu
a zivotniho prostfedi a vyznam jeho pokracovani, vcetné vSech hlavnich druhd intervenci.
Nicméné byla zdiiraznéna potieba zjednodusit jeho spravu. Bylo navrzeno, aby se posilily
katalytické ucinky a potencidl integrovanych projekta.

. Posouzeni dopadi

Za ucelem zvySeni vykonnosti a katalytické ulohy programu byly prozkoumany dvé
moznosti, které maji zlep$it jeho dostupnost pro Zadatele ze vSech clenskych stati EU.
Moznost poskytovat centrdlni podporu pro celou sit’ narodnich kontaktnich mist namisto
stdvajicich vnitrostatnich projektl v oblasti budovani kapacit (ptistupnych pouze pro nékteré
Clenské staty) byla zhodnocena pozitivné a méla by se realizovat. Moznost zvySit miru
spolufinancovani lze zvazit pozdé€ji a je mozno ji pifipadné upravit v pribéhu provadéni
programu.

Ke zlepSeni vykonnosti a katalytické ulohy programu bylo zvdzeno nékolik doplikovych
moznosti. Byly vyhodnoceny kladné. Rozsifené vyuzivani integrovanych projekta
v budoucich strategickych integrovanych projektech se povazuje za mechanismus, ktery
prinese diky pilotnim zkuSenostem s provadénim integrovanych projekti v soucasném
programu LIFE nejvétsi dopad. ZvétSeni rozsahu a objemu strategickych integrovanych
projektii se povazuje za hlavni prioritu. To by vyzadovalo, aby se rozpocet programu LIFE
oproti souc¢asnému rozpoctu navysil.

Z posouzeni dopadi vyplyva, Ze podpora budovani kapacit pro piechod na istou energii
prispivajicich ke zmirfovani zmény klimatu, jeZ je v soucasnosti financovdna z programu
Horizont 2020 na obdobi 2014-2020, by v pfistim viceletém financnim rdmci méla byt
piesunuta do programu LIFE. Divodem byla skutecnost, ze program LIFE je vhodnéjsi,
pokud jde o intervencni logiku, cile aprovadéci mechanismy, jakoz i1 cilovou skupinu
piijemct, v porovnani s rdmcem pro vyzkum ainovace, jenz se vice hodi pro vyvoj
technologii, které jsou prvni svého druhu, nez pro podporu jejich reprodukce a rozsifovani.
Zaclenéni podprogramu Pfechod na Cistou energii do programu LIFE by tyto nedostatky
vyfiesilo, zvysilo by celkovou jednotnost financovani z prosttedk Unie a soucasné by nabidlo
potencial pro synergie s ostatnimi opatienimi v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. V oblasti
ochrany klimatu bude program LIFE nadale jako program LIFE na obdobi 2014-2020
zahrnovat téZ podprogram ,,Zmiriiovani zmeény klimatu a pfizpisobovani se této zmeéné*.

V posouzeni dopadii se rovnéz zvazovalo, jakym zptisobem by program mohl hrat vyrazngjsi
ulohu pii provadéni politiky Unie v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti.
Prestoze moznost velkych fondl se sdilenou spravou v ramci programu LIFE byla shleddna
neefektivni, program LIFE by mohl hrat vyznamnéjsi tlohu pti zaclenovani politiky v oblasti
ochrany ptirody a biologické rozmanitosti do ostatnich politik EU a programti financovéani, a
to na zaklad¢ vyrovnanégjsiho rozpoctového doplitku, ktery by shromdzdil prostiedky z téchto

ostatnich programu financovani.
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Posouzeni dopadt dospélo rovnéz k zavéru, ze program by m¢él inadale financovat malé
granty pro biologickou rozmanitost prostfednictvim dobrovolného programu pro sluzby v
oblasti biologické rozmanitosti a ekostystémul na evropskych zamotskych uzemich (program
BEST).

V zajmu upevnéni prvkl ochrany piirody a biologické rozmanitosti v programu byl vytvoien
zvlastni podprogram v oblasti Zivotniho prostfedi ,,Pfiroda a biologicka rozmanitost®. Oblast
zivotniho prostiedi rovnéz zahrnuje podprogram ,,Obéhové hospodarstvi a kvalita zivota®,
jenz si klade za cil podporovat dalsi aspekty politiky Unie v oblasti Zivotniho prostiedi,
zejména prechod na ob&hové hospodarstvi, fadné a Gcinné fizeni zdroji zivotniho prostiedi,
jako je ovzdusi, voda a plda, a prosazovani fadné spravy v oblasti Zivotniho prostiedi.

Moznosti posilit reprodukci a zvysit flexibilitu programu i moznost zaméfit se na klicové
a nove se objevujici problémy prostfednictvim zjednoduseni natizeni a vicelet¢ho pracovniho
programu nemaji vazné negativni disledky; mély by se obé zavést.

Posouzeni dopadii obdrzelo od Vyboru pro kontrolu regulace dne 13. dubna 2018 kladné
stanovisko s vyhradami.

Vybor pro kontrolu regulace si ve svém stanovisku k ndvrhu posouzeni dopadil vyzadal dalsi
vysvétleni ohledné rezimu monitorovani a navrzenych ukazatelii této iniciativy. Vybor také
pozadal o potvrzeni dusledkl, které bude mit navrhované rozsifeni rozsahu plsobnosti
programu LIFE v oblasti ochrany ptirody na koncepci, strukturu a provadéci mechanismy
programu LIFE. Do zpravy byla zaclenéna doporuceni obsazend ve stanovisku. Posouzeni
dopadt bylo zejména rozsifeno, aby obsahovalo feSeni zjisténych nedostatkli tykajicich se
rezZimu monitorovani ve stavajicim programovém obdobi. Seznam ukazatelti pro hodnoceni
programu byl kromé toho zrevidovan, aby byl vice v souladu s cili programu. Do pfilohy 8
byla zaclenéna hlubsi analyza variant rozsifeni rozsahu pusobnosti programu LIFE v oblasti
ochrany pfirody a biologické rozmanitosti a v posouzeni dopadii byl pfepracovan popis
variant.

Souhrnny ptehled a kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace jsou k dispozici na
internetové strance:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. ZjednoduSeni

V souladu s novym finan¢nim nafizenim se programova a provadéci rozhodnuti tykajici se
fizeni programu pienaseji do viceletych pracovnich programi. Jak je uvedeno v posouzeni
dopadd, v této fazi se piijimaji vhodnd opatieni, kterd zjednodusi spravni postupy.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové disledky a lidské a administrativni zdroje potfebné pro provadéni programu jsou
uvedeny ve finan¢nim vykazu pfipojeném k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Program LIFE fidi pfimo Evropskd komise. Provadéni nékterych slozek bylo ptfeneseno
na vykonnou agenturu EASME, jak to bylo stanoveno 1 pro provadéni programu LIFE na
obdobi 2014-2020. Vzhledem k celkové pozitivnimu hodnoceni provadéni soucasného
programu muze byt s vyhradou vysledki analyzy néklad a pfinosti a souvisejicich
rozhodnuti, kterda maji byt pfijata, vykonné agenture svétfeno také provadéni programu LIFE
na obdobi 2021-2027.
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Hodnoceni se budou provadét v souladu s odstavei 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne
13. dubna 2016°, vniz viechny tfi organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich
predpisi a politik by melo slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich
krokd. Hodnoceni posoudi Uc¢inky programu v terénu na zdkladé ukazateld/cili programu
a podrobné analyzy toho, do jaké miry Ize program povaZovat za relevantni, i¢inny, ucelny,
poskytujici dostatecnou piidanou hodnotu EU a jednotny s dal§imi politikami EU. Budou
zahrnovat ziskan¢ zkuSenosti, aby se urCily vSechny nedostatky/problémy nebo potencial
k dalsimu zlepSeni opatfeni nebo jejich vysledkii a pomohlo se maximalizovat jejich
vyuzivani/dopad.

Névrh Komise na vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027 stanovi ambicidéznéjsi cil pro
zaclenovani problematiky klimatu do vSech programi EU, pticemz celkovym cilem je 25 %
vydajii EU, které pfisp€ji na cile v oblasti klimatu. Pfinos tohoto programu k dosazeni tohoto
celkového cile bude sledovan prostednictvim unijniho systému ukazateld v oblasti klimatu na
pfiméfené urovni Clenéni, véetné pouziti presncjSich metodik, pokud budou k dispozici.
Komise bude inadale kazdoro¢né v souvislosti s navrhem ro¢niho rozpoctu piredkladat
informace tykajici se prostiedkli na zdvazky.

EU by méla rovnéz sledovat své vydaje souvisejici s biologickou rozmanitosti, aby splnila své
povinnosti tykajici se podavani zprav podle Umluvy o biologické rozmanitosti. M¢ly by byt
splnény téz pozadavky na sledovani v jinych ptislusnych pravnich ptredpisech Unie.

Aby se podpofilo plné vyuziti potencidlu, jimz program muze pfispét k cilim v oblasti
klimatu, bude se Komise snazit urcit ptislusnd opatfeni v celém procesu ptipravy, provadéni,
revize a hodnoceni programu.

3 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o

zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2018/0209 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zavedeni programu pro Zivotni prosti‘edi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni

(EU) ¢. 1293/2013

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 192 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Politika a pravni ptfedpisy Unie v oblasti zivotniho prostfedi, klimatu a ptislusnych
aspektii Cisté energie dosahly znacného zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Nadale vSak
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu pietrvavaji znacné problémy, které v piipad¢, ze
nebudou feSeny, budou mit pro Unii a dobré Zivotni podminky jejich ob¢ant vyrazné
negativni disledky.

Program pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE), zfizeny natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1293/2013% pro obdobi 2014-2020, je posledni ztady
programii Unie, které jiz 25 let podporuji provadéni pravnich ptedpisti a politickych
priorit v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. V nedavném hodnoceni v poloviné
obdobi’ byl pozitivné vyhodnocen jako program, ktery ma potencial byt u¢inny,
ucelny a relevantni. Jak vyplyvd z hodnoceni v poloviné obdobi a néslednych
hodnoceni, program LIFE na obdobi 2014-2020 by tedy mél pokracovat s urcitymi
upravami. Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) (dale jen ,,program®)
by proto mél byt zfizen na obdobi od roku 2021.

Program by mél usilim o dosazeni cilii a zdmérii Unie stanovenych pravnimi predpisy,
politikou, plany a mezinarodnimi zavazky v oblasti zivotniho prostfedi, klimatu a
souvisejici Cisté energie prispét k prechodu na Cisté, ob&hové, energeticky ucinné,

Ut vést. C, | s. .

Ur. vést. C, | s. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 614/2007 (Ut. vést.
L 347,20.12.2013, s. 185).

Zprava o hodnoceni programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) v poloviné obdobi
(SWD(2017) 355 final)..
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nizkouhlikové hospodaistvi odolné¢ vi¢i zméné klimatu, k ochrané a zlepSovani
kvality Zivotniho prostfedi a k zastaveni a zvraceni ubytku biologické rozmanitosti,
ato bud prostfednictvim piimych zasahti, nebo podporou zacélenéni téchto cild
do jinych politik.

Unie je odhodlana k rozvoji komplexniho pfistupu k cilim udrzitelného rozvoje
Agendy OSN 2030 pro udrZitelny rozvoj, ktery zdlraznuje tzkou vazbu mezi spravou
ptirodnich zdroji k zajisténi jejich dlouhodobé dostupnosti, ekosystémovymi
sluzbami, jejich spojitosti s lidskym zdravim a udrzitelnym hospodéiskym ristem
podporujicim socialni zaclenéni. V tomto duchu by mél program materidlné prispét
k hospodatskému rozvoji i socidlni soudrznosti.

Program by mél pfispét k udrzitelnému rozvoji a k dosazeni cilii a zdamérti pravnich
ptedpisi, strategii, plani a mezinarodnich zavazkl Unie v oblasti Zivotniho prostiedi,
klimatu a pfislusnych aspektt Cisté energie, pfedevs§im Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030%, Umluvy o biologické rozmanitosti® a Pafizské dohody pfijaté podle
Ramcové imluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu'? (,,Patizska dohoda
o zmén¢ klimatu®).

K dosazeni zastieSujicich cili je obzvlasté dilezité provadéni balicku opatieni
tykajicich se ob&éhového hospodaistvi'l, rimce politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030!%131 pravnich ptedpisit Unie v oblasti ochrany piirody', jakoz i
souvisejicich politik!617:18:19.20,

Predpokladem ke splnéni zdvazkd Unie v ramci Patizské dohody o zmén¢ klimatu je
transformace Unie v energeticky U¢innou, nizkouhlikovou spole¢nost odolnou vici
zméndm klimatu. To si zase vyzaduje opatfeni, jez prispivaji k provadéni ramce
politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, integrovanych vnitrostatnich
plani clenskych statd v oblasti energetiky a klimatu a ptiprav na dlouhodobou strategii
Unie v oblasti klimatu a energetiky do poloviny stoleti, a to zeyména v odvétvich, ktera
nejvice prispivaji k sou¢asnym urovnim produkce CO:2 a znecisténi. Program by mél
také obsahovat opatieni ptispivajici k provadéni politiky Unie v oblasti ptizpiisobeni
se zmén¢ klimatu, jejichZ cilem je snizit zranitelnost vli¢i negativnim dopadim zmény
klimatu.

Piechod na Cistou energii ptedstavuje zdsadni piispévek ke zmirfiovani dopadi zmény
klimatu s vedlejSim pifinosem pro zivotni prostfedi. Opatieni pro budovani kapacit
na podporu pfechodu na ¢istou energii financovana az do roku 2020 v ramci programu

Agenda 2030, rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 25. zafi 2015.

Rozhodnuti Rady 93/626/EHS ze dne 25. fijna 1993 o uzavieni Umluvy o biologické rozmanitosti (UF.
vést. L 309, 13.12.1993, s. 1).

Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, COM(2014)15, 22.1.2014.

Strategie EU pro prizplsobeni se zméné klimatu, COM(2013)216, 16.4.2013.

Bali¢ek piedpisii s nazvem Cista energie pro viechny Evropany, COM(2016)860, 30.11.2016.

Akceni pléan pro pfirodu, lidi a hospodaistvi, COM(2017)198, 27.4.2017.

Program Cisté ovzdusi pro Evropu, COM(2013)918.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spoledenstvi v oblasti vodni politiky (UF. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

Tematicka strategie pro ochranu pudy, COM(2006)231.

Strategie pro nizkoemisni mobilitu, COM/2016/0501 final.

Akeni plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva podle ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2014/94/EU,
8.11.2017.
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Horizont 2020 by méla byt zaclenéna do programu, protoze jejich cilem neni
financovat excelenci a vytvafet inovace, ale usnadnit vyuziti jiz dostupnych
technologii, které pfispéje ke zmirnéni zmény klimatu. Zaclenéni téchto cinnosti
v oblasti budovani kapacit do programu nabizi potencidl pro soucinnost mezi
podprogramy a zvysuje celkovou soudrznost unijniho financovani. Z tohoto divodu
by se mé¢ly shromazd’'ovat a rozsifovat Udaje o vyuzivani stavajicich vyzkumnych
a inovacnich feSeni v ramci projekti LIFE, vcetné projekt programu Horizont Evropa
a jeho predchidct.

V posouzeni dopadi pravnich piredpist tykajicich se Cisté energie se odhaduje, Ze
plnéni cild Unie v oblasti energetiky do roku 2030 bude v obdobi 2021-2030
vyzadovat dodate¢né investice ve vysi 177 miliard EUR ro¢né. Nejveétsi mezery se
tykaji investic do dekarbonizace budov (energeticka Uc¢innost a obnovitelné zdroje
energic v malém méfitku), kde kapital musi byt nasmérovan na projekty s vysoce
distribuovanou povahou. Jednim z cili podprogramu Pfechod na cistou energii je
vybudovat kapacity pro vyvoj a sdruzovani projektt, ¢imz se rovnéz pomuze Cerpat
prostfedky z evropskych strukturdlnich ainvesticnich fondd a wurychli investice
do cisté energie, a to i s pouzitim finan¢nich nastrojii poskytnutych z fondu InvestEU.

Synergie s programem Horizont Evropa by mé&ly zajistit, Ze béhem jeho strategického
planovaciho procesu v oblasti vyzkumu a inovaci budou zjistény potieby vyzkumu a
inovaci k feSeni problému v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu a energetiky v ramci
EU. Nastroj LIFE by mél inadale puasobit jako katalyzator provadéni politiky a
pravnich predpisit EU v oblasti zivotniho prosttedi, klimatu a isté energie, mimo jiné
pfevzetim a uplatiovanim vysledkti vyzkumu a inovaci z programu Horizont Evropa,
a pomoci zavadét je v SirSim métitku, pokud mohou pomoci fesit otdzky zivotniho
prostfedi, klimatu nebo piechodu na Cistou energii. Evropska rada pro inovace

vvvvv

novych pfevratnych myslenek, které mohou vyplynout z provadéni programu LIFE.

Na opatfeni, na néz byl ziskan piispeévek z programu, lze rovnéz ziskat ptispévek z
jiného programu Unie, pokud tyto pifispévky nepokryvaji tytéz naklady. Opatieni,
ktera obdrzi kumulativni financovani z riznych programti Unie, budou pfedmétem
pouze jediného auditu, ktery zahrne vSechny dotéené programy a jejich ptislusna
platnd pravidla.

V nejnové¢jSim baliCku unijnich ptedpist tykajicim se pfezkumu provadéni pravnich
piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi®! se uvadi, e je zapotfebi zna¢né pokrodit, aby
se urychlilo provadéni unijniho acquis v oblasti zivotniho prostiedi a aby se cile
z oblasti Zivotniho prostfedi aklimatu vice integrovaly do ostatnich politik.
K dosazeni pozadované¢ho pokroku by tedy program mél hrat katalytickou ulohu a
rozvijet, zkouSet a pfejimat nové pristupy, podporovat vyvoj, sledovani a piezkum
politiky, posilovat zapojeni zucastnénych stran, mobilizovat investice ze vSech
unijnich investi¢nich programi nebo jinych finan¢nich zdroji a podporovat opatieni,
jimz se piekonaji rizné prekazky, které brani G€innému provadéni klicovych plant
vyzadovanych pravnimi piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi.

K tomu, aby se zastavil a zvratil ubytek biologické rozmanitosti, v€etné moiskych
ekosystémd, je zapotitebi podpofit vypracovani, provadeéni, prosazovani a hodnoceni

21

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond — Pfezkum provadéni pravnich ptedpist EU v oblasti zivotniho prostiedi: spolecné
vyzvy a jak sjednotit usili za i¢elem dosazeni lepsich vysledki (COM/2017/063 final).
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ptislusnych unijnich ptedpist a politik, kam mimo jiné patii strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020%2, smérnice Rady 92/43/EHS*, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES** a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1143/2014%, a to zejména vytvoienim znalostni zakladny pro piipravu
a provadéni politiky a prostfednictvim vyvoje, testovani, demonstraci a uplatiovanim
osvédcenych postupii a feSeni v malém méfitku nebo pfizpisobenych konkrétnim
mistnim, regionalnim nebo vnitrostatnim podminkam, v¢etné integrovanych ptistupti
k provadéni prioritnich akénich rdmci vypracovanych nazdkladé smérnice
92/43/EHS. Unie by méla sledovat své vydaje souvisejici s biologickou rozmanitosti,
aby splnila své povinnosti tykajici se podavani zprav podle Umluvy o biologické
rozmanitosti. M¢ly by byt splnény téZ pozadavky na sledovani v jinych pfislusnych
pravnich predpisech Unie.

V nedavnych hodnocenich a posouzenich, véetné prezkumu v poloviné obdobi
tykajiciho se strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 a kontroly
ucelnosti pravnich predpist upravujicich ochranu ptirody, se uvadi, Ze jednou
z hlavnich pficin nedostate¢ného provadéni pravnich piedpisit Unie v oblasti ochrany
ptirody a strategie pro biologickou rozmanitost je nedostatek adekvatniho financovani.
K uspokojeni téchto potieb mohou vyznamné ptispét hlavni unijni nastroje
financovani (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky
zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namotini a rybatsky fond). Program
muze dale zlepsit ucinnost tohoto zaclenovani pomoci strategickych projektti na
ochranu piirody zamétenych na urychleni provadéni unijnich pravnich ptedpist a
politiky v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti, vcetn¢ opatieni
stanovenych v prioritnich akénich ramcich vytvofenych v souladu se smérnici
92/43/EHS. Strategické projekty na ochranu ptfirody by mély v Clenskych statech
podpofit akéni programy na zaclenéni pfislusnych cilli v oblasti ochrany pfirody a
biologické rozmanitosti do dalSich politik a programii financovani, a zajistit tak, Ze
budou na provadéni tdchto politik uvolnény piislusné finanéni prostiedky. Clenské
staty by se mohly v ramci svého strategického planu pro spolecnou zemédélskou
politiku rozhodnout vyuzit urcitou ¢ast ptid¢lu prostredkii z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova k ziskani podpory pro opatieni, kterd dopliuji strategické
projekty na ochranu ptirody definované v tomto natizeni.

Dobrovolny program pro sluzby v oblasti biologické rozmanitosti a ekostystémul na
evropskych zamotskych uzemich (program BEST) podporuje zachovani biologické
rozmanitosti, vcetné¢ biologické rozmanitosti mofi, audrzitelné vyuzivani
ekosystémovych sluzeb, véetné ekosystémovych pristupti k ptizpiisobovani se zmeéne
klimatu a zmirfovani dopadii zmény klimatu v nejvzdalenéjSich regionech a
zémotskych zemich a uzemich Unie. Program BEST pomohl zvysSit povédomi
o ekologickém vyznamu nejvzdalenéjSich region a zdmoiskych zemi aizemi pro
zachovani celosvétové biologické rozmanitosti. Zamoiské zemé a izemi tento maly
grantovy program pro biologickou rozmanitost ocenily v prohlaSeni ministra v letech
2017 a2018. Je vhodné umoznit, aby program malé granty pro biologickou

22
23

24

25

KOM(2011) 244 v kone¢ném znéni.

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zzijicich
Zivogichtl a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
Zijicich ptaka (UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani &i vysazovani a §ifeni invaznich neptivodnich druht (Ut. vést. L 317, 4.11.2014, s. 35).
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rozmanitost v nejvzdalenéjSich regionech i zamotskych zemich auzemich nadéle
financoval.

Pro podporu obéhového hospodafstvi je zapotiebi zménit zpisob navrhovani, vyroby,
spotfeby a likvidace materidll a vyrobkl, vcetné plasti. K pfechodu na model
obehového hospodarstvi by mél program ptispét finanéni podporou zamétenou
na rizné subjekty (podniky, vefejné organy a spotiebitele), zejména uplatiovanim,
vyvojem a piejimanim osvédCenych technologii, postupii afeSeni prizptisobenych
konkrétnim mistnim, regiondlnim nebo vnitrostditnim podminkdm, mimo jiné
prostfednictvim integrovanych pfistupti k provadéni plant nakladani s odpady
a predchazeni jejich vzniku. Podporou provadéni strategie pro plasty mohou byt ptijata
opatieni, jejichz cilem je zejména vytesit problém odpadu v mofich.

Dlouhodobym cilem politiky Unie v oblasti ochrany ovzdus$i je dosahnout trovni
kvality ovzdusi, které nezplsobuji vyznamné negativni U¢inky na zdravi lidi a
neohrozuji je. Informovanost vefejnosti o znecisténi ovzdu$i je vysokd a obcané
o¢ekavaji, ze vefejné organy budou jednat. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2284% zdtiraziiuje tlohu, jiz miize unijni financovani hrat pti dosahovani
cili v oblasti Cistého ovzdus$i. Program by tedy mél podporovat projekty, vcetné
strategickych integrovanych projektd, které maji potencidl vyuZivat vefejné
a soukromé prostfedky, aby se staly ukazkou osvédCenych postupti a urychlily
provadéni planti a pravnich ptedpisit v oblasti kvality ovzdusi na mistni, regionalni,
multiregionalni, ndrodni a nadnarodni urovni.

Smérnice 2000/60/ES stanovi rdmec pro ochranu unijnich povrchovych, brakickych,
pobieznich a podzemnich vod. Cile smérnice podporuje Plan na ochranu vodnich
zdrojii Evropy?’, ktery vyzyva k lepsimu provadéni a vétsimu zaclenéni cilti vodni
politiky do jinych oblasti politiky. Program by proto mél podporovat projekty, které
piisp&ji k uc¢innému provadéni smérnice 2000/60/ES a dalSich pravnich pfedpist Unie
tykajicich se vody, jeZ pomdahaji k dosazeni dobrého stavu vodnich utvard Unie
uplatiovanim, vyvojem a reprodukci osvédCenych postupti, jakoz i prostiednictvim
stimulace doplitkovych opatfeni vrdmci jinych unijnich programii ¢i financnich
zdroj.

Ochrana a obnova motiského prostiedi je jednim zcelkovych cill politiky Unie
v oblasti zivotniho prostfedi. Program by mél podporovat fizeni, zachovani, obnovu
a monitorovani biologické rozmanitosti a moiskych ekosystémtl, zejména v motskych
lokalitach sité¢ Natura 2000, a ochranu druhii v souladu s prioritnimi akénimi rameci
vypracovanymi podle smérnice 92/43/EHS, dosazeni dobrého stavu zivotniho
prostiedi v souladu se smérnici Evropského parlamentu aRady 2008/56/ES?®,
propagaci Cistych azdravych mofi, provadéni evropské strategie pro plasty
v obéhovém hospodarstvi k feseni problému ztracenych rybolovnych zafizeni, a
zejména odpadu v moftich, a propagaci zapojeni Unie v mezinarodni spravé oceant,
které je zasadni pro dosazeni cili Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a zajisténi
zdravych oceant pro budouci generace. Strategické integrované projekty a strategické

26

27
28

Smérnice Evropského a parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni
narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné¢ smérnice 2003/35/ES a o zruSeni
smérnice 2001/81/ES (UF. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).

COM(2012) 673 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro
moiské prostiedi) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).
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projekty na ochranu ptirody v ramci programu by mély obsahovat ptislusna opatteni
zamétena na ochranu motského prostiedi.

ZlepSeni spravy v zalezitostech zivotniho prostfedi, zmény klimatu a souvisejiciho
pfechodu na Cistou energii vyZaduje zapojeni obCanské spolecnosti prostfednictvim
zvySovani povédomi vefejnosti, zapojeni spotiebitelli a rozsifeného zapojeni
zucastnénych subjektl vcetné nevladnich organizaci do konzultaci a provadéni
souvisejicich politik.

Zatimco zlepSeni spravy na vSech trovnich by mélo byt prifezovym cilem vsech
podprogrami programu, program by mél podporovat vypracovani a provadéni
horizontdlnich pravnich ptedpisii tykajicich se spravy zalezitosti v oblasti zivotniho
prostiedi, véetné pravnich predpisi provadgjicich Umluvu Evropské hospodaiské
komise Organizace spojenych narodit (EHK OSN) o pfistupu k informacim, ucasti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho
prostredi®’.

Program by m¢él ucastniky trhu pfipravit na piechod na ¢isté, obéhové, energeticky
ucinné, nizkouhlikové hospodaistvi odolné vii¢i zméné klimatu a podpofit je v tom
testovanim novych obchodnich pfilezitosti, zlepSovanim odbornych schopnosti,
usnadilovanim pfistupu spotiebitelll k udrzitelnym vyrobkiim a sluzbam, zapojenim
a posilenim postaveni lobbistli a zkouSenim novych metod k ptizpisobeni stavajicich
postupll a podnikatelského prostiedi. Aby se podpofilo Sir$i trzni uplatnéni
udrzitelnych fteSeni, je tfeba prosazovat pfijeti Sirokou vefejnosti a zapojeni
spottebiteld.

Na tirovni Unie jsou velké investice do ¢innosti v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu
pfevdzné financovany z hlavnich unijnich programi financovani (mainstreaming).
Strategické integrované projekty a strategické projekty na ochranu ptirody, které se
maji v ramci programu vypracovat, by mély v souvislosti se svou katalytickou ulohou
vyuzivat moznosti financovani v ramci téchto programil financovani a jinych zdroja
financovani, jako jsou naptiklad vnitrostatni fondy, a vytvaiet synergie.

Vzhledem k vyznamu boje proti zméné¢ klimatu vsouladu se zavazky Unie
k provadéni Patizské dohody a cil udrzitelného rozvoje OSN piispéje tento program
k zaclenéni opatfeni v oblasti klimatu do vSech programil a k dosaZeni celkového cile
25 % vydajh z rozpoctu EU na podporu cilt v oblasti klimatu. Ocekéava se, Ze opatieni
v rdmci tohoto programu piispé€ji na cile v oblasti klimatu 61 % celkového finan¢niho
kryti programu. Souvisejici opatfeni budou urCena béhem piipravy a provadéni
programu a ptehodnocena v ramci piislusnych procesti hodnoceni a prezkumu.

Pti provadéni programu by méla byt s ohledem na ¢lanek 349 SFEU a specifické
potieby a zranitelnd mista nejvzdéalenéjSich regionii vénovana naleZitd pozornost
strategii pro nejvzdalendjsi regiony>’. Zohlednit by se mély také jiné politiky Unie,
nez je politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a piislusnych aspektt
piechodu na Cistou energii.

Na podporu provadéni programu by Komise méla spolupracovat s vnitrostatnimi
kontaktnimi misty programu, poiadat semindie a workshopy, zvefejiiovat seznamy
projektti financovanych v rdmci programu nebo podnikat jiné cinnosti k Sifeni
vysledkt projektu a usnadnéni vymény zkuSenosti, znalosti a osvédCenych postupii

29
30

Ut vést. L 124, 17.5.2005, s. 4.
COM(2017) 623 final.
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27)

(28)

(29)

(30)

a reprodukci vysledkti projektu v celé Unii. Tyto Cinnosti by mély byt zaméfeny
zejména na Clenské staty s nizkou mirou vyuzivani finanénich prostiedkli a mély by
usnadiiovat komunikaci a spoluprdci mezi pfijemci projektu, zadateli nebo
zucastnénymi stranami dokoncenych a probihajicich projekti v téze oblasti.

Sit Evropské unie pro provadéni a vymahani prava v oblasti zivotniho prostiedi
(IMPEL), Evropska sit statnich zastupci pro Zivotni prostiedi (ENPE) a Foérum
soudcti Evropské unie pro zivotni prostiedi (EUFJE) byly vytvoieny k usnadnéni
spoluprace mezi Clenskymi staty a hraji nezastupitelnou roli v prosazovani pravnich
predpistt Unie v oblasti zivotniho prostiedi. Tyto sité poskytuji vyznamny piispévek
k posileni soudrZnosti pii provadéni a prosazovani pravnich pfedpisi Unie v oblasti
zivotniho prostiedi v celé Unii, pficemz brani naruSeni hospodarské soutéze, ptispivaji
ke zlepSeni kvality inspekce Zivotniho prostfedi a donucovacich mechanismi
prostiednictvim vytvareni systému siti na irovni Unie i ¢lenskych statti a umoziuji
vyménu informaci azkuSenosti nartznych  spravnich  Urovnich, jakoz
i prostiednictvim odborné piipravy a podrobné diskuse o otazkéach zivotniho prostiedi
a aspektech prosazovani piedpist, vcetné sledovani a povolovacich postupt. S
ohledem na ptinos siti IMPEL, ENPE a EUFJE k cilim programu je vhodné schvalit
pro n¢ udéleni grantl bez vyzvy k predkladani navrha, aby se tak i nadéle podporovala
¢innost téchto sdruzeni. Kromé toho nemusi byt vyzva k predkladani navrhi povinna v
jinych pfipadech v souladu sobecnymi pozadavky finanéniho nafizeni, napf. pro
organy urcené ¢lenskymi staty a piisobici v ramci své odpovédnosti, pokud jsou tyto
¢lenské staty oznaCeny pravnim aktem Unie jako piijemci grantu.

Je vhodné stanovit pro program finanéni kryti, které ma v ro¢nim rozpoctovém
procesu pro Evropsky parlament a Radu ptfedstavovat hlavni referencni castku ve
smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kdzni, spolupraci v rozpoctovych
zélezitostech a fadném finanénim fizeni®!.

Na toto nafizeni se pouziji horizontalni finanéni pravidla piijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zdklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a stanovi zejména postup pro
sestaveni aplnéni rozpo€tu prostfednictvim grantl, vefejnych zakazek, cen a
nepifimého plnéni rozpoctu a stanovi kontrolu odpovédnosti ucastnikii financ¢nich
operaci. Pravidla pfijata na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se také tykaji ochrany rozpoctu
Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkti, pokud jde o dodrzovani zésad pravniho statu
v Clenskych statech, vzhledem k tomu, Ze dodrzovani pravniho statu je nezbytnym
predpokladem pro fadné finan¢ni fizeni a u€inné vyuzivat finan¢nich prostredkit EU.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/201332, nafizenim Rady (Euratom, ES) &. 2988/95%%, natizenim Rady

31
32

33

Ut vést. C 373,20.12.2013, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.1073/1999 a naiizeni Rady (Euratom) &.1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financ¢nich zajmu
Evropskych spolegenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).
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€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(Euratom, ES) &.2185/96* a natizenim Rady (EU) 2017/1939°% maji byt finan¢ni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedka a
ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky urad pro boj proti
podvodiim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a
nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 vySetfovani, véetn¢ kontrol a inspekci na miste,
aby zjistil, zda nedosSlo k podvodu, korupci nebo jinému protipradvnimu jednani
poskozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 muze
Utad evropského vefejného Zalobce vySetiovat a stihat podvody a jiné protipravni
jednani poskozujici finanéni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371°°. V souladu s finanénim nafizenim musi vSechny
osoby nebo subjekty, které ptijimaji financni prosttedky Unie, plné spolupracovat pti
ochrané finan¢nich zajmt Unie, ud¢lit Komisi, ufadu OLAF, Utadu evropského
vefejného Zalobce a Evropskému tGi¢etnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a potiebny
ptistup a zajistit, aby tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostredkl
Unie udélily rovnocennd prava.

Druhy financovani a metody provadéni by se mély vybirat na zakladé toho, nakolik
jsou schopny dosahnout specifickych cilii opatfeni a pfinést vysledky, pfiCemz se
pfihlizi zejména k nakladim na kontrolni opatfeni, administrativni zatézi a
o¢ekavanému riziku nedodrzeni ptedpisi. Co se tyCe grantl, mélo by se zvazit pouziti
jednorazovych ¢astek, pauSalnich sazeb a stupnice jednotkovych naklada.

v vow

Politické cile programu by mély byt rovnéz feSeny prostiednictvim finan¢nich nastroju
a rozpoCtovych zaruk v ramci politické kapitoly [...] fondu InvestEU.

Podle ¢lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU?’ jsou subjekty usazené v zamotskych
zemich a Gizemich zplsobilé k ziskdni finan¢nich prostredkil s vyhradou pravidel a cili
programu a piipadnych rezimii pouZitelnych na clensky stat, s nimz je pfisluSna
zamoiska zemé nebo Uzemi spojeno. Ucast téchto subjektdi na tomto programu by
méla byt pfednostné zamétena na projekty v ramci podprogramu Pfiroda a biologicka
rozmanitost.

Program by mél byt otevieny pro ucast tietich zemi v souladu s dohodami mezi Unii
a témito zemémi, jimiz se stanovi zvlastni podminky pro jejich ucast.

Tteti zemé, které jsou Cleny Evropského hospodatského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programti Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera
stanovi provadéni programil na zaklad¢é rozhodnuti ptijatého podle uvedené dohody.
Tteti zem¢ se mohou Ucastnit 1 na zakladé jinych pravnich nastrojti. Toto natizeni by
meélo obsahovat zvlastni ustanoveni za ucelem udéleni nezbytnych prav a pfistupu
piislusné schvalujici osobé, Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF), jakoz
1 Evropskému tucéetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykondvat své pravomoci.

34

35
36

37

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (U, vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

[Uplny ndzev + info o UF. vést. L).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zdmotskych zemi a tizemi k
Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zadmofti®) ( Ut vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(36)

(37)

(3%)

(39)

Podle bodi 22 a23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby prévnich
ptedpist ze dne 13. dubna 2016 je tfeba hodnotit tento program na zaklad¢ informaci
shromazdénych prostiednictvim zvlastnich pozadavkii na monitorovani, pficemz se
zamezi nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Tyto
pozadavky mohou piipadné obsahovat meétitelné ukazatele jakozto zaklad pro
hodnoceni ucinkii tohoto programu v terénu. Plny dopad programu vyplyva z
nepiimych, dlouhodobych a obtizné méfitelnych prispévkl k dosazeni celé tady cilt
Unie v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Ke sledovani programu by ukazatele
ptfimého vystupu a pozadavky na monitorovani stanovené v tomto nafizeni mély byt
doplnény sdruzenim zvlaStnich ukazateli na rovni projektu, které se popiSou
v pracovnich programech nebo vyzvach k podavani navrha tykajicich se mimo jiné
sit€¢ Natura 2000 a emisi nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi.

Za ucelem umoznéni prezkumu ukazatelii by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc
pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, aby
mohla zménit ukazatele pouzivané pro ucely podavani zprav o pokroku programu
smérem k dosazeni jeho obecnych a specifickych cill, zejména s ohledem na jejich
sladéni s ukazateli stanovenymi pro jiné programy Unie. Je obzvlast¢ dulezité, aby
Komise v rdmci pfipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zisadami stanovenymi
v Interinstitucionélni dohod€¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani akti v pienesené pravomoci
obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty soucasné¢ s odborniky
z Clenskych stati a jejich odbornici maji automaticky piistup na setkani skupin
odbornikli Komise, jez se vénuji ptiprave aktii v pfenesené pravomoci.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz pfispévku k udrzitelnému rozvoji a dosazeni cilt
a zamérl pravnich piedpist, strategii, plani a mezinarodnich zavazkl Unie v oblasti
zivotniho prostiedi, klimatu a ptisluSnych aspektt Cisté energie, nemtze byt dosazeno
uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z davodu rozsahu a uc€inkii tohoto natizeni,
muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zé4sadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Natizeni (EU) €. 1293/2013 by proto mélo byt zruSeno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmeét

Toto nafizeni zavadi Program pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) (déale jen
»program®).

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedki Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.
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Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

»strategickymi projekty na ochranu pfirody* se rozumi projekty, které podporuji
dosazeni ciltt Unie v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti provadénim
soudrznych akénich programi v ¢lenskych statech s cilem zaclenit tyto cile a priority
do dalsich politik a finan¢nich nastrojti, mimo jiné prostfednictvim koordinovaného
provadeéni prioritnich akénich ramct zfizenych podle smérnice 92/43/EHS;

nstrategickymi integrovanymi projekty” se rozumi projekty, které provadéji
na regiondlni, multiregiondlni, vnitrostatni nebo nadnarodni trovni akéni plany nebo
strategie v oblasti zivotniho prostfedi nebo klimatu vypracované organy clenskych
statll a vyZzadované zvlastnimi pravnimi ptedpisy a politikou Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, klimatu nebo pfislusnych aspektii Cisté energie, a zaroven zajisti zapojeni
zucCastnénych stran a podporu koordinace a mobilizace nejméné jednoho dal§iho
unijniho, vnitrostatniho nebo soukromého finan¢niho zdroje;

»projekty technické pomoci® se rozumi projekty, které s ohledem na plnéni cili
stanovenych v ¢lanku 3 podporuji rozvoj kapacity pro tcast na standardnich akénich
projektech, ptipravu strategickych integrovanych projektii, piipravu pro vstup dalSich
finan¢nich néstroji Unie nebo jind opatieni nezbytnd pro piipravu rozsifeni nebo
reprodukci vysledkd z jinych projektii financovanych z programu, programd, které

mu predchazely, nebo jinych programt Unie;

»standardnimi akénimi projekty* se rozumi projekty, jiné nez strategické integrované
projekty, strategické projekty na ochranu piirody nebo projekty technické pomoci,
které sleduji specifické cile programu uvedené v €l. 3 odst. 2;

,operacemi kombinovani zdroji* se rozumi opatieni podporovana z rozpoctu Unie,
vcetné opatieni v rdmei ndstroji kombinujicich zdroje financovani podle €l. 2 odst. 6
natfizeni (EU, Euratom) 2018/... (,,finan¢ni nafizeni®), kterd kombinuji nevratné
formy podpory a/nebo finan¢ni nastroje zrozpo¢tu Unie s vratnymi formami
podpory odrozvojovych ¢i jinych vefejnych finan¢nich instituci, jakoz
1 od komer¢nich finan¢nich instituci a investort;

»pravnim subjektem® se rozumi jakékoli fyzickd nebo pravnicka osoba zaloZena
auznana jako takova podle vnitrostatniho prava, prava Unie nebo mezinarodniho
prava, kterda ma pravni subjektivitu a kterd smi vlastnim jménem vykondvat prava
a mit povinnosti, nebo subjekt bez pravni subjektivity v souladu s ¢l. 190 odst. 2
pism. c¢) finan¢niho nafizeni.

Cldnek 3
Cile programu
Obecnym cilem tohoto programu je pfispét k pfechodu na Cisté, obchové,
energeticky ucinné, nizkouhlikové hospodafstvi odolné vici zmeéné klimatu, a to
1 prostfednictvim pfechodu na Cistou energii, k ochrané¢ a zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi a k zastaveni a zvraceni Ubytku biologické rozmanitosti, a tim
piispét k udrzitelnému rozvoji.

Program ma tyto specifické cile:

a) vyvijet, predvadét apodporovat inovativni techniky a pfistupy za ucelem
dosazeni cili pravnich predpisti a politiky Unie v oblasti Zivotniho prostiedi
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a klimatu, vcetné prechodu na Cistou energii, a pfispét k uplatiiovani
osvédcenych postuptl tykajicich se ochrany piirody a biologické rozmanitosti;

b)  podporovat vypracovani, provadéni, sledovani a prosazovani pftislusnych
pravnich ptedpist a politik Unie, mimo jiné zlepSenim spravy prostiednictvim
posileni kapacit vefejnych a soukromych subjektl a zapojenim obcanské
spole¢nosti;

c)  podnitit rozsahlé zavadéni uspéSnych technickych a koncepcnich feSeni k
provadéni piislusSnych pravnich predpisi a politik Unie prostiednictvim
reprodukce vysledkil, zaclenéni souvisejicich cilti do dalSich politik a postupti
vetejného a soukromého sektoru, mobilizace investic a zlepSeni piistupu
k financovani.

Clanek 4
Struktura programu

Program ma tuto strukturu:

1)

2)

oblast Zivotni prostiedi, ktera zahrnuje:

a)  podprogram Pfiroda a biologick4 rozmanitost;

b)  podprogram Obé¢hové hospodarstvi a kvalita zivota;

oblast Opatfeni v oblasti klimatu, kterd zahrnuje:

a)  podprogram Zmiriovani zmény klimatu a ptrizptisobovani se této zméng;

b)  podprogram Pfechod na Cistou energii.

Clanek 5
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 ¢ini 5 450 000 000
EUR v bé&znych cendch.

Orientac¢ni rozdéleni ¢astky uvedené v odstavci 1 je nasledujici:
a) 3500000 000 EUR pro oblast Zivotni prostiedi, z éehoz
1) 2150000 000 EUR na podprogram Pfiroda a biologické4 rozmanitost a
2) 1 350 000 000 EUR napodprogram Obé&hové hospodaistvi a kvalita
zivota;
b) 1950 000 000 EUR na oblast Opatieni v oblasti klimatu, z ¢ehoz

1) 950 000 000 EUR na podprogram Zmiriiovani zmény klimatu
a prizptisobovani se této zmeén¢ a

2) 1000000 000 EUR na podprogram Ptechod na ¢istou energii.

Castkami uvedenymi v odstavcich 1 a 2 nejsou dotCena ustanoveni o flexibilité
uvedend v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... [nové nafizeni o
viceletém finan¢nim ramci] a ve finan¢nim nafizeni.

38
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Castku uvedenou v odstavci 1 1ze pouzit na technickou a spravni pomoc urc¢enou pro
provadéni programu, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni
a hodnotici ¢innosti, v¢etné systému informacnich technologii na urovni organizace.

Z prostiedkil programu mohou byt financovany ¢innosti, kterymi Komise podporuje
pfipravu, provadéni a zacleniovani pravnich ptedpist a politik Unie v oblasti
zivotniho prostiedi, klimatu a pfislusnych aspekti pifechodu na Cistou energii za
ucelem dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 3. Tyto ¢innosti mohou zahrnovat:

a) informaéni a komunika¢ni cCinnosti vcetné kampani ke zvySovani
informovanosti. Finan¢ni zdroje pfidélované na komunikaéni cinnosti v
souladu s timto nafizenim pokryji rovnéz sdélovani na trovni organizace
tykajici se politickych priorit Unie, jakoz i stavu uplatiiovani a provadéni
pravnich pfedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu nebo ptisluSnych
aspekti Cisté energie;

b) studie, prizkumy, modelovani a tvorbu scénarti;

c)  pripravu, provadéni, monitorovani, kontrolu a hodnoceni projektt, které nejsou
financovany z programu, politik, programi a pravnich ptedpist;

d) seminafe, konference a setkani;
e)  vytvéfeni siti a platforem pro Sifeni osvédcenych postupt;

f)  jiné ¢innosti.

Clanek 6
Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tfetim zemim:

a)  Clenové Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou cleny
Evropského hospodéiského prostoru (EHP), vsouladu s podminkami
stanovenymi v Dohod¢ o EHP;

b)  pfistupyjici zemé, kandidatské zemé a potencidlni kandidati v souladu s
obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v
programech Unie stanovenych v piislusSnych ramcovych dohodach a
rozhodnutich Rady pfidruzeni nebo obdobnych dohoddch a v souladu se
zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a t€émito zemémi;

c) zem¢, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zdsadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodiach a rozhodnutich Rady
pridruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlaStnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;

d) jiné tfeti zem& v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlaStni dohodé¢
upravujici ucast tfeti zemé na programu Unie za ptedpokladu, Ze tato dohoda

— zajistuje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o pfispévky treti zemé,
ktera se ucastni programti Unie, a pfinos pro ni,

— stanovi podminky ucasti na programech, vcetné¢ vypoctu financnich
ptispévkli pro jednotlivé programy ajejich spravni naklady. Tyto
prispévky predstavuji v souladu s ¢l. [21 odst. 5] finan¢niho nafizeni
ucelove vazané piijmy,
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—  nesvéiuyje tfeti zemi rozhodovaci pravomoc ohledn¢ programu,
- zarucuje prava Unie zajistit fddné finan¢ni fizeni a chranit jeji financni
zajmy.

2. Pokud se tfeti zemé& ucastni programu na zékladé rozhodnuti podle mezinirodni
dohody nebo jiného pravniho nastroje, udéli nezbytnad prava a potiebny piistup
piislusné schvalujici osob€, Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) a
Evropskému uc¢etnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci. V
piipad€ ufadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani, véetné kontrol
a inspekci na misté, stanovené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,

Euratom) €. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti
podvodim (OLAF).

Clanek 7
Soucinnost s ostatnimi programy Unie

Program je provadén zpusobem, ktery zajiStuje jeho soulad s Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj, Evropskym socidlnim fondem, Fondem soudrznosti, Evropskym
zeméd€lskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym ndmoinim a rybarskym fondem,
programem Horizont Evropa, Nastrojem pro propojeni Evropy a fondem InvestEU, aby bylo
mozné vytvaret synergie, zejména pokud jde o strategické projekty na ochranu ptirody
a strategické integrované projekty, a podporovat vyuziti a reprodukci feSeni vyvinutych
v rdmci programu.

Cldnek 8
Provadeni a formy financovani z prostredkit Unie

1. Program se provadi v rdmci piimého fizeni v souladu s finanénim nafizenim nebo
v rdmci nepfimého fizeni spolené se subjekty uvedenymi v [€l. 61 odst. 1 pism. ¢)]
finan¢niho nafizeni.

2. Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve financnim
nafizeni, zejména formou grantt, cen, a zadavani vefejnych zakdzek. Zaroveil mize
poskytovat financovani formou finan¢nich nastrojti v ramci operaci kombinovani
zdrojt.

KAPITOLA 11
ZPUSOBILOST

Cldnek 9
Granty

Granty v ramci programu se udé€luji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho natizeni.

Clanek 10
Zpusobila opatrent
1. Pro financovani jsou zplsobila pouze opatfeni urcend k provadéni cili uvedenych
v ¢lanku 3.
2. Granty mohou financovat tyto druhy opatieni:
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a)  strategické projekty na ochranu ptirody v rdmci podprogramu podle ¢l. 4 bodu
1 pism. a);

b)  strategické integrované projekty v ramci podprogramii podle ¢l. 4 bodu 1
pism. b) a bodu 2 pism. a) a b);

c)  projekty technické pomoci;

d) standardni akéni projekty;

e) ostatni opatieni, jeZ jsou nezbytnd pro dosazeni obecnych cilii uvedenych
v Cl. 3 odst. 1.

Projekty v ramci podprogramu Pfiroda a biologickd rozmanitost tykajici se fizeni,
obnovy a monitorovani lokalit Natura 2000 podle smérnic 92/43/EHS a 2009/147/ES
jsou podporovany v souladu s prioritnimi akénimi rdmci stanovenymi podle smérnice
92/43/EHS.

Granty mohou financovat ¢innosti mimo Unii za ptedpokladu, Ze projekt sleduje cile
Unie v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a ¢innosti mimo Unii jsou nezbytné
k zajisténi ucinnosti zasahti provadénych na tizemich ¢lenskych statu.

Granty na provozni naklady poskytuji podporu na fungovani neziskovych subjektd,
které jsou zapojeny do vytvareni, provadéni a prosazovani politiky a pravnich
pfedpisi Unie akteré jsou €inné piedev§im v oblasti Zivotniho prostfedi nebo
klimatu, véetné piechodu na Cistou energii.

Clanek 11
Zpiisobilé subjekty

Kromé kritérii stanovenych v ¢lanku [197] finan¢niho nafizeni se pouziji kritéria
zpisobilosti stanovena v odstavcich 2 az 3.

Zpisobilé jsou tyto subjekty:

a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi nebo na jednom z téchto uzemi:
1)  Clensky stat nebo zdmotska zemé nebo uzemi s nim spojeng;
2)  treti zemée pridruzena k programu;

3) jina tfeti zem¢ uvedena v pracovnim programu za podminek uvedenych
v odstavcich 4 az 6;

b)  jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakdkoli mezinarodni
organizace;

Fyzické osoby nejsou zptisobilé.

Pravni subjekty usazené ve tieti zemi, ktera neni pfidruzena k programu, jsou ve
vyjimecnych piipadech zptsobilé k Ucasti, pokud je to nezbytné pro dosazeni cili
daného opatieni, aby se zajistila uc¢innost intervenci uskutecnénych v Unii.

Pravni subjekty ucastnici se konsorcia nejméné tii nezavislych subjekta, které jsou
usazeny v rtiznych ¢lenskych statech nebo v zdmotskych zemich nebo na uzemich

spojenych s témito staty nebo ve tietich zemich ptidruzenych k programu nebo v
jinych tietich zemich, jsou zplsobilé.

Pravni subjekty usazené ve tfeti zemi, ktera neni pfidruzena k programu, nesou v
zéasad¢ néklady své ucasti.
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Cldnek 12
Vyzvy k predkladani navrhu

Aniz je dotéen clanek [188] finan¢niho nafizeni, mohou byt granty poskytnuty subjektim
uvedenym v piiloze I bez vyzvy k ptedkladani navrha.

Clanek 13
Kritéria pro udéleni grantu

Kritéria pro udé€leni grantu jsou stanovena ve vyzveé k predkladani navrhii a jsou v nich
zohlednény tyto aspekty:

a)

b)

c)

d)

projekty financované z programu nesmi narusit cile programu v oblasti Zivotniho
prostiedi, klimatu nebo pfislusnych aspektti ¢isté energie, a pokud mozno podporuji
vyuzivani ekologickych vetejnych zakazek;

uptednostnény jsou projekty, které ptindsi vedlejsi pfinosy a podporuji soucinnost
mezi podprogramy podle ¢lanku 4;

uptednostnény jsou projekty, které maji nejvétsi potencidl, Ze budou opétovné
pouzity a pfevzaty vefejnym nebo soukromym sektorem nebo Ze ptitahnou nejvétsi
investice nebo finan¢ni zdroje (katalyticky potencial);

je zajisténa reprodukovatelnost vysledk standardnich akénich projekti;

projekty, které vychézeji z vysledkl projektt financovanych z programu, programd,
které mu ptedchazely, nebo jinych fondi Unie nebo je vylepsuji, ziskaji v hodnoceni
bonus;

zvlastni pozornost se pripadné vénuje projektim v zemépisnych oblastech se
zvlaStnimi potfebami nebo ve zranitelnych oblastech, jako jsou oblasti se
specifickymi problémy v oblasti zivotniho prostfedi nebo oblasti s pfirodnimi
omezenimi, pfeshrani¢ni oblasti nebo nejvzdalenéjsi regiony.

Clanek 14
Zpusobilé naklady souvisejici s nakupem pozemkii

Kromé¢ kritérii stanovenych v ¢lanku [186] financniho natfizeni se naklady na nakup pozemka
povazuji za zpusobilé za predpokladu, Ze jsou spln€ny tyto podminky:

a)

b)

d)

CS

nakup pfispéje ke zlepseni, k udrzeni a k obnové celistvosti sit€¢ Natura 2000 ziizené
podle ¢lanku 3 smérnice 92/43/EHS, vcetné lepSiho propojeni vytvorenim koridort
nebo spojovacich ostritvkl nebo jinych prvkl zelené infrastruktury;

nakup pozemku je jedinou nebo nakladové nejefektivnéjsi moznosti, jak dosahnout
pozadovaného ochranného vysledku;

koupeny pozemek je dlouhodob¢ vyhrazen pro zpusoby uziti, které jsou v souladu se
specifickymi cili programu;

doty¢ny clensky stat pfevodem nebo jinym zptsobem zajisti dlouhodobé postoupeni
tohoto pozemku pro ucely ochrany ptirody.
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Clanek 15
Kumulativni, doplikové a kombinované financovani

1. Na opatieni, na néz byl ziskan ptispévek z jiného programu Unie, 1ze rovnéz ziskat
ptispévek v rdmci programu, pokud tyto pfispévky nepokryvaji tytéz naklady.
Prispévek k opatfeni z jednotlivych programti Unie podléhd pravidlim téchto
programll. Kumulativni financovani neptesahne celkové zptsobilé ndklady na
opatieni a podporu z riznych programii Unie lze vypocitat na pomérném zakladeé
v souladu s dokumenty, v nichz jsou stanoveny podminky podpory.

2. Opatteni, kterd ziskala osvédceni ,,Pecet’ excelence®, nebo kterd splnuji nasledujici
kumulativni srovnavaci podminky:

a)  byla posouzena ve vyzvé k predkladani navrhii v ramci programu;
b)  splituji minimélni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzvé k predkladani
navrhu;
c) nesméji byt financovany v rdmci této vyzvy k predkladani névrhli z divodu
rozpoctovych omezeni,
mohou ziskat podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského socidlniho fondu + a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
v souladu s €l. [67] odst. 5 nafizeni (EU) XX [nafizeni o spole¢nych ustanovenich]
a ¢lankem [8] nafizeni (EU) XX [o financovani, fizeni a sledovani spolecné
zemédé€lské politiky] za predpokladu, Ze jsou v souladu s cili pfislusného programu.
Pouziji se pravidla pro poskytovani podpory z fondu.
KAPITOLA 111
OPERACE KOMBINOVANI ZDROJU

Cldnek 16
Operace kombinovani zdroju

Operace kombinovani zdrojii v rdmci tohoto programu se provadé¢ji v souladu s [nafizenim o
fondu InvestEU] a hlavou X finan¢niho nafizeni.

KAPITOLA IV
PROGRAMOVANI, MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Clanek 17
Pracovni program

1. Program se provadi prostiednictvim alespoii dvou viceletych pracovnich programi
uvedenych v ¢lanku 110 finan¢niho nafizeni. V pracovnich programech se piipadné
stanovi celkova ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroji.

2. Kazdy vicelety pracovni program stanovi v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 3:

a) rozdeleni prostiedkii vramci kazdého podprogramu mezi potieby téchto
podprogrami a mezi jednotlivé druhy financovani,

b) témata projekti nebo specifické potieby, na jejichz zdkladé¢ doslo k
predbéznému prideleni prostiedkil na projekty podle ¢l. 10 odst. 2 pism. ¢) a d);

c) cilové plany, pro néz lze pozadovat financovani projekti podle ¢l. 10 odst. 2
pism. b);
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d) maximalni obdobi zplsobilosti pro provadéni projektu.

Clanek 18
Monitorovani a podavani zprav

Ukazatele pro podavani zprav o pokroku dosazené¢ho pii plnéni cilli programu
stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v pfiloze II.

K zajisténi ucinného posouzeni pokroku dosazené¢ho pii plnéni cili programu je
Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s clankem
21, jimiz se v ptipadé potieby méni piiloha II za ucelem prezkumu nebo doplnéni
ukazateld a dopliiuje toto nafizeni o ustanoveni tykajici se stanoveni ramce
monitorovani a hodnoceni.

Systém podéavani zprav o vykonnosti programu zajisti, aby udaje pro monitorovani
provadéni programu a jeho vysledkd byly shromazd’ovany G¢inné, Gcelné a vcas. Za
timto ucelem se piijemctim financnich prostfedkti Unie ulozi pifiméfené pozadavky
na poddvani zprav, aby se umoznil sbér slucitelnych ukazateli vystupu a dopadu
na urovni projektd u vSech prislusnych specifickych cilii politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, mimo jiné cilt tykajicich se sité¢ Natura 2000 a emisi n¢kterych
atmosférickych znecist'ujicich latek, véetn¢ COx.

Komise pravidelné¢ sleduje zacleiovani cili v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti do ostatnich politik, véetn¢ vyse vydajti, a podava o tom zpravy. Ptinos
tohoto natizeni k cili platnému pro cely rozpocet, tj. 25 % vydajh, jez piispivaji
ke klimatickym cilim, se sleduje v unijnim systému ukazateld v oblasti klimatu.
Vydaje na biologickou rozmanitost se sleduji pomoci specifického souboru
ukazateld. Uvedené metody sledovani se na pfiméfené urovni cClenéni pouziji
k vy¢isleni prostfedkii na zadvazky, které maji ptispet k dosahovani cili v oblasti
klimatu a biologické rozmanitosti ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021—
2027. Vydaje se kazdoro¢né predkladaji v rozpoctu programového prohlaseni. O
ptispévku programu k plnéni cilti Unie v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti se
v ramci hodnoceni a vyro¢ni zpravy pravidelné podavaji zpravy.

Komise posuzuje také spolupisobeni mezi programem a ostatnimi doplikovymi
programy Unie a mezi jeho podprogramy.

Clanek 19

Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.

Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
o jeho provadéni, avsak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadeéni programu.

Na konci provadéni programu, avSak nejpozdéji do Ctyf let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢l. 1 druhém pododstavci provede Komise zéavérecné hodnoceni
programu.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl.
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KAPITOLA V
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 20
Informace, komunikace a publicita

Pfijemci finan¢nich prostiedki Unie uvadeji ptivod a zajistuji viditelnost téchto
prostfedkil (zejména pifi propagaci projektid ajejich vysledkll) tim, Ze poskytuji
ucelené, ucinné a ptriméfené informace riznym cilovym skupindm vcetné¢ médii
a vefejnosti.

Komise provadi k programu a jeho opatfenim a vysledkim informaéni a
komunikaéni kampané. Finan¢ni zdroje vyc¢lenéné na program rovnéz ptispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi
v ¢lanku 3.

Cldnek 21
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 18 odst. 2 je svéfena
Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 18 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je vném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v Interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Ptijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

Akt v pfenesené¢ pravomoci piijaty podle ¢l. 18 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve 1hité dvou
mesict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament 1
Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 22

ZrusSeni

Natizeni (EU) €. 1293/2013 se zrusuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2021.
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Cldnek 23
Prechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni dotéeno pokracovani ani zména piisluSnych opatfeni az do
jejich ukonceni podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007°%
a nafizeni (EU) €. 1293/2013, které se na piislusné projekty pouziji az do jejich
ukonceni.

Finanéni kryti programu mutze zahrnovat i vydaje na technickou a administrativni
pomoc potiebné na zajisténi prechodu mezi programem a opatfenimi piijatymi podle
natizeni (EU) €. 614/2007 a (EU) ¢. 1293/2013.

V ptipad€é potieby lze dorozpoctu naobdobi po 31. prosinci 2027 zaclenit i
prostfedky na pokryti vydajii stanovenych v ¢l. 5 odst. 4, aby bylo mozno fidit
projekty, které nebudou do té doby dokonceny.

Do finan¢nich néstroju zfizenych v ramci [fondu InvestEU] lze investovat prostiedky

vvvvvv

(EU) &. 1293/2013.

K financovani programu se v souladu s ¢lankem 21 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012%° pouziji prostiedky spojené s ucelové vazanymi
piijmy, které pochazeji ze zpétného ziskani neopravnéné vyplacenych castek podle
natizeni (ES) ¢. 614/2007 nebo nafizeni (ES) ¢. 1293/2013.

Clanek 24
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

39
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007 ze dne 23. kvétna 2007 o finanénim nastroji
pro Zivotni prostiedi (LIFE+) (Ut. vést. L 149, 9.6.2007, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
&. 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu pro zivotni prostiedi a
oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 1293/2013

1.2. PrisluSné oblasti politik (skupina programi)

II1. Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi

1.3. Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akei*!
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice akci na
jinou/novou akci

1.4. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.4.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Ocekava se, ze nafizeni vstoupi s v platnost dne 1. ledna 2021.
Jeho provadéni bude predchézet:

— nékteré pripravné ¢innosti uskute¢nované v ramei stavajiciho programu, zejména nezbytné
pro v€asné zahdjeni provadéni podprogramu Ptiroda a biologicka rozmanitost,

— pfijeti viceletého pracovniho programu, ktery stanovi rozdéleni prosttedka v ramci kazdého
podprogramu mezi jednotlivé typy financovani, témata projektt ¢i specifické potieby, pro néz
se vyzaduje predbézné ptidéleni prostfedkid, druhy cilovych pland, pro néz muze byt
pozadovano financovani strategickych integrovanych projektli, jakoZz i maximalni obdobi

zpusobilosti pro provadéni projekta.

1.4.2.  Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt diisledkem riznych faktoru, napr.
prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplikovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota plynouci ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych
clenskych statii

Diivody pro opatieni na evropské Grovni (ex ante)

Ptidana hodnota programu spociva v jeho katalytické roli pti podpoie politiky Unie v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu, jakoz i v ¢innostech k dosaZeni cilli Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, véetné ptislusnych aspektti prechodu na Cistou energii v celé Unii.

Problémy Zzivotniho prostfedi, v€etné zmény klimatu, svou podstatou ptesahuji politickeé,

VoM e

pravni i lidmi vytvorené hranice a nelze je adekvatné fesit na Grovni ¢lenskych stati. U¢inné

feSeni téchto problému, ptfedchazeni chybdm v koordinaci a snadnéjsi koordinované zac¢lenéni

4 Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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problematiky Zzivotniho prostiedi a klimatu do celého rozpoctu Unie cilenymi opatienimi
vyzaduje zasah Unie v podobé konkrétniho nastroje pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu,
ktery bude zahrnovat také energetickou ucinnost a energii z obnovitelnych zdroju.

Utinng&jsiho provadéni je dosazeno, nebot program LIFE piispiva k vytvafeni, provadéni
a prosazovani politiky a pravnich pfedpisi Unie v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu,
pfi¢emZ na urovni Unie zajiStuje koordinaci a poskytuje platformu pro sdileni osvéd¢enych
postuptl a demonstraci t¢innéjsich feseni, véetné prechodu na Cistou energii, ur¢enych k Sirsi
reprodukci v Unii.

Program LIFE umoziuje lepsi rozdéleni odpovédnosti a zaroven podporuje solidaritu pfi
fizeni/zachovani environmentélniho bohatstvi, které je vétSinou vefejnym majetkem a neni
rozlozeno po celé Unii rovnomérn€. S tim souvisejici ndklady a pfinosy nejsou normalné na
trhu viditelné, a v disledku toho je pro fadné fungovani jednotného trhu zapotiebi zajistit
sdileni souvisejici zatéze.

Program LIFE se zaméfuje narelativné malé projekty, pficemz poskytuje jednordzové
investice potiebné v urCité oblasti, odstraiiuje pocatecni piekazky a testuje nové ptistupy,
které zase podnécuji Sir§i opatfeni a zaclenovani politiky v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu do hlavnich vydajovych nastroji Unie.

Prostiednictvim strategickych integrovanych projektti a strategickych projektl na ochranu
pfirody vytvaii program synergie napfi¢ unijnimi a vnitrostaitnimi fondy a usnadniuje
provadéni pravnich pfedpist Unie.

Program LIFE navic financuje opatfeni, ktera by byla jinak samotnymi clenskymi staty
financovana nedostatecné. Nékteré pravni piedpisy Unie v oblasti zivotniho prostiedi, jako je
smérnice o stanovistich a smérnice o narodnich emisnich stropech, vyslovné uznavaji, ze
finan¢ni prostfedky Unie jsou k dosaZeni jejich cilii nezbytné.

Ocekavana vytvorena piidand hodnota Unie (ex post) souvisi s jeho katalytickym ucinkem, a
tudiz s dopadem

— novych/pozménénych pravnich ptedpisi a politik dohodnutych a provadénych
na mezinarodni urovni (napft. Patizska dohoda) a na trovni Unie,

— zavadéni novych inovativnich technik, ptistupli a osvédcenych postupti a

— uplatnovani uspéSnych technickych a koncepcnich feSeni pro zaClenéni cili v oblasti
zivotniho prostfedi, klimatu a Cisté energie do jinych politik ado praxe vetejného
a soukromého sektoru.

1.4.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Zaveérecné hodnoceni programu LIFE+ (2007-2013) doslo k zavéru, Ze program byl pfi
podpofte provadéni politiky a pravnich ptedpistt Unie v oblasti zivotniho prostiedi se zna¢nou
pfidanou hodnotou Unie uspéSny. Hodnoceni vSak také zjistilo n€kolik nedostatkli. Jejich
prevaznou vétSinu vytesilo zavedeni zmén koncepce stavajiciho programu LIFE (2014-2020).

Utinnost téchto zmén byla podrobné zkouména v nedavném hodnoceni programu LIFE
v poloviné obdobi. Ac¢koli se toto hodnoceni uskute¢nilo v rané fazi provadéni programu, kdy
byly zahajeny pouze projekty na roky 2014 a 2015, potvrdilo, Ze program ma potencial byt
ucinny, ucelny a relevantni a pfispiva ke strategii Evropa 2020. Kromé toho velka vétSina
zucCastnénych stran, které se podilely na vefejné konzultaci, nahlizi na program LIFE jako na
velmi dilezity nastroj k feseni priorit v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

Zavéry vyvozené z hodnoceni v poloviné obdobi a ptipadné doporuceni z jinych pfezkumi
programu LIFE jsou shrnuty nize. Tykaji se tfi aspektii: relevantnosti, soudrznosti a pokryti
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programu, ucelnosti a katalytického uc¢inku a ucinnosti a zjednoduSeni. Nekteré zavéry jiz
byly zohlednény pti provadéni stavajiciho programu.

1. Relevantnost, soudrznost a pokryti

. Program LIFE ajeho obecné cile jsou relevantni a zamétuji se na stavajici priority
politiky v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. Témto potiebam také odpovidad Sest
prioritnich oblasti vymezenych ve stavajicim natizeni o programu LIFE.

. Zhruba 13 % projekti LIFE ma dopad na vice nez jednu tematickou oblast. Tyto
»presahy* jsou synergické: sohledem navzijemnou zavislost pfirodnich zdroji jsou
viceucelové projekty ucinngjsi. Jejich kombinovany dopad ziskal béhem hodnoceni bonusové
body.

. Kwvili malému rozpoctu, §ifi sledovanych cili politiky a novym problémim nebudou
moznd do konce programového obdobi feSeny vSechny oblasti odpovidajicim zplsobem.
Kritické mnozstvi umoziujici vyvolat zménu ve vSech zalezitostech zivotniho prostfedi
a klimatu by vyzadovalo zna¢né navyseni rozpoctu.

. ZmenSeni tematického rozsahu programu by vSak mélo kritick¢ dusledky pro
zvladnuti jedné nebo vice priorit programu (napf. i€¢inné vyuzivani zdroji, kvalita vody
a ovzdusi, sniZzeni emisi sklenikovych plynt, pfiroda a biologicka rozmanitost, véetné ochrany
moftskych zdrojl atd.).

. Prekryvani mezi granty financovanymi z programu LIFE a jinymi programy Unie
(napf. demonstra¢nimi projekty v ramci programu Horizont 2020) jsou synergické, jelikoz
tyto programy maji riizné, avSak navzajem provazané cile a ¢innosti, a zaroven se 1isi co do
velikosti a povahy. V né€kterych oblastech (napi. v oblasti ochrany piirody a biologické
rozmanitosti, vcetné¢ motskych ekosystémul) hraje program jedinecnou a zasadni ulohu.
Soucinnost a dopliikovost I1ze vysledovat pfedevs§im ve vyzkumnych programech, programech
soudrznosti a programech pro rozvoj venkova. Systematicky rozvoj mechanismi pro
soucinnost by nicméné mohl nabidnout prostor pro zlepSeni.

2. Ugelnost a katalyticky uéinek

. Jako tcelné provadéci mechanismy se obecné prokazaly riizné typy grantti (standardni
akéni projekty, integrované projekty, technickd pomoc pro integrované projekty, pfipravné
projekty a podpora nevladnich organizaci).

. Integrované projekty, které koordinuji provadéni opatfeni ve velkém Uzemnim
mefitku, ukdzaly vyznamny potencidl ke zvySeni katalytického ucinku programu LIFE.
Ocekava se, Ze financovani programu LIFE ve vy$i 251,7 milionu EUR na integrované
projekty v ramci tohoto programu v obdobi 2014—2016 podniti investice do opatfeni v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu v pfiblizné vysi celkem 5,7 miliard EUR. Tim padem za kazdé
euro, které se vyda v ramci programu LIFE, se koordinované pouzije dalSich 22 EUR z jinych
zdrojt na cile v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu.

. Pilotni finan¢ni néstroj s nazvem Soukromé financovani pro nastroj pro energetickou
ucinnost (PF4EE) je zaméfen na vybudovani kapacit finan¢nich instituci pro vyvoj a zkouSeni
specifickych uvérovych produktl zaméfenych na investice soukromého sektoru do opatieni
v oblasti energetické t€innosti. Tento nastroj prokazal dobré vyuziti a po pilotni fazi moznost
rozSiteni pilotnich projekti v oblasti Gvérd do energetické uCinnosti prostiednictvim
ptislusnych finan¢nich néstroji mobilizovanych programy Unie, zejména v rdmci budouciho
fondu InvestEU.

. Vybor regioni vyzval k tomu, aby program LIFE doséhl vétsi doplikovosti mezi
nastrojem PF4EE a dal§imi ptisluSnymi finan¢nimi néstroji.
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. Pilotni finan¢ni nastroj s ndzvem Nastroj financovani pfirodniho kapitalu (NCFF)
poskytuje Gvéry, kapital a zaruky pro opatieni na ochranu piirody a pfizptisobeni se zméné
klimatu, kterd mohou vytvaret pfijmy nebo uSetfit ndklady. Cilem je vytvofit zdsobu
reprodukovatelnych a financovatelnych operaci, které poslouzi jako ,,ovéfeni koncepce®, aby
potencialnim investorim demonstrovaly atraktivnost operaci pfimo zamétenych na feseni cila
v oblasti biologické rozmanitosti a prizplisobeni se zméné klimatu. Néstroj zaznamenal maly
ohlas, protoze se musely ptizpisobit bankovni postupy tykajici se posuzovani néavratnosti
takovych investic a zvysit kvalita projektovych Zadosti. V navaznosti na hodnoceni programu
LIFE v polovin¢ obdobi se provedlo nékolik Uprav, aby se zvySila viditelnost néstroje a
zprovoznil nastroj technické pomoci. Vysledkem byl lepsi plan provadéni projektd. Jednim
z doporuceni, jimz je tieba se nadale zabyvat, je doplnéni této financni podpory cilenymi
granty (kombinovani zdroju).

. Zadavani vetejnych zakézek je povazovdno za hodnotny mechanismus pro
poskytovani cilené podpory pii piipravé pravnich ptedpisi a politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a jejich provadéni a prosazovani. Maji vyznamny katalyticky ucinek.

3. Ucinnost a zjednoduseni

. Pteneseni fizeni z Komise na Vykonnou agenturu pro malé a stiedni podniky
(EASME) pftineslo uspory nakladii a zlepSeni ucinnosti programu, protoze pii provadéni
velkého poctu homogennich a normalizovanych ¢innosti potfebnych pro fizeni granti vznikly
uspory z rozsahu.

. Program LIFE je ve srovnani s jinymi programy Unie pomérné ucinny. Naklady na
fizeni programu LIFE jsou z relativniho hlediska vyznamné niz8i nez néklady na fizeni jinych
podobnych programti (napi. COSME a Horizont 2020). Postupy fizeni, pfi nichz se vyuzila
externi podpora pro monitorovani projekt, vedly k mimofadné vysoké mife uspéSnosti
vSemi programy Unie).

Co lze jeste ud¢lat:

. Cilenéjsi smérovani projekti na klicové priority by mohlo zvysit jejich zaméfeni a
vykonnost, zejména v podprogramu Zivotni prostiedi, kde jsou tematické priority v
soucCasnosti vymezeny v nafizeni na obdobi sedmi let. Novym prioritdm, které se objevi
v pribehu sedmiletého programového obdobi (jako je ob&hové hospodafstvi a souvisejici
odvétvi, naptiklad plasty), nebo jinym prioritdm, které nejsou v projektech patfi€né zacilené
(jsou vybrané v navaznosti na vyzvy k predkladani navrhi na zaklad¢ ptistupu zdola nahoru),
mozna nebyl vénovan dostate¢ny pocet intervenci.

. Ptijemci povazuji administrativni zatéz za pftili§ vysokou. Je proto tfeba zjednodusit
nafizeni a postup podavani Zadosti a zprav. Nekterd zjednoduSujici opatieni jiz byla zavedena
a dalsi se v soucasné dob¢ zkouseji.

. Ucast piijemct z nékterych ¢lenskych statil je nizka, coz predstavuje riziko oslabeni
katalytického G¢inku programu. Vyuziti vnitrostatnich piidé€li se pfi feSeni tohoto problému
ukézalo jako neucinné: vysledkem byla nizsi Gi¢ast zemi, které se ucastnily vice, aniz by doslo
ke zvySeni Ucasti ostatnich zemi. Od roku 2018 se proto tento postup rusi. Ackoli se granty na
budovani kapacit zavedené v roce 2014 nadale udé€luji a na zavéry je piili§ brzy, zda se, ze
vysledky jsou nejednoznac¢né. M¢ly by se hledat nové zplisoby pro zmirnéni nerovnomerné
ucasti.

. Cim vétsi je reprodukce projektovych vysledki, tim vétsi je katalyticky ucdinek
programu LIFE. Ve zpravé z roku 2016 se uvadi, ze ackoli ptiblizné tfi ¢tvrtina projektd ma
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dobry potencial pro reprodukci, v oblasti skute¢né reprodukce existuje stale prostor pro
zlepsSeni. Pfijemci jako hlavni pfekazky uvadéji nedostatek: financnich prostredkll, z4jmu a
pochopeni naléhavosti u subjektd pfijimajicich rozhodnuti, konkrétnich informaci a
komunikace pfenosnych feSeni a kapacity v oblasti investi¢niho planovani.

1.4.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Program LIFE se jako jediny fond Unie zamétuje vylucné na cile v oblasti zivotniho prostiedi
a klimatu, v¢etné prechodu na ¢istou energii. Zamétuje se na mezeru mezi programy Unie, jeZ
poskytuji podporu na vyzkum ainovace najedné strané, aprogramy Unie, z nichZ se
financuje rozsahlé zavadéni opatieni na strané druhé (viz obrazek 1 nize).

Jak je vidét na obrazku 1, prvni faze s ndzvem ,, vyzkum/inovace “ zahrnuje primarni vyzkum,
ktery zvySuje uroven védeckého pozndni atechnické demonstrace, scilem prokazat
zivotaschopnost inovaci. Na tuto oblast se program LIFE s vyjimkou vyzkumnych ¢innosti
malého rozsahu, které v projektech podporuji jiné cile, nevztahuje. V druhé fazi s ndzvem
,,demonstrace/osvedcene postupy‘ dochazi k testovani, demonstraci a pilotnimu prokazani
ucinnosti novych technologii, pfistupi nebo politik jako zpiisob provadéni politiky. Z
programu LIFE se financuji pfevazné opatteni, ktera spadaji do této faze, zejména standardni
»tradiéni* akéni projekty. Z programu LIFE se financuji i opatfeni ve tieti fazi s ndzvem
Lusnadnéni  vyuzivani/rozsifovani/zvysovani  povedomi“, napiiklad  prostfednictvim
strategickych integrovanych projektii a ¢innosti na podporu pfechodu na Cistou energii. V této
fazi se v ramci projektt pfipravuje puda pro rozsahlé zavadéni vhodnych technologii
a piistuptl. Ctvrta fize s ndzvem ,,rozsahlé financovani ekologickych reseni* se tyka oblasti,
kde existuji diivéryhodné technologie, ptistupy nebo politiky, ale hlavni ptekazkou je ptistup
k finan¢nim prostfedkiim. Z programu LIFE se neposkytuji finan¢ni prostfedky na realizaci
v Sirokém méftitku.

Zatimco Cinnostmi programu LIFE se nékteré problémy fesi piimo v terénu, hlavni dopad
programu je nepiimy prostiednictvim jeho katalytické ulohy: podpory opatieni v malém
meéfitku, jejichz zamérem je zahdjit, rozsifit nebo urychlit postupy udrzitelné produkce,
distribuce a spotieby:

— usnadnénim rozvoje a vymeény osvédcenych postupti a znalosti,

— budovanim kapacit aurychlenim provadéni pravnich ptedpisti a politik v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu,

— pomoci zG¢astnénym stranam pii testovani technologii a feSeni malého rozsahu a
— ziskavanim financnich prostifedkt z jinych zdroja.

Obrazek 1. Rozsah programu LIFE a ostatnich hlavnich programti a fondd EU
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V posouzeni dopadli se potvrzuji zavéry z hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi,
ze prekryvani fazi financovani, které se tykaji provadéni a tvorby politiky v oblasti zivotniho
prostfedi a klimatu, je synergické (viz obrazek 1 vyse).

Synergie budou rozvijeny zejména s fondem [InvestEU], konkrétn¢ s jeho ¢asti zaméfenou na
udrzitelnou infrastrukturu, [s programem Horizont Evropa, s Evropskym fondem pro
regiondlni rozvoj, Fondem soudrznosti, Evropskym socidlnim fondem+, Evropskym
zeméd¢elskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym ndmoinim a rybaiskym fondem)].

Program LIFE je koncipovan tak, aby podporoval demonstraéni techniky, pfistupy a
osvédcené postupy, které lze reprodukovat a roz$ifit na rozsahlejSi programy. Strategické
integrované projekty programu LIFE mobilizuji dal$i evropské, vnitrostatni, regionalni a
soukromé prosttedky na provadéni klicovych plani v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu
(napft. plany povodi, plany Cistého ovzdusi atd.). Zejména v piipadé podprogramu Piiroda a
biologickd rozmanitost budou strategické projekty na ochranu piirody provadét soudrzné
akéni programy za ucelem zaclenéni cilii a priorit Unie v oblasti ochrany ptirody a biologické
rozmanitosti do dal§ich politik a financnich néstroji, mimo jiné prostiednictvim
koordinovaného provadéni prioritnich akénich ramct ziizenych podle smérnice 92/43/EHS.
Utelem t&chto projektii je koordinovat dostupné zdroje na podporu ciléi v oblasti ochrany
ptirody a biologické rozmanitosti, a tak zlepsit jejich zaclefiovani.

V posouzeni dopadii se rovnéz zkoumaly dvé specifické moznosti tykajici se oblasti
pusobnosti programu s cilem Iépe rozvijet mozné synergie, fesit mezery a piekryvani:

Na jedné strané se s ohledem na podobné cile a faze podprogramu LIFE pro oblast klimatu
zaclenénim opatfeni na podporu prechodu na Cistou energii upevni celkovd soudrznost a
synergie programu pii provadéni politik Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a Cisté
energie.

31

CS



CS

Na druhé strané se pokradovanim financovani programu BEST* v rdmci podprogramu
Ptiroda a biologicka rozmanitost programu LIFE odstrani nedostatky tykajici se financovani v
oblasti biologické rozmanitosti v nejvzdalengjSich regionech a zamotskych zemich a tzemich
a umozni se proces dal§iho rozvoje synergii, ktery byl zahéjen jiz v ramci programu BEST.

1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezena doba trvani
M s u¢inkem od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027

M Finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostfedky na zavazky a od
roku 2021 do roku 2036 pro prosttedky na platby

O Casové neomezena doba trvani
Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté plné fungovani.
1.6. Pfedpokladany zpisob Fizeni*
M P#imé Fizeni Komisi
M prosttednictvim jejich ttvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
M prostfednictvim vykonnych agentur.
[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
M Nepfimé Fizeni, pifi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
M tieti zemé nebo subjekty uréené témito zemémi,
M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
M EIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
M vefejnopravni subjekty,

M soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskuteénovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

[0 osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V SFEU a uréené v ptislusném zakladnim
pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky:

42 Vzhledem k absenci specifického pravniho zakladu rozhoduje o financovani tohoto programu kazdy rok

rozpoCtovy organ: v roce 2018 bylo financovano ptipravné opatieni. Podle finan¢niho nafizeni ma
pripravna akce pfipravit navrh na pfijeti budoucich opatieni a nesmi byt obnovena na obdobi delsi nez 3
po sobé jdouci roky. Je proto tfeba stanovit finan¢ni ramec pro pokrac¢ovani programu BEST po roce
2020.

Vysvétleni zptisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Provadéni programu muze byt svéfeno vykonné agentuie s vyhradou vysledku analyzy
nakladul a pfinost a souvisejicich rozhodnuti, kterd maji byt piijata.

Ad hoc apro omezenou ¢ast financniho kryti programu Ize pouzit nepiimé fizeni svéfenim
ukolt souvisejicich s plnénim rozpoctu mezinarodnim organizacim, Evropské investi¢ni
bance nebo Evropskému investicnimu fondu ¢i jinym organizacim. To bude zéviset na povaze
danych ukold.
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Hodnoceni v poloviné obdobi shledalo stavajici monitorovani a hodnoceni jako
prevazné efektivni a ucinné.

Z hlediska vyuzivani financ¢nich prostfedkii v projektech vyplyvad z vysledki
naslednych kontrol programu LIFE+, jakoz i z vysledkti monitorovani projektit LIFE
na misté, ze velmi vysoké procento projektii ma dobré vysledky a Ze mira chybovosti
programu, tj. castka kterd je povazovdna za rizikovou, je vyrazné¢ pod
dvouprocentnim referenénim prahem vyznamnosti a nadale klesa: v roce 2012 to
bylo 2,27 EUR na kazdych vynalozenych 100 EUR, pfi¢emZ v roce 2015 klesla tato
¢astka na 1,24 EUR, v roce 2016 na 0,44 EUR a v roce 2017 az na 0,25 EUR — coz
predstavuje nejnizsi troven ve vSech programech Unie.

Monitorovani programu vychdzi z poznatkli ziskanych z ptedchozich programu
a provadi se:

1. na urovni projektu a
2. na urovni programu.

1. Ve vSech navrzich se uvedou ocekavané vysledky vyjadiené vysledky na trovni
projektl. Tyto vysledky jsou definovany podle ptedem uréenych kli¢ovych ukazatelii
vykonnosti. Tyto ukazatele jsou v piipadé projekt schvaleny monitorovacim tymem
a projektovym tufednikem a piedstavuji zéklad pro sledovani pokroku projektu. Ve
zpraveé v poloviné obdobi a v zavéreéné zpraveé se ukazatele pravidelné aktualizuji
a o¢ekavané hodnoty se porovnavaji se skutecnymi hodnotami.

V piipad¢ projektl v oblasti zivotniho prostiedi, pfirody a biologické rozmanitosti a
opatieni v oblasti klimatu se monitorovaci navstévy planuji alesponl jednou za rok
a kazdy projekt navstivi zaméstnanci Komise alespoii jednou. Pfijemce dostava
zpétnou vazbu, aby mohl zlepSit svou vykonnost. Na zacatku kazdého projektu se
vytvofi monitorovaci soubor v podobé struéné zpravy obsahujici popis projektu,
shrnuti opatfeni a o¢ekavané vystupy a vysledky. Vyrocni kontroly monitorovaciho
tymu poskytuji ptrehled o provadéni projektu a vcas odhali problémy, které se
okamzité¢ fesi. To pfispiva k vysoké mife GispéSnosti projekti a nizké mife chybovosti
programu.

Spolu se zavérecnou zpravou se v kazdém projektu musi predlozit plan na obdobi po
ukonceni programu LIFE, ktery bude mimo jiné obsahovat seznam ocekavanych
dopadli, jenz bude zékladem pro hodnoceni udrzitelnosti vysledkli projektu.
Soucasna praxe monitorovacich nadvstév ex post u vybranych projektd bude
pokrac¢ovat i nadale. Takto se ziskaji informace o reprodukovatelnosti projekti po
uplynuti jednoho roku a ptispéje to k posouzeni katalytického ucinku programu.

2. Viceleté pracovni programy stanovi na Urovni programu specifické tematické
priority nadobu jejich trvani a specifické cile vcetné¢ ocekavanych vystupd
(napf. o¢ekavany pocet strategickych integrovanych projekt, pokryti sit€¢ Natura
2000 projekty LIFE, pokryti oblasti povodi projekty LIFE). Kazdy rok po skonceni
vyzvy k predkladani navrhti Komise analyzuje, zda se v dané oblasti opatfeni
financoval dostate¢ny pocet projektd, a provede potiebné upravy, aby bylo dosazeno
sttednédobého cile.
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2.2
2.2.1.

Hlavni uspéchy dosazené v jednotlivych prioritach se prezentuji na skupinovych
zasedanich a jsou shrnuty v tematickych zpravach. Jsou jednim z hlavnich néstroji
pouzivanych k Sifeni vysledkt a pii vypracovavani a provadéni politiky.

Je obzvlasté obtizné posoudit katalyticky uc€inek programu, zejména kvili Siroké
Skale financovanych iniciativ a skute¢nosti, Ze katalyticky uc¢inek projektl se projevi
hlavné v dlouhodobém horizontu, az po ukonceni projektii. Je proto nezbytné najit
rovnovahu mezi potfebou ziskat podrobné arelevantni udaje na strané¢ jedné a
souvisejicimi ndklady a administrativni zat€zi pro piijemce na stran¢ druhé.

Za timto ucelem se pouziji tyto zdroje informaci v kombinaci s daji shromazdénymi
na urovni projektu:

1. nazékladé =zdroji anastroji, které nesouvisi se samotnym projektem
(napf. regiondlni udaje o kvalité ovzdusi nebo udaje z rejstiiku podnikl) se bude
hodnotit vzorek vysledka projektti. Tyto projekty se budou vybirat systematickys;

2. prtijemci jiz ukoncenych projektd budou na zdkladé dobrovolnosti poskytovat
udaje, které se ovéti na zaklad€ vzorkl a prostiednictvim naslednych misi;

3. budou se systematicky shromazdovat udaje o celkové vySi finan¢nich
prostiedk, které projekty mobilizuji a/nebo koordinuji;

4.  Setfeni hlavnich zG€astnénych stran na vnitrostatni irovni a na Grovni Unie.

Timto zplisobem se zatéz spojend se shromazd’ovanim udaji piesune z piijemct na
monitorovaci subjekty (monitorovaci tym, externi monitorovaci subjekty, agenturu
EASME a Komisi).

V roce 2024 se provede hodnoceni programu v poloviné obdobi a hodnoceni ex post
v roce 2027. Jak se vymezuje v posouzeni dopadi, s ohledem na primérné obdobi
trvani projektii poskytnou tato hodnoceni piehled o probihajicim programu, ktery
bude doplnény o analyzu vykonnosti programu LIFE v obdobi 2014-2020 a dopadu
programu LIFE +.

Jak vyplyva ze sdéleni o viceletém finanénim ramci, rdmec monitorovani zahrnuje i
metodiku sledovani vydaji souvisejicich s oblasti klimatu a biologické rozmanitosti,
aby se prokazaly souvisejici pfinosy programu ke konkrétnim prioritdm, jako je
opatieni v oblasti klimatu a biologickd rozmanitost, a aby se 1épe ilustroval objem
dostupnych prostiedkli na tyto priority v ramci celého programu.

Tim bude mozné kazdy rok urcit vydaje souvisejici s témito dvéma prioritami
v ramci celého programu LIFE.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Zpusobem fizeni programu LIFE je pfimé centralizované tfizeni Komisi, jimz miize
byt casteCn¢ povéfena stavajici vykonna agentura. Prilezitostné se v pripade
konkrétnich opatieni ad hoc mize vyuzit i nepiimé tizeni.

Komisi bude napomocna odborna skupina se zastupci clenskych stata.

Systém vnitini kontroly se zakldda na zkuSenostech ziskanych z praxe. Jeho hlavni
prvky, které se vztahuji na vSechny financni transakce — granty, vefejné zakazky
a ceny, jsou:
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2.2.2.

— schvalovani finan¢nich transakci zalozené zejména na ptedchozi kontrole
jednotlivych transakei a na zvlaStnich kontrolach nekterych z nich,

— kontroly finan¢ni a technické zpusobilosti zadatelti/uchazeci provedené pied
udélenim finan¢nich prostiedki,

— vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti adal$i zpravy zaméfené na ucetni,
finan¢ni a provozni fizeni.

Na misté se provadéji audity ex post pro predem stanoveny pocet projektl — projekty
se budou vybirat bud’ na zaklad¢ rizika (aby se odhalily a opravily chyby), nebo
metodou reprezentativniho vybéru vzorkt (aby schvalujici Gfednik ziskal pfiméfenou
jistotu o zdkonnosti a spravnosti transakci).

Kontrolni strategie zohledni doporuceni vyplyvajici z hodnoceni programu, zpravy
vydané internim auditorem a zvlastni zpravu Ucetniho dvora s cilem zvys$it €innost
a celoevropsky pfinos programu.

Informace o zjistenych rizicich a systéemu (systémech) vnitini kontroly zrizeném
(zFizenych) k jejich zmirnéni

Systém vnitini kontroly je zvelké ¢asti zaloZzen na zkuSenostech ziskanych
v pribéhu 25 let fizeni programu LIFE.

Pfijemci projekti je celd fada rGznych organizaci od malych po velké podniky
(podniky tvoti 44 % z celkového poctu pfijemct, z toho 33 % jsou malé a stfedni
podniky), jakoz 1 soukromé nekomeréni organizace (24 %) a vetfejné organy (32 %).

Navrhy se vybiraji podle odbornych ptfedpokladii a financni stability pfijemci
a dalsich kritérii danych pravnim zakladem.

V pribéhu vybérového fizeni se pouziva systém vcasného varovani k urceni
moznych rizik souvisejicich s potencidlnimi piijemci centraln¢ fizenych grantii. Pii
vybéru projektli se analyzuje riziko dvojiho financovani a dochézi k systematickym
vymeénam informaci s ostatnimi utvary.

V zdjmu feSeni konkrétnich potieb fizeni a financovani se na misté organizuji Skoleni
pro projektové manazery vénovana riznym fazim cyklu fizeni projekti. K feSeni
konkrétnich otazek se podporuje piimy kontakt s projektovymi a finanénimi
pracovniky Komise a agentury.

Hlavni pozadavky dohody o grantu se pfijemcim ndlezité vysvétli pii ndvstévach
na mist¢ a na koordinacnich schiizkach. Cennym nastrojem ke snizeni ptipadi
nedodrzeni predpist se ukéazaly byt zejména monitorovaci mise na zacatku projektd,
jejichz cilem je odhalit a vyfesit potencidlni problémy ve velmi rané fazi, predevsim
na urovni kontrolnich systému zavedenych ptijemci.

Pro auditory ex-post se organizuji informacni schiizky o typickych znacich podvodu,
které by se mohly odhalit béhem auditu finan¢nich vykazi na misté. Dalsi informace
o strategii boje proti podvodiim jsou uvedeny v bod¢ 2.3 nize.

Rizika zji$téna pti provadéni programu spadaji hlavné do téchto kategorii:

— riziko nedostate¢né¢ nebo neucéinné cileného vyuziti financnich prostredk,
jakoz 1 riziko jejich pfiliSného rozdéleni z divodu vétstho uzemniho nebo
tematického rozsahu,

— chyby aneucinnost plynouci ze slozitosti pravidel pro pifijemce a Komisi
(napft. zptisobilost nakladt, vice rozpoctovych polozek).
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2.2.3.

Bude-li program svéien vykonné agentufte, jsou zde tato rizika:

— ztrata udajii pochazejicich z projekti, které by mohly slouzit jako podnéty pro
tvorbu politiky a naopak,

— v piipad¢ Castecné delegace problémy s koordinaci (s vykonnou agenturou,
s dalSimi darci nebo finan¢nimi institucemi),

— v pripadé casteCné delegace programu riziko, Ze nebudou jasné stanoveny
hranice odpovédnosti za fizeni a kontrolu tkolt, kterymi byla povéfena agentura.

Ke snizeni prvnich dvou rizik se v posouzeni dopadli analyzovaly konkrétni
moznosti, zejména:

1. zlepSeni strategického zaméfeni programu zjednoduSenim nafizeni a viceletého
pracovniho programu;

2. snizeni administrativni zatéze pro zadatele/ptijemce;
3. racionalizace postupt pii plnéni rozpoctu Unie.

V minulosti se riziku moznych negativnich vedlejSich G€inki pfesunu fizeni na
agenturu EASME, jako byl nedostatek kontinuity a ztrata tdaji pochazejicich z
projekti, které by mohly slouzit jako podnéty pro tvorbu politiky a naopak, predeslo
tim, ze se klicové lidské zdroje presunuly z Komise do agentury EASME a vytvoftila
se strategie na zaclenovani politik, kterd obsahuje pravidelné i jednordzové Cinnosti,
aby se zajistilo, Ze:

— se politické potteby odrazeji v provadéni programu a projektu,

— tvlrci politik maji k dispozici a mohou pouzivat vystupy a zjisténi z projektu.
Tato strategie zahrnuje cinnosti jako napf. odbornou pfipravu pro pracovniky
agentury v oblasti konkrétnich politik, spole¢nd tematicka skupinova zasedani k
projektiim, spole¢nou diskuzi o politickych pottfebach v rdmci vyzev k predkladani
navrhl, poskytovani zpétné vazby k vystuptim z projektt, které jsou relevantni pro
tvorbu politik, atd.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivity kontrol (pomeér , ndklady kontrol +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit”) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzavieni)

V soucasné dob¢ je tizeni programu LIFE na obdobi 2014-2020 pievazn¢ pieneseno
na vykonnou agenturu. Finanéni vykaz vychazi z predpokladu, Ze program budou v
obdobi 2020-2027 provadét interni Utvary Komise. Nékladova ucinnost spojena
s externalizaci na vykonnou agenturu bude posouzena na zdklad¢ analyzy naklada
a piinosu.
Projekty:

— vybér projektu/hodnoceni projektu a jednani o projektu: preventivni kontroly
veSkeré dokumentace, v ptipad€ potteby za pomoci externich odbornikd,

— provadéni projektu prostfednictvim grantd: preventivni a detekéni
monitorovani a kontroly na misté pro kazdy projekt nejméné jednou za dobu jeho
trvani,

— pfed zavérecnou platbou: detekéni a korektivni kontroly, administrativni
prezkum veskeré dokumentace vcetné rozsahlého pouzivani osvédceni o externim
auditu.
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2.3.

Kazdy rok budou na misté provadény kontroly grantii ex post. Kromé toho bude
zaveden novy druh auditl, ,,administrativni audity” k provadéni kontrol fizeni bez
navstévy na miste.

Kontroly vramci programu LIFE nelze oddélit od fizeni programu: v roce 2017

Cinily celkové vydaje na fizeni 20 milioni EUR, véetné vSech kontrol na misté. To
odpovida 4 % celkové Castky, jiz program spravoval v roce 2017.

Odhaduje se, ze naklady na kontrolu mirn¢ klesnou, nebot se pocitd se
zjednodusenim fizeni programu a pravidel pro zptisobilost nakladi:

. S ohledem na zkuSenosti z probihajiciho pilotniho projektu by se mélo zvazit,
zda dale upustit od pozadavku, Ze na zacatku procesu podavani zadosti je nutné
odevzdat kompletni navrh, a rozsifit vyuzivani dvoufdzového postupu pro udélovani
grantil na standardni projekty. Tento postup se jiz uplatiiuje u integrovanych projektt
a testuje se na nekterych tradi¢nich projektech. Snizila by se tim administrativni
zatéz pro zadatele.

. Ptizplisobeni pozadavki na podavani zprav v poméru k délce a slozitosti
projektii a hodnoty grantu.

. Zjednoduseni databaze ukazatell na zaklad¢ zaméteni projektu.

. Pouziti zjednoduseného vykazovani nakladid, plateb zalozenych na vystupu,
omezeni zpusobilych nakladl na granty.

. Pouziti kaskddovych granti s omezenym poddvanim zprdv se zapojenim
monitorovaciho tymu.

. ZjednodusSeni procesu podavani zadosti, véetné zjednoduSenych formulari a
podkladt.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ci predpokladana preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedena ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Podvod zahrnuje interni aexterni pochybeni. Tim se rozumi zejména jakékoli
poruseni finanénich zajma Unie, jak jej definuje Umluva o ochrané finanénich zajma
Evropskych spolecenstvi. Klicovym prvkem, kterym se podvod odliSuje od
nesrovnalosti, je zamér. Podvod mtize kromé finan¢niho dopadu pfedstavovat i riziko
poskozeni dobré poveésti.

V souladu s metodikou a pokyny ufadu OLAF je na irovni generalnich feditelstvi
vypracovana zvlastni strategie pro boj proti podvodiim, kterd vychazi z posouzeni
rizika podvodu v hlavnim finanénim hospodafeni a v ¢innostech spojenych s
nefinanénim hospodatfenim.

Posouzeni rizika podvodu probihalo v ¢ervnu az srpnu 2015 a bude se aktualizovat
v roce 2018. V posouzeni rizika podvodu se vzal v tivahu i audit Utvaru pro vnitini
audit, ktery navazoval na audit strategie boje proti podvodim, jenz vypracovala
spolecnost SIAC, azpravy Evropského ucetniho dvora. Celkovym zavérem
provedeného posouzeni rizika podvodu je, ze zbytkové riziko vyznamného
neodhaleného podvodu je nizké (pravdépodobnost a dopad).

Zvlaste se prezkoumavaly oblasti, v nichz se zbytkové riziko vyhodnotilo jako nizké
az stiedné vysoké:
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1) Zadavani vefejnych zakazek: na zédklad¢ posouzeni rizika je diivodné se domnivat,
ze zavedené kontroly ucinné snizuji hlavni rizika podvodu ve fazi pfipravy,
hodnoceni, ud€leni a provadéni postupu zadavani verejné zakazky (tj. neobjektivni
zadavaci dokumentace, utajeny stiet zajmt, nekaly postup hodnoceni, tajnd dohoda
mezi dodavateli, tajnd dohoda s dodavatelem, obchodovani zasvécenych osob,
neexistujici dodavatelé, plagidtorstvi a dvoji financovani). Nizké az stiedni
odhadované zbytkové riziko se zjistilo v téchto oblastech: a) tajnd dohoda s
dodavatelem na akceptovani podprimérné vykonnosti; b) plagiatorstvi / nahrada
vyrobku a odhadované stiedné vysoké zbytkové riziko se zjistilo v oblasti ¢) dvojiho
financovani.

Tato nizka az stfedné vysoka zbytkova rizika podvodu se feSi prostiednictvim
pravidelného pouzivani kontrolnich seznamli varovnych ukazateld (soucast
revidované strategie pro boj proti podvodiim) a vyuzivani externich databazi (napf.
uvedenych na internetovych strankach ufadu OLAF vénovanych boji proti podvodu)
spolu s organizovanim dal$ich skoleni koordinovanym s ufadem OLAF.

2) Granty: na zaklad¢ posouzeni rizik je mozné vyvodit, Ze stavajici kontroly G¢inné
snizuji hlavni rizika podvodu v hodnotici fazi, ve fazi uzavirani smluv a ve fazi
postupu udélovani grantll ex post (tj. utajeny stret z4jmu, nekaly postup hodnocenti,
opatfeni nevykonana podle technického popisu, nadmérné vyplacené ¢astky, dvoji
financovani a pokus o podvod). Stiedné¢ vysoké odhadované zbytkové riziko se
zjistilo v téchto oblastech: 1) dvoji financovéni; a nizké az stiedné vysoké
odhadované zbytkové riziko: 2) ptipady potencidlniho podvodu se nezjistily.

Tato rizika jsou dale snizena prostiednictvim dopliujicich Skoleni v koordinaci
s ufadem OLAF a pravidelného pouzivani kontrolnich seznaml varovnych ukazateli
(soucast revidované strategie boje proti podvodiim).

3) Spravni vydaje: na zdkladé posouzeni rizik je mozno konstatovat, ze zavedené
kontroly ucinné snizuji hlavni rizika podvodu v oblasti odborné pfripravy,
publikovani a internich zasedani, jakoz i spravni vydaje na spolecenské akce a
reprezentacni ucely (tj. potencialné podvodné vyplaceni neopravnénych nakladu).
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Rozpoctova polozka VDy(r;;?e Prispévek
Okruh
viceletého 09 02 i Kandiditsk ve smyslu &l
finan¢niho .. , o zemi andidats " [21 odst. 2
rdmee | Program pro Zivotni prostfedi a oblast RP/E RP ESVO® | ychzemi "Zfrll‘l’lh pism. b)]
klimatu (LIFE) finanénibo
09 02 XX Zivotni prostfedi RP ANO ANO ANO NE
0902 XX XX Ptfiroda a biologicka RP ANO ANO ANO NE
Okruh 3 — rozmanitost
Ptirodni o v
zdroje a 09 02 . X?( XX Obchové hospodarstvi RP ANO ANO ANO NE
.. , a kvalita zivota
zivotnl
prostredi | 09 02 XX Zmirfiovani zmény klimatu | pop Ao | ANO | ANO NE
a ptizptisobovani se této zméné
09 02 XX Ptechod na ¢istou energii RP ANO ANO ANO NE
09 01 XX XX Zivotni prostiedi — vydaje NRP ANO ANO ANO NE
na administrativni fizeni
09 01 XX XX Zmirnovani zmény klimatu
a piizplisobovani se této zméné — vydaje NRP ANO ANO ANO NE
na administrativni fizeni
09 01 XX XX Piechod na Cistou energii — NRP ANO ANO ANO NE
vydaje na administrativni fizeni

Navrhované rozpoctové polozky odrazeji oblasti ¢innosti uvedené v navrzich Komise na novy
vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2021-2027 (COM(2018)321 final), které byly
pfijaty dne 2. kvétna 2018, a odpovidaji struktufe programu obsazené v navrhu natizeni.

Rozpoctova nomenklatura uvedend v legislativnim finanénim vykazu muze byt zménéna a
nadale se na ni vztahuji dal8i rozhodnuti, kterd maji byt pfijata.

44
45
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

40

CS




3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje*s

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

. 3 Ptirodni zdroje a Zivotni prostredi
ramce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P 3’0’2";‘3 CELKEM

Zavazk
0902 XX XX Pfiroda a biologick | 24 M | 261,992 | 268,057 | 277,446 | 290,490 | 307,658 | 329,587 | 355,431 2 090,660
rozmanitost

Platby @ 9,268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228469 | 258,373 | 1016,672 | 2 090,660

Zavazk 1
0902 XX XX Obehové hospodifstvi | 244 M | 164,507 | 168,315 | 174,210 | 182,400 | 193,180 | 206,950 | 223,177 1312,740
a kvalita zivota

Platby @ 5820 | 64,335 | 79,831 | 98248 | 120440 | 143458 | 162,234 | 638376 | 1312,740

Zavazk 1
0902 XX Zmirovini zmény Klimata | 4% M | 122,203 | 124,671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
a pfizplisobovani se této zméné Platby @ 2,625 | 46,522 | 57,168 | 69,099 | 81,848 | 93,115 | 98,996 | 459,653 909,027

Zavazky M | 132,117 | 134,810 | 137,556 | 140357 | 143214 | 146,129 | 148,317 982,500
09 02 XX Prechod na Cistou energii

Platby @ 6,247 | 52,548 | 63913 | 76317 | 89,829 | 101,689 | 108,113 | 483,846 982,500
09 01 XX XX Zivotni prostiedi — 4 -
e o e Zavazky @ | 13,500 | 13,600 | 13,700 | 13,800 | 13,900 | 14,000 | 14,100 0,000 96,600
vydaje na administrativni fizeni Platby

46

47
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Celkové ¢astky se z diivodu zaokrouhleni neshoduji.
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Prostfedky spravni povahy financované z kryti programu To zahrnuje ¢astky potiebné na fizeni nevypotadanych zavazki (,,dédictvi*) programli na obdobi 2014—
2020, které v soucasné dobé fidi vykonna agentura
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09 01 XX XX Zmirfiovani zmény
klimatu a ptizplsobovani se této Zéavazky = ) 40.973
flr;:n“le ~ vydaje na administrativni Platey 5684 | 5773 | 5925| 5777|5864 | 5864 | 6,086 0,000 ’
09 01 XX XX Pfechod na ¢istou Zavarky —
energii — vydaje na administrativni Pfﬁ; Y 3) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 0,000 17,500
fizeni
Fivotn . Zavazky 439,999 | 449972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3 500,000
ivotni prostiedi
Platby 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385,927 | 434,707 | 1655,048 | 3 500,000
Zavazky 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1 950,000
Oblast klimatu Platby 17,056 | 107343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215,695 | 943499 | 1950,000
Zavazk -l
. , Y 3 | 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
Prostfedky na kryti programu
CELKEM e 5
Platby 3 45643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 | 598,547 | 5 450,000
OKkruh viceletého finan¢niho 7 Sorévni vodaie®
ramce P yaa
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Po roce CELKE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 M

48

2020, protoze byly financovany v ramci programu Horizont 2020.
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Prosttedky spravni povahy financované z kryti programu To nezahrnuje ¢astku potiebnou na fizeni nevypotradanych zavazka (,,dédictvi®) programi na obdobi 2014—
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Lidské zdroje* 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Ostatni spravni vydaje 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
Prostiedky z OKRUHU 7
viceletého finan&niho ramce | 18,078 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151 223,771
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 /4 ; 0’2";" CELKEM
Prostiedky ve viech Zavazky 720,580 | 740,917 | 768,699 | 797.483 | 835,991 | 880,148 | 929,952 0 5 673,771
OKRUZICH viceletého
finanéniho ramce
CELKEM Platby 63,721 | 310,927 | 380,408 | 454431 | 543304 | 628879 | 693,553 | 2 598,547 5673,771

49

Souvisejici spravni prostfedky na provadéni programu v Komisi a vykonné agentuie budou odpovidajicim zptisobem upraveny.
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Ocekava se, ze programu bude ¢astecné svéfen vykonné agentufe s vyhradou vysledku analyzy nakladd a pfinost a souvisejicich rozhodnuti, ktera maji byt pfijata.
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostiredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje*®

17017

21879

28314

30 602

35464

38 038

40 755

212 069

Ostatni spravni vydaje

1061

1312

1920

1620

1 646

1746

2396

11 702

Mezisouc¢et OKRUHU 7
viceletého finan¢niho
ramce

18 078

23191

30234

32222

37110

39 784

43 151

223771

Mimo OKRUH 7 I

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

Ostatni vydajespravni
povahy

21 684

21873

22125

22077

22264

22 364

22 686

155073

Mezisoucet mimo
OKRUH 7 viceletého
finan¢niho ramce

21 684

21873

22 125

22 077

22 264

22 364

22 686

155073

CELKEM

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a ostatni potiebné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedkii GR,
které jsou jiz vycClenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného

prid&lu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho p¥idélovani a s ohledem na rozpo&tova omezeni.

3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

50

Tti generalni feditelstvi nemaji persondlni zdroje k fizeni stanovenych opatieni, jelikoz zadné z nich

nefidi v programu na obdobi 2014-2020 vétsinu opatieni, nebot’ tim je poveéfena vykonna agentura, a
protoze se v ramci podprogramil fizenych GR pro zivotni prostiedi (Pfiroda a biologickd rozmanitost
a ob¢hové hospodatstvi a kvalita zivota) pocita s trvalym nartistem.

51

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky

2021

2022

2023 2024 2025 2026 2027

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mi

st (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

V ustiedi a zastoupenich Komise52

119

153

198 214 248 266 285

Delegace

Vyzkum

sExterni zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
Okruh 7

53

Financovani z
OKRUHU 7
viceletého
finan¢niho ramce

— v Gstiedi

— pfi delegacich

Financovani z
OKRUHU 7
viceletého
finan¢niho ramce

— v Gstiedi

— pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM

119

153

198 214 248 266 285

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho

ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

ror

Operativni a finan¢ni fizeni veskerych ¢innosti programu (granty, zakazky, ceny atd.).
Rozvoj soudinnosti a koordinace s ostatnimi programy

Monitorovani a hodnoceni

52

53
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Patii sem lidské zdroje nezbytné pro Fizeni nového programu plus lidské zdroje v GR ENV potiebné
k tizeni zbyvajiciho dédictvi programu LIFE+, které se odhaduje na 5 FTE v roce 2021, 4 FTE v roce

2022 a konec¢né 2 FTE v roce 2023.

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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3.2.3.  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— ™ nepotita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

CS

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— ™ Néavrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
[0 na vlastni zdroje
Ll na jiné piijmy
uved’te, zda je piijem Gcéelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

- , . Dopad nzivrhu/podnétu54
Ptijmova rozpoctova
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének .............

U uceloveé vazanych piijmt upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na pfijmy nebo jiné udaje).

54 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladl na vybér.

4 CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Důvody a cíle
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ a subsidiarita

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Zpětná hodnocení
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Posouzení dopadů
	• Zjednodušení

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Návrh/podnět se týká:
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.4.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu
	1.4.2. Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účelnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota plynoucí ze zásah...
	1.4.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.4.4. Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	1.5. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.6. Předpokládaný způsob řízení42F

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro monitorování a podávání zpráv
	2.2. Systémy řízení a kontroly
	2.2.1. Odůvodnění navrhovaných způsobů řízení, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2. Informace o zjištěných rizicích a systému (systémech) vnitřní kontroly zřízeném (zřízených) k jejich zmírnění
	2.2.3. Odhad a odůvodnění nákladové efektivity kontrol (poměr „náklady kontrol ÷ hodnota souvisejících spravovaných finančních prostředků“) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzavření)

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje45F
	3.2.2. Odhadovaný souhrnný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.2.1. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.3. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


		2018-06-11T14:31:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



