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A UE ¢ um lider mundial no dominio da protecdo do ambiente e da agdo climatica € — como
confirmado no Discurso sobre o Estado da Unido de 2017' do Presidente Juncker — deseja
fortalecer este papel?.

O programa LIFE ¢ o tnico fundo da UE totalmente dedicado aos objetivos ambientais e climaticos.
Com o seu or¢gamento modesto, visa, por um lado, um nicho entre os programas da UE que apoiam
a investigacdo e a inovacgado, e, por outro, os programas da UE que financiam a implantagdo de
medidas em grande escala.

Embora as atividades do LIFE solucionem alguns problemas diretamente no terreno, o principal
impacto do programa ¢ indireto e resulta do seu papel catalisador com vista a iniciar, expandir ou
acelerar préaticas de produg¢do, de distribuicao e de consumo sustentaveis, nomeadamente, apoiando:

- o desenvolvimento e o intercambio de melhores praticas e de conhecimentos,

- o desenvolvimento das capacidades e a aceleracdo da aplicagdo de legislagdo e de politicas
no dominio do ambiente e da acdo climatica,

- as partes interessadas no ensaio de tecnologias e solugdes de pequena escala, e
- amobilizagdo de financiamento de outras fontes.

A presente avaliagdo de impacto acompanha a proposta da Comissao para o futuro Programa para o
Ambiente e a Ac¢do Climatica (LIFE) no pds-2020 e satisfaz os requisitos do Regulamento
Financeiro quanto a preparacdo de uma avaliagdo ex ante.

Desafios e oportunidades do programa LIFE para o proximo QFP

A recente avaliacdo intercalar (AI) do LIFE® confirmou que o programa existente estd bem
encaminhado no sentido de ser eficaz*, eficiente e relevante e que contribui para a estratégia
Europa 2020. Além do mais, a maioria das partes interessadas vém o LIFE como um instrumento
muito importante para dar resposta as prioridades ambientais e climaticas.

No entanto, a Al identificou também oportunidades para melhorar a eficécia geral do programa, as
quais nao se concretizariam se, durante o periodo 2021-2027, o programa LIFE continuasse a
manter o presente formato e escala. Estas dizem respeito, em particular, a oportunidades para
melhorar a coeréncia entre o programa LIFE e os outros fundos da UE e para fortalecer o papel
catalisador do programa. Foram identificadas outras oportunidades para melhorar o foco estratégico
do programa, bem como oportunidades para aumentar a eficiéncia e simplificar a gestdo do LIFE.

Opcgoes preferidas

Para dar resposta aos desafios detetados, identificaram-se varias opc¢des que foram depois
analisadas quanto a sua eficécia, eficiéncia e coeréncia. Este processo identificou uma série de
opgoes de melhoramento especificas para o novo programa, que sao descritas em seguida.

Relativamente a cobertura e dmbito do programa, foram pré-selecionadas trés opgoes:

1. O alargamento do ambito do LIFE por forma a incluir projetos de desenvolvimento de
capacidades relacionados com energias limpas, mediante a adicdo de um subprograma
dedicado a «Transi¢ao para as energias limpasy», permitiria uma abordagem mais coerente ao

https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pt.

No anexo 4 ¢ apresentada uma analise da necessidade continuar a agir nos varios dominios das politicas ambientais e das
alteragdes climaticas, a fim de assegurar o cumprimento da legislacdo relevante da UE, do Acordo de Paris e da execugdo
da Unido da Energia.

CE (2017) Relatorio sobre a avaliagdo intercalar do Programa para o Ambiente ¢ a A¢do Climatica. SWD(2017) 355 final.
Relatério externo e independente de apoio a avaliagdo intercalar do programa LIFE, Ecorys, 2017.

Com base na analise dos indicadores de desempenho fundamentais utilizados para avaliar o desempenho dos projetos.
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financiamento de projetos de desenvolvimento de capacidades no dominio das energias
limpas, alargando, a0 mesmo tempo, o acesso a um maior leque de beneficiérios;

2. O refor¢o do apoio do LIFE a integracdo de objetivos no dominio da natureza e
biodiversidade. Isto otimizaria o financiamento de projetos no dominio da natureza e
melhoraria a coeréncia da estruturagao geral do or¢camento da UE, visto que facilitaria uma
abordagem de integra¢do melhorada. Todavia, podera requerer esforcos suplementares por
parte das autoridades ambientais relativamente ao planeamento e a coordenagao;

3. O alargamento da elegibilidade do LIFE aos paises e territorios ultramarinos (PTU) da UE,
especificamente no que toca as agdes no dominio da natureza e biodiversidade no ambito do
subprograma «Natureza e biodiversidade», colmataria uma potencial lacuna no
financiamento do regime BEST".

Se o orcamento for aumentado especificamente para incluir o subprograma «Transi¢do para as
energias limpas» e/ou incluir um subprograma para a Natureza, as opcdes 1 e 2 devem ser incluidas
na estrutura do Programa LIFE.

Relativamente aos mecanismos de execugdo ¢ a gestio do programa, foram pré-selecionadas nove
opcoes.

A fim de melhorar o desempenho e o papel catalisador do LIFE, exploraram-se duas op¢des que
dizem respeito a acessibilidade de candidatos de todos os Estados-Membros da UE ao LIFE. A
opcdo de prestar apoio centralizado a toda a rede de PCN em vez dos atuais projetos de
desenvolvimento de capacidades nacionais (apenas para alguns Estados-Membros) foi avaliada
positivamente. A opc¢do de aumentar as taxas de cofinanciamento teria de ser analisada mais
aprofundadamente assim que o formato global e o or¢camento do programa LIFE para o proximo
QFP fossem decididos e com base na procura ao longo do tempo.

Foram ponderadas mais quatro opg¢des complementares para aumentar o desempenho e o papel
catalisador do Programa. Entre elas, a extensdo dos projetos integrados estratégicos ¢ considerada o
mecanismo mais eficaz, com base na experiéncia-piloto de projetos integrados no atual programa
LIFE. Porém, isto exigiria um or¢amento adicional em relagdo ao programa atual.

As opgdes de melhorar a replicabilidade e de aumentar, simultaneamente, a flexibilidade do
programa e a possibilidade de focar questdes importantes e emergentes, mediante a simplificagdao do
regulamento e do programa de trabalho plurianual, ndo tém implicagdes negativas importantes, pelo
que devem ser ambas introduzidas. No que diz respeito aos instrumentos financeiros, seria
vantajoso se as abordagens desenvolvidas ao abrigo dos atuais instrumentos-piloto do LIFE fossem
ampliadas no ambito do InvestEU.

Como serd feito o acompanhamento e a avaliagcdo do desempenho?

O desempenho continuara a ser medido a nivel do programa e dos subprogramas, com base na atual
abordagem baseada nos projetos. No entanto, identificaram-se mais critérios de desempenho para
consolidar o acompanhamento e a avaliagao do efeito catalisador do LIFE e a sua contribui¢do para
apoiar a transformacao da sociedade. O esforco da sua aplicacdo caberd principalmente a Comissao,
de forma a evitar a multiplicacdo das atuais exigéncias de apresentacao de relatorios e assegurar que
estes incluem informagdes exatas e rigorosas.

A iniciativa BEST — regime voluntario para a biodiversidade e os servicos ecossistémicos nos territorios europeus
ultramarinos — tem como objetivo apoiar a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos servicos
ecossistémicos, incluindo abordagens baseadas em ecossistemas para a atenuacdo das alteragdes climaticas e a adaptacio
aos seus efeitos nas regides ultraperiféricas (RU) e nos paises e territorios ultramarinos (PTU) da Unido.
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Serdo realizadas duas avaliagdes exaustivas, uma delas intercalar (em 2024) e a outra apos o
término do periodo de programacao (em 2027).
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