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UE jest liderem na arenie mi¢dzynarodowej, jesli chodzi o ochron¢ §rodowiska i dziatanie
w dziedzinie klimatu, i — jak potwierdzit przewodniczacy Juncker w oredziu o stanie Unii
z 2017 1.} — zamierza wzmocni¢ t¢ pozycje?.

Program LIFE to jedyny fundusz UE przeznaczony w calo$ci na realizacj¢ celow
srodowiskowych 1 zwigzanych z klimatem. Fundusz ten, dysponujacy skromnym budzetem,
wypetnia luke miedzy programami UE, ktore wspieraja badania naukowe iinnowacje,
a programami UE finansujacymi szeroko zakrojone wdrazanie srodkow.

Dziatania wspierane z LIFE pozwalaja bezposrednio rozwigzywaé pewne problemy, ale
gtowne oddzialywanie programu jest posrednie, poniewaz odgrywa on role katalizatora,
ktérego zadaniem jest inicjowanie, rozszerzenie lub przyspieszenie stosowania
zrownowazonych praktyk w zakresie produkcji, dystrybucji ikonsumpcji. W tym celu
wsparcie udzielane jest na:

- rozwoj 1 wymiang najlepszych praktyk i wiedzy;

- budowanie zdolno$ci oraz przyspieszenie wdrazania prawodawstwa i polityk

w dziedzinie Srodowiska 1 klimatu;

- testowanie przez zainteresowane strony technologii i rozwigzan na malg skale; oraz
- mobilizacj¢ finansowania z innych zrdodet.

Niniejsza ocena skutkow towarzyszy wnioskowi Komisji dotyczacemu programu dzialan na
rzecz S$rodowiska iklimatu LIFE po roku 2020 oraz spetnia wymogi rozporzadzenia
finansowego w zakresie opracowania oceny ex ante.

Wyzwania i mozliwosci programu LIFE w kontekscie nastgpnych WRF

Niedawny przeglad $rédokresowy programu LIFE® potwierdzit, Zze aktualny program
osiagnie dobre wyniki, jesli chodzi o jego skuteczno$é*, wydajnoéé i adekwatnosé, oraz ze
wnosi wklad w realizacj¢ strategii ,,Europa 2020”. Ponadto wigkszo$¢ zainteresowanych
stron uwaza, ze LIFE stanowi bardzo wazny instrument przydatny w rozwigzywaniu
priorytetowych problemoéw zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem.

W ramach przegladu s$rodokresowego okreslono réwniez mozliwosci dodatkowego
zwigkszenia ogdlnej skutecznosci programu. Te mozliwos$ci nie zostang wykorzystane, jezeli
w okresie 2021-2027 program LIFE kontynuowano by w obecnej formie i na aktualng skalg.
Dotyczy to zwlaszcza mozliwosci zwigkszenia spdjnosci miedzy programem LIFE
1 pozostatymi funduszami UE oraz zwigkszenia roli katalizatora, jaka odgrywa ten program.
Kolejne potencjalne ulepszenia s3 zwigzane ze strategig programu, a takze podniesieniem
efektywnosci 1 uproszczeniem zarzadzania programem LIFE.

Preferowane warianty

Aby rozwigza¢ stwierdzone problemy, zaproponowano kilka wariantow, ktére nast¢pnie
przeanalizowano pod katem ich skutecznos$ci, wydajnosci 1 spojnosci. Pozwolito to okresli¢
szereg konkretnych mozliwo$ci ulepszenn w nowym programie, co opisano ponizej.

https://ec.europa.cu/commission/state-union-2017_en

W zalaczniku 4 przedstawiono analize stalej potrzeby dziatan w réznych obszarach polityki ochrony srodowiska
oraz dziatan w dziedzinie klimatu, aby zapewni¢ zgodno$¢ z odpowiednim prawodawstwem UE, porozumieniem
paryskim oraz wdrazaniem unii energetycznej.

KE (2017 r.) Report on the Mid-term Evaluation of the Programme for Environment and Climate (Sprawozdanie
z przegladu $rodokresowego programu na rzecz $rodowiska i klimatu). SWD(2017) 355 final. Ecorys (2017 1.)
Wsparcie na rzecz sprawozdania z przegladu srédokresowego programu LIFE, sporzadzonego przez niezaleznych
ekspertow zewnetrznych.

Na podstawie analizy kluczowych wskaznikow realizacji celow stosowanych do oceny realizacji celow projektow.


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN

Nastepnie wybrano trzy warianty dotyczace zakresu programu:

1. Rozszerzenie zakresu LIFE tak, aby obejmowal projekty dotyczace budowania
zdolno$ci w dziedzinie czystej energii, przez dodanie podprogramu dotyczacego
czystej transformacji energetyki; dzigki temu wzrostaby spojno$¢ finansowania
projektéw dotyczacych budowania zdolnosci w dziedzinie czystej energii, a zarazem
szersza grupa beneficjentow uzyskataby dostep do finansowania.

2. Zwigkszenie wsparcia zprogramu LIFE, aby cele zwigzane =z przyroda
iroznorodnoscia biologiczng wilaczy¢ w gldéwny nurt polityki. Dzigki takiemu
tatwiejszemu uwzglednianiu problematyki srodowiskowej wzrostoby finansowanie
srodkow zwiazanych z przyroda, a ogélna struktura budzetu UE bytaby spdjniejsza.
Moze to jednak wymaga¢ dodatkowego planowania i lepszej koordynacji ze strony
organdéw ds. srodowiska.

3. Rozszerzenie kwalifikowalnosci do programu LIFE na kraje i terytoria zamorskie UE
(zwlaszcza w przypadku dziatan zwigzanych z przyroda i r6znorodnoscia biologiczna
w ramach podprogramu dotyczacego tych zagadnien) wypetnitloby ewentualng luke
w finansowaniu programu BEST®.

Jezeli zwigkszono by budzet wcelu wlaczenia czystej transformacji energetyki i/lub
podprogramu na rzecz przyrody, warianty te (1 i2) nalezy wiaczy¢ do struktury programu
LIFE.

Dziewig¢ wariantow dotyczyto mechanizmow realizacji i zarzqdzania programem.

Przeanalizowano dwa warianty zmierzajagce do poprawy realizacji celow programu LIFE
ijego roli katalizatora. Dotyczyly one dostgpnosci LIFE dla wnioskodawcow ze wszystkich
panstw czlonkowskich UE. Pozytywnie oceniono wariant polegajacy na zapewnieniu
scentralizowanego wsparcia dla catej sieci NCP zamiast dla aktualnych projektéw krajowych
w zakresie budowania zdolnosci (jedynie w niektorych panstwach cztonkowskich). Wariant,
ktoéry polega na zwigkszeniu stop wspotfinansowania, nalezy przeanalizowaé jeszcze po
podjeciu decyzji w sprawie ogolnej struktury i budzetu programu LIFE w kolejnych WRF
oraz na podstawie zapotrzebowania w dluzszym okresie.

Aby poprawi¢ realizacje celow programu irole katalizatora, jaka on odgrywa, rozwazono
cztery inne warianty uzupetniajace. Sposrdd nich najbardziej skuteczny mechanizm stanowi
rozszerzenie strategicznych projektéw zintegrowanych, co wynika z dos$wiadczen
pilotazowych dotyczacych projektow zintegrowanych w aktualnym programie LIFE.
Wymagatoby to jednak dodatkowych $rodkéw budzetowych w poréwnaniu z obecnym
programem.

Warianty polegajace na zwigkszeniu efektu replikacji i zwickszeniu zaréwno elastycznos$ci
programu, jak 1imozliwo$ci uwzgledniania zasadniczych inowych problemow dzigki
uproszczeniu rozporzadzenia i wieloletniego programu prac (MAWP) nie majg zadnych
powaznych niekorzystnych skutkéw, azatem nalezy je wprowadzi¢. W odniesieniu do
instrumentéw finansowych korzystne byloby ujecie w InvestUE rozwigzan, ktére
opracowano w ramach instrumentdéw pilotazowych obecnego programu LIFE.

Inicjatywa BEST — dobrowolny program ustug w zakresie rdéznorodnosci biologicznej i ekosystemu
w europejskich terytoriach zamorskich — ma na celu wspieranie ochrony r6znorodnosci biologicznej
i zrbwnowazonego korzystania zustug ekosystemowych, wtym ekosystemowych rozwigzan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow w regionach najbardziej oddalonych oraz krajach
i terytoriach zamorskich UE.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/best/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/best/index_en.htm

Metody monitorowania i ewaluacji wynikow

Realizacja celow nadal bedzie podlega¢ ewaluacji na poziomie programu i podprogramu oraz
bedzie opiera¢ si¢ na aktualnych rozwigzaniach projektowych. Okreslono jednak dodatkowe
kryteria efektywnosci, aby poprawi¢ monitorowanie iewaluacje efektu katalizatora LIFE
oraz jego wkladu we wspieranie transformacji spotecznej. Obowigzek stosowania bedzie
spoczywal gtownie na Komisji, aby nie rozszerza¢ obowigzujacych wymogoéw
sprawozdawczych 1 aby zapewni¢ doktadng i rzetelng sprawozdawczos$¢.

Przewidziano dwie szczegdlowe ewaluacje — srodokresowg (do 2024 r.) oraz po uptywie
okresu programowania (do 2027 r.).
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