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Europska unija svjetski je predvodnik u zastiti okolisa i klimatskim aktivnostima i ona — kao
Sto je potvrdeno u govoru o stanju Unije predsjednika Junckera 2017.! — Zeli ojacati tu
ulogu?.

Program LIFE jedini je fond Europske unije u cijelosti namijenjen ciljevima koji se odnose
na okoli§ 1 klimu. On svojim skromnim prorac¢unom cilja na niSu izmedu programa EU-a
kojima se podrzavaju istrazivanje i inovacije s jedne strane 1 programa EU-a kojima se
financira opsezno uvodenje mjera s druge strane.

lako se djelovanja u sklopu programa LIFE bave odredenim problemima izravno na terenu,
glavni je u€inak programa neizravan zbog njegove kataliticke uloge usmjerene na pokretanje,
prosirenje ili ubrzanje praksi odrzive proizvodnje, distribucije i1 potroSnje pruzanjem potpore:

razvoju i razmjeni najboljih praksi i znanja,

jacanju kapaciteta 1 ubrzanju provedbe zakonodavstva i politika koji se odnose na
okolis 1 klimu,

dionicima koji ispituju tehnologije i rjeSenja manjeg opsega i
- mobiliziranju financiranja iz drugih izvora.

Ova je procjena ucinka priloZena prijedlogu Komisije za budu¢i program LIFE za okoli§ 1
klimatske aktivnosti nakon 2020. i ispunjava zahtjeve Financijske uredbe u vezi s pripremom
ex-ante evaluacije.

Izazovi i mogucnosti programa LIFE za sljedeéi VFO

Nedavnom evaluacijom u sredini provedbenog razdoblja programa LIFE® potvrdeno je da
postojeéi program dobro napreduje k postizanju u¢inkovitosti®, djelotvornosti i relevantnosti
te da pridonosi strategiji Europa 2020. Nadalje, ve¢ina dionika program LIFE smatra vrlo
vaznim instrumentom za rjeSavanje prioriteta u podrucju okolisa i klime.

Medutim, evaluacijom u sredini provedbenog razdoblja utvrdene su i moguénosti za daljnje
poboljsanje cjelokupne djelotvornosti programa, koja ne bi bila ostvarena nastavkom
programa LIFE u njegovu trenutatnom obliku i opsegu u razdoblju 2021. —2027. One se
posebice odnose na moguénosti za poboljsanje uskladenosti izmedu programa LIFE i ostalih
fondova EU-a te za jacanje kataliti¢ke uloge programa. Daljnje moguénosti za poboljSanje
utvrdene su u vezi sa strateSkom usmjerenos¢éu programa kao i moguénostima da se poveca
ucinkovitost 1 pojednostavi upravljanje programom LIFE.

PoZeljne opcije

Kako bi se suocilo s utvrdenim izazovima, utvrdeno je nekoliko opcija koje su zatim
provjerene u pogledu njihove djelotvornosti, u¢inkovitosti i uskladenosti. Time je utvrden niz
konkretnih opcija za poboljSanje novog programa, kako je navedeno u nastavku.

U vezi s obuhvatom i podrucjem primjene programa tri su opcije usle u uzi izbor:

1. ProSirenjem podrucja primjene programa LIFE da bi se ukljucili projekti izgradnje
kapaciteta povezani s ¢istom energijom dodavanjem potprograma Prelazak na Cistu

https://ec.europa.cu/commission/state-union-2017_hr

Analiza nastavka potrebe za djelovanjem u razli¢itim podrucjima politike koja se odnosi na okolis i klimatske
promjene radi osiguravanja uskladenosti s relevantnim zakonodavstvom EU-a, PariSkim sporazumom i provedbom
energetske unije iznosi se u Prilogu 4.

EZ (2017.) Izvjesée o evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja Programa za okoli$ i klimu. SWD(2017) 355

final. Ecorys (2017.) Potpora za vanjsko i nezavisno Izvjesée o evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja
programa LIFE

Na temelju analize kljuénih pokazatelja uspjesnosti koji se koriste za procjenu uspjesnosti projekata.


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
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energiju omogucio bi se uskladeniji pristup financiranju projekata izgradnje
kapaciteta u podrucju Ciste energije 1 ujedno prosirio pristup na veci broj korisnika.

2. Jacanje potpore programa LIFE za ukljucivanje ciljeva koji se odnose na prirodu i
biolosku raznolikost. Time bi se poboljsalo financiranje u podrucju prirode i
uskladenost cjelokupnog strukturiranja proratuna EU-a olakSavaju¢i bolji pristup
uklju¢ivanju. Medutim, to moze zahtijevati dodatne napore tijela nadleznih za okoli$
prilikom planiranja i koordinacije.

3. ProSirenjem prihvatljivosti programa LIFE na prekomorske zemlje i podrugdja,
posebice za djelovanja u podrucju prirode 1 bioloSke raznolikosti unutar potprograma
Priroda i bioloska raznolikost, pristupilo bi se ublazavanju potencijalnog nesrazmjera
u financiranju programa BEST?.

Ako se proracun posebno poveca da bi ukljucio potprogram Prelazak na Cistu energiju i/ili
potprogram za prirodu, te bi opcije (opcije 1. i1 2.) trebalo ukljuciti u strukturu programa
LIFE.

Devet je opcija usSlo u uzi izbor u vezi s provedbenim mehanizmima programa i
upravljanjem programom.

Kako bi se poboljsala uspjesnost i1 katalitiCka uloga programa LIFE, razmotrene su dvije
opcije koje se odnose na dostupnost programa LIFE za podnositelje iz svih drzava ¢lanica
EU-a. Opcija osiguranja centralizirane podrske ¢itavoj mrezi nacionalnih kontaktnih tocaka
umjesto sadasnjih nacionalnih projekata izgradnje kapaciteta (dostupnih samo odredenim
drzavama c¢lanicama) ocijenjena je pozitivno. Potrebno je dodatno razmotriti opciju
povecanja stopa sufinanciranja nakon odluke o cjelokupnom obliku i prora¢unu programa
LIFE za sljede¢i VFO i na temelju zahtjeva koji ¢e se pojaviti s vremenom.

Razmotrene su cCetiri druge dopunske opcije za poboljSanje uspjesnosti i kataliticke uloge
programa. Medu njima, proSirenje strateskih integriranih projekata smatra se najsnaznijim
mehanizmom na temelju pilot iskustva u integriranim projektima u sklopu sadasnjeg
programa LIFE. Medutim, to bi zahtijevalo dodatni proracun u usporedbi sa sadas$njim
programom.

Opcije za povecanje ponovljivosti i fleksibilnosti programa te moguénosti njegova
usmjeravanja na kljuéna i novonastala pitanja pojednostavnjenjem Uredbe i1 viSegodiSnjeg
programa rada nemaju ozbiljnih negativnih posljedica i stoga bi ih obje trebalo uvesti. U
pogledu financijskih instrumenata, bilo bi korisno da se pristupi koji su razvijeni u sklopu
sadasnjih pilot instrumenata programa LIFE oja¢aju u sklopu fonda InvestEU.

Kako ée se pratiti i evaluirati uspjeSnost?

Uspjesnost ¢e se i dalje mjeriti na razini programa i potprograma, oslanjajuci se na trenutacni
pristup koji se temelji na projektu. Medutim, utvrdeni su dodatni kriteriji uspje$nosti za
jaCanje pracenja i evaluacije katalitickog ucinka programa LIFE i1 njegova doprinosa
podupiranju preobrazbe drustva. Teret njegove primjene snosit ¢e poglavito Komisija da bi se
izbjeglo postavljanje prekomjernih zahtjeva za izvjeS¢ivanjem te osiguralo tocno i stabilno
izvjes¢ivanje.

BEST — dobrovoljni program za biolo$ku raznolikost i usluge ekosustava europskih prekomorskih teritorija —
inicijativa je namijenjena potpori ocuvanju bioloske raznolikosti i odrzivom koriStenju usluga ekosustava
ukljucujuéi pristupe prilagodbi klimatskim promjenama i njihovu ublazavanju temeljene na ekosustavima u
najudaljenijim regijama te prekomorskim zemljama i podru¢jima EU-a.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/best/index_en.htm

Dvije dubinske evaluacije obavit ¢e se sredinom provedbenog razdoblja (do 2024.) i pri
zavrSetku programskog razdoblja (do 2027.).
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