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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 26 stycznia 2023 r. Komisja przedlozyta Radzie wniosek dotyczacy zalecenia
Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej. Role
odgrywana przez partnerow spolecznych uznano w Traktatach, a takze podkre§lono
w zasadzie 8 Europejskiego filaru praw socjalnych. W planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, zainicjowanym przez Komisj¢ w marcu 2021 r.,
podkreslono potrzebe zacie$niania dialogu spotecznego na szczeblu krajowym
1 unijnym oraz wezwano do wzmozenia staran w celu zwigkszenia zasiegu rokowan
zbiorowych 1 zapobiegania spadkowi czlonkostwa i1 gestosci organizacyjnej partnerow

spotecznych.

9650/23 be/NJ/av 1
LIFE.4 PL



2. Podstawg przedmiotowego wniosku jest art. 292 w zwiazku z art. 153 ust. 1 lit. f)
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory umozliwia Unii
wspieranie i uzupetnianie dziatan panstw czlonkowskich w dziedzinie reprezentacji
1 obrony zbiorowej interesoéw pracownikow i pracodawcow, w tym wspotzarzadzania.

Zgodnie z artykutem 153 ust. 2 Rada stanowi jednomyslinie.
II. ANALIZA

3.  Komisja przedstawita wniosek na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych
w dniu 3 lutego 2023 r. Grupa robocza analizowata ten wniosek na swoich
posiedzeniach w dniach 22 lutego, 31 marca, 26 kwietnia i 22 maja 2023 r. Na
posiedzeniu Coreperu w dniu 31 maja 2023 r. kompromisowy tekst prezydencji
przedstawiony w zalaczniku do niniejszej noty zostal jednomyslnie poparty, a nast¢pnie

przedlozony do przyje¢cia Radzie (EPSCO) zbierajacej si¢ w dniu 12 czerwca 2023 r.

4.  Tekst zalecenia zostat zmieniony w toku analizy prowadzonej w organach
przygotowawczych. Wprowadzone zmiany stuzyly w szczegdlnosci uwzglednieniu
faktu, ze struktury i tradycje dialogu spotecznego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich sg bardzo zr6znicowane. Wprowadzono zmiany, by odzwierciedli¢ to,

ze przedmiotowy akt jest zaleceniem, a nie aktem prawnym o charakterze wigzacym.

Z cze¢$ci normatywnej usuni¢to odniesienia do stosowania odstepstw od uktadow
zbiorowych. W znacznym stopniu zmodyfikowano strukture mechanizmow zwigzanych
z monitorowaniem i dziataniami nast¢pczymi w zwigzku z zaleceniem, aby uproscic¢ ten

proces i dostosowac go do procesow istniejacych.

III. PODSUMOWANIE

5. W zwiazku z powyzszym Rada (EPSCO) zbierajaca si¢ w dniu 12 czerwca 2023 r. jest

proszona o przyjecie wniosku w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlno$ci jego art. 292
gledniajgq ) pejsKie) g jeg

w zwigzku z jego art. 153 ust. 1 lit. f),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W swoich konkluzjach z 24 pazdziernika 2019 r. pt. ,,Przysztos¢ pracy: Unia Europejska
promuje deklaracj¢ wydang z okazji stulecia Migdzynarodowej Organizacji Pracy” Rada
zachgca panstwa cztonkowskie, by kontynuowaly dziatania zwigzane z ratyfikacja

1 stosowaniem aktualnych konwencji i protokotéw MOP. Rada wzywa takze panstwa
cztonkowskie i Komisje do tego, by pogtebia¢ dialog spoteczny na wszystkich szczeblach
1 we wszystkich jego formach, w tym wspodlprace transgraniczng, w celu zapewnienia
aktywnego udziatu partnerow spolecznych w ksztattowaniu przysztosci pracy i budowaniu
sprawiedliwosci spotecznej, miedzy innymi przez skuteczne uznawanie prawa do rokowan
zbiorowych oraz poprzez refleksje nad odpowiednig wysokoscig ptacy minimalnej, czy to

ustawowej czy negocjowanej w uktadach zbiorowych.

We wspolnym o§wiadczeniu z 2016 r. w sprawie ,,Nowego poczatku dialogu spotecznego”,
podpisanym 27 czerwca 2016 r. przez Komisje, niderlandzka prezydencje w Radzie

1 europejskich partneréw spotecznych, migdzybranzowi i sektorowi partnerzy spoleczni
dziatajacy na szczeblu Unii zobowigzali si¢ do kontynuowania wysitkéw oraz dokonania
oceny potrzeby dalszych dziatan w ramach swoich dialogéw spotecznych w celu dotarcia do
swoich odpowiednikow, ktorzy nie zostali jeszcze objeci dialogiem w panstwach
cztonkowskich, oraz do zwigkszenia liczby cztonkéw 1 poprawy reprezentatywnosci

zaréwno zwigzkoéw zawodowych, jak i organizacji pracodawcow.
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(3)  Zasada 8 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze nalezy prowadzi¢ konsultacje
z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej
1 spotecznej oraz polityki zatrudnienia zgodnie z praktykami krajowymi. Partnerow
spotecznych nalezy tez zacheca¢ do negocjowania i zawierania uktadow zbiorowych
w sprawach, ktore ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania
dziatan zbiorowych. W europejskim filarze praw socjalnych stwierdza si¢ rowniez, ze
nalezy zacheca¢ do wspierania zwickszania zdolnos$ci partneréw spotecznych do
propagowania dialogu spolecznego. W Zobowiazaniu spotecznym z Porto! wezwano
wszystkie wlasciwe podmioty do wspierania niezaleznego dialogu spotecznego jako
istotnego elementu struktury europejskiego modelu spotecznego, by wzmocni¢ ten dialog na
szczeblach europejskim, krajowym, regionalnym, sektorowym 1 na szczeblu
przedsigbiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie ram umozliwiajacych

rokowania zbiorowe w poszczegdlnych modelach funkcjonujacych w panstwach
cztonkowskich.

(4) W swojej rezolucji w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych z 19 stycznia 2017 r.
Parlament Europejski podkresla znaczenie prawa do rokowan i dziatan zbiorowych jako
prawa podstawowego zapisanego w prawie pierwotnym UE. Parlament wyraza réwniez
oczekiwanie, ze Komisja zwigkszy konkretne wsparcie przeznaczone na umacnianie
1 poszanowanie dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich sektorach,
zwlaszcza tam, gdzie dialog ten nie jest wystarczajgco rozwinigty, przy uwzglednieniu
roéznych praktyk krajowych. W swojej rezolucji z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej w strefie euro Parlament Europejski stwierdza, ze dialog
spoteczny 1 rokowania zbiorowe majg kluczowe znaczenie dla ksztattowania 1 wdrazania
polityki, ktora moze poprawi¢ warunki pracy 1 zatrudnienia, oraz apeluje o skoordynowang
inicjatywe unijng majaca na celu uwzglednienie w uktadach zbiorowych os6b pracujacych
za posrednictwem platform. Parlament Europejski wzywa réwniez panstwa cztonkowskie,

by, w razie potrzeby, poprawily mozliwosci prowadzenia rokowan zbiorowych.

Zobowigzanie spoteczne z Porto na rzecz wzmocnienia zaangazowania w realizacj¢
Europejskiego filaru praw socjalnych zostato podpisane na Szczycie Spotecznym w Porto
7 maja 2021 r. przez portugalska prezydencj¢ w Radzie UE, Komisje Europejska,
Parlament Europejski oraz partnerow spotecznych dziatajgcych na szczeblu unijnym

i Platforme Spoteczng (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-
commitment).
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W wytycznej nr 7 zawartej w decyzji Rady (UE) 2022/2296% wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie miedzy innymi do wspotpracy z partnerami spolecznymi w kwestiach
sprawiedliwych, przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy, zapewniajacych
rownowage migdzy prawami a obowigzkami, oraz do zapewnienia terminowego

1 rzeczywistego zaangazowania partneroOw spotecznych w opracowywanie i realizacje
reform i polityk w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych oraz, w stosownych
przypadkach, reform i polityk gospodarczych, m.in. przez wspieranie wzmacniania
zdolnosci partnerow spotecznych. W wytycznej tej wzywa si¢ takze panstwa cztlonkowskie
do tego, by wspieraly dialog spoteczny i rokowania zbiorowe oraz zachgcaty partneréw
spotecznych do negocjowania i zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore ich
dotycza, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan
zbiorowych. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2019 r.> przypomniano, ze

w kontek$cie zmniejszania si¢ zasiegu rokowan zbiorowych strategie zwickszajace zdolnos¢
instytucjonalng partneréw spotecznych mogltyby by¢ korzystne w panstwach, w ktérych
dialog spoteczny jest staby lub znacznie ucierpial w wyniku kryzysu gospodarczego

i finansowego. W rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022*
stwierdzono, ze kluczowe znaczenie dla powodzenia koordynacji i wdrazania polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia ma systematyczne zaangazowanie partnerow
spotecznych 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron. W niektérych panstwach
cztonkowskich partnerzy spoleczni odgrywaja znaczacg role w ksztattowaniu i wdrazaniu
polityki oraz s3 odpowiednio angazowani w te procesy, innym panstwom cztonkowskim
wydano jednak w konteks$cie europejskiego semestru szereg zalecen krajowych co do
poprawy dialogu spolecznego i1 zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie

lub wdrazanie reform.

Decyzja Rady (UE) 2022/2296 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 304 z 24.11.2022, s. 67).
Komunikat Komisji ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. Na rzecz silniejszej
Europy w obliczu niepewnosci na §wiecie”, COM/2018/770 final.

Komunikat Komisji ,,Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022,
COM/2021/740 final.
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(6) W planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych® Komisja zapowiedziata
inicjatywe na rzecz wsparcia dialogu spotecznego na szczeblu unijnym i krajowym.
W planie dziatania podkreslono rowniez potrzebe zacie$niania dialogu spotecznego na
szczeblu krajowym i1 unijnym oraz wezwano do wzmozenia staran w celu zwigkszenia
zasiggu rokowan zbiorowych i zapobiegania spadkowi cztonkostwa i gestosci

organizacyjnej partneréw spotecznych.

(7) Dialog spoteczny, w tym rokowania zbiorowe, jest kluczowym i korzystnym narzedziem
sprzyjajacym dobremu funkcjonowaniu spotecznej gospodarki rynkowej, ktore stymuluje
odpornos¢ gospodarczg i spoteczng, konkurencyjnosé, stabilnos$é oraz zrbwnowazony
1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost i rozwo6j. Dialog spoleczny odgrywa rowniez
wazng role w ksztattowaniu przysztosci rynku pracy, uwzgledniajac szczegdlne tendencje
w zakresie globalizacji, technologii, demografii i zmiany klimatu. Panstwa cztonkowskie
posiadajace solidne ramy dialogu spotecznego, w ktérych w szerokim zakresie korzysta si¢

z rokowan zbiorowych, wykazuja przewaznie wigksza konkurencyjno$¢ i odpornos¢.

(8) Doswiadczenie pokazuje, ze dialog spoteczny przyczynia si¢ do skutecznego zarzadzania
kryzysowego. Gospodarki byty bardziej odporne w nastgpstwie kryzysu z 2008 r., gdy
partnerzy spoteczni byli w stanie zarzadzaé strukturami rokowan zbiorowych
1 dostosowywac te struktury odpowiednio wczesnie. Niedawny kryzys zwigzany z COVID-19
pokazat, ze dialog spoteczny jest zasadniczym narzedziem umozliwiajagcym zrOwnowazone
zarzadzanie kryzysowe oraz znalezienie skutecznej polityki tagodzenia skutkow
1 odbudowy. Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie oprocz kryzysu humanitarnego spowodowata tez
bezprecedensowy wzrost cen zywnosci 1 energii. Partnerzy spoteczni odgrywajg istotng role
w reagowaniu na niektore z tych wyzwan, zwlaszcza co si¢ tyczy integracji oséb
uciekajacych przed wojng w Ukrainie, a takze innymi konfliktami na unijnym rynku pracy,

1 znalezienia trwalych rozwigzan w zakresie dostosowania plac 1 uktadéw zbiorowych.

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”,
COM/2021/102 final.
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©)

(10)

Trwajaca ewolucja technologiczna, postgpujaca automatyzacja i zielona transformacja na
rzecz neutralno$ci klimatycznej to procesy, ktore szybko przenikaja do catej gospodarki,

w roznym stopniu wywierajagc wpltyw na poszczegolne sektory, zawody, regiony 1 kraje.
Partnerzy spoteczni majg do odegrania istotng role we wspieraniu przewidywania —

w stosownych przypadkach w drodze dialogu, negocjacji i wspdlnych dziatan — skutkow
dla zatrudnienia i skutkow spotecznych wyzwan dotyczacych restrukturyzacji gospodarczej
1 trwajacej dwojakiej transformacji, a takze zmiany tych skutkow i reagowania na nie.

W kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu i planu REPowerEU w zaleceniu Rady

w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnoéci klimatyczne;j®
zachecono panstwa cztonkowskie, by przyjety 1 — w stosownych przypadkach w $cistej
wspotpracy z partnerami spotecznymi — wdrozyly kompleksowe i spojne pakiety polityczne,
kierujac si¢ przy tym podejSciem obejmujacym cate spoteczefnstwo i optymalnie

wykorzystujac finansowanie publiczne i prywatne.

Zasady 1 sposoby prowadzenia dialogu spotecznego sa rozne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich w zalezno$ci od ich historii, instytucji oraz sytuacji polityczno-gospodarczej.
Skuteczny dialog spoteczny zaktada migdzy innymi istnienie modeli stosunkéw pracy,

w ramach ktorych partnerzy spoteczni moga w dobrej wierze negocjowac i autonomicznie
prowadzi¢ swoje praktyki w zakresie rokowan zbiorowych i partycypacji pracownikow. Do
warunkow sprzyjajacych dobrze funkcjonujacemu dialogowi spotecznemu nalezg: istnienie
silnych, niezaleznych zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, z odpowiednimi
zdolnos$ciami technicznymi; dostep do stosownych informacji niezbgednych do udziatu

w dialogu spotecznym; zobowigzanie wszystkich stron do zaangazowania si¢ w dialog
spoteczny; poszanowanie podstawowych praw do wolnosci zrzeszania si¢ 1 rokowan
zbiorowych; dostepnos¢ odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego oraz poszanowanie

autonomii partnerow spotecznych.

6

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwe;j
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej, 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243
z27.6.2022, s. 35).
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(1)

(12)

Dialog spoteczny obejmuje konsultacje i negocjacje trdjstronne i dwustronne, w sektorze
prywatnym i publicznym, na wszystkich szczeblach, w tym dialog na szczeblu
miedzysektorowym, sektorowym, na szczeblu przedsigbiorstwa lub na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym. Na szczeblu krajowym w ramach trgjstronnego dialogu
spotecznego rzad, pracownicy i pracodawcy omawiajg razem polityki publiczne, przepisy
ustawowe 1 wykonawcze oraz inne decyzje, ktore maja wplyw na partnerow spolecznych.
Konsultacje trojstronne mogg zapewni¢ lepsza wspoiprace miedzy partnerami trojstronnymi
1 pozwoli¢ wypracowac konsensus w sprawie odpowiednich polityk krajowych. Podejscie
trojstronne musi opierac si¢ na solidnym dwustronnym dialogu spotecznym. Aby usprawnié
procesy trojstronne, kluczowa kwestig jest, by rzady zwigkszyly przejrzystos$¢ ksztattowania
polityki, w tym ksztalttowania polityki dotyczacej jakosci oferowanych szkolen i ich

adekwatnos$ci wzgledem potrzeb rynku pracy.

Negocjacje dwustronne, w szczego6lnosci rokowania zbiorowe, odbywaja si¢ migdzy
organizacjami pracownikéw i1 pracodawcow zgodnie z definicja wynikajacg z prawa
krajowego lub praktyki krajowej. Organizacja pracownikdw to zazwyczaj zwigzek
zawodowy, utworzony przez stowarzyszenie pracownikow lub innych zwigzkow
zawodowych, lub przez obydwa te rodzaje podmiotow, powotany w celu wspierania

1 obrony intereséw pracownikoéw, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.
Organizacja pracodawcOw to organizacja, ktorej cztonkami sg poszczegdlni pracodawcy,
inne zwiazki pracodawcow lub obydwa te rodzaje podmiotow, powotana w celu wspierania

1 obrony interesow jej cztonkow, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.
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(13)  Zgodnie z Konwencja nr 135 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca przedstawicieli
pracownikow, ratyfikowang obecnie przez 24 panstwa cztonkowskie, przedstawicielami
pracownikoOw mogg by¢ osoby, ktore sa uznane za przedstawicieli pracownikow przez
ustawodawstwo lub praktyke krajowa, niezaleznie od tego, czy sa one przedstawicielami
zwigzkow zawodowych, a mianowicie przedstawicielami mianowanymi lub wybranymi
przez zwiazki zawodowe lub przez cztonkdéw zwiazkdéw zawodowych, albo
przedstawicielami wybranymi, a mianowicie przedstawicielami, ktorzy sg wybierani
w wolnych wyborach przez pracownikéw przedsigbiorstwa, zgodnie z przepisami
ustawodawstwa krajowego lub uktadow zbiorowych, i ktérych funkcje nie obejmuja
dziatalnosci uznanej w danym kraju za wytaczng prerogatywe zwigzkéw zawodowych.
Jezeli w przedsigbiorstwie istnieja zardwno przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak
1 przedstawiciele wybierani, obecno$¢ przedstawicieli wybranych nie powinna by¢
wykorzystywana do podwazania pozycji zainteresowanych zwigzkow zawodowych lub ich
przedstawicieli. Nalezy zachecaé¢ do wspotpracy pomigdzy przedstawicielami wybranymi

1 odno$nymi zwigzkami zawodowymi lub ich przedstawicielami.

(14) Zaréwno wzajemne uznawanie partnerOw spotecznych, jak i ustawowe uznawanie
zwigzkow zawodowych i1 organizacji pracodawcow przez wiadze kazdego panstwa
cztonkowskiego sg kluczem do zapewnienia skutecznych ram rokowan zbiorowych, o ile
pracodawcy 1 pracownicy bedg mogli swobodnie wybiera¢ organizacj¢ lub organizacje,
ktore beda ich reprezentowaé. W niektorych panstwach cztonkowskich to uznawanie jest
ograniczone do organizacji, ktore spetniaja okreslone kryteria reprezentatywnosci. Takie
kryteria powinny by¢ obiektywne i proporcjonalne 1 powinny by¢ ustalane w porozumieniu
z partnerami spotecznymi. Powinny one podlega¢ ocenie w procesie zatwierdzania, ktory
jest otwarty 1 przejrzysty 1 ktéry nie utrudnia petnego rozwoju rokowan zbiorowych.

W przypadku braku reprezentacji ze strony zwigzkéw zawodowych na szczeblu
przedsigbiorstwa uktady zbiorowe moga negocjowac i zawiera¢ przedstawiciele
pracownikow, ktorzy zostali przez nich wybrani w wolnych wyborach i upowaznieni

zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.
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(15)

(16)

(17)

Rokowania zbiorowe moga obejmowac kwestie zwigzane z warunkami pracy 1 warunkami
zatrudnienia, w tym ptaca, czasem pracy, premiami rocznymi, urlopem wypoczynkowym,
urlopem rodzicielskim lub ze wzgledow rodzinnych, szkoleniami oraz bezpieczenstwem

1 higieng pracy, a takze inne kwestie majace znaczenie dla partneréw spotecznych.
Rokowania zbiorowe majg zatem szczeg6lne znaczenie w zapobieganiu konfliktom
pracowniczym, w poprawie ptac i warunkow pracy oraz zmniejszaniu nierownosci
ptacowych. Rokowania zbiorowe sg jednym z kluczowych narzedzi pomagajacych
pracownikom i pracodawcom w dostosowywaniu si¢ do zmieniajgcego si¢ §wiata pracy.
Kwestig o zasadniczym znaczeniu jest tez opracowywanie ksztattu i definicji nowych
elementéw ochrony pracy, takich jak prawo do bycia offline, lub ulepszanie istniejacych
elementow, takich jak rownos¢ szans, ochrona przed przemocg 1 mobbingiem w miejscu
pracy, szkolenia i uczenie si¢ przez cale zycie, poprawa rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym. Rokowania zbiorowe majg réwniez do odegrania kluczowg rolg

w przeciwdzialaniu skutkom niespodziewanych kryzysow takich jak pandemia COVID-19.

O funkcjonowaniu systemu rokowan zbiorowych decyduje kombinacja elementow, takich
jak stosowanie klauzul erga omnes oraz rozszerzanie uktadow zbiorowych i ich $rednia
dlugo$¢, stosowanie zasady najkorzystniejszych warunkéw zatrudnienia, hierarchia norm

1 stosowanie odstepstw, od uktadéw zbiorowych lub od przepisoOw prawa, a takze wskazniki
stopnia uzwigzkowienia i stopnia zrzeszenia pracodawcow. W panstwach cztonkowskich
istnieje wiele roznych podejs¢ do klauzul erga omnes oraz rozszerzen administracyjnych,
zgodnie z odno$nymi przepisami lub praktykami tych panstw. Dobrze funkcjonujacy system
rokowan zbiorowych obejmuje poszanowanie autonomii partneréw spotecznych, procedury
w zakresie wspoOlpracy, udostepnianie informacji oraz rozstrzyganie sporow miedzy

stronami.

Rokowania zbiorowe moga odbywac si¢ na roznych szczeblach. Moga by¢ w znacznym
stopniu zdecentralizowane 1 mie¢ miejsce gtownie na szczeblu przedsiebiorstwa, by¢

Ww znacznym stopniu scentralizowane 1 odbywac si¢ na szczeblu krajowym lub przebiegac na
szczeblu posrednim, czyli np. na szczeblu sektorowym badz regionalnym lub lokalnym.
Rokowania zbiorowe coraz czegsciej prowadzone sg na wiecej niz jednym szczeblu.

W niektorych przypadkach uktady na szczeblu sektorowym lub na szczeblu
przedsiebiorstwa sg zgodne z wytycznymi ustalonymi przez organizacje wyzszego szczebla,
w innych natomiast sektory lub przedsigbiorstwa kieruja si¢ normami okreslonymi w innym
sektorze. Koordynacja pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami, na ktorych odbywaja si¢

rokowania, jest zatem jednym z kluczowych filarow systemow rokowan zbiorowych.
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(18)

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich wskazniki rokowan zbiorowych sg zazwyczaj wyzsze
w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow na czas nieokreslony oraz
tych pracujagcych w wiekszych przedsiebiorstwach lub w pewnych sektorach, takich jak
sektor publiczny. Zasadniczo pracownicy matych przedsiebiorstw majg mniejsze szanse na
objecie uktadami zbiorowymi pracy, gdyz przedsigbiorstwa te czesto nie majg zdolnosci do
negocjowania uktadu na szczeblu przedsi¢biorstwa lub dlatego, ze w miejscu pracy nie ma
zwiazku zawodowego ani innej formy reprezentacji pracownikéw. Organizowanie si¢
pracownikow jest szczegolnie trudne w przypadku niestandardowych sytuacji zatrudnienia.
Problemy z reprezentacja wystepuja tez w przypadku wigkszo$ci nowszych form
zatrudnienia. Znaczacy brak reprezentacji tych grup pracownikdéw mozna przypisac z jednej
strony kosztom ich reprezentacji, a z drugiej strony — elastycznos$ci w zakresie czasu

1 miejsca pracy, ktora utrudnia przedstawicielom pracownikow organizacje¢ tej raczej
rozproszonej sity roboczej. Zwigkszone zdolnosci partnerow spotecznych moglyby pomoc
im dalej zwigkszac¢ ich wktad w ksztaltowanie polityki oraz tworzy¢ zdolno$ci w zakresie
bardziej skutecznego dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych. Dziatania na rzecz
budowania zdolnos$ci zazwyczaj pomagaja partnerom spotecznym w zwigkszaniu zakresu
ich bazy cztonkowskiej — w tym poprzez wykorzystanie technologii, $wiadczenie nowych
ustug 1 prowadzenie dziatan na szczeblu szkét 1 uczelni — 1 ich zdolnosci ludzkich

1 administracyjnych oraz w promowaniu ich potencjalu zorientowanego na procesy

1 wspieraniu ich rozwoju organizacyjnego. Dziatania tego rodzaju obejmuja prowadzenie
specjalistycznych szkolen, zapewnienie wsparcia technicznego i logistycznego oraz
finansowanie. Budowanie zdolnosci jest zasadniczo procesem oddolnym, zaleznym od woli
1 staran samych partnerow spotecznych, ktorzy najlepiej potrafig okresli¢ swoje potrzeby

1 wskaza¢ $rodki, ktore juz przyjmuja, zeby wzmocni¢ swoje zdolnosci. Dzialania te moga
by¢ nastgpnie uzupetniane lub wspierane przez organy publiczne, a takze

poprzez wykorzystanie finansowania unijnego, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii

partnerow spotecznych.
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(19)

(20)

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity srodki majace na celu wsparcie dialogu
spotecznego i rokowan zbiorowych w drodze rozszerzenia mozliwos$ci dialogu spotecznego:
wspierania autonomii partneréw spotecznych oraz poszanowania ich swobody zawierania
umow; zachecania do wydawania wspdlnych opinii oraz prowadzenia wspolnych
programow i projektéw; angazowania si¢ w regularng wymiang informacji; propagowania
szkolen w zakresie rokowan; zapewnienia alternatywnych mechanizmow rozstrzygania
sporow, takich jak postgpowanie pojednawcze, mediacja i arbitraz, oraz wzmocnienia
ochrony pracownikéw przed odwetem lub dyskryminacjg ze wzgledu na ich udziat

w rokowaniach zbiorowych.

W wielu panstwach cztonkowskich sytuacja w zakresie dialogu spotecznego jest jednak
trudna. Podczas gdy stopien zrzeszenia pracodawcow utrzymuje si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie, mimo tendencji spadkowej w niektorych panstwach cztonkowskich,
przecigtny stopien uzwigzkowienia zmniejsza si¢ w catej Unii. Ponadto w wiekszo$ci
panstw cztonkowskich odsetek pracownikow objetych rokowaniami zbiorowymi (zasigg
rokowan zbiorowych) jest niski i w ciggu ostatnich 30 lat znacznie si¢ zmniejszyt pomimo
szeregu strategii, ktdre sg przyjmowane przez organizacje zwigzkéw zawodowych w celu
rozszerzenia ich zasiggu na niestandardowe formy zatrudnienia. W niektérych przypadkach
w obowigzujacych przepisach moga wystepowac luki majace potencjalnie szkodliwy wptyw
na dialog spoteczny. Te luki to na przyktad: rygorystyczne warunki reprezentatywnosci,
ingerencje w proces rokowan lub nieuzasadnione ograniczenia dotyczace podmiotéw
rokowan zbiorowych; niewtasciwe rozgraniczenie sektorow gospodarki uniemozliwiajace
tworzenie struktur rokowan zbiorowych na szczeblu sektorowym; nieegzekwowanie
uktadoéw zbiorowych; nieskuteczna ochrona zwigzkow zawodowych przed dyskryminacja;
nieskuteczne procedury konsultacji; brak konstruktywnos$ci rokowan i brak zdolnosci do

podjecia rokowan lub petnego uczestnictwa w procedurach konsultacji.

9650/23 be/NJ/av 12
ZALACZNIK LIFE.4 PL



1)

(22)

(23)

Nalezy rowniez zwigkszy¢ reprezentatywnos¢ i zdolno$¢ krajowych partnerow spotecznych
w celu wdrozenia na szczeblu krajowym autonomicznych uméw miedzy partnerami
spotecznymi zawartych na szczeblu Unii. W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na zapewnienie wprowadzenia ram umozliwiajgcych dialog spoteczny, w tym
rokowania zbiorowe, oraz na to, by krajowi partnerzy spoteczni mieli wystarczajaca
zdolnos$¢ do wnoszenia konstruktywnego wktadu w prace w ramach dialogu spotecznego na
szczeblu Unii oraz do wdrozenia na szczeblu krajowym umow ramowych podpisanych

przez partneréw spotecznych na szczeblu Unii.

Dyrektywa 2014/24/UE’ w sprawie zaméwien publicznych, dyrektywa 2014/25/UE?

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych i dyrektywa 2014/23/UE’ w sprawie udzielania
koncesji wymagaja od panstw czlonkowskich poszanowania prawa organizowania si¢ oraz
prawa do rokowan zbiorowych zgodnie z Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnos$ci
zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych oraz Konwencja MOP nr 98 dotyczaca

stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekl, ze uktad zbiorowy, ktory obejmuje
ustugodawcow prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek, mozna uznaé za wynik
dialogu spotecznego, o ile ustugodawcy to fikcyjni samozatrudnieni, a tym samym znajduja
sie w sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikow!'’. Trybunal potwierdzit takze, ze
»W dzisiejszej gospodarce nie zawsze tatwo jest okresli¢ status przedsigbiorstwa niektorych

ushugodawcow prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek™!!.

10

11

Dz.U. L 94 7z 28.3.2014, s. 65.

Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243.

Dz.U.L 94 728.3.2014,s. 1.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, pkt 31 1 42.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, pkt 32.
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(24)

(25)

(26)

W swoich wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do uktadow
zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy osob pracujacych na wiasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikow'? Komisja wyjasnia, ze jej zdaniem uktady zbiorowe
dotyczace 0sob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow, ktore
znajduja si¢ w sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikdéw, nie sg objete zakresem
stosowania art. 101 TFUE oraz ze Komisja nie bedzie interweniowaé przeciwko uktadom
zbiorowym 0s0b pracujacych na wtasny rachunek niezatrudniajacych pracownikoéw, ktore
doswiadczaja nierownowagi pod wzgledem sity przetargowej w stosunku do

kontrahenta/kontrahentow.

Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057" utrzymano
obowigzek panstw cztonkowskich polegajacy na zapewnieniu konstruktywnego udziatu
partneréw spolecznych w realizowaniu polityk wspieranych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) oraz zaostrzono spoczywajacy na ich obowigzek wspierania
budowania zdolnosci partneréw spotecznych. W stosownych przypadkach panstwa
cztonkowskie powinny przeznacza¢ odpowiednig kwote zasoboéw EFS+ na budowanie
zdolno$ci partneréw spolecznych i spoteczenstwa obywatelskiego. Art. 9 tego
rozporzadzenia przewiduje, ze panstwa cztonkowskie, ktore otrzymaly w tym obszarze
zalecenia wydane w ramach europejskiego semestru, maja przeznaczy¢ na ten cel co

najmniej 0,25 % swoich zasobéw EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego.

Niniejsze zalecenie bedzie wspiera¢ wdrazanie zasady 8 Europejskiego filaru praw
socjalnych. Zachgca si¢ w nim do wprowadzania $rodkéw dostosowanych do krajowych
tradycji, przepisoOw 1 praktyk, a tym samym respektujacych specyfike krajowg oraz
autonomi¢ partneréw spotecznych. Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla
istniejacych instrumentow na szczeblu UE i stanowi ich uzupetnienie. Ponadto niniejsze
zalecenie uwzglednia szczegodlng sytuacje panstw cztonkowskich 1 uznaje, ze taka sytuacja

moze decydowac¢ o wyborze poszczegolnych srodkow stuzacych jego wykonaniu.

12

13

Komunikat Komisji ,, Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do uktadow
zbiorowych dotyczacych warunkdéw pracy osob pracujgcych na wiasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikow”, 2022/C 374/02 (Dz.U. C 374 z 30.9.2022, s. 2).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
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(27) W zadnym przypadku nie mozna przywotywac niniejszego zalecenia jako uzasadnienia
zmniejszenia poziomu wsparcia juz udzielanego na rzecz dialogu spolecznego, w tym
rokowan zbiorowych, w panstwach cztonkowskich. Ponadto niniejsze zalecenie nie
wyklucza wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie silniejszych srodkow wsparcia
1 bardziej zaawansowanych przepiséw dotyczacych dialogu spotecznego, w tym rokowan

zbiorowych, wzgledem tych zawartych w niniejszym zaleceniu.

(28) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich
w zakresie wynagrodzen, prawa zrzeszania si¢, prawa strajku i prawa lokautu zgodnie

z postanowieniami art. 153 ust. 5 TFUE ani dla autonomii partnerdw spotecznych,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

DEFINICJE

Do celéow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

,Dialog spoteczny” oznacza wszelkiego rodzaju negocjacje, konsultacje lub wymiane
informacji mi¢dzy przedstawicielami rzadoéw, pracodawcami i pracownikami lub w gronie
przedstawicieli rzadow, pracodawcdow i1 pracownikéw na temat kwestii bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, odnoszacych si¢ do polityki gospodarcze;,
polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej, prowadzone w ramach dwustronnych
stosunkdéw miedzy partnerami spotecznymi, w tym rokowania zbiorowe, lub w ramach
procesu trojstronnego, z rzadem jako oficjalng strong dialogu; te negocjacje, konsultacje
lub wymiana informacji moga mie¢ charakter nieformalny lub zinstytucjonalizowany lub
by¢ potaczeniem obu tych form, odbywac¢ si¢ na szczeblu krajowym, regionalnym,
lokalnym lub na szczeblu przedsigbiorstw, w obrebie branz lub sektorow, lub jednoczesnie

na kilku z tych szczeblach.

»Rokowania zbiorowe” oznaczaja wszelkie negocjacje, ktore odbywaja si¢ zgodnie

z prawem krajowym i praktykami krajowymi poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
miedzy pracodawcg, grupg pracodawcow lub co najmniej jedng organizacjg pracodawcow,
z jednej strony, a co najmniej jednym zwigzkiem zawodowym, z drugiej strony, w celu

ustalenia warunkow pracy 1 zatrudnienia.

,Uklad zbiorowy” oznacza pisemne porozumienie w sprawie postanowien dotyczacych
warunkow pracy i zatrudnienia, zawarte przez partneréw spotecznych zdolnych do
prowadzenia rokowan w imieniu, odpowiednio, pracownikow 1 pracodawcow, zgodnie
z prawem krajowym 1 praktykami krajowymi, w tym uktady zbiorowe uznane za

powszechnie obowigzujace.

,Budowanie zdolno$ci” oznacza zwigkszanie umiejetnosci, zdolnosci i uprawnien
partnerow spotecznych w zakresie skutecznego angazowania si¢ na réoznych szczeblach

w dialog spoteczny.
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RADA NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE, ZGODNIE Z PRAWEM
KRAJOWYM LUB PRAKTYKA KRAJOWA, PO KONSULTACIJI I W SCISLE]
WSPOLPRACY Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI, PRZY JEDNOCZESNYM
POSZANOWANIU ICH AUTONOMILI:

1) Zapewniaty, jak wyszczegolniono w niniejszym zaleceniu, otoczenie sprzyjajace

dwustronnemu i trojstronnemu dialogowi spotecznemu, w tym rokowaniom zbiorowym,

w sektorze publicznym 1 prywatnym, na wszystkich szczeblach, ktore to otoczenie:

a)  zapewnia poszanowanie podstawowych praw do wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan
zbiorowych;

b)  propaguje silne, niezalezne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow
w celu wspierania konstruktywnego dialogu spolecznego;

c) obejmuje $rodki stuzgce wzmocnieniu zdolno$ci zwigzkéw zawodowych
1 organizacji pracodawcow;

d)  zapewnia dostep do stosownych informacji niezbednych do udzialu w dialogu
spotecznym;

e)  wspiera zobowigzanie do podjgcia dialogu spotecznego przez wszystkie strony;

f)  dostosowuje si¢ do ery cyfrowej 1 wspiera rokowania zbiorowe w nowym §wiecie
pracy oraz uczciwg 1 sprawiedliwg transformacje¢ w kierunku neutralnosci
klimatycznej; oraz

g)  zapewnia odpowiednie wsparcie instytucjonalne w celu sprzyjania konstruktywnemu
dialogowi spolecznemu;

2) Angazowaly partnerow spotecznych w systematyczny, konstruktywny i1 terminowy sposob

w opracowywanie 1 wdrazanie polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej oraz,

w stosownych przypadkach, polityki gospodarczej i innych polityk publicznych, takze

w konteks$cie europejskiego semestru;
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3) Zapewniaty dostep partnerow spolecznych do stosownych informacji na temat ogélne;j
sytuacji gospodarczej i spotecznej w ich panstwie cztonkowskim oraz na temat
odpowiedniej sytuacji i polityk w poszczegdlnych sektorach dziatalnosci, co jest niezbgdne

do udziatu w dialogu spotecznym i rokowaniach zbiorowych;

4) Zapewnialy, aby reprezentatywne organizacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe byty

uznawane do celow dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych, w tym w drodze:

a)  zapewnienia, by — w przypadku gdy wlasciwe organy stosujg procedury uznawania
1 reprezentatywnos$ci w celu wskazania organizacji, ktorym nalezy przyzna¢ prawo
do rokowan zbiorowych — te wskazania byly jawne i przejrzyste i opieraty si¢ na
ustalonych wczesniej i obiektywnych kryteriach dotyczacych reprezentatywnosci
tych organizacji oraz by takie kryteria i procedury ustanawiane byty w porozumieniu

ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow;

b) jezeli w przedsigbiorstwie sg obecni zarowno przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, jak i wybierani przedstawiciele pracownikow — przyjmowania w razie
potrzeby wlasciwych krokoéw w celu zapewnienia, aby obecno$¢ wybranych
przedstawicieli pracownikow nie byta wykorzystywana do podwazania pozycji

zainteresowanych zwigzkéw zawodowych lub ich przedstawicieli; oraz

c) zapewnienia petnego dostrzezenia 1 poszanowania ich szczeg6lnej roli w strukturach
1 procesach dialogu spolecznego, przy jednoczesnym uznaniu, ze dialog, ktory

obejmuje szerszy krag zainteresowanych stron, jest odregbnym procesem,;

5) Zapewniaty, by pracownicy, cztonkowie zwiazkéw zawodowych i ich przedstawiciele byli
chronieni podczas wykonywania prawa do rokowan zbiorowych przed wszelkimi
srodkami, ktore mogg im zaszkodzi¢ lub ktore moga mie¢ negatywny wptyw na ich
zatrudnienie. Pracodawcy 1 ich przedstawiciele powinni by¢ chronieni przed wszelkimi

niezgodnymi z prawem $rodkami podczas wykonywania prawa do rokowan zbiorowych;
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6) Przyczynialy si¢ do zwigkszenia zaufania do partneréw spotecznych i mi¢dzy nimi, w tym
poprzez promowanie mechanizmow rozstrzygania sporow zbiorowych, bez wywierania
wptywu na prawa do dostepu do odpowiednich procedur administracyjnych i sgdowych
w celu egzekwowania praw 1 obowigzkow wynikajacych z prawa lub uktadéw zbiorowych
oraz biorgc pod uwage wszelkie procedury ustanowione przez partnerow spotecznych,
takie jak:

a)  stosowanie postepowania pojednawczego, mediacji lub arbitrazu, za zgoda obu stron,
w celu ulatwienia negocjacji oraz poprawy stosowania uktadow zbiorowych; oraz

b)  ustanowienie — w przypadku gdy jeszcze nie istnieje — funkcji mediacji, ktora moze
by¢ uruchamiana w przypadku konfliktu miedzy zwigzkami zawodowymi
a organizacjami pracodawcow;

7) Umozliwiatly rokowania zbiorowe na wszystkich odpowiednich szczeblach oraz zachgcaty
do koordynacji migdzy tymi szczeblami i w ich obrgbie;

8) Wspieraty wickszy zasigg rokowan zbiorowych i umozliwiaty skuteczne rokowania
zbiorowe, w tym poprzez:

a)  usunigcie instytucjonalnych lub prawnych barier dla dialogu spotecznego i rokowan
zbiorowych w odniesieniu do nowych form pracy lub niestandardowych form
zatrudnienia;

b)  zapewnienie stronom rokowan — w zgodzie z majacymi zastosowanie ramami
prawnymi — swobody decydowania o kwestiach, ktore majg by¢ przedmiotem
rokowan,;

c)  wdrozenie systemu egzekwowania uktadéw zbiorowych, na mocy prawa lub
uzgodnien w drodze uktadu zbiorowego, w zaleznosci od prawa krajowego lub
praktyki krajowej, w tym, w stosownych przypadkach, inspekcji 1 sankc;ji;
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9) Aktywnie promowaty korzysci ptynace z dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych oraz

ich warto$¢ dodana, w szczegdlnosci poprzez ukierunkowang komunikacje 1 inne $rodki,

oraz zachgcaty partneréw spotecznych do szerokiego udostepniania tekstow uktadow

zbiorowych, w tym za pomocg $srodkow cyfrowych 1 w publicznych repozytoriach;

10) Wspieraty krajowych partneréw spolecznych — na ich wniosek — w skutecznym udziale

w dialogu spotecznym, w tym w rokowaniach zbiorowych, oraz we wdrazaniu

autonomicznych umow mi¢dzy partnerami spotecznymi na szczeblu Unii, w tym poprzez:

a)

b)

d)

g)

h)

propagowanie budowania i wzmacniania ich zdolnosci na wszystkich szczeblach,

stosownie do ich potrzeb;

wykorzystywanie réoznych form wsparcia, ktore moze obejmowacé wsparcie
logistyczne, szkolenia oraz zapewnienie specjalistycznej wiedzy prawnej

1 technicznej;

zachgcanie partnerow spotecznych do prowadzenia wspolnych projektow w réznych
dziedzinach bedacych przedmiotem zainteresowania, takich jak zapewnianie

szkolen;

zachgcanie partnerow spotecznych do przedstawiania inicjatyw oraz opracowywania
nowych i1 innowacyjnych podejs¢ i strategii w celu zwigkszenia ich
reprezentatywnosci 1 bazy cztonkowskiej oraz, w stosownych przypadkach,

wspieranie ich w tych dziataniach;

wspieranie partneroOw spolecznych w dostosowywaniu ich dziatan do potrzeb ery
cyfrowej, a takze w poszukiwaniu nowych dziatan wpisujacych si¢ w przysztosé
pracy oraz odpowiadajacych potrzebom wynikajacym z zielonej transformacji

1 zmian demograficznych i1 dostosowanych do nowych warunkéw na rynku pracy;

wspieranie rownosci pici 1 rownych szans dla wszystkich pod wzgledem

reprezentacji i priorytetow tematycznych;
promowanie i ulatwianie ich wspoélpracy z partnerami spotecznymi na szczeblu Unii;

zapewnianie odpowiedniego wsparcia w celu wdrozenia w panstwach cztonkowskich

umow miedzy partnerami spotecznymi, ktdre zawarto na szczeblu Unii;
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1) jak najlepsze wykorzystanie finansowania krajowego i unijnego, o ile jest ono
dostepne, w tym wsparcia w ramach EFS+ i Instrumentu Wsparcia Technicznego,
oraz zachgcanie partneréw spotecznych do korzystania z istniejgcego finansowania

krajowego 1 unijnego;

11) Przedtozyty Komisji do dnia [DODAC date przypadajaca 24 miesiace po opublikowaniu
niniejszego zalecenia] wykaz srodkdéw, opracowany w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, ktore sg wprowadzane lub zostaty juz wprowadzone w kazdym panstwie
cztonkowskim w celu wykonania niniejszego zalecenia. Jezeli informacje te sg juz
przekazywane Komisji w ramach innych mechanizmow sprawozdawczych, panstwa

cztonkowskie moga zamiesci¢ odestanie do tych sprawozdan przy sporzadzaniu wykazu;

12) Mogly powierzy¢ partnerom spolecznym wykonanie odpowiednich cz¢éci niniejszego
zalecenia, w stosownych przypadkach i zgodnie z prawem krajowym lub praktyka

krajowa.

ZWRACA SIE DO KOMITETU DS. ZATRUDNIENIA I KOMITETU OCHRONY SOCJALNE]J,
BY W RAMACH SWOICH MANDATOW, PRZY WSPARCIU KOMISJI:

13) Zbadaty, w porozumieniu z odpowiednimi partnerami spolecznymi, mozliwosci poprawy
zakresu 1 adekwatnosci gromadzenia danych, na szczeblu unijnym i krajowym,
dotyczacych dialogu spotecznego, w tym rokowan zbiorowych, na potrzeby
monitorowania wykonania niniejszego zalecenia, oraz by przedstawity Radzie opini¢ na

ten temat;

14) Regularnie monitorowaty, w ramach wielostronnego nadzoru w kontekscie europejskiego
semestru, wykonanie niniejszego zalecenia wspdlnie z odpowiednimi partnerami
spotecznymi na szczeblu krajowym 1 unijnym, w przypadku gdy takie monitorowanie
umozliwitoby partnerom spolecznym m.in. identyfikowanie sytuacji, w ktorych zostali
wykluczeni z konsultacji na szczeblu krajowym dotyczacych unijnej i krajowej polityki lub

zostali niedostatecznie zaangazowani w takie konsultacje.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

15) Ocenita, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi oraz po
konsultacji z innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, dziatania podj¢te
w odpowiedzi na niniejsze zalecenie i ztozyta Radzie sprawozdanie do dnia [DODAC date

przypadajaca szes$¢ lat po opublikowaniu niniejszego zalecenia].
Sporzadzono w
W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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