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LIITE

Sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella koskevat EU:n

ihmisoikeussuuntaviivat

I.  YLEISKATSAUS JA MAARITELMAT

A. JOHDANTO

—_

Mielipiteen- ja sananvapaus ovat jokaisen ihmisen perusoikeuksia. Ne ovat olennaisia yksilon
thmisarvon ja itsensa toteuttamisen kannalta ja muodostavat perustan demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, rauhan ja vakauden toteutumiselle, osallistavalle kestiville
kehitykselle seké julkisiin asioihin osallistumiselle. Valtioilla on velvollisuus kunnioittaa,

suojella ja edistdd oikeutta mielipiteen- ja sananvapauteen.

2. Mielipiteen- ja sananvapaus ovat olennaisia monien muiden ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Néitd ovat esimerkiksi yhdistymis- ja kokoontumisvapaus, ajatuksenvapaus,
uskonnon- tai vakaumuksenvapaus, oikeus koulutukseen, oikeus osallistua kulttuurielamééan,
ddnioikeus ja kaikki muut julkisiin asioihin osallistumiseen liittyvét poliittiset oikeudet.

Demokratiaa ei ole olemassa ilman niita.

3. Mielipiteen- ja sananvapaus ovat itsessdén tarkeitd, jotta voidaan edistdd yksildiden itsensa
toteuttamista ja riippumattomuutta. Sananvapaus, taiteellinen ilmaisu mukaan lukien, on

olennaisen tirkedd yksiloiden identiteettien kehittymiselle ja ilmentymiselle yhteiskunnassa.
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4.  Vapaat, moniarvoiset ja riippumattomat tiedotusvilineet ovat olennaisia kaikissa
yhteiskunnissa mielipiteen- ja sananvapauden sekd muiden ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja
suojelemiseksi. Tiedotusvélineiden riippumattomuus on yksi demokraattisen yhteiskunnan
kulmakivistd, koska se helpottaa tiedon ja ajatusten vapaata levidmistd yleisesti kiinnostavista
aiheista seké toimii avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden takaajana. Asioihin perehtynyt,
aktiivinen ja osallistuva kansalaistoiminta on mahdotonta ilman sananvapautta ja

tiedotusvilineiden vapautta.

5. Toimittajien tyd vallan véérinkdytosten paljastamiseksi, korruption julkituomiseksi ja
vakiintuneiden mielipiteiden kyseenalaistamiseksi merkitsee usein sitd, etti heilld on erityinen
riski joutua uhkailun ja vékivallan uhreiksi. Tdllaiset hyokkaykset ja uhkailu, joihin usein
liittyy valtion viranomaisten kieltdytyminen nédiden tekojen tehokkaasta tutkinnasta ja
rankaisemattomuuden lopettamisesta, eivét ole ainoastaan isku uhria vastaan, vaan ne
rajoittavat my0s yleison mahdollisuutta vastaanottaa tietoa ja ajatuksia. Pyrkimyksii suojella
toimittajia ei tulisi rajoittaa koskemaan vain niitd toimittajia, joita pidetddn muodollisesti
patevind. Niiden olisi koskettava myos tukihenkildstéd ja muita, kuten
"kansalaisjournalisteja", bloginpitdjid, sosiaalisen median aktivisteja ja ihmisoikeuksien
puolustajia, jotka hyodyntavit uusia medioita tavoittaakseen mahdollisimman suuren yleison.
Pyrkimyksiin lopettaa toimittajiin ja muihin median toimijoihin kohdistuvien rikosten

rankaisemattomuus on yhdistettivi ihmisoikeuksien puolustajien suojelu ja puolustaminen’.

6.  Tieto- ja viestintitekniikan alan tekniset innovaatiot ovat antaneet ihmisille uusia
mahdollisuuksia levittii tietoa suurelle yleisolle ja vaikuttaneet merkittivisti kansalaisten
osallistumiseen péédtoksentekoprosesseihin. Innovaatiot ovat tuoneet myds uusia haasteita.
Kaikkia verkon ulkopuolella olemassa olevia ihmisoikeuksia on suojeltava myds verkossa.
Tédmai koskee erityisesti oikeutta mielipiteen- ja sananvapauteen sekd oikeutta yksityisyyteen,

johon kuuluu myo6s henkilGtietojen suoja.

Ks. ihmisoikeuksien puolustajia koskevat EU:n suuntaviivat (2004, paivitetty 2008).
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10.

EU on sitoutunut kunnioittamaan, suojelemaan ja edistimaan mielipiteen- ja sananvapautta
rajojensa sisdpuolella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) asiaa koskevien
médrdysten” ja EU:n perusoikeuskirjan pohjalta seki kansainvilisten ja eurooppalaisten
ihmisoikeusvelvoitteidensa® mukaisesti. EU vahvistaa niissd suuntaviivoissa
paattavaisyytensd edistidd ulkoisessa ihmisoikeuspolitiikassaan yhdenvertaisuuden,
syrjimittomyyden ja yleismaailmallisuuden periaatteisiin pohjautuvaa mielipiteen- ja
sananvapautta, jota kaikki voivat harjoittaa kaikkialla. EU aikoo ulkopolitiikan vélineilldén
auttaa kdsitteleméén ja ehkdisemddn ndiden vapauksien loukkauksia oikeaan aikaan,

johdonmukaisesti ja yhteniisesti.

SUUNTAVIIVOJEN TARKOITUS

EU:ta ohjaavat mielipiteen- ja sananvapauden edistimisessi ja suojelemisessa kaikkien

ihmisoikeuksien — niin kansalais- ja kulttuurioikeuksien kuin poliittisten, taloudellisten tai
sosiaalisten oikeuksien — yleismaailmallisuus, jakamattomuus sekid keskindinen riippuvuus ja
yhteys. Ndmé suuntaviivat liittyvit siis ldheisesti muihin ihmisoikeuksien alalla

hyviksyttyihin EU:n suuntaviivoihin.

Néissd suuntaviivoissa esitellddn mielipiteen- ja sananvapautta koskevat kansainvéliset
thmisoikeusnormit ja annetaan poliittisia ja operatiivisia ohjeita EU:n toimielinten
virkamiehille ja henkilostolle ja EU:n jdsenvaltioille ndiden kolmansissa maissa ja
monenkeskisilld foorumeilla tekemii ty6td sekéd kansainvilisiin jérjestoihin,

kansalaisyhteiskuntaan ja muihin sidosryhmiin yllapitimié yhteyksid varten.

Suuntaviivoissa annetaan virkamiehille ja henkilostolle my0s kidytdnnon ohjeita siitd, miten
pyrkid ehkdisemddn mielipiteen- ja sananvapauden mahdollisia loukkauksia, miten analysoida
kdytannon tapauksia ja miten reagoida loukkauksiin tehokkaasti kun niitd tapahtuu, jotta
mielipiteen- ja sananvapautta voitaisiin suojella ja edistdd EU:n ulkoisessa toiminnassa.
Liséksi niissd kuvataan miten ja missé tarkalleen mééritellyissé olosuhteissa mielipiteen- ja

sananvapautta voidaan rajoittaa.

SEU 2, 6, 21 ja 49 artikla sekd EU:n perusoikeuskirjan 7, 8, 10, 11 ja 22 artikla. Kaikki
EU:n jdsenvaltiot ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimusvaltioita.

Liitteessd Il on ei-tyhjentdvd luettelo mielipiteen- ja sananvapauteen liittyvistd
kansainvélisistd ja eurooppalaisista normeista ja standardeista.
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C. MAARITELMAT

11. Mielipiteen- ja sananvapaus vahvistetaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-
yleissopimus) 19 artiklassa. KP-yleissopimuksen 19 artiklassa todetaan, ettd "jokaisella on
oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista. Jokaisella on sananvapaus;
tdmai oikeus sisdltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia
riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa
muodossa tahi muulla hdnen valitsemallaan tavalla. Edellisessd kohdassa tarkoitettujen
vapauksien kdyttd merkitsee erityisid velvollisuuksia ja erityistd vastuuta. Se voidaan sen
tdhden saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiden tulee olla laissa sdéddettyji ja
sellaisia, jotka ovat vélttiméattomii a) toisten henkildiden oikeuksien tai maineen
kunnioittamiseksi, b) valtion turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ("ordre public"),
terveydenhoidon tai moraalin suojelemiseksi". YK:n ihmisoikeuskomitean yleinen kommentti

("general comment") 34 (UNHRC/GC34)* on hyddyllinen ldhde 19 artiklan tulkintaa varten.

a)  Oikeus mielipiteenvapauteen ilman ulkopuolista puuttumista

12.  Jokaisella on oikeus mielipiteenvapauteen ilman minkéénlaista ulkopuolista puuttumista.
Tdhan oikeuteen kuuluu my6s oikeus muuttaa mielipidettd koska tahansa ja misti tahansa
syystd, jos henkild néin vapaasti paéttdd. Kenenkdén oikeuksia ei saa rajoittaa tdimén
todellisten tai oletettujen mielipiteiden perusteella. Kaikenlainen pyrkimys painostaa henkiloa

olemaan tai olemaan olematta jotakin mieltd on kiellettya.

13. Kaikenlaisia mielipiteitd suojellaan, mukaan lukien sosiaaliset, poliittiset, tieteelliset,
historialliset, moraaliset ja uskonnolliset mielipiteet. Valtiot eivit voi soveltaa
mielipiteenvapauteen minkédénlaisia poikkeuksia tai rajoituksia eivitka kriminalisoida tiettyja

mielipiteita.

4 "General comment" eli yleinen kommentti on YK:n sopimuselinten ihmisoikeussddnndsten
sisdllon ei-sitova tulkinta. Yleinen kommentti 34 sisdltdd sopimusvaltioille osoitettuja
suuntaviivoja KP-yleissopimuksen 19 artiklan yksittéisten seikkojen tulkitsemiseksi ja se
16ytyy taalta: http:// www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/GC34.pdf
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14.

15.

16.

b)  Oikeus sananvapauteen

Oikeus hankkia ja vastaanottaa tietoja

Oikeus sananvapauteen sisiltdd vapauden hankkia ja vastaanottaa tietoja. Se on
demokraattisen hallintotavan keskeinen osatekijé, koska osallistavaa paditoksentekoa ei voida
edistdd ilman riittdvaé tiedonsaantia. Valtion elinten hallussa olevan tiedon julkistaminen
saattaa joissakin olosuhteissa auttaa ihmisoikeusloukkausten paljastamisessa. Tiedonsaannin
varmistaminen voi auttaa edistimiin oikeudenmukaisuutta ja hyvittimisti, erityisesti
vakavien ihmisoikeusloukkausten jélkeen. YK:n ihmisoikeusneuvosto on painottanut, ettd
yleisolld ja yksiloilld on oikeus saada tietoja hallituksensa toimista ja padtoksenteosta niin

laajasti kuin kiytdnndssd mahdollista®.

Jokaisella olisi oltava oikeus tarkistaa ymmaérrettivassd muodossa, onko hdanen
henkilGtietojaan tallennettu, ja jos on, mité tietoja ja mité tarkoitusta varten. Jokaisen olisi
myd0s voitava tarkistaa, milld viranomaisilla tai yksityishenkil6illd on tai voi olla hallussaan
hinen tietojaan tai mikd viranomainen tai yksityishenkil6 voi tehdd pdéatoksid hinen
sdahkoisessid tai manuaalisessa muodossa siilytettdvien henkil6tietojensa kasittelystd. Jos
tietoihin sisdltyy viirid henkil6tietoja tai jos ne on kerétty tai niitd on késitelty lainsddddannon
vastaisesti, jokaisella olisi oltava oikeus saada tietonsa oikaistuiksi ja tietyissé olosuhteissa
poistetuiksi. Valtioiden olisi kaikin keinoin pyrittivd varmistamaan tillaisten tietojen helppo,
pikainen, tehokas ja kdytdnndllinen saatavuus. Sananvapauden yhteydessé voi olla

asianmukaista késitelld tietosuojakysymyksia.

Internet ja digitaaliset teknologiat ovat laajentaneet yksiloiden ja tiedotusvilineiden
mahdollisuuksia harjoittaa sananvapautta ja tutustua vapaasti verkossa olevaan tietoon.
Kaikkien verkon ulkopuolella ja verkossa tapahtuvaa tiedonkulkua estdvien rajoitusten on
oltava kansainvélisessd ihmisoikeuslainsddddannossd maariteltyjen sallittujen rajoitusten

mukaisia.

5

A/HRC/RES/12/12
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ii.  Oikeus levittid kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia milld tavalla tahansa ja alueellisista rajoista

riippumatta

17. Mielipiteen- ja sananvapaus siséltdd my0s vapauden ilmaista ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja
ajatuksia, jotka voidaan vélittdd muille missé tahansa muodossa ja vilineesta riippumatta.
Tahéan siséltyvit myos tiedot tai ajatukset, joita viranomaiset tai vieston valtaosa saattavat
pitad kriittising tai kiistanalaisina, tai mielipiteet, jotka voivat jarkyttdd, loukata tai hairita®.
Sananvapauden piiriin kuuluvia ilmaisumuotoja ovat esimerkiksi omien tai julkisten asioiden
kommentointi, kampanjointi, keskustelu ihmisoikeuksista, journalismi, tieteellinen tutkimus,
etnisen, kulttuurillisen, kielellisen ja uskonnollisen identiteetin ilmaukset’ seki taiteellinen

ilmaisu, mainonta ja opetus. Sithen kuuluu myds poliittinen viestintd ja vaalimainonta.

18. Ilmaisu voi olla mink4 tahansa muotoinen, mukaan lukien suullinen, kirjallinen tai
viittomakielinen. Lisdksi se voi olla ei-kielellistd, kuten kuvia tai taide-esineitd, jotka kuuluvat
kaikki my0s sananvapauden piiriin. [lmaisutapoihin voivat kuulua kirjat, sanomalehdet,
lentolehtiset, julisteet ja liput seké kaikki audiovisuaalisen, sdhkdisen ja internetpohjaisen

ilmaisun muodot.

Sananvapauden tarkasti méaéritellyt rajoitukset

19. Kansainviliset ja alueelliset ihmisoikeuksiin liittyvét yleissopimukset, tuomioistuimet ja
mekanismit tunnustavat, ettd sananvapautta voidaan rajoittaa lailla tietyin tarkasti maaritellyin
tavoin ja tietyissd olosuhteissa. Sananvapauden harjoittamisen rajoituksilla ei voida vaarantaa
itse oikeutta sananvapauteen. YK:n ihmisoikeuskomitea on toistuvasti painottanut, ettd

oikeuden ja rajoituksen sekd normin ja poikkeuksen vilinen suhde ei saa vaaristya.

6 Handyside v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antama
tuomio, 7. joulukuuta 1976, 49 §.

7 Etyjin inhimillistd ulottuvuutta koskeneen konferenssin Kdopenhaminan kokouksen
asiakirja, 1990, 32 kohta.
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20. Kaikkien tillaisten rajoitusten on ldpéistidvad seuraava kolmiosainen kumulatiivinen testi:

— Niistd on sdddettava laissa, joka on selked ja kaikkien saatavilla (oikeusvarmuuden,

ennakoitavuuden ja avoimuuden periaate).

—  Niillé on tavoiteltava jotakin KP-yleissopimuksen 19 artiklan 3 kohdassa maérattya
tarkoitusta eli pyrittdvé suojelemaan toisten henkildiden oikeuksia tai mainetta taikka
valtion turvallisuutta tai yleistd jarjestystd ("ordre public"), kansanterveytti tai julkista

moraalia (laillisuusperiaate).

—  Niiden on osoitettava olevan vélttdmattomié ja vahiten rajoittavia toimenpiteitd, jotka
ovat tarpeen ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun tavoitteeseen (valttimattomyys- ja

suhteellisuusperiaatteet).

21. KP-yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti valtioiden on kiellettava lailla "kaikki
kansallisen, rotu- tai uskonnollisen vihan puoltaminen, joka merkitsee yllytystd syrjintddn,
vihollisuuksiin tai vikivaltaan". Rajoitusten on kuitenkin aina oltava oikeassa suhteessa

tavoiteltuun padmadrian.

22. Kaikki valtiot ovat velvollisia kunnioittamaan oikeutta mielipiteen- ja sananvapauteen, ja
niiden edellytetddn varmistavan tdmén oikeuden toteutuminen kansallisessa laissa.
Mielipiteen- ja sananvapautta koskevaa oikeutta rajoittavaa lainsdéddantod soveltavan elimen
on oltava riippumaton poliittisesta, kaupallisesta tai muusta aiheettomasta painostuksesta.
Lainsdddédntdd on sovellettava tavalla, joka ei ole mielivaltainen eikd syrjivé ja joka sisdltda
asianmukaisen védrinkdytosten suojan, mukaan lukien mahdollisuuden kiistdd ja hakea

muutosta, jos soveltamisessa esiintyy vaarinkaytoksia®.

YK:n erityisedustajan Frank La Ruen raportti sananvapaudesta vuodelta 2011 —
A/HRC/17/27
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27 en.pdf
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II.

23.

24.

25.

26.

TOIMINNAN SUUNTAVIIVAT

YLEISIA NAKOKOHTIA

Oikeus mielipiteen- ja sananvapauteen on yleismaailmallinen oikeus. Mielipiteen- ja

sananvapaus koskee kaikkia ihmisid yhtéldisesti. Sitd on suojeltava kaikkialla ja kaikille
thmisille riippumatta siité, keitd he ovat ja missd he asuvat. Sitd on kunnioitettava ja

suojeltava yhtildisesti verkossa ja verkon ulkopuolella.

Valtioilla on ensisijainen velvollisuus suojella oikeutta mielipiteen- ja sananvapauteen ja
varmistaa se. Valtioiden on varmistettava, ettd niiden oikeusjirjestelmét tarjoavat kaikille
riittdvét ja tosiasialliset mielipiteen- ja sananvapauden takeet, joita sovelletaan koko niiden

alueella ja jotka voidaan panna asianmukaisesti tdytantoon.

KP-sopimuksen 17 artiklan mukaisesti valtioilla on myos velvollisuus suojella oikeutta
yksityisyyteen. Kenenkdin yksityisyyteen ei saisi puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti.
Valtioiden on varmistettava, ettd niiden oikeusjarjestelmat tarjoavat riittdvét ja tosiasialliset
yksityisyyttd koskevan oikeuden takeet, joita sovelletaan kaikkiin niiden lainkéyttoalueella ja

jotka voidaan panna asianmukaisesti tdytantoon.

Mielipiteen- ja sananvapautta koskevan oikeuden mahdollisten loukkausten késittelemisessi
hyodynnetiiin tiysimiiriisesti EU:n nykyisii ihmisoikeussuuntaviivoja, erityisesti niita,
jotka koskevat lapsen oikeuksien edistdmisté ja suojelemista; naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa
vikivaltaa ja kaikkia heihin kohdistuvien syrjintdmuotojen torjuntaa; ihmisoikeuksien
puolustajia; kidutusta ja kuolemanrangaistusta; lesbojen, homo- ja biseksuaalien,
transihmisten ja intersukupuolisten oikeutta nauttia kaikista ihmisoikeuksista seki oikeutta

- 9
uskonnon- tai vakaumuksenvapauteen'.

9

http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/index_en.htm
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27.

28.

29.

Toiminnan painopisteet

Toteuttaessaan sananvapauteen liittyvid toimia EU kiinnittdd erityistd huomiota seuraaviin

aiheisiin, jotka ovat kaikki yhta tirkeita:

Yksiloihin, kuten toimittajiin ja muihin media-alan toimijoihin kohdistuvan vikivallan,

hiirinnian ja uhkailun torjuminen heidin kavttiessiin oikeuttaan sananvapauteen

verkossa ja verkon ulkopuolella, seki niiden rikosten rankaisemattomuuden

torjuminen

EU on sitoutunut edistdimédin ja suojelemaan mielipiteen- ja sananvapautta
maailmanlaajuisesti ja tuomitsee lisdéntyvan uhkailun ja vékivallan, jota kohdistuu
toimittajiin, media-alan toimijoihin ja muihin yksil6ihin monissa maissa eri puolilla
maailmaa, koska he kéyttavit oikeuttaan mielipiteen- ja sananvapauteen verkossa ja verkon
ulkopuolella. Valtioiden on toteutettava aktiivisia toimia, joilla ehkdistddn vékivaltaa ja
edistetddn toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden turvallista toimintaymparistod, jotta
ndmai voivat hoitaa tehtdvinsa riippumattomasti, ilman tarpeetonta puuttumista ja ilman

vikivallan tai vainon pelkoa'’,

EU pitdd toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden turvallisuutta ensisijaisen tarkeéna.
EU ryhtyy asianmukaisiin toimiin varmistaakseen toimittajien suojelun seka
ennaltachkéisevilld toimilla ettd kannustamalla tehokkaaseen tutkintaan, kun loukkauksia

tapahtuu.
EU aikoo

a)  tuomita julkisesti tappamiset, hyokkéykset, teloitukset, kidutuksen, tahdonvastaiset
katoamiset ja muut torkeét véakivallanteot tai uhkailun, jotka kohdistuvat yksiloon timén
kiyttidessd oikeuttaan mielipiteen- ja sananvapauteen, seki tiedotusvélineisiin

kohdistuvat hyokkaykset, ja harkita asianmukaisia lisdtoimia,

10

UNGA Resolution A/RES/68/163 "The safety of journalists and the issue of impunity"
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b)

d)

g)

vedota valtion viranomaisiin, jotta ne noudattaisivat tdysiméaardisesti kansainvalisii
velvoitteitaan tutkia ndma rikokset tehokkaasti, riippumattomasti ja pikaisesti seka
varmistaa, ettd vikivaltaisuuksiin syyllistyneet tai yllyttineet saatetaan oikeuden eteen,
olivatpa ndmaé valtiollisia tai valtiosta riippumattomia toimijoita. EU kannustaa
tarvittaessa lahettdméén kansainvélisié tarkkailijoita oikeudenkdynteihin varmistaakseen

viakivaltatapausten késittelyn ja edistddkseen rankaisemattomuuden torjumista,

kehottaa kaikkia valtioita toteuttamaan aktiivisia toimia toimittajiin ja muihin media-
alan toimijoihin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi, jotta ndma voivat tehdd tyotaén

turvassa ilman vikivallan tai vainon pelkoa,

painokkaasti kannustaa valtion virkamiehid ja muita vaikutusvaltaisia yhteiskunnallisia
toimijoita julkisesti tuomitsemaan toimittajiin ja muihin media-alan toimijoihin
kohdistuvat vékivallanteot ja uhkailun, erityisesti tapauksissa, joissa valtion elimet ovat

yllyttdneet néihin tekoihin tai katsoneet niité lépi sormien,

tukea YK:n yleiskokouksen péaétdslauselmaa toimittajien turvallisuudesta ja
rankaisemattomuuskysymyksesti'! sekd samaa aihetta kisittelevdd YK:n

. . 12
toimintasuunnitelmaa -,

helpottaa kokemusten vaihtoa media-alan johdon, paitoimittajien, toimittajien ja
muiden media-alan toimijoiden kanssa lisdtdkseen tietoisuutta, kehittdékseen heidian
valmiuksiaan ehkéistd hyokkayksii ja parantaakseen toimittajien turvallisuutta, muun

muassa koulutustoimilla,

helpottaa toimittajien turvallisuutta koskevien hyvien kdytantdjen vaihtoa valtion
virkamiesten kanssa, mukaan lukien tuomioistuinten, syyttdjélaitosten ja

lainvalvontaviranomaisten edustajien kanssa.

1 A/RES/68/163

12 YK:n toimintasuunnitelman jatkotoimena YK:n jérjestdjen yhteisessa kokouksessa

(Wien, marraskuu 2012) laadittiin tdytdntdonpanostrategia vuosiksi 2013-2014.
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30.

31.

Mielipiteen- ja sananvapautta suojelevien lakien ja kiytintojen edistiminen

Suoranaisen vékivallan seki toimittajien, media-alan toimijoiden ja muiden yksiléiden
fyysiseen turvallisuuteen kohdistuvien hyokkéysten lisdksi sananvapautta rajoittavat usein lait
tai kdytidnnot, joilla pakotetaan sensuuriin, rohkaistaan itsesensuuria tai sdédetéén
oikeudellisia seuraamuksia, my0s rikosoikeudellisia, taloudellisia ja hallinnollisia
rangaistuksia mielipiteen- ja sananvapauden harjoittamisesta, kansainvilisen

ihmisoikeuslainsdadannon vastaisesti.

Valtioiden olisi suojattava lailla toimittajien oikeus olla paljastamatta lzhteitiin" sen
varmistamiseksi, ettd ndma voivat raportoida yleisti etua koskevista asioista ilman, etté
lahteen tarvitsee peldtd seurauksia. Kaikkien hallitusten on luotava toimittajille vapaa ja
mahdollistava tyoskentely-ymparistd, jossa nimé voivat toimia turvassa ilman sensuurin tai

rajoitusten pelkoa.
EU aikoo

a)  vastustaa toimittajiin, media-alan toimijoihin, kansalaisjirjestoihin ja sosiaalisen median
persooniin kohdistuvia mielivaltaisia hyokkayksié, rikos- ja siviilioikeudellisten
menettelyjen umpimédhkaistd vadrinkayttod, hdpdisykampanjoita ja liiallisia rajoituksia,
joilla néité jarjestoja ja yksiloitd pyritddn estiméédn harjoittamasta vapaasti oikeuttaan

mielipiteen- ja sananvapauteen,

b)  tuomita kaikki kansainvélisen ihmisoikeuslainsdddannon vastaiset sananvapauden

rajoitukset ja sensuurin niin verkossa kuin verkon ulkopuolella,

c¢) kannustaa kahdenvilisisséd yhteyksissd sekd monenkeskisilla ja alueellisilla
ithmisoikeusfoorumeilla sellaisten lakien tai kiytidntdjen kumoamista tai muuttamista,
joilla rangaistaan yksiloitd tai organisaatioita, jotka harjoittavat oikeuttaan ilmaista

mielipiteita tai levittid tietoa,

13

Ellei se ole yleistd etua koskevan pakottavan syyn perusteella oikeutettua kansainvélisen
thmisoikeuslainsddaddnnon mukaisesti.
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d)

g)

h)

kampanjoida sellaista rajoittavaa lainsdadéntod vastaan, jolla kutistetaan
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien puolustajien mahdollisuuksia edistii ja

suojella sananvapautta sekd heidén rahoituksen saantiaan,

vaatia vapautusta ja tarkkailla oikeudenkdyntejd sellaisten toimittajien ja muiden
henkil6iden tapauksessa, jotka on pidétetty tai vangittu kansainvélisen
thmisoikeuslainsddddnnon nojalla suojellun verkossa ja verkon ulkopuolella

tapahtuneen mielipiteiden ilmaisemisen tai tiedon levittimisen vuoksi,

tukea sellaisen lainsdddédnnon antamista, joka tarjoaa asianmukaisen suojan ilmiantajille,
ja uudistuksia, joilla annetaan oikeudellinen suoja toimittajien oikeudelle olla

paljastamatta ldhteitdén,

kannustaa mielipiteen- ja sananvapauden edistdmiseen ja suojelemiseen liittyvien
hyvien kdytént6jen vaihtamista kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Naita
ovat lainvalvontaviranomaiset, oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta, poliitikot,
ithmisoikeuksien puolustajat, asianajajat, turvallisuusjoukot, tutkijat sekd uskontojen tai

kulttuurien edustajat,

jatkaa tarvittavien teknisten vilineiden ja tuen tarjoamista toimittajille ja muille media-
alan toimijoille, ihmisoikeuksien puolustajille, poliittisille aktivisteille ja muille
henkildille, jotta ndma voivat kéyttdd oikeuttaan sananvapauteen niin verkossa kuin

verkon ulkopuolellakin,

varmistaa, ettd sekd joukkoviestimissé ettd sosiaalisessa mediassa tunnustetaan lapsen

oikeudet ja kunnioitetaan niitd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti.
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3. Tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden edistiminen seki viranomaisten

tietoisuuden lisiiminen vaaroista, joita aiheeton puuttuminen puolueettomaan ja

Kriittiseen raportointiin aiheuttaa

32. Oikeusvaltioperiaatteeseen perustuva avoin yhteiskunta voi toimia tehokkaasti ainoastaan, jos

tiedotusvilineilld on verkossa ja verkon ulkopuolella riippumaton ja moniarvoinen

toimintaympadristd. Vapaa, moniarvoinen ja riippumaton lehdisto ja muut tiedotusvilineet

tarjoavat julkisen foorumin, joka on kaikille yhteiskunnille valttdméton mielipiteen- ja

sananvapauden sekd muiden ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

EU aikoo

a)

b)

d)

tukea kolmansien valtioiden toimia sellaisten oikeudellisten, toimintapoliittisten ja
sdantelypuitteiden takaamiseksi, jotka perustuvat sanan- ja tiedonvélityksen vapautta

suojeleviin ja edistdviin kansainvilisiin normeihin,

tukea kolmansien maiden toimia tarvittavien menettelyjen hyviaksymiseksi, jotta
voidaan helpottaa yksiloiden mahdollisuutta vastaanottaa tietoa, muun muassa

tiedonvilityksen vapautta koskevien lakien avulla.

edistdd kaikkien mediaa, radiotoimintaa tai televiestintié sédéntelevien julkisten elinten

riippumattomuutta ja suojaa poliittiselta tai kaupalliselta puuttumiselta,

tukea kolmansien valtioiden toimia tiedotusvélineiden omistussuhteiden avoimuuden
parantamiseksi, mediakeskittymien vastaisten toimenpiteiden hyviksymiseksi sekd
oikeudenmukaisen ja avoimen toimilupien mydntdmisen puolesta, koska néihin liittyvit

riskit ovat lisddntyneet sdhkdisen viestinndn aikakaudella,

kannustaa kolmansia maita toteuttamaan toimia julkisten varojen kdyton avoimuuden ja

oikeudenmukaisuuden parantamiseksi media-alalla,

tukea kolmansien valtioiden toimia, joilla pyritddn vahvistamaan journalistista ja
toimituksellista riippumattomuutta, mukaan lukien oikeudellisten ja rahoitukseen
liittyvien mekanismien avulla, joilla parannetaan seka valtiollisten ettd yksityisten

tiedotusvilineiden kykya vastata itse rahoituksestaan,
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33.

g)

h)

kannustaa lehdiston vastuullisuutta tehostavien toimien edistimisti kolmansissa maissa.
Kyse on erityisesti vapaaehtoisista itsesdéntelyyn perustuvista aloitteista ja

mekanismeista, kuten tiedotusvélineiden eettisistd sddnnostoistd,

kannustaa vapaata ja moniarvoista vaaleja koskevaa raportointia ja poliittisten
puolueiden tasapuolista padsya julkisen palvelun tiedotusvélineisiin vaalikampanjoiden

aikana,

kannustaa riippumattomia organisaatioita seuraamaan aktiivisesti tiedotusvélineiden

vapauden ja moniarvoisuuden tilannetta eri maissa,

Ihmisoikeuksien edistiminen ja kunnioittaminen kyberavaruudessa ja muussa tieto- ja

viestintitekniikassa

Tieto- ja viestintitekniikka on nykyéén osa jokapdiviistd eldméa ja tarjoaa uusia

mahdollisuuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen ja sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen.

Tiedon syrjiméton saatavuus ja kaikkien yksildiden sananvapaus niin verkossa kuin verkon

ulkopuolella on taattava ja suojattava.

EU aikoo

a)

b)

d)

puhua kaikkien ihmisoikeuksien soveltamisen puolesta, mielipiteen- ja sananvapaus

mukaan luettuna, seké verkon ulkopuolella ettd verkossa,

tukea kolmansien maiden pyrkimyksié lisitd ja parantaa kansalaistensa padsyé

internetiin ja sdhkdiseen viestintdén seké niiden turvallista kéyttoa,

edistdd kaikkien esteetontd, sensuroimatonta ja syrjimatontd padsyé tieto- ja

viestintdtekniikoihin ja verkkopalveluihin kansainvélisen oikeuden mukaisesti,

vastustaa toimia, joilla yritetdén estdd, hidastaa, suodattaa, sensuroida tai sulkea

viestintdverkkoja, tai kaikkea muuta kansainvilisen oikeuden vastaista puuttumista,
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34.

e) tarjota teknistd tukea yksiloille paikan paélla auttaakseen estdmaiin tdllaisia yrityksié

tarvittaessa,

f)  jatkaa ty6td usean sidosryhmin mallin ylldpitdmiseksi ja tehostamiseksi internetin

hallinnoinnissa. '*

Parhaiden kivtintojen edistiminen yritystoiminnassa

Tieto- ja viestintdtekniikan alan yrityksilld on keskeinen rooli sananvapauden, tiedonsaannin
ja yksityisyyden varmistamisessa ja mahdollistamisessa internetissi ja televiestinnéssa.
Operaattorit voivat tarjota haluamiansa palveluja sovellettavia oikeudellisia puitteita
noudattaen, mutta heidin valintansa vaikuttavat poikkeuksetta kiyttdjien oikeuksiin,
erityisesti jos operaattorilla on valta-asema markkinoilla. Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevissa YK:n suuntaviivoissa todetaan, ettéd yrityksilld on velvollisuus huomioida
toimintapolitiikkojensa ihmisoikeusvaikutukset ja minimoida kielteiset vaikutukset

mielipiteen- ja sananvapauteen ja muihin ihmisoikeuksiin.

EU aikoo

a)  edistdd kansainvélisen tason toimia kehittddkseen parhaiden kiyténtojen ja
thmisoikeuksien kunnioittamista sellaisen teknologian viennissd, jota autoritaariset

hallinnot voivat kiyttda valvontaan tai sensurointiin,

b)  edistdd Euroopan komission YK:n suuntaviivojen pohjalta kehittdmien, tieto- ja
viestintdtekniikan alan yrityksille tarkoitettujen yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia

koskevien EU:n suuntaviivojen'® tunnettuutta ja niiden noudattamista,

c) parantaa kaikkialla maailmassa tuomareiden, lainvalvontaviranomaisten,
ithmisoikeustoimikuntien ja poliittisten pééttdjien tietoisuutta valttimattomyydesta
edistdd kansainvilisid normeja, mukaan lukien normit, joilla suojellaan vélitt;id

velvoitteelta estdd jokin internetin siséltd ilman edeltivid asianmukaista menettelya.

14
15

Vrt. kesdkuussa 2013 annetut neuvoston péaédtelmét EU:n tietoverkkoturvallisuusstrategiasta.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/csr-ict-hr-
business_en.pdf
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35.

36.

Tietosuojaa ja vKksityisvytti verkossa ja verkon ulkopuolella tehostavien lakimuutosten

ja kivtintojen edistiminen

Internetin maailmanlaajuinen ja avoin luonne tarjoaa kansalaisille uusia mahdollisuuksia
vaihtaa tietoa ja mielipiteitd. Kansainvéliseen ihmisoikeuslainsdddiantoon perustuvat
valtioiden velvoitteet, erityisesti oikeus sananvapauteen, oikeus yksityisyyteen ja
henkilGtietojen suoja, ovat aivan samalla tavalla voimassa verkossa kuin verkon

ulkopuolellakin.

Oikeutta sananvapauteen, oikeutta yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan saatetaan rikkoa
laittomalla tai mielivaltaisella valvonnalla, viestinndn salakuuntelulla tai henkilGtietojen
kerddmiselld, erityisesti jos nimé tapahtuvat suuressa mittakaavassa. Valtioiden on
varmistettava, ettd kansallisen tai yleisen turvallisuuden edun mukaisesti kerittyjen ja
késiteltyjen tietojen suojelemiseksi toteutettavat toimet ovat niiden kansainvilisestéd

ihmisoikeuslainsddaddnndsta seuraavien velvoitteiden mukaisia.

EU aikoo

a)  edistdd toimenpiteitd yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevan oikeuden suojelemiseksi
muun muassa kannustamalla ja tukemalla kolmansia maita saattamaan asiaankuuluva
kansallinen lainsdddéntonsd kansainvélisen ithmisoikeuslainsddddnnon mukaiseksi niiltd

osin kuin se koskee avoimuutta ja suhteellisuutta valtion paédsysséd henkilGtietoihin,

b)  edistdd ja helpottaa parhaiden kdytantGjen vaihtamista sen varmistamiseksi, ettd
valtioiden lainsdddénnét ja menettelyt viestinndn valvonnan ja henkildtietojen
salakuuntelun ja kerddamisen alalla perustuvat oikeusvaltioperiaatteeseen, niilld on
riippumattomat, tehokkaat ja kotimaiset valvontamekanismit ja ne noudattavat
kansainvilisen ihmisoikeuslainsddaddnnon mukaisia velvoitteita, suhteellisuus- ja

tarpeellisuusperiaate mukaan lukien,

c) edistdd sekd kahdenvilistd ettd monenkeskisilld foorumeilla kiytavéa vuoropuhelua
oikeudesta yksityisyyteen ja tietosuojaan sdhkoisen viestinnédn aikakaudella, tavoitteena
parantaa yhteistyo6té ja avoimuutta maiden vililld tietoturvan ja siihen liittyvien

ihmisoikeusnormien osalta.
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C.

37.

Vilineet

EU hyodyntdd kaikkia asianmukaisia poliittisia ja ulkoisia rahoitusvélineitd edistddkseen

mielipiteen- ja sananvapauden tehostamista ja suojelemista.

Poliittiset vuoropuhelut ja korkean tason vierailut

38.

39.

40.

EU ottaa asianmukaisissa korkean tason poliittisissa yhteyksissi esille sananvapauden
suojelemiseen liittyvia yleisid jarjestelmikysymyksia ja yksittdistapauksia ja kannustaa
kumppanimaita kidynnistimédn lakimuutoksia, joilla varmistetaan mielipiteen- ja

sananvapauden edistiminen ja suojeleminen seké verkossa ettd verkon ulkopuolella.

Kumppanimaiden kanssa kdytavissa poliittisessa vuoropuhelussa EU ottaa tarvittaessa esille
vakavia tai jarjestelmasti johtuvia mielipiteen- ja sananvapauden loukkauksia ja rajoituksia
verkossa ja verkon ulkopuolella. EU kannustaa kumppanimaita ratifioimaan ja panemaan
tdytdntoon asiaan liittyvdt kansainvéliset ja alueelliset ihmisoikeusvilineet. EU kehottaa
kumppanimaita kutsumaan maavierailuille YK:n ihmisoikeuksia koskevien
erityismenettelyjen edustajia, erityisesti mielipiteen- ja sananvapauden suojelun edistimisesti
vastaavan YK:n erityisedustajan, ja hyviksymdin YK:n suositukset ja toteuttamaan ne,
mukaan lukien sopimusten valvontaelinten suositukset ja yleisen méiéraaikaisarvioinnin

suositukset seki tarvittaessa Euroopan neuvoston ja Etyjin suositukset.

EU varmistaa, ettd kolmansissa maissa vieraileville EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
edustajille tiedotetaan yksityiskohtaisesti mielipiteen- ja sananvapauden tilanteesta verkossa
ja verkon ulkopuolella. Téllaisilla vierailuilla keskustellaan tarvittaessa iséntien kanssa ndiden
suuntaviivojen painopisteistd ja aiheista ja tavataan toimittajia, ihmisoikeuksien puolustajia ja

media-alan toimijoita.
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Sananvapauden seuranta, arviointi ja raportointi

41.

42.

43.

44,

Edustustot kolmansissa maissa (EU:n edustustot, YTPP-operaatiot ja jdsenvaltioiden
suurldhetystdt) seuraavat mielipiteen- ja sananvapauden kunnioittamista verkossa ja verkon
ulkopuolella ja raportoivat huolestuttavista tilanteista, yksittdistapaukset ja jirjestelmiin
liittyvat ongelmat mukaan lukien. EU:n maakohtaisten ihmisoikeusstrategioiden olisi

sisdllettdvad mielipiteen- ja sananvapautta koskeva osio.

EU:n ldhetystdjen raportteja kdsitellddn asiaankuuluvissa neuvoston tydryhmissi ja
tarvittaessa my0s poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa (PTK) sopivan toimenpiteen

madrittelemiseksi.

EU:n ldhetystot edistdvit ja helpottavat tiivistd ja sddnnollistd koordinointia ja kuulemista
kansainvilisen ja paikallisen kansalaisyhteiskunnan, ihmisoikeuksien puolustajien, paikallis-
ja ulkomaantoimittajien sekd mielipiteen- ja sananvapauden tilannetta paikan pailld valvovien
YK:n ja alueellisten elinten kanssa ja niiden vilill4, sekd verkossa ettd verkon ulkopuolella.
Tarvittaessa raportoidaan yksittdistapauksista ja toteutetaan niihin liittyvié jatkotoimia.
Tarvittaessa yksittdistapausten seuranta voisi sisdltdd oikeudenkdyntien tarkkailua ja

vankilavierailuja.

EU:n ja jasenvaltioiden lahetystojen paillikot ja mahdolliset muut EU-virkamiehet harkitsevat
artikkelien julkaisemista ja haastattelujen antamista paikallisille tiedotusvélineille mielipiteen-

ja sananvapauden puolustamiseksi ja edistimiseksi eri maissa.

Julkiset lausunnot ja viralliset vhteydenotot

45.

EU aikoo tarvittaessa suorittaa virallisia yhteydenottoja tai antaa julkisia lausuntoja seka
ennaltachkdisevésti ettd reaktioina vakaviin mielipiteen- ja sananvapauden loukkauksiin.
Naéihin loukkauksiin voivat kuulua toimittajiin ja muihin media-alan toimijoihin,
thmisoikeuksien puolustajiin tai muihin henkildihin kohdistuvat ja mielipiteen- ja
sananvapautta koskevan oikeuden kéyttimisesté johtuvat teloitukset, ilman oikeudenkéayntii
suoritetut teloitukset, tahdonvastaiset katoamiset, mielivaltaiset pidatykset tai

oikeudenkéynnit tai hyokkéykset.
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46.

EU harkitsee my0s lausuntojen antamista vastauksena lainsdadéntdon tai muuhun sellaiseen
kehitykseen, joka heikentdd mielipiteen- ja sananvapautta, ja parhaiden kiytintdjen

edistamiseksi.

Rahoitusvilineet

47.

48.

49.

50.

51.

Mielipiteen- ja sananvapauden suojelemisessa ja edistimisessd verkossa ja verkon
ulkopuolella olisi kdytettdva kaikkia asianmukaisia EU:n ulkoisia rahoitusvilineitd, myds
tukemalla vapaiden, moniarvoisten ja riippumattomien tiedotusvélineiden kehittymista.
Erityisesti EU hyodyntdd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista
rahoitusvilinettd (EIDHR) ja sen mekanismia, josta myonnetéén pienid avustuksia
valittdmasti uhatuiksi joutuneille henkilbille. Myos muita EU:n maantieteellisid ja temaattisia
rahoitusvilineitd kdytetddn mielipiteen- ja sananvapauden edistdmiseen yhteistydssa

kumppanimaiden kanssa.

EUH ja komission yksikot jatkavat olemassa olevien toimien, kuten "No Disconnect”
-strategian kehittdmistd, pyrkien yllapitimiidn EU:n sitoumusta varmistaa, ettd internet ja
muut tieto- ja viestintitekniikat toimivat edelleen poliittisen vapauden, demokratiakehityksen

ja talouskasvun edistdjina.

EUH ja komission yksikot yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa vaihtavat tietoja mielipiteen- ja
sananvapauteen liittyvistd hankkeista, joita rahoitetaan kolmansissa maissa, jotta

koordinointia voitaisiin parantaa ja resursseja kéyttdd tehokkaammin.

Paattdessddn yhteistyon ja erityisesti rahoitusavun mahdollisesta keskeyttdmisestd EU:n olisi
otettava huomioon véérinkdytokset sananvapauden rajoittamisessa ja toimittajiin ja muihin

media-alan toimijoihin kohdistuva vikivalta.

EUH ja komission yksikot sisdllyttavit vaaleissa avustamiseen tarvittaessa lehdistolle

suunnattuja avustuskomponentteja.
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Julkinen diplomatia monenkeskisilli foorumeilla

52.

53.

54.

55.

EU varmistaa, ettd mielipiteen- ja sananvapaus pysyy keskeisend aiheena YK:n asialistalla, ja
tyoskentelee aktiivisesti monenkeskisilld foorumeilla taatakseen vahvan alueidenvélisen tuen
mielipiteen- ja sananvapauden edistdmiselle ja suojelemiselle verkossa ja verkon
ulkopuolella. EU tukee mielipiteen- ja sananvapauden suojelun edistimisestd vastaavan YK:n
erityisraportoijan toimeksiantoa ja tekee tiivistd yhteistyotd Afrikan unionin, Amerikan
valtioiden jérjeston, Etyjin ja Islamilaisten maiden jdrjestdn vastaavien erityisraportoijien

kanssa.

EU kayttad tyoskentelynséd pohjana asiaa koskevia YK:n paétoslauselmia, kuten
yleiskokouksen pédétdslauselmaa toimittajien turvallisuudesta ja
rankaisemattomuuskysymyksestd, YK:n ihmisoikeusneuvoston paitdslauselmaa toimittajien
turvallisuudesta, paitoslauselmaa ihmisoikeuksien edistdmisestd, suojelemisesta ja
kéyttimisesti internetissid'® ja YK:n yleiskokouksen péitoslauselmaa oikeudesta
yksityisyyteen sihkdisen viestinnin aikakaudella'’; samoin kuin YK:n sopimusten
valvontaelinten asiaankuuluvia pdételmid ja erityisraportoijien kolmansille maille antamia
suosituksia. Se tukee ja helpottaa foimittajien turvallisuutta ja rankaisemattomuuskysymystd
koskevan YK :n toimintasuunnitelman levittimista ja hyodyntdd sen tdytdntoonpanosta

saatavia kokemuksia (varsinkin pilottimaissa).

EU:n jisenvaltiot kiinnittdvét tarvittaessa huomiota mielipiteen- ja sananvapauteen YK:n
thmisoikeusneuvoston suorittamassa yleisessd madrdaikaisarvioinnissa. Tarkasteltavan valtion

hyviksymien suositusten tdytintdonpanoa seurataan ja tuetaan tarpeen mukaan.

EU tehostaa osallistumistaan muihin kansainvilisiin ja alueellisiin jarjestihin ja
mekanismeihin, mukaan lukien YK (erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien
thmisoikeusvaltuutetun toimisto ja Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja
kulttuurijirjestd Unesco), Etyj, Euroopan neuvosto ja muut mielipiteen- ja sananvapautta

tukevat avunantajat ja yhteisot.

16
17

Ihmisoikeusneuvoston 16. heindkuuta 2012 antama péaatoslauselma A/HRC/RES/20/8.
YK:n yleiskokouksen marraskuussa 2013 antama péatoslauselma A/C.3/68/L.45.

9647/14 sas/MSU/akv 21
LIITE DG C2B FI



56.

57.

58.

EUH:n ja komission yksikdiden yhteistyOssa jdsenvaltioiden kanssa olisi aktiivisesti
osallistuttava keskusteluihin Internetin hallintofoorumissa (IGF) ja
tietoyhteiskuntahuippukokouksessa (WSIS) edistdékseen thmisoikeusndkdkulmaa ja usean
sidosryhmén mallia sekd parantaakseen tietoisuutta mielipiteen- ja sananvapauskysymyksisti

yhteistyossi kansalaisyhteiskunnan kanssa.

EU tukee aktiivisesti kansainvélisid tietoisuuden lisddmiseksi jarjestettdvid teemapdivid, joita
ovat esimerkiksi kansainvélinen lehdistonvapauden pdiva (3. toukokuuta), toimittajiin
kohdistuneiden rikosten rankaisemattomuuden vastainen péiva (2. marraskuuta),
kansainvilinen verkkosensuurin vastainen péiva (12. maaliskuuta) ja tietosuojapiiva

(28. tammikuuta).

EU palauttaa mieliin vapaan, moniarvoisen ja kestdvan median tirkeyden ja kannustaa
noudattamaan Euroopan neuvoston ja Unescon suosituksia tiedotusvélineiden vapauden ja

moniarvoisuuden seki internetin vapauden alalla.

Tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus EU:n laajentumispolitiikassa

59.

EU pitdd sananvapautta ensisijaisen tirkednd ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa.
Koopenhaminan kriteerit kattavat sananvapauden ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
kokonaisuudessaan, ja kaikkien unionin jasenyyttd hakevien maiden on osoitettava uskottava
sitoutumisensa sananvapauden edistdmiseen késittelemélld kaikkia asiaankuuluvia aloja (lait,

sdantely, oikeuslaitos, markkinat jne.), joilla sananvapauden esteitd on olemassa.
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60.

EUH ja komission yksikot seuraavat koordinoidusti jdsenvaltioiden kanssa ratkaisemattomia
tiedotusvilineiden vapauteen verkossa ja verkon ulkopuolella liittyvid kysymyksia ja antavat
niihin liittyvié ohjeita liittymistd edeltdvén poliittisen vuoropuhelun ja vuotuisten
edistymiskertomusten puitteissa. Ongelmat olisi tuotava esiin liittymisneuvottelujen (23 luku)
aikaisessa vaiheessa, jotta annetaan riittavésti aikaa konkreettisen edistymisen
saavuttamiseksi. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva toimittajiin kohdistuneiden
vikivaltatapausten rankaisematta jddmisen estimiseen, avoimen markkinaperustan luomiseen
media-alalle ja oikeuslaitoksen kehittimiseen yksilon oikeuksien takaajana. EU avustaa nditd
maita tdllaisten kysymysten ratkaisemisessa kattavan teknisen ja rahoitustuen avulla (IPA II).
Erityistd apua annetaan toimittajien ammattijirjestdjen ja tiedotusvélineiden vapautta

puolustavien kansalaisjirjestdjen vahvistamiseen.

Euroopan neuvoston ja Etyjin sdinnoston edistiminen

61.

62.

EU edistdd mielipiteen- ja sananvapautta koskevia Euroopan neuvoston normeja ja Etyjin
sitoumuksia kolmansissa maissa, jotka ovat ndiden jarjestdjen jasenid, muun muassa
kannustamalla niitd yhteisty6hon media- ja tietoyhteiskuntakysymysten ohjauskomitean
kanssa (komitea valvoo Euroopan neuvoston tyoskentelyé tiedotusvilineiden,
tietoyhteiskunnan ja tietosuojan alalla) sekd kannustamalla kansallisia oikeuslaitoksia
panemaan taytdntoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot (Euroopan
thmisoikeussopimuksen 10 artiklan nojalla) ja soveltamaan sen oikeuskéytint6d. EU pitdé
myos ylla 1dheisid yhteyksid Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettuun ja pyrkii
synergiavaikutuksiin toteutettaessa yhteisid toimia sananvapauden edistimiseksi ja
toimittajien turvallisuuden parantamiseksi. EU edistdd Etyjin puitteissa mielipiteen- ja
sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella alaa koskevien Etyjin nykyisten sitoumusten ja
kyberturvallisuuden alan luottamusta lisddvien Etyjin toimenpiteiden pohjalta seké ottaen

huomioon muiden kansainvélisten ja alueellisten foorumien asettamat normit.

Jasenvaltiot, EUH ja komission yksikot tutkivat tapoja tehostaa edelleen Euroopan neuvoston

ja Etyjin mediavaltuutetun valmiuksia ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.
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Kauppatoimenpiteet

63.

64.

Jasenvaltioiden on varmistettava neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP asianmukainen
soveltaminen. Siind mééritellddn yhteiset sddnnat luetteloidun sotilasteknologian ja
-varusteiden viennin valvomiseksi ja madritién, ettd ihmisoikeuksien kunnioittaminen
lopullisena mairédnpaand olevassa maassa on otettava huomioon ennen vientilupien

myontdmistd kyseiseen maahan.

EU noudattaa tiettyjen arkaluonteisten tietojen ja tietotekniikan alan esineiden
vientivalvonnassa jidsenneltyd ja johdonmukaista ldhestymistapaa. Lisdksi EU edistdd
kansainvilisen tason toimia valvonta- tai sensurointiteknologian myynnin estdmiseksi
autoritidrisille hallinnoille, muun muassa esittdmilld ehdotuksia Wassenaarin jirjestelyn

kaltaisten keskeisten monenviélisten vientivalvontajirjestelmien puitteissa.

Koulutus ja tekniset vaihdot

65.

66.

67.

EUH kehittdd yhteistyossd komission ja jasenvaltioiden kanssa koulutusmateriaalia paikan
paélla ja padmajassa tydskenteleville henkildstolle. Koulutusmateriaali annetaan myos
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten saataville. Koulutus on kédytinnonldheisti ja keskittyy
antamaan EU:n ulkomaanedustustoille valmiudet kdyttda EU:n analyysi- ja
raportointivilineitd tehokkaasti, jotta voidaan korostaa EU:n painopistealueita ja reagoida

loukkauksiin.

EU edistdd ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen ohjelmien puitteissa tietoisuuden
lisddamisti ja tiedotusvilineiden ja internetin lukutaitoa sekd sen merkitysté internetin
turvallisen ja vastuullisen kdyton kannalta erityisesti lasten ja nuorten kohdalla, noudattaen

thmisoikeuskasvatuksesta ja -koulutuksesta annettua YK:n julistusta.

EU edistdd komission YK:n suuntaviivojen pohjalta kehittdmien, tieto- ja viestintdtekniikan
alan yrityksille tarkoitettujen yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien suuntaviivojen'®

taytantdonpanoa.

18

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/csr-ict-hr-
business_en.pdf
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68.

EUH, Euroopan komission yksikot ja jasenvaltiot tutkivat tapoja tarjota teknistd apua ja
vaihtaa hyvid kdytdnt6ja kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien lakiuudistuksista
sananvapauden suojelun parantamiseksi verkossa ja verkon ulkopuolella ja toimittajien ja
muiden media-alan toimijoiden turvallisuuden takaamiseksi. Téhén tarkoitukseen kédytetdan

my0s kolmansien maiden kanssa kdytdavid ihmisoikeusvuoropuheluja ja -neuvotteluja.

Valmiuksien kehittiminen

69.

I11.

70.

71.

72.

EUH ja Euroopan komissio yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa tukevat kolmansien maiden
pyrkimyksia kehittdé esteetonti ja turvallista pdédsyd internetiin ja sen kdyttod varmistaen
samalla avoimuuden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen. Tukea valmiuksien kehittimiseen
annetaan ithmisoikeuksien puolustajille, toimittajille ja muille media-alan toimijoille seka
henkiléille, jotka puolustavat sananvapautta ja turvallista viestintdd verkossa ja verkon

ulkopuolella. Tdhédn kdytetdin muun muassa EIDHR:n rahoitusta. II1

TAYTANTOONPANO JA ARVIOINTI

Neuvoston ihmisoikeustyoryhma ja sen sananvapautta kisitteleva erityistydryhma tukevat
suuntaviivojen tdytdntdonpanoa ja ottavat tarvittaessa mukaan neuvoston alueelliset
tyoryhmadt. Se antaa EU:n ulkomaanedustustoille lisdohjeistusta erityisesti jarjestelmiin
liittyvistd ongelmista ja yksittdistapauksista. Se laatii tarvittaessa asiakirjoja keskeisissa

kysymyksissd ja ajankohtaisissa asioissa omaksuttavista kannoista.

Neuvoston ihmisoikeustydryhma arvioi tarvittaessa ndiden suuntaviivojen taytdntdonpanoa
kolmen vuoden kuluttua ja kuultuaan kansalaisyhteiskuntaa, aiheen parissa tydskentelevid
akateemisia asiantuntijoita ja tiedotusvélineiden edustajia. Kansalaisyhteiskunnan edustajista
tulisi kuulla ihmisoikeuksien puolustajia, kansallisia ja kansainvélisid ihmisoikeuskysymyksii
kisittelevid kansalaisjdrjestdjd, ammattijdrjestdjd, yksityistd sektoria, kansainvilisié ja

alueellisia ihmisoikeuselimié ja naisjirjestoja.

Aihetta késittelevien Euroopan parlamentin valiokuntien, alivaliokuntien ja tydryhmien
kanssa keskustellaan sdédnnollisesti ndiden suuntaviivojen taytdntdonpanosta, arvioinnista ja

tarkistamisesta
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LIITTEEN LIITE 1

A. Esimerkkeji toimista, jotka saattavat loukata mielipiteen- ja sananvapautta tai

vaarantaa sen toteutumisen

Henkiloon kohdistuvat hyokkiykset sananvapauden harjoittamisen vuoksi: Toimittajien tai
muiden henkildiden teloitukset, tappaminen, tahdonvastaiset katoamiset, kiduttaminen ja
mielivaltaiset piddtykset sananvapauden harjoittamisen vuoksi ovat ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen ja KP-yleissopimuksen 19 artiklan vastaisia. Téllaisia toimia voivat

toteuttaa viranomaiset tai yksityiset ryhmat.

Lainsididannélliset rajoitukset: Sananvapauden rajoituksista on sdddettéva laissa, niitd voidaan
soveltaa ainoastaan kansainvélisessd ihmisoikeuslainsddddnndssé esitettyjen perusteiden nojalla ja

niiden on ldpdistiva tiukat vélttimattomyys- ja oikeasuhteisuustestit.

Lainséadéntod voidaan soveltaa epdjohdonmukaisesti ja véérin julkisen kritiikin ja keskustelun
sensuroimiseksi sekd pelon ilmapiirin ja itsesensuurin edistimiseksi media-alan toimijoiden ja
suuren yleison keskuudessa. Toimittajia koskevat mielivaltaiset sidnnokset ja
akkreditointivaatimukset, lehdiston padsyn epdédminen, tiedotusvélineiden perustamista tai toimintaa
rankaisevat oikeudelliset esteet sekd sddnndkset, jotka mahdollistavat totaalisen tai osittaisen etu- tai
jélkikéteen tapahtuvan sensuroinnin sek tiettyjen tiedotusvélineiden kieltiminen ovat esimerkkeja
sananvapauden lainsddddnnollisistd rajoituksista. Rajoituksia ovat myds lait, joilla asetetaan

kohtuuttomia veroja tai maksuja, sekd muunlaiset taloudelliset seuraamukset ja markkinarajoitukset.

Internetin osalta sensuuri ilmenee tavallisesti lakeina, jotka mahdollistavat tiettyjen verkkosivujen
kieltimisen kokonaan tai osittain. Tietyissd darimmaisisséd olosuhteissa valtiot katkaisevat yhteyden
internetiin kokonaan ja eristivét siten kokonaisen maan tai alueen muusta maailmasta. On tarkeda
huolehtia siité, ettei tiedon saantia ja vapaata tiedonkulkua rajoiteta aiheettomasti missddn

tiedotusvilineessa.
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Kunnianloukkauslainsiidinto: Toimittajia ja muita media-alan toimijoita, kirjailijoita,
taiteilijoita, poliittisia aktivisteja ja muita ihmisoikeuksien puolustajia kaikkialla maailmassa
vangitaan jatkuvasti syytettyind kunnianloukkauksesta. Kunnianloukkauslait voivat johtaa myos
vahvaan itsesensuuriin vakavien rikos- ja siviilioikeudellisten seuraamusten pelossa. EU katsoo,

ettei kunnianloukkauslakeja pitdisi kdyttaa véarin kritiikin ja julkisen keskustelun sensuroimiseksi.

Vidrin perustein tapahtuva vetoaminen julkiseen moraaliin, kansalliseen turvallisuuteen tai
"kansallisten arvojen" suojeluun: Kansainvilinen ihmisoikeuslainsdddanté ei salli
sananvapauden kédyton rajoittamista pelkéstién sellaisten seikkojen kuin uskonnon, kulttuurin,
koulukunnan, ideologian tai poliittisen oppijarjestelmin suojelemiseksi. Erdit valtiot vetoavat
julkiseen moraaliin vadrin perustein ja kéyttivét sitd keinona rajoittaa oikeutta sananvapauteen.
Esimerkiksi uskonnollisia dogmeja julkisesti arvostelleet naiset tai naisryhmit ovat joutuneet sekd

valtion ettd valtiosta riippumattomien toimijoiden ankaran héirinnén ja uhkailun kohteiksi.

Kansallinen turvallisuus: Kansallisen turvallisuuden suojelua voidaan kayttda véaarin
sananvapauden rajoittamiseksi. Valtioiden on huolehdittava siitd, ettd terrorismin torjuntaa koskeva
lainsdddéntd, maanpetturuuslainsdéddanto tai vastaavat kansallista turvallisuutta koskevat sdédnndkset
(valtiosalaisuuslainsdddénto, kansankiihotuslainsdddanto jne.) laaditaan ja niitd sovelletaan tavalla,
joka on sopusoinnussa niiden kansainvilisen ihmisoikeuslainsdddannon mukaisten velvoitteiden

kanssa.

Jumalanpilkkalainsifidéinto: Jumalanpilkan kriminalisoivat lait rajoittavat uskontojen tai muiden
vakaumusten ilmaisemista. Niitd kdytetddn usein uskonnollisiin tai muihin vdhemmistdihin
kuuluvien ihmisten vainoamiseen, kaltoin kohteluun tai pelottelemiseen, ja ne rajoittavat
merkittdvisti sananvapautta ja uskonnon- tai vakaumuksenvapautta. EU suosittelee tillaisten
tekojen dekriminalisointia ja vastustaa padttaviisesti kuolemanrangaistuksen, fyysisten
rangaistusten tai vapauden menettdmisen kdyttdd jumalanpilkan rangaistuksina. EU jatkaa
yhteistyotddn jumalanpilkkalainsdddannon poistamista ajavien jarjestdjen kanssa sekd niiden

tukemista.
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Vihapuhe: Kansainvilisessé lainsdddédnndssi ei ole yleismaailmallisesti hyvéksyttyd méiéritelmaa
kisitteelle "vihapuhe". Silld tarkoitetaan yleensd alentavaa, loukkaavaa, uhkaavaa tai hairitsevad
puhetta tai puhetta, joka yllyttda tietyt ominaisuudet omaaviin henkildihin tai ryhmiin kohdistuvaan
vékivaltaan, vihaan tai syrjintdan. Kansainvilisen oikeuden mukaan valtioita vaaditaan kieltiméian
ainoastaan kaikkein vakavimmat vihapuheen muodot, kuten kansallisuuteen, rotuun tai uskontoon
perustuvan vihan lietsominen (KP-yleissopimuksen 20 artiklan 1 kohta ja rotusyrjinnén poistamista
koskevan yleissopimuksen 4 artikla). Hallitusten ei pitdisi kayttdd vihapuhetta koskevaa
lainsdddént6d vairin tavoitteenaan estdd kansalaisia osallistumasta demokraattiseen keskusteluun

yleistd etua koskevista asioista.

Euroopassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssé erotetaan toisistaan vakava
ddri-ilmidihin yllyttdminen ja yksildiden (myds toimittajien ja poliitikkojen) oikeus ilmaista
vapaasti mielipiteensd ja loukata, jarkyttda tai hiiritd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytannon mukaisesti EU:n puitepédétoksessa rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen
ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin? sdddetéin, etté jisenvaltioiden on tehtivi
rangaistaviksi tarkoituksellinen julkinen yllyttiminen vikivaltaan tai vihaan ja tiettyjen
kansainvilisten rikosten julkinen puolustelu, kieltiminen tai vakava véhétteleminen, jos teko on

suoritettu tavalla, joka on omiaan yllyttimaan vékivaltaan tai vihaan.

Tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden rajoitukset: Tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden puuttuminen voi rajoittaa vapautta vastaanottaa ja levittdi tietoa, mikd puolestaan
heikentdd yleison luottamusta tiedotusvélineisiin ja demokratian toteutumista. Liséksi
tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden puuttuminen heikentéa tiedotusvélineiden kykyéa
toimia luotettavana "julkisena vahtikoirana". On my0s pantava merkille, ettd sananvapaus liittyy
tiiviisti rahoitusrakenteeseen, joka mahdollistaa seké julkisten ettd yksityisten tiedotusvélineiden

todellisen riippumattomuuden.

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:0058:F1:PDF
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Oikeudenmukaiset ja riippumattomat tiedotusvélinemarkkinat ovat vélttdméttoméat sananvapauden
toteutumisen kannalta. Sddntelytoimilla ei pitdisi muokata mediakenttdd yksittdisten sidosryhmien
tai vallanpitdjien maun mukaiseksi siten, ettd muut ryhmat tai kannat jétetdédn julkisen keskustelun

ulkopuolelle.

Séintelyelinten riippumattomuuden puute: Siintelyelinten riippumattomuus hallituksen
vaikutuksesta on elintdrkeé ehto sille, ettd tiedotusvilineet voivat toimia vapaasti ja
riippumattomasti. Sddntelyelinten kaikkien jdsenten nimeédmis- ja nimitysmenettelyissé olisi
noudatettava sddnt6jé, joiden tarkoituksena on suojella niiden riippumattomuutta ja
puolueettomuutta. Kansallisten sdintelyelinten pitéisi olla suojassa suoralta poliittiselta
puuttumiselta niiden toimintaan, ja niilld pitéisi olla positiivinen velvoite suojella ihmisoikeuksia,

sananvapaus mukaan luettuna.

Internet-palveluntarjoajien rajoitukset: tiettyyn siséltoon, sovellukseen tai palveluun ei saisi
koskaan kohdistua estdmisti, hidastamista, halventamista tai syrjintdd, lukuun ottamatta erittdin
rajattuja olosuhteita (esim. tuomioistuimen madrdayksen tai lainsdddannon tdytdntoonpano, kuten
lasten hyviksikéyttod koskevien taytintdnpanosianndsten noudattaminen®, keskeiset
verkkoturvallisuuskysymykset, ei-toivotun viestinndn estdminen, poikkeuksellisen ruuhkautumisen
lievittdminen). Liikenteeseen puuttuminen voi olla seurausta myos lakien vadrastd, opportunistisesta
tai syrjivastd (vaihtelevasta) soveltamisesta, yksityisiin internetpohjaisiin foorumeihin tai

sovelluksiin puuttumisesta jne.

Langattomien signaalien estiminen on toinen sensuurin keino, jolla estetddn yksiloitd kiyttdmésta

oikeuttaan sananvapauteen.

Tiedonsaantioikeuden rajoitukset: YK:n sananvapausasioiden erityisraportoija suosittelee, ettd
parlamentit hyvéksyvét lainsdddéntod oikeudesta saada julkista tietoa kansainvélisesti
tunnustettujen periaatteiden mukaisesti korostaen sitd, ettd julkisen toiminnan avoimuus on kaikissa

demokraattisissa yhteiskunnissa keskeisessd asemassa vieston luottamuksen turvaamiseksi.

20 Ks. lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytékirja lasten myynnisté,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta.
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Sananvapauden rajoittaminen teollis- ja tekijinoikeuksien suojelemiseksi: Verkkosivuille
padsyn estdminen tekijdnoikeuksien suojelemiseksi voi rajoittaa suhteettomasti mielipiteen- ja
sananvapautta. Kaikkien rajoitusten on lépiistdvi ndiden suuntaviivojen kohdassa 20 esitetty

kolmiosainen kumulatiivinen testi.

Yksityisyytti ja tietosuojaa koskevan oikeuden rajoitukset: Viestien laiton valvonta ja
salakuuntelu sekd henkil6tietojen luvaton kerddminen loukkaavat oikeutta yksityisyyteen ja
vapautta ilmaista mielipiteitd ilman, ettd niihin puututaan, ja voi johtaa sananvapauden

rajoittamiseen.

Aiheeton puuttuminen yksilon yksityisyyteen voi rajoittaa suoraan tai vilillisesti ajatusten vapaata
kehittymistd ja vaihtamista. Viestinndn anonymiteettid koskevat rajoitukset voivat esimerkiksi estda
vikivallan uhreja raportoimasta itseensi kohdistuneista vaarinkaytoksistd kaksinkertaisen uhriksi
joutumisen pelon vuoksi. Téssd suhteessa KP-yleissopimuksen 17 artiklassa viitataan suoraan
"kirjeenvaihdon" suojelemiseen puuttumiselta. Kirjeenvaihdon olisi tulkittava kattavan kaikenlainen

viestintd seké verkossa ettd verkon ulkopuolella.

Laiton tai mielivaltainen valtion tai yksityisen yrityksen péddsy henkilGtietoihin voi vaikuttaa
kielteisesti sananvapauteen, koska yksilot saattavat tdiméan vuoksi vélttaa sdhkdisten

viestintdtekniikoiden kayttoa.
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LITTEEN LIITE 1%

Luettelo mielipiteen- ja sananvapautta koskevista kansainvélisistd normeista,
standardeista, periaatteista ja resursseista, joihin EU voi viitata tai joita se voi

kayttdad yhteyksissddn kolmansiin maihin (luettelo ei ole tyhjentdvi)

1. Ihmisoikeuksien vleismaailmallinen julistus

19 artikla: "Jokaisella on oikeus mielipiteen- ja sananvapauteen, tihdn sisdltyy oikeus
hdiritsemdittd pitdd mielipiteensd sekd oikeus rajoista riippumatta hankkia, vastaanottaa ja

levittdd tietoja kaikkien tiedotusvilineiden kautta".

21 o e . .o . weqe se e . e
Némai suuntaviivat perustuvat sananvapautta koskeviin kansainvilisiin ja alueellisiin

normeihin. Useat maat eivét ole allekirjoittaneet eivitka ratifioineet kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilisti yleissopimusta (KP-yleissopimus) ja muita
ihmisoikeussopimuksia, eivétkd ndiden sopimusten perusteella laaditut normit sido niita
virallisesti. Kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeuselinten oikeuskdytinto seké ei-sitovat
tekstit tai asiakirjat ja muut normit osoittavat, milld tavalla kansainvilisid ja perustuslaillisia
takeita sananvapaudesta on tulkittu. Sindllddn ne ovat sitovaa ndyttod sananvapautta
koskevien kansanvilisten takeiden soveltamisalan ja luonteen yleisesti hyvaksytyisti
tulkinnoista. Ne ohjaavat voimakkaasti sananvapauden takeiden tulkintaa kaikissa valtioissa.
Lisdksi ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen katsotaan laajalti saavuttaneen
lainvoimaisuuden kansainvélisend tapaoikeutena.
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http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=fin

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus

19 artikla: "Jokaisella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista.
Jokaisella on sananvapaus, timd oikeus sisdltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittdd
kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti
tai painettuna taiteellisessa muodossa tahi muulla hinen valitsemallaan tavalla. Edellisessd
kohdassa tarkoitettujen vapauksien kdytto merkitsee erityisid velvollisuuksia ja erityistd
vastuuta. Se voidaan sen tihden saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiden tulee olla
laissa sdddettyjd ja sellaisia, jotka ovat vilttamdttomid a) toisten henkiloiden oikeuksien tai
maineen kunnioittamiseksi, b) valtion turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen ("ordre public"),

terveydenhoidon tai moraalin suojelemiseksi.”

18 artikla: "Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tdamd
oikeus sisdltdd vapauden tunnustaa omavalintaista uskontoa tai uskoa taikka omaksua se
sekd vapauden joko yksinddn tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti harjoittaa
uskontoaan tai uskoaan jumalanpalveluksissa, uskonnollisissa menoissa,
hartaudenharjoituksissa ja opetuksessa. Ketddn ei saa saattaa sellaiselle pakotukselle
alttiiksi, joka rajoittaa hdnen vapauttaan tunnustaa tai valita oman valintansa mukainen
uskonto tai usko. Henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa
vain sellaisia rajoituksia, jotka on sdddetty lailla ja jotka ovat vilttimdttomid suojelemaan
vleistd turvallisuutta, jdrjestystd, terveydenhoitoa tai moraalia tahi muiden perusoikeuksia ja
-vapauksia. Yleissopimuksen sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan vanhempain ja
tarvittaessa laillisten holhoojain vapautta taata lastensa uskonnollinen ja moraalinen opetus

omien vakaumustensa mukaan."”
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17 artikla: "Kenenkddn yksityiseldmddn, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa
mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikd suorittaa hinen kunniaansa ja mainettaan
loukkaavia hyokkdyksid. Jokaisella on oikeus lain suojaan tdillaista puuttumista tai téllaisia

hyokkdyksid vastaan."

20 artiklan 2 kohta: Valtioiden on kiellettivd lailla "kaikki kansallisen, rotu- tai
uskonnollisen vihan puoltaminen, joka merkitsee yllytystd syrjintddn, vihollisuuksiin tai

vikivaltaan”.

Kaikkinaisen rotusvrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen vleissopimus

4 artikla: "Sopimusvaltiot tuomitsevat kaiken propagandan ja kaikki jdrjestot, joiden
perustana ovat aatteet tai opit jonkin rodun tahi samaa ihonvdrid tai etnistd alkuperdd olevan
henkiléryhmdn paremmuudesta tai jotka pyrkivit perustelemaan tai edistimddn rotuvihaa ja
syrjintdd missd muodossa tahansa, sekd sitoutuvat ryhtymddn vdlittomiin positiivisiin toimiin
poistaakseen kaiken sellaisen syrjinndn ja siihen yllyttimisen. Niiden tulee téissd
tarkoituksessa, huomioonottaen Ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen sisdltyvdt
periaatteet ja tdmdn yleissopimuksen 5 artiklassa erityisesti luetellut oikeudet, mm.: a)
selittdd lain mukaan rangaistaviksi teoiksi kaiken rodulliseen ylemmyyteen tai vihaan
perustuvien aatteiden levittdmisen, rotusyrjintddn kithottamisen samoin kuin kaikki
vdkivaltaiset teot tai yllyttimisen sellaisiin tekoihin toista rotua tai toista ihonvdrid tahi
etnistd alkuperdd olevaa henkiloryhmdd vastaan, samoin kuin myos kaiken
rotusortotoiminnan avustamisen, sen rahoittamisen mukaan lukien, b) selittdd laittomiksi ja
kieltdd jdrjestot samoin kuin organisoitu ja muu propagandatoiminta, joka edistdd
rotusyrjintdd ja siihen yllyttdd, sekd pitdd tdllaisiin jdrjestéihin tai tillaiseen toimintaan
osallistumista lain mukaan rangaistavana tekona; sekd c) kieltdd valtiollisia tai paikallisia

Julkisia viranomaisia tai laitoksia edistdmdstd rotusyrjintdd tai siihen kithottamasta."
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10.

Yleissopimus lapsen oikeuksista?

13 artikla: "Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensd. Tamd oikeus sisdltdd
vapauden hakea, vastaanottaa ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajojen
suullisessa, kirjallisessa, painetussa, taiteen tai missd tahansa muussa lapsen valitsemassa
muodossa. Tdmdn oikeuden kdytolle voidaan asettaa tiettyjd rajoituksia, mutta vain sellaisia,
Jjoista sdddetddn laissa ja jotka ovat vilttdmdttomid: a) muiden oikeuksien tai maineen
kunnioittamiseksi; tai b) kansallisen turvallisuuden, yleisen jdirjestyksen (ordre public), tai

vdeston terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Yleissopimus joukkotuhontana pidettiavin rikoksen ehkiisemiseksi ja rankaisemiseksi

YK:n julistus ihmisoikeuskasvatuksesta ja -koulutuksesta

YK:n julistus kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja Kielellisiin vihemmistoihin

kuuluvien henkildiden oikeuksista

YK:n julistus alkuperiiskansojen oikeuksista (16 artikla)

Mielipiteen- ja sananvapauden edistimisesti ja suojelusta vastaava YK:n

eritvisraportoija

YK:n mielipiteen- ja sananvapausasioiden erityisraportoijan toimisto perustettiin YK:n

ihmisoikeustoimikunnan paitdslauselmalla vuonna 1993%.

Rabatin toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on Kieltii sellainen kansallisuuteen,

rotuun tai uskontoon perustuvan vihan puoltaminen, joka merKkitsee vllytysti

syrjintain, vihollisuuksiin tai vakivaltaan (2012)

22

23

Muita tdrkeitd artikloja ovat 15 artikla (oikeus yhdistymisvapauteen ja
kokoontumisvapauteen), 16 artikla (mielipiteen vapautta koskevan oikeuden tehostettu
suojelu) ja 17 artikla (lapsen oikeus saada tiedotusvilineistd tietoa ja aineistoa).
http://www.ohchr.org/EN/ISSUES/FREEDOMOPINION/Pages/Opinionlndex.aspx
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http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/UNDHREducationTraining.aspx

11. UNESCO: Julistukset, piaatokset ja strategia-asiakirjat

o Unescon perussaantd (1 artiklan 2 kohdan a alakohta — 1945)

° Windhoekin julistus riippumattoman ja moniarvoisen lehdiston edistimisestd Afrikassa

(Namibia, 1991)

o Unescon péétdslauselma 29 toimittajiin kohdistuvan vékivallan tuomitsemisesta (1997)

) Belgradin julistus tiedotusvélineiden tukemisesta vikivaltaisissa konflikteissa ja
siirtymétalousmaissa

° Maputon julistus sananvapauden, tiedon saatavuuden ja voimaantumisen edistdmisesti
(2008)

o Brisbanen julistus tiedonvilityksen vapaudesta: Oikeus tietdd (2010)

o Washingtonin julistus 2000-luvun tiedotusvélineistd: Uusia rajoja, uusia esteitd (2011)

. Karthagon julistus lehdistonvapaudesta ja toimittajien turvallisuudesta (2012)

) Unescon tygsuunnitelma toimittajien turvallisuudesta ja

rankaisemattomuuskysymyksestd (2013)

° YK:n toimintasuunnitelma toimittajien turvallisuudesta ja

rankaisemattomuuskysymyksesti (2012)

) Taytintoonpanostrategia 2013—2014 — YK:n toimintasuunnitelma toimittajien

turvallisuudesta ja rankaisemattomuuskysymyksesti

° San Josen julistus puhumisen turvallisuudesta: Sananvapauden takaaminen kaikissa

tiedotusvilineissé (2013)

. Ensimmaisen WSIS+10 -arviointitapahtuman paatdslauselma (2013)
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http://www.minedu.fi/OPM/Kansainvaeliset_asiat/kansainvaeliset_jaerjestoet/unesco/perussaanto%23True
http://www.unesco.org/webworld/fed/temp/communication_democracy/windhoek.htm
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brussels/pdf/ipdc_resolution_29.pdf
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000000/belgrade-declaration/
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000000/belgrade-declaration/
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009001/
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/2010/brisbane-declaration/
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/WPFD2011/Washington%20Declaration%202011.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/carthage_declaration_2012_en.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002223/222363E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002223/222363E.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_plan_on_Safety_Journalists_EN.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_plan_on_Safety_Journalists_EN.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/Implementation_Strategy_2013-2014.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/Implementation_Strategy_2013-2014.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/WPFD-San-Jose-Declaration-2013-en.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/WPFD-San-Jose-Declaration-2013-en.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/wsis/WSIS_10_Event/wsis10_final_statement_en.pdf

Vilineet

o Tiedotusvélineiden kehitysindikaattorit (MDI) (2006)

. Toimittajien turvallisuutta kuvaavat indikaattorit (2013)

. Sukupuolisensitiiviset indikaattorit tiedotusvélineille (GSIM) (2012)

. Sananvapautta koskeva vilineisto (2013)

Sananvapaus ja siihen liittyviit oikeudet alueellisissa viilineissi

12. Euroopan neuvosto>*:

o Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan

ihmisoikeussopimus)

(8 artikla — Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta) "Jokaisella on oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-eldmdcdnsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset eivdt saa puuttua tamdn oikeuden kdyttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se
on vdlttamdtontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien

turvaamiseksi."

2 Erityisen merkittivéit Euroopan neuvoston vélineet, yleissopimukset, suositukset, julistukset

sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen asiakirjat 10ytyvit osoitteesta:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645
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http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/media-development-indicators-a-framework-for-assessing-media-development/
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/gender-sensitive-indicators-for-media-framework-of-indicators-to-gauge-gender-sensitivity-in-media-operations-and-content/
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/freedom-of-expression-toolkit-a-guide-for-students/
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645

(9 artikla — Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus) "Jokaisella on oikeus ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tdamd oikeus sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai
uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa
Julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja
uskonnollisin menoin." "Henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan
asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vilttimdttomid
demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jéirjestyksen, terveyden

tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi."”

(10 artikla — Sananvapaus) "Jokaisella on sananvapaus. Tamd oikeus sisdltdd vapauden pitdd
mielipiteitd sekd vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta
Jja viranomaisten sithen puuttumatta. Tamd artikla ei estd valtioita tekemdstd radio-, televisio-
ja elokuvayhtiéitd luvanvaraisiksi. Koska ndiden vapauksien kdyttoon liittyy velvollisuuksia ja
vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten
alaiseksi, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vilttamdttomid demokraattisessa
vhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen
turvallisuuden vuoksi, epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, muiden henkiloiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten
tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden

varmistamiseksi.”

(17 artikla — Oikeuksien vadrinkdyton kielto) "Minkdcdn tdssd yleissopimuksessa ei saa tulkita
suovan millekddn valtiolle, ryhmdille tai henkilélle oikeutta ryhtyd sellaiseen toimintaan tai
tehdd sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehdd tyhjdksi jokin téissd yleissopimuksessa
tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa niitd enemmdn kuin tdssd yleissopimuksessa on

sallittu.”
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° Yleissopimus yksiloiden suojelusta henkilotietojen automaattisessa

tietojenkisittelyssi (vleissopimus 108)

1 artikla: Kohde ja tarkoitus. Tamin yleissopimuksen tarkoituksena on turvata
henkil6tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssi jokaisen sopimuspuolen alueella
jokaiselle yksilolle riippumatta hinen kansalaisuudestaan tai asuinpaikastaan hdanen
oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hinen oikeutensa yksityisyyteen

("tietosuoja").

) Kansallisten vihemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus ja selitysmuistio

(9 artikla)

° Alueellisia Kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja

(tiedotusvilineiti koskeva 11 artikla)

. Euroopan neuvosto tydstidd parhaillaan toimittajien suojeluun liittyvii normeja,
jasenvaltioiden positiiviset velvoitteet mukaan luettuina. Tdma on yksi Euroopan
neuvoston ministerikomitean Itdvallan puheenjohtajakauden painopisteistd ja liittyy
myos dskettdiseen pdidtoslauselmaan 3 "Toimittajien turvallisuus", joka hyviksyttiin
tiedotusvilineistd ja tietoyhteiskunnasta vastaavien Euroopan neuvoston ministereiden

konferenssissa Belgradissa 7. ja 8. marraskuuta 2013%.

25

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Belgrade2013/Belgrade%20Ministerial
%20Conference%20Texts%20Adopted en.pdf
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Unesco (johtavat virkamiehet) on pyytidnyt Euroopan neuvostoa pohtimaan toimittajien
turvallisuuskysymysté valtion epdvakauden indikaattorina. Koska toimittajiin
kohdistuva vékivalta on yleisti silloin kun sananvapautta ei ole, toimittajien turvallisuus
voi todellakin olla merkittdvé sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden

indikaattori tietyssd yhteisossd®®.

Euroopan neuvosto késittelee internetin vapautta tiysin sopusoinnussa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(KP-yleissopimuksen) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, kdyttden internetin
hallinnointia koskevaa strategiaansa 2012—-2015, joka edistdd 47 jasenvaltion sitoumusta
olla vahingoittamatta internetid, useita suodattamista ja estdmistd koskevia normeja,

verkon neutraaliutta sekd internetin toimijoiden toiminnan ihmisoikeusndkdkohtia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnossd on vahvistettu erdita
parametreja vihapuheen méairittelemiseksi soveltamalla yleissopimuksen 17 artiklaa
(oikeuksien vadrinkayton kielto), jos kyseiset kommentit ovat vihapuhetta ja kieltavét
yleissopimuksen perusarvot, tai soveltamalla yleissopimuksen 10 artiklan 2 kohdassa ja
11 artiklan 2 kohdassa esitettyjé rajoituksia (jos vihapuhe ei ole sellaista, ettd se voisi

tuhota yleissopimuksen perusarvot)?’.

26

27

Tasti asiasta on olemassa Euroopan neuvoston normeja:

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=419411

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243 & Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=F
FBB55&BackColorLogged=FFAC75
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(1997)020&expmem_EN.asp

Handyside vs. Yhdistynyt kuningaskunta, 7. joulukuuta 1976, Erbakan vs. Turkki,

6. heindkuuta 2006, Vona vs. Unkari, 9. heindkuuta 2013, Aksu vs. Turkki, 15. maaliskuuta
2012 (suuri jaosto), Féret vs. Belgia, 16. heindkuuta 2009, Leroy vs. Ranska, 2. lokakuuta
2008, Jersild vs. Tanska, 23. syyskuuta 1994, Hizb Ut-Tahrir ja muut vs. Saksa,

19. kesdkuuta 2012 (padtos kasiteltdviksi ottamisesta), Garaudy vs. Ranska, 24. kesdkuuta

2003.
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=419411
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243&amp;Site=CM&amp;BackColorInternet=9999CC&amp;BackColorIntranet=FFBB55&amp;BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243&amp;Site=CM&amp;BackColorInternet=9999CC&amp;BackColorIntranet=FFBB55&amp;BackColorLogged=FFAC75

o Ministerikomitean suositus CM/Rec (2011) 7** jisenvaltioille siséltdd uuden laajan
tiedotusvélineiden késitteen, joka kattaa kaikki mahdollisesti suurelle ihmisjoukolle
kohdistetun sisdllon — tiedon, analyysin, kommentoinnin ja mielipiteen — tuotantoon ja
levittimiseen osallistuvat toimijat. Ministerikomitea toteaa myos, ettd erdit toimittajille
yleensd mydnnettivit etuoikeudet voivat tiettyjd tarkoituksia varten kattaa muitakin
toimijoita, jotka eivét varsinaisesti ole tiedotusvilineitd (esim. yksittiiset bloginpitdjat),
riippuen siitd, missd madrin nditd toimijoita voidaan pitia tiedonvélitysjérjestelman
osana ja missd méérin he edistivit tiedotusvilineiden tehtdvii ja roolia demokraattisessa
yhteiskunnassa. Lisdksi voidaan viitata Euroopan neuvoston ministerikonferenssin
Belgradissa, Serbiassa, 7. ja 8. marraskuuta 2013 pidetyssé istunnossa antamaan

pédtoslauselmaan "Internetin vapaus'.

13. Euroopan turvallisuus- ja vhteistvojirjesto (Etyj)

Etyjin sddnndstoon siséltyy useita sddnnoksid sananvapaudesta, muun muassa:

. Etyjin inhimillisti ulottuvuutta koskeneen konferenssin Kéopenhaminan

kokouksen asiakirja (1990):

(9. Osanottajavaltiot vahvistavat, ettd) jokaisella on oikeus sananvapauteen, joka
sisdltdd oikeuden viestintddn. Tdamd oikeus sisdltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja
viranomaisten sithen puuttumatta. Tdamdn oikeuden kdytolle voidaan asettaa ainoastaan
sellaisia rajoituksia, joista on sdddetddn laissa ja jotka ovat kansainvilisten normien
mukaisia. Minkddnlaisten asiakirjojen kopiointikeinojen saatavuudelle ja kéytolle ei

aseteta rajoituksia samalla kun kunnioitetaan teollis- ja tekijdinoikeuksia.

28 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=1835645
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Budapestin asiakirja: Kohti uuden aikakauden aitoa kumppanuutta

(valtionpiamiesten huippukokous, 1994):

36. Osanottajavaltiot vahvistavat uudelleen, ettd ilmaisunvapaus on ihmisoikeus ja
demokraattisen yhteiskunnan perustava osa. Tdssd suhteessa riippumattomat ja

moniarvoiset tiedotusvdlineet ovat olennaisia vapaalle ja avoimelle yhteiskunnalle ja

toimistaan vastuussa oleville hallitusjdrjestelmille. Osanottajavaltiot ottavat johtavaksi

periaatteekseen timdn oikeuden turvaamisen.

Etyjin pysyvin neuvoston paitos N:o 633, joka on liitetty ministerineuvoston

12. istunnon (Sofia, 2004) paitokseen 12/04:

Vahvistaen, ettd on tirkedd kunnioittaa tdysimddrdisesti oikeutta mielipiteen- ja
sananvapauteen, jotka sisdltdvdt vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittid tietoja,

Jjotka ovat vilttimdttomid demokratialle ja joita internet itse asiassa vahvistaa.
Etyjin suuntaviivat vihemmistokielten kiytosti yleisradioviestimissa (2003)

Etyjin mediavaltuutetun toimisto on maailman ainoa hallitusten vilinen elin, jonka
tehtédvind on suojella ja edistdd tiedotusvélineiden vapautta Etyjin
57 osanottajavaltiossa. Se perustettiin vuonna 1997. Dunja Mijatovic Bosnia ja

Hertsegovinasta nimitettiin mediavaltuutetuksi maaliskuussa 2010%.

14. Afrikan unioni:

Afrikan ithmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirja

9 artikla: Jokaisella on oikeus vastaanottaa tietoja. Jokaisella on oikeus ilmaista ja

levittdd mielipiteitddn lain asettamissa rajoissa.

Sananvapaudesta ja tiedonsaannista vastaava erityisraportoija Afrikassa on Faith Pansy

Tlakula.

29

http://www.osce.org/fom/31230

9647/14

LIITTEEN LIITE II DG C2B FI

sas/MSU/akv

41


http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
http://www.achpr.org/sessions/41st/intersession-activity-reports/faith-pansy-tlakula/
http://www.achpr.org/sessions/41st/intersession-activity-reports/faith-pansy-tlakula/
http://www.osce.org/fom/31230

15. Amerikan valtioiden jarjesto (OAS)

° Amerikan ithmisoikeussopimus

13 artikla: Jokaisella on oikeus ajatuksen- ja sananvapauteen. Tdamd oikeus sisdltdd
vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittid kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta
alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna, taiteen muodossa tai
minkd tahansa kyseisen henkilon valitseman tiedotusvilineen kautta. Edellisessd
kohdassa tarkoitetun oikeuden kdyttoon ei sovelleta ennakkosensuuria, mutta siihen
liittyy vastuu, josta sdddetddn nimenomaisesti laissa siltd osin kuin se on tarpeellista
a) muiden oikeuksien tai maineen kunnioittamiseksi; tai b) kansallisen turvallisuuden,
yleisen jdrjestyksen (ordre public) tai vdieston terveyden tai moraalin suojelemiseksi.
Sananvapautta ei saa rajoittaa epdsuorin menetelmin tai keinoin, kuten soveltamalla
vddrin valtion tai yksityistd valvontaa sanomalehtiin, radioldhetystaajuuksiin tai
tietojen levittdmisessd kdytettyyn laitteistoon tai millddn muulla keinolla, jolla voidaan
estdd ajatusten ja mielipiteiden viestintd ja levittiminen. Julkiseen viihteeseen voidaan
soveltaa laissa sdddettyd ennakkosensuuria ainoastaan sen saatavuuden
sddntelemiseksi lasten ja nuorten moraalin suojelemistarkoituksessa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta edelld olevan toisen kohdan sdcdnnosten soveltamista. Kaikkea
sotapropagandaa ja sellaista kansallisuuteen, rotuun tai uskontoon perustuvan vihan
puoltamista, joka merkitsee yllytysti henkiloon tai henkiloiden ryhmddn kohdistuvaan
laittomaan vdikivaltaan tai muihin vastaaviin toimiin mistd tahansa syystd — rotu,
ihonviri, uskonto, kieli ja kansallinen alkuperd mukaan luettuina — pidetddn lain

mukaan rangaistavina tekoina.

Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunta perusti OASin sananvapausasioiden

erityisraportoijan toimen lokakuussa 1997. OASin erityisraportoija on Catalina Botero.

9647/14 sas/MSU/akv 42
LIITTEEN LIITE I DG C2B FI


http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas3con.htm
http://www.cidh.oas.org/
http://www.cidh.oas.org/Relatoria/index.asp?lID=1
http://www.cidh.oas.org/Relatoria/index.asp?lID=1

16. ASEAN (Kaakkois-Aasian maiden liitto)

o Thmisoikeusjulistus:

23 artikla: Jokaisella on oikeus mielipiteen- ja sananvapauteen, joka sisdltdd vapauden
pitdd mielipiteitd ilman, ettd niihin puututaan, ja vapauden hankkia, vastaanottaa ja
levittdd tietoja suullisesti, kirjallisesti tai minkd tahansa kyseisen henkilon valitseman

tiedotusvdlineen kautta.

Euroopan unioni:

° Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

16 artikla

1. Jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtdmisjdrjestystd
noudattaen luonnollisten henkiloiden suojaa koskevat sddnnot, jotka koskevat

unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd jdasenvaltioiden, silloin kun viimeksi mainitut
toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkilétietojen
kdsittelyd, sekd sddnnét, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata litkkuvuutta. Ndiden sddntojen

noudattamista valvoo riippumaton viranomainen.

Tdmdn artiklan nojalla annetut sddnnét eivdit vaikuta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

39 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin sddntéihin.

° Euroopan unionin perusoikeuskirja

http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/asean-human-rights-declaration
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7 artikla: Yksityis- ja perhe-elamén kunnioittaminen

"Jokaisella on oikeus siihen ettd hdnen yksityis- ja perhe-eldmdcdnsd, kotiaan sekd viestejddn

kunnioitetaan."
8 artikla: Henkil6tietojen suoja

"Jokaisella on oikeus henkilotietojensa suojaan. Tdllaisten tietojen kdsittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus
tutustua niihin tietoihin, joita hénestd on kerdtty, ja saada ne oikaistuksi." "Riippumaton

viranomainen valvoo ndiden sddntdjen noudattamista.”
10 artikla: Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus

"Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tdamd oikeus sisdltdd
vapauden vaihtaa uskontoa tai vakaumusta ja vapauden tunnustaa uskontoa tai vakaumusta joko
yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,
hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Oikeus kieltdytyd asepalveluksesta omantunnon

Syistd tunnustetaan tdmdn oikeuden kdyttod sddntelevien kansallisten lainsddddntojen mukaisesti.”
11 artikla: Sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus

"Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdamd oikeus sisdltdd mielipiteenvapauden sekd vapauden
vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten siihen puuttumatta ja alueellisista

rajoista riippumatta. Tiedotusvdlineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioitetaan.”
22 artikla

Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus — "Unioni kunnioittaa kulttuurista,

uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta.”
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Vihapuheeseen liittyviit EU:n vilineet:

. Puitepiitos 2008/913/YOS rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen

torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

1 artikla: Rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset. Kunkin jisenvaltion on

toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd seuraavat tahalliset teot sdddetdin

rangaistaviksi:

a)

b)

d)

julkinen yllyttdminen vikivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu rodun, ihonvérin,
uskonnon, syntyperin taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn mukaan mairdytyvain

ithmisryhmadén tai tillaisen ryhmén jdseneen;

edelld a alakohdassa tarkoitetun teon suorittaminen levittimalld tai jakamalla julkisesti

kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;

sellainen kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddannon 6, 7 ja 8 artiklassa
médriteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyyttd vastaan kohdistuvien rikosten ja sotarikosten
julkinen puolustelu, kieltiminen tai vakava vihétteleminen, joka kohdistuu rodun,
thonvirin, uskonnon, syntyperin taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn mukaan
méidriteltyyn ihmisryhméén tai téllaisen ryhmén jdseneen, jos teko on suoritettu tavalla,
joka on omiaan yllyttdmédn vikivaltaan tai vihaan téllaista ryhmaa tai téllaisen ryhmén

jasentd kohtaan;

sellainen 8 paiviana elokuuta 1945 tehdyn Lontoon sopimuksen liitteend olevan
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen perussdédnnon 6 artiklassa mairiteltyjen
rikosten julkinen puolustelu, kieltdiminen tai vakava véhitteleminen, joka kohdistuu
rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperin taikka kansallisen tai etnisen alkuperéin mukaan
madriteltyyn ihmisryhmaéén tai téllaisen ryhmén jaseneen, jos teko suoritetaan tavalla,
joka on omiaan yllyttdiméén vékivaltaan tai vihaan tillaista ryhmaia tai téllaisen ryhmén

jasentd kohtaan.
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7 artikla: "Tdma puitepditds ei vaikuta velvollisuuteen kunnioittaa perusoikeuksia ja
noudattaa oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus ja yhdistymisvapaus mukaan lukien,

sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa."

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn

neuvoston puitepaitoksen 2008/913/YOS tiaytantoonpanosta — COM (2014) 27 final

Tietosuojaan liittyviit EU:n viilineet™' H

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY yksildiden suojelusta henkil6tietojen

kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

31

Komissio ehdotti 25. tammikuuta 2012 EU:n tietosuojasidéntdjen kokonaisvaltaista
uudistusta yksildiden oikeuksien vahvistamiseksi (erityisesti yksityisyyden suoja verkossa)
globalisaation ja uusien teknologioiden tuomien haasteiden késittelemiseksi sekd Euroopan
digitaalisen talouden edistimiseksi. Uudistukseen kuuluvat seuraavat ehdotukset: 1) Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksiloiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus),
COM(2012) 11 final ja 2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yksildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssd rikosten torjumista, tutkimista, selvittimistd ja syytteeseenpanoa tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta, COM (2012) 10 final. Néisti kahdesta ehdotuksesta keskustellaan
parhaillaan neuvostossa ja Euroopan parlamentissa (tavallinen lainsddtamisjérjestys).
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J Neuvoston puitepdétds 2008/977/YOS rikosasioissa tehtévissa poliisi- ja oikeudellisessa

yhteistyossi kisiteltdvien henkildtietojen suojaamisesta

o Direktiivi 2002/58/EY henkilotietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen
viestinnin alalla (muutettu direktiivilld 2009/136/EY)

o Asetus (EY) N:o 45/2001 yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten

suorittamassa henkilotietojen kisittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
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	e) tukea YK:n yleiskokouksen päätöslauselmaa toimittajien turvallisuudesta ja rankaisemattomuuskysymyksestä10F  sekä samaa aihetta käsittelevää YK:n toimintasuunnitelmaa11F ,
	f) helpottaa kokemusten vaihtoa media-alan johdon, päätoimittajien, toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden kanssa lisätäkseen tietoisuutta, kehittääkseen heidän valmiuksiaan ehkäistä hyökkäyksiä ja parantaakseen toimittajien turvallisuutta, muu...
	g) helpottaa toimittajien turvallisuutta koskevien hyvien käytäntöjen vaihtoa valtion virkamiesten kanssa, mukaan lukien tuomioistuinten, syyttäjälaitosten ja lainvalvontaviranomaisten edustajien kanssa.
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	b) tuomita kaikki kansainvälisen ihmisoikeuslainsäädännön vastaiset sananvapauden rajoitukset ja sensuurin niin verkossa kuin verkon ulkopuolella,
	c) kannustaa kahdenvälisissä yhteyksissä sekä monenkeskisillä ja alueellisilla ihmisoikeusfoorumeilla sellaisten lakien tai käytäntöjen kumoamista tai muuttamista, joilla rangaistaan yksilöitä tai organisaatioita, jotka harjoittavat oikeuttaan ilmaist...
	d)  kampanjoida sellaista rajoittavaa lainsäädäntöä vastaan, jolla kutistetaan kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien puolustajien mahdollisuuksia edistää ja suojella sananvapautta sekä heidän rahoituksen saantiaan,
	e) vaatia vapautusta ja tarkkailla oikeudenkäyntejä sellaisten toimittajien ja muiden henkilöiden tapauksessa, jotka on pidätetty tai vangittu kansainvälisen ihmisoikeuslainsäädännön nojalla suojellun verkossa ja verkon ulkopuolella tapahtuneen mielip...
	f) tukea sellaisen lainsäädännön antamista, joka tarjoaa asianmukaisen suojan ilmiantajille, ja uudistuksia, joilla annetaan oikeudellinen suoja toimittajien oikeudelle olla paljastamatta lähteitään,
	g) kannustaa mielipiteen- ja sananvapauden edistämiseen ja suojelemiseen liittyvien hyvien käytäntöjen vaihtamista kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Näitä ovat lainvalvontaviranomaiset, oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta, poliitikot, ihmis...
	h) jatkaa tarvittavien teknisten välineiden ja tuen tarjoamista toimittajille ja muille media-alan toimijoille, ihmisoikeuksien puolustajille, poliittisille aktivisteille ja muille henkilöille, jotta nämä voivat käyttää oikeuttaan sananvapauteen niin ...
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	EU aikoo
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	b) tukea kolmansien maiden toimia tarvittavien menettelyjen hyväksymiseksi, jotta voidaan helpottaa yksilöiden mahdollisuutta vastaanottaa tietoa, muun muassa tiedonvälityksen vapautta koskevien lakien avulla.
	c) edistää kaikkien mediaa, radiotoimintaa tai televiestintää sääntelevien julkisten elinten riippumattomuutta ja suojaa poliittiselta tai kaupalliselta puuttumiselta,
	d) tukea kolmansien valtioiden toimia tiedotusvälineiden omistussuhteiden avoimuuden parantamiseksi, mediakeskittymien vastaisten toimenpiteiden hyväksymiseksi sekä oikeudenmukaisen ja avoimen toimilupien myöntämisen puolesta, koska näihin liittyvät r...
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	g)  kannustaa lehdistön vastuullisuutta tehostavien toimien edistämistä kolmansissa maissa. Kyse on erityisesti vapaaehtoisista itsesääntelyyn perustuvista aloitteista ja mekanismeista, kuten tiedotusvälineiden eettisistä säännöstöistä,
	h) kannustaa vapaata ja moniarvoista vaaleja koskevaa raportointia ja poliittisten puolueiden tasapuolista pääsyä julkisen palvelun tiedotusvälineisiin vaalikampanjoiden aikana,
	i) kannustaa riippumattomia organisaatioita seuraamaan aktiivisesti tiedotusvälineiden vapauden ja moniarvoisuuden tilannetta eri maissa,
	EU aikoo
	a) puhua kaikkien ihmisoikeuksien soveltamisen puolesta, mielipiteen- ja sananvapaus mukaan luettuna, sekä verkon ulkopuolella että verkossa,
	b) tukea kolmansien maiden pyrkimyksiä lisätä ja parantaa kansalaistensa pääsyä internetiin ja sähköiseen viestintään sekä niiden turvallista käyttöä,
	c) edistää kaikkien esteetöntä, sensuroimatonta ja syrjimätöntä pääsyä tieto- ja viestintätekniikoihin ja verkkopalveluihin kansainvälisen oikeuden mukaisesti,
	d) vastustaa toimia, joilla yritetään estää, hidastaa, suodattaa, sensuroida tai sulkea viestintäverkkoja, tai kaikkea muuta kansainvälisen oikeuden vastaista puuttumista,
	e)  tarjota teknistä tukea yksilöille paikan päällä auttaakseen estämään tällaisia yrityksiä tarvittaessa,
	f) jatkaa työtä usean sidosryhmän mallin ylläpitämiseksi ja tehostamiseksi internetin hallinnoinnissa.13F
	EU aikoo
	a) edistää kansainvälisen tason toimia kehittääkseen parhaiden käytäntöjen ja ihmisoikeuksien kunnioittamista sellaisen teknologian viennissä, jota autoritaariset hallinnot voivat käyttää valvontaan tai sensurointiin,
	b) edistää Euroopan komission YK:n suuntaviivojen pohjalta kehittämien, tieto- ja viestintätekniikan alan yrityksille tarkoitettujen yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen14F  tunnettuutta ja niiden noudattamista,
	c) parantaa kaikkialla maailmassa tuomareiden, lainvalvontaviranomaisten, ihmisoikeustoimikuntien ja poliittisten päättäjien tietoisuutta välttämättömyydestä edistää kansainvälisiä normeja, mukaan lukien normit, joilla suojellaan välittäjiä velvoittee...
	EU aikoo
	a) edistää toimenpiteitä yksityisyyttä ja tietosuojaa koskevan oikeuden suojelemiseksi muun muassa kannustamalla ja tukemalla kolmansia maita saattamaan asiaankuuluva kansallinen lainsäädäntönsä kansainvälisen ihmisoikeuslainsäädännön mukaiseksi niilt...
	b) edistää ja helpottaa parhaiden käytäntöjen vaihtamista sen varmistamiseksi, että valtioiden lainsäädännöt ja menettelyt viestinnän valvonnan ja henkilötietojen salakuuntelun ja keräämisen alalla perustuvat oikeusvaltioperiaatteeseen, niillä on riip...
	c) edistää sekä kahdenvälistä että monenkeskisillä foorumeilla käytävää vuoropuhelua oikeudesta yksityisyyteen ja tietosuojaan sähköisen viestinnän aikakaudella, tavoitteena parantaa yhteistyötä ja avoimuutta maiden välillä tietoturvan ja siihen liitt...
	III. Täytäntöönpano ja arviointi
	19 artikla: "Jokaisella on oikeus mielipiteen- ja sananvapauteen; tähän sisältyy oikeus häiritsemättä pitää mielipiteensä sekä oikeus rajoista riippumatta hankkia, vastaanottaa ja levittää tietoja kaikkien tiedotusvälineiden kautta".
	19 artikla: "Jokaisella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista. Jokaisella on sananvapaus; tämä oikeus sisältää vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittää kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista jok...
	18 artikla: "Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tämä oikeus sisältää vapauden tunnustaa omavalintaista uskontoa tai uskoa taikka omaksua se sekä vapauden joko yksinään tai yhdessä muiden kanssa julkisesti tai yksityisest...
	17 artikla: "Kenenkään yksityiselämään, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikä suorittaa hänen kunniaansa ja mainettaan loukkaavia hyökkäyksiä. Jokaisella on oikeus lain suojaan tällaista puuttumis...
	20 artiklan 2 kohta: Valtioiden on kiellettävä lailla "kaikki kansallisen, rotu- tai uskonnollisen vihan puoltaminen, joka merkitsee yllytystä syrjintään, vihollisuuksiin tai väkivaltaan".
	4 artikla: "Sopimusvaltiot tuomitsevat kaiken propagandan ja kaikki järjestöt, joiden perustana ovat aatteet tai opit jonkin rodun tahi samaa ihonväriä tai etnistä alkuperää olevan henkilöryhmän paremmuudesta tai jotka pyrkivät perustelemaan tai edist...
	13 artikla: "Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensä. Tämä oikeus sisältää vapauden hakea, vastaanottaa ja levittää kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajojen suullisessa, kirjallisessa, painetussa, taiteen tai missä tahansa muussa lapse...
	YK:n mielipiteen- ja sananvapausasioiden erityisraportoijan toimisto perustettiin YK:n ihmisoikeustoimikunnan päätöslauselmalla vuonna 199322F .
	 Unescon perussääntö (1 artiklan 2 kohdan a alakohta – 1945)
	 Windhoekin julistus riippumattoman ja moniarvoisen lehdistön edistämisestä Afrikassa (Namibia, 1991)
	 Unescon päätöslauselma 29 toimittajiin kohdistuvan väkivallan tuomitsemisesta (1997)
	 Belgradin julistus tiedotusvälineiden tukemisesta väkivaltaisissa konflikteissa ja siirtymätalousmaissa
	 Maputon julistus sananvapauden, tiedon saatavuuden ja voimaantumisen edistämisestä (2008)
	 Brisbanen julistus tiedonvälityksen vapaudesta: Oikeus tietää (2010)
	 Washingtonin julistus 2000-luvun tiedotusvälineistä: Uusia rajoja, uusia esteitä (2011)
	 Karthagon julistus lehdistönvapaudesta ja toimittajien turvallisuudesta (2012)
	 Unescon työsuunnitelma toimittajien turvallisuudesta ja rankaisemattomuuskysymyksestä (2013)
	 YK:n toimintasuunnitelma toimittajien turvallisuudesta ja rankaisemattomuuskysymyksestä (2012)
	 Täytäntöönpanostrategia 2013–2014 – YK:n toimintasuunnitelma toimittajien turvallisuudesta ja rankaisemattomuuskysymyksestä
	 San Josen julistus puhumisen turvallisuudesta: Sananvapauden takaaminen kaikissa tiedotusvälineissä (2013)
	 Ensimmäisen WSIS+10 -arviointitapahtuman päätöslauselma (2013)
	Välineet
	 Tiedotusvälineiden kehitysindikaattorit (MDI) (2006)
	 Toimittajien turvallisuutta kuvaavat indikaattorit (2013)
	 Sukupuolisensitiiviset indikaattorit tiedotusvälineille (GSIM) (2012)
	 Sananvapautta koskeva välineistö (2013)
	 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus)
	(8 artikla – Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elämän kunnioitusta) "Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elämäänsä, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivät saa puuttua tämän oikeuden käyttämiseen, paitsi ...
	(9 artikla – Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus) "Jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tämä oikeus sisältää vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai yhdessä m...
	(10 artikla – Sananvapaus) "Jokaisella on sananvapaus. Tämä oikeus sisältää vapauden pitää mielipiteitä sekä vastaanottaa ja levittää tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten siihen puuttumatta. Tämä artikla ei estä val...
	(17 artikla – Oikeuksien väärinkäytön kielto) "Minkään tässä yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan millekään valtiolle, ryhmälle tai henkilölle oikeutta ryhtyä sellaiseen toimintaan tai tehdä sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehdä tyhjäksi jo...
	  Yleissopimus yksilöiden suojelusta henkilötietojen automaattisessa tietojenkäsittelyssä (yleissopimus 108)
	1 artikla: Kohde ja tarkoitus. Tämän yleissopimuksen tarkoituksena on turvata henkilötietojen automaattisessa tietojenkäsittelyssä jokaisen sopimuspuolen alueella jokaiselle yksilölle riippumatta hänen kansalaisuudestaan tai asuinpaikastaan hänen oike...

	 Kansallisten vähemmistöjen suojelua koskeva puiteyleissopimus ja selitysmuistio (9 artikla)
	 Alueellisia kieliä tai vähemmistökieliä koskeva eurooppalainen peruskirja (tiedotusvälineitä koskeva 11 artikla)
	 Euroopan neuvosto työstää parhaillaan toimittajien suojeluun liittyviä normeja, jäsenvaltioiden positiiviset velvoitteet mukaan luettuina. Tämä on yksi Euroopan neuvoston ministerikomitean Itävallan puheenjohtajakauden painopisteistä ja liittyy myös...
	  Unesco (johtavat virkamiehet) on pyytänyt Euroopan neuvostoa pohtimaan toimittajien turvallisuuskysymystä valtion epävakauden indikaattorina. Koska toimittajiin kohdistuva väkivalta on yleistä silloin kun sananvapautta ei ole, toimittajien turvalli...
	 Euroopan neuvosto käsittelee internetin vapautta täysin sopusoinnussa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvälisen yleissopimuksen (KP-yleissopimuksen) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, käyttäen internetin hallinnointi...
	 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytännössä on vahvistettu eräitä parametreja vihapuheen määrittelemiseksi soveltamalla yleissopimuksen 17 artiklaa (oikeuksien väärinkäytön kielto), jos kyseiset kommentit ovat vihapuhetta ja kieltävät yleis...
	  Ministerikomitean suositus CM/Rec (2011) 727F  jäsenvaltioille sisältää uuden laajan tiedotusvälineiden käsitteen, joka kattaa kaikki mahdollisesti suurelle ihmisjoukolle kohdistetun sisällön – tiedon, analyysin, kommentoinnin ja mielipiteen – tuot...
	Etyjin säännöstöön sisältyy useita säännöksiä sananvapaudesta, muun muassa:
	 Etyjin inhimillistä ulottuvuutta koskeneen konferenssin Kööpenhaminan kokouksen asiakirja (1990):
	(9. Osanottajavaltiot vahvistavat, että) jokaisella on oikeus sananvapauteen, joka sisältää oikeuden viestintään. Tämä oikeus sisältää vapauden pitää mielipiteitä sekä vastaanottaa ja levittää tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja...

	  Budapestin asiakirja: Kohti uuden aikakauden aitoa kumppanuutta (valtionpäämiesten huippukokous, 1994):
	36. Osanottajavaltiot vahvistavat uudelleen, että ilmaisunvapaus on ihmisoikeus ja demokraattisen yhteiskunnan perustava osa. Tässä suhteessa riippumattomat ja moniarvoiset tiedotusvälineet ovat olennaisia vapaalle ja avoimelle yhteiskunnalle ja toimi...

	 Etyjin pysyvän neuvoston päätös N:o 633, joka on liitetty ministerineuvoston 12. istunnon (Sofia, 2004) päätökseen 12/04:
	Vahvistaen, että on tärkeää kunnioittaa täysimääräisesti oikeutta mielipiteen- ja sananvapauteen, jotka sisältävät vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittää tietoja, jotka ovat välttämättömiä demokratialle ja joita internet itse asiassa vahvistaa.

	 Etyjin suuntaviivat vähemmistökielten käytöstä yleisradioviestimissä (2003)
	 Etyjin mediavaltuutetun toimisto on maailman ainoa hallitusten välinen elin, jonka tehtävänä on suojella ja edistää tiedotusvälineiden vapautta Etyjin 57 osanottajavaltiossa. Se perustettiin vuonna 1997. Dunja Mijatovic Bosnia ja Hertsegovinasta nim...
	 Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirja
	9 artikla: Jokaisella on oikeus vastaanottaa tietoja. Jokaisella on oikeus ilmaista ja levittää mielipiteitään lain asettamissa rajoissa.
	Sananvapaudesta ja tiedonsaannista vastaava erityisraportoija Afrikassa on Faith Pansy Tlakula.

	 Amerikan ihmisoikeussopimus
	13 artikla: Jokaisella on oikeus ajatuksen- ja sananvapauteen. Tämä oikeus sisältää vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittää kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna, taiteen...
	Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunta perusti OASin sananvapausasioiden erityisraportoijan toimen lokakuussa 1997. OASin erityisraportoija on Catalina Botero.

	 Ihmisoikeusjulistus29F :
	23 artikla: Jokaisella on oikeus mielipiteen- ja sananvapauteen, joka sisältää vapauden pitää mielipiteitä ilman, että niihin puututaan, ja vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittää tietoja suullisesti, kirjallisesti tai minkä tahansa kyseisen henkil...

	1 artikla: Rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset. Kunkin jäsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, että seuraavat tahalliset teot säädetään rangaistaviksi:
	a) julkinen yllyttäminen väkivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu rodun, ihonvärin, uskonnon, syntyperän taikka kansallisen tai etnisen alkuperän mukaan määräytyvään ihmisryhmään tai tällaisen ryhmän jäseneen;
	b) edellä a alakohdassa tarkoitetun teon suorittaminen levittämällä tai jakamalla julkisesti kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;
	c) sellainen kansainvälisen rikostuomioistuimen perussäännön 6, 7 ja 8 artiklassa määriteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyyttä vastaan kohdistuvien rikosten ja sotarikosten julkinen puolustelu, kieltäminen tai vakava vähätteleminen, joka kohdistuu rodun, ...
	d) sellainen 8 päivänä elokuuta 1945 tehdyn Lontoon sopimuksen liitteenä olevan kansainvälisen sotarikostuomioistuimen perussäännön 6 artiklassa määriteltyjen rikosten julkinen puolustelu, kieltäminen tai vakava vähätteleminen, joka kohdistuu rodun, i...
	7 artikla: "Tämä puitepäätös ei vaikuta velvollisuuteen kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 a...

