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— Antagande av lagstiftningsakten
= Uttalanden

Ungern har begiirt att foljande uttalande ska tas till radets protokoll

Ungern faster grundldggande vikt vid den tydliga befogenhetsfordelning mellan Europeiska unionen
och medlemsstaterna som faststélls i fordragen. Principen om tilldelade befogenheter, som faststélls
i artikel 5 1 EU-fordraget, forblir hdrnstenen i EU:s rattsordning och méste respekteras fullt ut i bade
lagstiftningsakter och icke-lagstiftningsakter. Ungern understryker att ingenting 1 detta direktiv kan
tolkas som att det skapar ett prejudikat som pdverkar férdelningen av befogenheter mellan unionen
och dess medlemsstater utover vad som har tilldelats Europeiska unionen genom fordragen, och det
kan inte heller foregripa bedomningen av huruvida unionen har befogenhet att agera pd ett visst
omrade. Fordelningen av befogenheter maste alltid faststéllas strikt pd grundval av fordragen.

En tolkning av detta direktiv som innebir en utvidgning av unionens befogenheter utdver vad

medlemsstaterna har tilldelat unionen i fordragen skulle vara oacceptabel.
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Vi erinrar om att Ungern erkdnner och frimjar jadmstilldhet mellan kvinnor och mén i enlighet med
Ungerns grundlag, Europeiska unionens primarrétt, principer och virden samt de ataganden och
principer som foljer av internationell ratt. Jimstédlldhet mellan kvinnor och mén faststills

i Europeiska unionens fordrag och i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
som ett grundldggande vérde och en grundliaggande réttighet. Dessutom anges i artiklarna 10 och 19
1 EUF-fordraget, tillsammans med artikel 21 1 stadgan, bland annat ’koén” som en sarskild
diskrimineringsgrund som ska vara forbjuden. I enlighet med detta och med sin nationella
lagstiftning tolkar Ungern begreppet ’kon” (gender) som en hdnvisning till ”biologiskt kon™ (sex)

1 detta direktiv.

Italien har begirt att foljande uttalande ska tas till radets protokoll

Fragan om “’personers rittsliga status, rattskapacitet eller rattshandlingsformaga” omfattas av
medlemsstaternas exklusiva befogenheter, vilket innebér att unionen inte har nagon
lagstiftningsbefogenhet péd detta omréde (artikel 5 1 EU-fordraget). Av detta foljer att begreppet
”kon” for personer omfattas av Italiens exklusiva befogenheter: EU kan varken definiera eller
reglera det. Begreppet “konsidentitet” kommer darfor att tolkas i enlighet med nationell ritt, som
skiljer mellan kon pé grundval av biologiskt kon (manligt eller kvinnligt), och det géller 4ven den

ddrmed sammanhéngande rétten till identitet.

Av samma skél kommer termen “intersektionell diskriminering” i enlighet med nationell rtt att

tolkas som “’diskriminering pa flera grunder”.

Italien erkénner i sin lagstiftning kvinnors mojlighet att {2 tillgang till avbrytande av havandeskap.
Den fradga som dr foremaél for detta uttalande dr séledes inte en sakfraga” utan en
“forfarandefrdga”. Denna frga dr ndmligen en exklusiv befogenhet for medlemsstaterna, och
Italien beklagar darfor att en sddan hanvisning har inforts 1 en unionslagstiftningsakt trots att

unionen saknar befogenhet och utan réttslig grund.
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Malta har begirt att foljande uttalande ska tas till radets protokoll

Malta vilkomnar alla insatser som ytterligare stiarker brottsoffers réttigheter. I detta avseende
vilkomnar Malta i stort kompromisspaketet. Malta vidhaller dock sin invéindning mot hénvisningen

till abort 1 skilen.

Hénvisningen till abort undergridver medlemsstaternas nationella befogenhet nér det géller
hilso- och sjukvérd och deras respektive nationella hilso- och sjukvéardssystem, och ett sadant
overskridande av befogenheter dr inget annat 4n en krinkning av subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna.

Dessutom har medlagstiftarna inte enats om operativa bestimmelser om sérskilda behandlingar {6r

offer for sexuellt vald, inbegripet men inte begrinsat till abort.
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Syftet med skilen i ingressen dr att ge en kortfattad motivering for de grundldggande
bestimmelserna i artikeldelen!. Hinvisningen i skilet ér siledes avsedd att komplettera och ligga
till grund for tolkningen av den relevanta bestimmelsen om tillgéng till sexuella och reproduktiva

rittigheter.

Skilen ér den plats ddr institutionerna maste visa att de har agerat inom ramen for sina
befogenheter, att malen for den planerade atgirden inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna och att unionens atgérder inte gar utover vad som dr nddvéndigt for att uppna
maélen i fordragen. Skélen &r darfor avgorande for en akts giltighet. Detta har konsekvent bekréftats

av EU-domstolen. Skilet i fraga klarar dérfor inte testet enligt artikel 296 1 EUF-fordraget.

Detta skulle kunna skapa ett prejudikat genom att antyda att medlemsstaterna skulle vara foremaél
for kommissionens utvirdering av genomforandet av de relevanta nationella réttsliga bestimmelser

som goOr rétten till abort lagligen tillganglig dér.

Malta kommer dérfor att avsté frén att rosta trots att landet &r helt undantaget fran skyldigheten att
inforliva och genomfora EU-lagstiftning om abort 1 enlighet med protokoll nr 7 till akten om

villkoren for Republiken Maltas anslutning?.
Slovakien har begirt att foljande uttalande ska tas till radets protokoll

Republiken Slovakien noterar den slutliga kompromisstexten till direktivet om &ndring av
direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till

och skydd av dem.

Republiken Slovakien star fast vid sitt dtagande att stiarka brottsoffers réttigheter och stodja och
skydda dem samt att bekdmpa alla former av véld och diskriminering. I detta avseende vill
Republiken Slovakien erinra om sin stindpunkt nér det géller inférandet av termen “konsidentitet”

1 artiklarna 22 och 23 1 direktivet.

1 Riktlinje 10 1 Gemensam praktisk handledning fran Europaparlamentet, rddet och

kommissionen for personer som deltar i utformningen av Europeiska unionens lagtexter.

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_7/sign/swe.
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Genom artikel 12 1 Republiken Slovakiens konstitution forbjuds diskriminering och garanteras lika
rattigheter for alla personer. Republiken Slovakien dr fast besluten att skydda alla brottsoffer utan
diskriminering, men anser inte att det &r nddvéndigt att sédrskilja eller separat betona begreppet

“konsidentitet”, eftersom det skydd som ges genom direktivet géller lika for alla brottsoffer.

Republiken Slovakien erinrar vidare om att enligt artikel 52a i Republiken Slovakiens konstitution
(konstitutionell lag nr 255/2025 Coll.) erkdnns i den slovakiska konstitutionella ramen en mans och
en kvinnas biologiskt faststdllda kon. Efter de konstitutionella andringar som antogs 2025 erkinns
i den slovakiska rittsordningen den objektiva biologiska verkligheten som den enda avgdrande
faktorn for réttslig kategorisering pa statlig niva. Republiken Slovakien erinrar om att det

1 direktivet inte faststélls ndgon sjilvstindig definition av detta begrepp 1 EU-rétten och att dess
genomforande fortfarande omfattas av medlemsstaternas befogenheter. Termen “’konsidentitet”
kommer dérfor att tolkas och tillimpas i enlighet med Republiken Slovakiens konstitutionella

ordning och nationella lagstiftning.

Nir det géller skil 13 och hanvisningen till vérd for sexuell och reproduktiv hélsa erinrar
Republiken Slovakien dessutom om att Europeiska unionen inte har ndgon allmén befogenhet pa de
hilso- och sjukvardspolitiska omradet. I enlighet med artikel 168.7 i EUF-fordraget ar det
fortfarande medlemsstaternas ansvar att besluta om sin hélso- och sjukvérdspolitik samt att

organisera och ge hélso- och sjukvard.

Republiken Slovakien uppfattar déarfor de relevanta bestimmelserna 1 direktivet som att de fullt ut
respekterar medlemsstaternas befogenheter och inte skapar nigra nya skyldigheter utéver dem som
foreskrivs 1 fordragen och de nationella konstitutionella ramarna. Mot bakgrund av det ovanstdende
kommer Republiken Slovakien att avstd frin att rosta samtidigt som landet star fast vid sitt dtagande

att skydda brottsoffers réttigheter.
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