U

Sl Rada

*

gl Europskej Unie

il
&

V Bruseli 1. juna 2026

(OR. en, it)
9646/26
— - ADD 1
Medziinstitucionalny spis:
2023/0250(COD)
CODEC 993
JAI 654
COPEN 197
DROIPEN 98
FREMP 187
SOC 288
POZNAMKA K BODU I/A
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou

sa meni smernica 2012/29/EU, ktorou sa stanovuji minimalne normy
v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych €inov a ktorou
sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (prvé ¢itanie)

— prijatie legislativneho aktu
= vyhlasenia

Mad’arsko poziadalo, aby sa do zapisnice Rady vlozilo toto vyhlasenie

Mad’arsko priklada zadsadny vyznam jasnému rozdeleniu pravomoci medzi Eur6pskou tniou

a Clenskymi $tatmi, ako sa stanovuje v zmluvach. Zasada prenesenia pravomoci zakotvena v ¢lanku
5 ZEU zostava zéakladnym kametiom pravneho poriadku EU a musi sa v plnej miere dodrziavat’

v legislativnych aj nelegislativnych aktoch. Mad’arsko zdoraznuje, Ze Ziadne ustanovenie tejto
smernice nemozno vykladat’ tak, Ze vytvara precedens ovplyviiujici rozdelenie pravomoci medzi
Uniou a jej ¢lenskymi §tatmi nad rAmec pravomoci prenesenych na Eurépsku tniu zmluvami,

ani nemdze prejudikovat’ postidenie toho, & ma Unia pravomoc konat’ v uréitej oblasti. Rozdelenie
pravomoci musi byt vzdy striktne stanovené na zaklade zmliv. Akykol'vek vyklad tejto smernice,
ktory by naznacoval rozsirenie pravomoci Unie nad ramec pravomoci, ktoré &lenské $taty udelili

v zmluvéch, by bol neprijatel'ny.
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Pripominame, Ze Mad’arsko uznava a podporuje rovnost’ medzi muzmi a zenami v sulade

so Zakladnym zdkonom Mad’arska a primarnym pravom, zdsadami a hodnotami Eurdpskej tnie,
ako aj zaviazkami a zdsadami vyplyvajicimi z medzinarodného prava. Rovnost’ medzi zenami

a muzmi je zakotvend v zmluvach Europskej tinie a v Charte zékladnych prav Eurdpskej tinie ako
zdkladna hodnota a pravo. Okrem toho &lanky 10 a 19 ZEU spolu s &lankom 21 Charty identifikuju
okrem iného ,,pohlavie‘ ako osobitny dovod diskrimindcie, ktory je zakazany. V stulade s tymito
ustanoveniami a so svojimi vnutroStatnymi pravnymi predpismi Mad’arsko vyklada v tejto smernici

pojem ,,rod“ ako odkaz na ,,pohlavie*.
Taliansko poziadalo, aby sa do zapisnice Rady vlozilo toto vyhlasenie

Otazka ,,0sobného stavu a pravnej sposobilosti 0s6b* patri do vylu€nej pravomoci ¢lenskych Statov,
a Eurépska unia preto nema v tejto oblasti ziadnu legislativnu pravomoc (¢lanok 5 ZEU). Pojem
,rod“ osoby teda patri do vyluénej pravomoci Talianska: EU ho nemédze vymedzit' ani regulovat’.
Pojem ,,rodova identita®, ako aj zodpovedajuce pravo na identitu sa preto bude vykladat’ v sulade

s vnutroStatnym pravom, ktoré rozliSuje rod na zaklade biologického pohlavia (muz alebo Zena).

Z rovnakych dovodov sa pojem ,,prierezova diskriminacia“ bude vykladat’ v stilade s vnutroStatnym

pravom ako ,,viacnasobna diskriminacia®.

V talianskych pravnych predpisoch sa uzndva moznost, aby Zeny mali pristup k ukonceniu
tehotenstva. Otazka, ktorou sa zaobera toto vyhldsenie, sa teda netyka vecnej, ale proceduralnej
stranky. Tato zaleZitost patri do vyluénej pravomoci élenskych tatov. Kedze Unia nema v tejto
oblasti pravomoc a neexistuje pre nu pravny zéklad, Taliansko vyjadruje pol'utovanie nad tym,

7e sa takyto odkaz zahrnul do legislativneho aktu Unie.
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Malta poziadala, aby sa do zapisnice Rady vlozilo toto vyhlasenie

Malta vita vSetko usilie, ktoré d’alej posilituje prava obeti. Malta v tejto stivislosti vo vSeobecnosti
vita kompromisny balik. Malta vSak trva na svojej namietke proti odkazu na umelé prerusenie

tehotenstva v odovodneniach.

Odkaz na umelé prerusenie tehotenstva oslabuje vnutrostatne pravomoci ¢lenskych Statov, pokial’
ide o zdravotnu starostlivost’ a ich prisluSny vnutrostatny systém zdravotnej starostlivosti, ¢o mozno

oznacCit’ za porusenie zasad subsidiarity a proporcionality.

Spoluzakonodarcovia sa okrem toho nedohodli na normativnych ustanoveniach, v ktorych
by sa podrobne opisalo osobitné zaobchadzanie s obet’ami sexudlneho nasilia vratane umelého

prerusenia tehotenstva.

Ucelom oddvodnent je struéne zdovodnit” hlavné normativne ustanovenial. Odkaz v odovodneni ma
teda doplnit’ a informac¢ne podporit’ vyklad prislusného ustanovenia o pristupe k sexudlnym

a reprodukénym préavam.

Ododvodnenia st miestom, kde institiicie musia preukazat’, Ze konali v rdmci svojich pravomoci,
ze ciele navrhovaného opatrenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na tirovni ¢lenskych statov
a ze opatrenia Unie neprekraduju ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie cielov zmlav.
Odovodnenia su preto rozhodujice z hl'adiska platnosti aktu. Opakovane to potvrdil Sudny dvor

Eurdpskej tinie. Predmetné oddvodnenie preto nespiia kritérium ¢lanku 296 ZFEU.

Mohlo by to viest’ k precedensu, ked’Ze ¢lenské Staty by podliehali hodnoteniu Komisie
zameranému na vykonavanie prisluSnych vnutros§tatnych pravnych ustanoveni, na zéklade ktorych

je v nich legalne dostupné pravo na umelé preruSenie tehotenstva.

Malta sa preto zdrzi hlasovania napriek tomu, Ze je uplne oslobodend od povinnosti transponovat’
a vykonavat' pravne predpisy EU o umelom preruseni tehotenstva na zaklade protokolu &. 7 k Aktu

o podmienkach pristipenia Maltskej republiky?.

Usmernenie ¢. 10 Spolo¢nej praktickej prirucky Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie
pre osoby zapojené do tvorby legislativy Eurdpskej unie.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12003T/PRO/07
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Slovensko pozZiadalo, aby sa do zapisnice Rady vloZilo toto vyhlasenie

Slovenska republika berie na vedomie kone¢né kompromisné znenie smernice, ktorou sa meni
smernica 2012/29/EU, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany

obeti trestnych ¢inov.

Slovenska republika je nad’alej plne odhodlané posiliiovat’ prava, podporu a ochranu obeti trestnych
¢inov a bojovat proti vSetkym formam nasilia a diskrimindacie. V tejto stvislosti by Slovenska
republika chcela pripomenut’ svoje stanovisko k zahrnutiu pojmu ,,rodova identita“ do clankov

22 a 23 uvedenej smernice.

Clanok 12 Ustavy Slovenskej republiky zakazuje diskriminaciu a zaruduje vietkym osobam
rovnaké prava. Hoci je Slovenska republika plne odhodlané chrénit’ vSetky obete bez diskriminacie,
nepovazuje za potrebné osobitne vyzdvihnut alebo zdoraznit’ pojem ,,rodova identita“, ked’ze

ochrana poskytovand uvedenou smernicou sa vztahuje rovnako na vsetky obete.

Slovenska republika d’alej pripomina, e podl'a &lanku 52a Ustavy Slovenskej republiky (ustavny
zakon €. 255/2025 Z. z.) slovensky ustavny ramec uznava biologicky uréené pohlavie muz a Zena.
V nadvéznosti na ustavné zmeny prijaté v roku 2025 slovensky pravny poriadok uznava objektivnu
biologicku realitu ako jediny uréujtci faktor pravnej kategorizacie na Statnej Grovni. Slovenska
republika pripomina, Ze uvedenou smernicou sa nestanovuje samostatné vymedzenie tohto pojmu
v prave EU a Ze jej vykonavanie zostiva v pravomoci &lenskych §tatov. Vyklad a uplatiiovanie
pojmu ,,rodova identita* sa preto uskutocni v sulade s istavnym poriadkom a vnutroStatnymi

pravnymi predpismi Slovenskej republiky.

Okrem toho, pokial’ ide o odovodnenie 13 a odkaz na sluzby v oblasti sexualneho a reprodukéného
zdravia, Slovenska republika pripomina, Ze Eurdpska tinia nema vSeobecnll prdvomoc v oblasti
politiky zdravotnej starostlivosti. V stlade s ¢lankom 168 ods. 7 ZFEU st za vymedzenie
zdravotnej politiky, organizaciu a poskytovanie zdravotnickych sluZieb a zdravotne;j starostlivosti

nad’alej zodpovedné Clenskeé Staty.

Slovenska republika preto chape prislusné ustanovenia smernice tak, ze plne reSpektuji prdvomoci
¢lenskych $tatov a nevytvaraju Ziadne nové povinnosti nad ramec tych, ktoré st stanovené
v zmluvéch a vo vnutrostatnych ustavnych ramcoch. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti

sa Slovenska republika zdrzi hlasovania, pricom je nad’alej odhodlana chranit’ prava obeti.
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