U

—[EEN Vijece
hl Europske unije

il

Bruxelles, 1. lipnja 2026.

(OR. en, it)
9646/26
TR ADD 1
Meduinstitucijski predmet:
2023/0250 (COD)
CODEC 993
JAI 654
COPEN 197
DROIPEN 98
FREMP 187
SOC 288
NAPOMENA O TOCKI ,I/A”
Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece
Predmet: Nacrt DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni

Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i
zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijec¢a
2001/220/PUP (prvo €itanje)

— donosenje zakonodavnog akta
= izjave

Madarska je zatrazila da se sljedeca izjava unese u zapisnik Vijeéa

Madarska pripisuje temeljnu vaznost jasnoj podjeli nadleznosti izmedu Europske unije i drzava
¢lanica kako je utvrdeno u Ugovorima. Nacelo dodjeljivanja, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. UEU-a, 1
dalje je temelj pravnog poretka EU-a i mora se u potpunosti postovati u zakonodavnim 1 u
nezakonodavnim aktima. Madarska istice da se niSta u ovoj Direktivi ne moze tumaciti kao
uspostava presedana koji utjece na raspodjelu nadleznosti izmedu Unije i njezinih drZava ¢lanica
izvan onoga Sto je Europskoj uniji dodijeljeno Ugovorima niti se njome moZze prejudicirati ocjena
ima li Unija nadleznost za djelovanje u odredenom podrucju. Raspodjela nadleznosti uvijek se mora
utvrditi iskljuc¢ivo na temelju Ugovora. Svako tumacenje ove Direktive koje bi upuc¢ivalo na
prosirenje nadleznosti Unije izvan onoga Sto su drzave ¢lanice dodijelile Ugovorima bilo bi

neprihvatljivo.
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Podsje¢amo na to da Madarska prepoznaje 1 promice ravnopravnost Zzena 1 muskaraca u skladu s
Temeljnim zakonom Madarske te primarnim pravom, nacelima i vrijednostima Europske unije, kao
i obvezama i nacelima koji proizlaze iz medunarodnog prava. Ravnopravnost zena i muskaraca
sadrzana je kao temeljna vrijednost u Ugovorima Europske unije i u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima kao temeljna vrijednost i pravo. Nadalje, u ¢lancima 10. 1 19. UFEU-a, kao i u
¢lanku 21. Povelje, ,,spol” se, medu ostalim, navodi kao zasebna osnova diskriminacije, koja je
zabranjena. U skladu s time, kao i s nacionalnim zakonodavstvom, Madarska pojam ,,rod” u ovoj

Direktivi tumaci kao upuéivanje na ,,spol”.
Italija je zatrazila da se sljedeca izjava unese u zapisnik Vijeca

Pitanja koja se odnose na ,,status i pravnu sposobnost fizickih osoba” pod isklju¢ivom su
nadleznos¢u drzava ¢lanica te, sukladno tome, Europskoj uniji nije dodijeljena zakonodavna
nadleznost u tom podrucju (¢l. 5. UEU-a). 1z toga slijedi da je pojam ,,rod”” osoba u iskljucivoj
nadleZnosti Italije: EU ga ne moZe ni definirati ni regulirati. Stoga ¢e se pojam gender identity
(rodni identitet) tumaciti u skladu s nacionalnim pravom, koje razlikuje rod na temelju bioloskog

spola (muskog ili Zenskog) i u skladu s time regulira povezano pravo na identitet.

Iz istih razloga, pojam intersectional discrimination (intersekcijska diskriminacija) tumacit ¢e se, u

skladu s nacionalnim pravom, kao ,,viSestruka diskriminacija”.

Italija u svojem pravnom sustavu priznaje mogucénost da Zene pristupe prekidu trudnoce. Predmet
danasnje izjave stoga nije pitanje ,,sustine”, ve¢ ,,metode”. Navedeno pitanje u iskljucivoj je
nadleznosti drzava ¢lanica te Italija stoga zali zbog ukljucivanja takvog navodenja u zakonodavni

akt Unije bez dodijeljene nadleZnosti i bez pravne osnove.
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Malta je zatrazila da se sljedeéa izjava unese u zapisnik Vijeca

Malta pozdravlja sve napore kojima se dodatno jac¢aju prava zrtava. U tom pogledu Malta opcenito
pozdravlja kompromisni paket. Medutim, Malta zadrzava prigovor na upuc¢ivanje na pobacaj u

uvodnim izjavama.

Upucivanjem na pobacaj potkopava se nacionalna nadleznost drzava ¢lanica u pogledu zdravstvene
skrbi i njihovih nacionalnih zdravstvenih sustava te takvo zadiranje predstavlja krSenje nacela

supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Osim toga, suzakonodavci nisu postigli dogovor o operativnim odredbama u kojima se detaljno

navodi specifi¢na skrb za Zrtve seksualnog nasilja, medu kojima je pobaca;.
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Svrha je uvodnih izjava saZeto obrazloziti glavne odredbe normativnog dijela!. Upuéivanje u
uvodnoj izjavi stoga bi trebalo sluziti kao dopuna i osnova za tumacenje relevantne odredbe o

pristupu seksualnim i reproduktivnim pravima.

Institucije u uvodnim izjavama moraju dokazati da su djelovale u granicama svojih nadleznosti, da
ciljeve predloZzenog djelovanja ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice i da djelovanje Unije ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. Uvodne izjave stoga su kljucne za
valjanost akta. Sud EU-a to dosljedno potvrduje. Doti¢na uvodna izjava stoga ne ispunjava odredbe

1z ¢lanka 296. UFEU-a.

To bi moglo dovesti do uspostave presedana u smislu da bi Komisija ocjenjivala kako drzave
¢lanice provode relevantne nacionalne pravne odredbe, na temelju kojih se pravo na pobacaj u

njima ¢ini pravno dostupnim.

Malta ¢e se stoga suzdrzati od glasovanja unato¢ tome $to je u potpunosti iskljucena iz obveze
prenoSenja i provedbe zakonodavstva EU-a o pobacaju na temelju Protokola br. 7 uz Akt o uvjetima

pristupanja Republike Malte?.
Slovacka je zatrazila da se sljedeéa izjava unese u zapisnik Vijeéa

Slovacka Republika prima na znanje kona¢ni kompromisni tekst Direktive o izmjeni Direktive

2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela.

Slovacka Republika i dalje je u potpunosti predana jaanju prava, potpore i zaStite Zrtava kaznenih
djela te borbi protiv svih oblika nasilja i diskriminacije. U tom pogledu Slovacka Republika zeli
podsjetiti na svoje stajaliSte o ukljuCivanju pojma gender identity (rodni identitet) u ¢lanke 22. 1 23.

Direktive.

Smjernica 10. Zajednickog prakti¢nog vodic¢a Europskog parlamenta, Vijeca 1 Komisije
namijenjenog osobama koje sudjeluju u izradi zakonodavstva Europske unije.

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_7/sign/eng
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Clankom 12. Ustava Slova¢ke Republike zabranjuje se diskriminacija i jamée jednaka prava svim
osobama. Slovacka Republika predana je zastiti svih zrtava bez diskriminacije te ne smatra da je
nuzno izdvojiti ili zasebno istaknuti koncept gender identity (rodni identitet) jer se zastita koja se

pruza na temelju Direktive jednako primjenjuje na sve Zrtve.

Nadalje, Slovacka Republika podsjeca da se, na temelju ¢lanka 52.a Ustava Slovacke Republike
(Ustavni akt br. 255/2025 zb.), slovackim ustavnim okvirom priznaje bioloski odreden spol
muskarca i zene. Slijedom ustavnih izmjena donesenih 2025. slovacki pravni poredak priznaje
objektivnu biolosku stvarnost kao jedini odlucujuc¢i ¢imbenik za pravnu kategorizaciju na drzavnoj
razini. Slovacka Republika podsjeca da se Direktivom ne utvrduje autonomna definicija tog
koncepta u okviru prava EU-a i da njezina provedba ostaje u nadleZnosti drZava ¢lanica. Tumacenje
1 primjena pojma gender identity (rodni identitet) stoga ¢e se provoditi u skladu s ustavnim

poretkom i nacionalnim zakonodavstvom Slovacke Republike.

Osim toga, kad je rije¢ o uvodnoj izjavi 13. 1 upuéivanju na spolnu i reproduktivnu zdravstvenu
skrb, Slovacka Republika podsje¢a da Europska unija nema op¢u nadleznost u podrucju
zdravstvene politike. U skladu s ¢lankom 168. stavkom 7. UFEU-a, utvrdivanje zdravstvene politike
te organizacija i pruzanje zdravstvenih usluga i zdravstvene zastite ostaju u nadleznosti drzava

¢lanica.

Slovacka Republika stoga smatra da se relevantnim odredbama Direktive u potpunosti postuju
nadleznosti drzava Clanica 1 da se njima ne stvaraju nove obveze osim onih predvidenih Ugovorima
1 nacionalnim ustavnim okvirima. S obzirom na navedeno Slovacka Republika suzdrzat ¢e se od

glasovanja, no istodobno ostati predana zastiti prava Zrtava.
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