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MOTIVERING

(1) BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

(1) Inledning

Restriktiva atgérder ar ett viktigt verktyg for att frimja de mél for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken (Gusp) som anges 1 artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Dessa mal inbegriper att skydda unionens véarden, uppréitthilla internationell fred
och sidkerhet samt befdsta och stddja demokratin, réttsstatsprincipen och de minskliga
rittigheterna.

For att bevara dessa virden far unionen infora restriktiva atgirder mot tredjeldnder, enheter
eller enskilda personer. Dessa atgirder omfattar riktade enskilda &tgarder, dvs. riktade
ekonomiska sanktioner (frysning av tillgdngar) och inreserestriktioner (reseforbud), samt
sektorsvisa atgirder, dvs. vapenembargon eller ekonomiska och finansiella atgirder (t.ex.
import- och exportrestriktioner, restriktioner for tillhandahallandet av vissa tjdnster, sdsom
banktjénster)!. Att bevara internationell fred och sikerhet ér sérskilt relevant i den situation
som rader efter Rysslands invasion av Ukraina. Unionen har infort en rad restriktiva atgérder
mot ryska och vitryska personer och foretag, varav vissa gar tillbaka till 2014. I detta
sammanhang och for att forbittra samordningen pé unionsnivd vid verkstidllandet av dessa
restriktiva atgérder inrdttade kommissionen en arbetsgrupp for frysning och beslag
(arbetsgruppen Freeze and Seize)®. Forutom att sikerstilla samordning mellan
medlemsstaterna och unionens byrder sdsom Europol och Eurojust, arbetar den med att
undersoka samspelet mellan restriktiva atgarder och straffrittsliga dtgirder.

For narvarande har unionen dver fyrtio system med restriktiva atgiarder. Vissa av dessa syftar
till att genomfora Forenta nationernas restriktiva atgdrder; andra antas sjdlvstindigt av
unionen. Utdver system for att hantera landspecifika situationer har unionen ocksd antagit
overgripande ordningar som é&r inriktade pa att forhindra spridning och anvindning av
kemiska vapen, cyberattacker, krinkningar av de minskliga rittigheterna och terrorism?®.

! Rédet antar restriktiva atgarder. Radet antar forst ett Gusp-beslut enligt artikel 29 i EU-fordraget. De

atgarder som foreskrivs i radets beslut genomfors antingen pa unionsniva eller pa nationell niva. Det har hittills varit praxis.

att atgérder som vapenembargon eller inreserestriktioner genomfors direkt av medlemsstaterna, som

ar réttsligt bundna att agera i enlighet med radets Gusp-beslut. Andra atgérder, vilka innebér att helt eller delvis avbryta eller
minska

de ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland, samt atgérder for frysning av tillgangar och ekonomiska resurser

eller att forbjuda tillgéngliggérande av tillgdngar och ekonomiska resurser genomfors genom en forordning, som med
kvalificerad majoritet

antas av radet ska pa gemensamt forslag av unionens hoga representant for utrikes fragor

och sikerhetspolitik och kommissionen i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget. Bestdimmelser for att motverka
kringgéende finns i bada typerna av

réttsakter.

2 Verkstillande av sanktioner mot fortecknade ryska och vitryska oligarker: Kommissionens arbetsgrupp “Freeze and

Seize™:

intensifiera samarbetet med internationella partner, pressmeddelande fran Europeiska kommissionen, 17.03.2022, finns pa

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; Arbetsgruppen “Freeze and Seize”: Nistan 30

miljarder euro i tillgangar for ryska och vitryska oligarker och enheter har hittills frysts av EU, pressmeddelande fran
Europeiska

kommissionen, 8.4.2022, tillgdngligt pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.

3 For en dversikt, se EU:s sanktionskarta, som finns pé https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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Restriktiva atgirder dr bindande for unionens medlemsstater och for alla personer eller
enheter som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion (EU-aktérer)*. En inkonsekvent
tillimpning av restriktiva atgidrder undergraver atgirdernas effektivitet och unionens formaga
att tala med en rdst®>. Genomforandet och verkstillandet av unionens restriktiva atgirder r i
forsta hand medlemsstaternas ansvar. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna maste
bedoma om det har skett en Gvertrddelse av den relevanta radsforordning som antagits i
enlighet med artikel 215 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
och vidta lampliga atgarder.

I detta avseende innehdller unionsforordningar systematiskt en bestimmelse som alagger
medlemsstaterna att anta nationella regler om effektiva, proportionerliga och avskriackande
pafoljder for dvertridelser av bestimmelserna i dessa forordningar®.

Dessa forordningar omfattar i allménhet

o restriktiva atgérder,

o en klausul mot kringgdende, som forbjuder medvetet och avsiktligt deltagande i
verksamhet som syftar till att kringg3 de restriktiva &tgirderna i fraga’, och

. andra skyldigheter, sérskilt att rapportera om de steg som har vidtagits for att
genomfora de restriktiva atgirderna (t.ex. att rapportera till myndigheterna vilka
tillgdngar som har frysts).

Genom artikel 215 1 EUF-fordraget har radet en rittslig grund for att anta “nddvéndiga
atgdrder” om unionen beslutar om restriktiva atgirder. Den riéttsliga grunden for antagandet
av restriktiva atgirder mdjliggdr dock inte tillndrmning av straffréttsliga rekvisit, typer av

straffrittsliga pafoljder eller pafoljdsnivéer®.

Sasom kommer att diskuteras ndrmare i avsnitten nedan uppvisar de nationella systemen, i
avsaknad av harmonisering pa unionsniva, avsevirda skillnader nér det giller kriminalisering
av Overtrddelser av rddets forordningar om unionens restriktiva atgirder (évertrddelse av
unionens restriktiva datgdrder). P4 samma sitt skiljer sig systemen for straffrittsliga pafoljder
avsevart at.

4 EU:s restriktiva atgérder &r tillimpliga inom unionens jurisdiktion (territorium): for EU-medborgare oavsett var de

befinner sig: for foretag och organisationer som bildats enligt en medlemsstats lagstifining — inbegripet filialer till EU-bolag i

tredjelander, ombord pé luftfartyg eller fartyg som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion, Europeiska kommissionen,

vanliga fragor: Restriktiva atgirder (sanktioner), sehttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 _1401.

3 Meddelande fran kommissionen: Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: fraimja 6ppenhet, styrka och

motstandskraft, COM (2021) 32 final, 19.1.2021, avsnitt 5 (stdrka genomforandet och verkstédllandet av EU-sanktioner),

s. 16, som finns pé https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN; I samma

meddelande noterar kommissionen att genomforandet [av EU:s restriktiva dtgérder] inte &r sé enhetligt i EU som det borde

vara. Detta skapar snedvridningar pd den inre marknaden eftersom EU-foretag, inklusive EU-dotterbolag till utldndska

foretag, kan kringgé forbud. Det skapar ocksa osédkerhet bland aktorerna. Som ndmnts undergraver inkonsekvent tillimpning

effektiviteten av [restriktiva &tgdrder] och EU:s forméga att tala med en rost. Bland annat efterlyser strategin ytterligare

samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna for att sikerstélla att de nationella pafoljderna for dvertradelser av

EU:s restriktiva atgirder dr effektiva, proportionerliga och avskrackande.

6 Se till exempel artikel 8 i radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva atgirder mot

bakgrund av Rysslands &tgérder som destabiliserar situationen i Ukraina, konsoliderad text tillgdnglig pd EUR-Lex -

02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex (europa.cu).

7 Det noteras att denna klausul ocksa dr tillimplig om de restriktiva atgiarderna inte har overtritts; det ar tillrackligt
att

delta i system som inréttats for detta &ndamal.

8 Tillndrmningen av straffréttsliga rekvisit och pafoljder kan inte ske pa grundval av den icke-lagstiftande rittsliga

grunden artikel 29 i EU-fordraget, artikel 215 i EUF-fordraget.
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Mot denna bakgrund foreslar kommissionen att overtrddelse av unionens restriktiva atgirder
laggs till de brottsomraden som faststdlls i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Nar radet har natt en Overenskommelse och
Europaparlamentet samtycker till att lagga till overtrddelse av unionens restriktiva atgérder till
de brottsomraden som faststills 1 artikel 83.1 i EUF-fordraget kommer kommissionen att
kunna foresld ett direktiv inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet Detta skulle
mojliggora en tillndrmning av brottsrekvisit och pafdljder.

Med hinsyn till det brddskande behovet av att stdlla enskilda personer och enheter som ar
inblandade 1 Overtrddelser av unionens restriktiva atgérder till ansvar, antar kommissionen i
dag ocksé ett meddelande som i en bilaga tar upp de viktigaste inslagen i ett framtida direktiv
om straffrittsliga pafoljder for dvertridelse av unionens regler om restriktiva atgérder’.

I avsnitten nedan behandlas de problem som det aktuella forslaget syftar till att 16sa,
tillsammans med de bakomliggande orsakerna till och de negativa konsekvenserna av det
rddande laget. Detta f0ljs av redogorelse for forslagets mal och mervirde, inbegripet skélen
till att det &r forenligt med kriterierna for att ldgga till ett brottsomrdde 1 artikel 83.1 1 EUF-
fordraget.

(2) Problem som tas upp i forslaget

I takt med att antagandet av restriktiva dtgirder frdn unionens sida har intensifierats under de
senaste &rtiondena'® har det dven skett en utveckling av metoderna for att kringgd dem,
inbegripet av de som, trots att de forekommer pé en forteckning dver restriktiva dtgérder, har
resurser och formaga att anvinda sig av “kontakter” (advokater, notarier osv.) och “verktyg”
(komplexa rittsliga strukturer for att dolja det verkliga huvudmannaskapet for tillgangarna)
for att undkomma atgérderna.

I detta sammanhang &r en rapport (2021) frdn det europeiska nitverket av kontaktpunkter med
avseende pa personer som &dr ansvariga for folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser (ncitverket mot folkmord)'! av sirskild relevans. P4 grundval av en
jamforande beddmning av situationen i medlemsstaterna papekas i rapporten fran nétverket
mot folkmord att det &r mycket fa av de individer eller juridiska personer som &r ansvariga for
overtridelser av unionens restriktiva Atgirder som stills till ansvar i praktiken'?
Kommissionen noterar dock ocksa att “en positiv trend nyligen har observerats i friga om
antalet efterlevnadsatgirder som inletts och Okningen av péafoljder som utddmts av vissa
nationella myndigheter”!?.

0 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet:

Mot ett direktiv om straffrittsliga pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgarder, COM (2022) 249, 25.05.2022
(vid dversdttningen av detta beslut saknades en officiell Gversittning av meddelandet till svenska).

Se EU:s sanktionskarta, ovan fotnot 1

Rédets beslut av den 13 juni 2002 om inréttande av ett europeiskt nitverk av kontaktpunkter med avseende péa
personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser (2002/494/RIF) Eurojust,
nétverket mot folkmord, se https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

12 Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 4. En 6versikt 6ver relevant lagstiftning fran medlemsstaterna och observatorsstater i nitverket

10
11

finns i bilagan till expertrapporten, se
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report_on_prosecution_of sanctions_restrictive
measures_violations 23 11 2021.pdf ; Infor en fOredragning i radets arbetsgrupp for straffréttsligt samarbete

offenthggjordes rapporten ocksé i radets dok. 7274 av den 16 mars 2022.
Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 13.
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Trots de positiva tendenserna i vissa medlemsstater verkar det bara finnas ett fital dir det
pagar rittsliga forfaranden i samband med 6vertridelser av unionens restriktiva atgéirder!.
Detta kan vara ett tecken pa att det 1 manga medlemsstater inte ges tillrdcklig prioritet at att
utreda och lagfora sddana overtradelser. Dessutom stélls de brottsbekdmpande myndigheterna
infor betydande hinder pa grund av den specifika kategorin av forovare och offer samt den
komplexa karaktéren hos (kombinationen av) de brott det ror sig om.

Overtridelser av unionens restriktiva atgirder 4r ofta av grinsoverskridande natur. Ett foretag
kan till exempel kopa utrustning via en utlindsk mellanhand, med vetskap om att de verkliga
siljarna dr linder, enheter och enskilda personer som omfattas av restriktiva atgirder!>. Nir
det giéller frysning av tillgdngar kan till exempel en internationell bank underlétta
overforingen av en “fryst” yacht som dgs av en individ som dr uppford pa forteckningen. En
saddan forbjuden Sverforing skulle kunna inbegripa en advokatbyra som medverkar till brottet
genom att utarbeta de handlingar som behovs for att sdlja yachten och, 1 vissa fall, en korrupt
statstjinsteman som mdjliggér dgarbyte. Penningtvétt och/eller skalbolag kan ocksé vara till
hjalp for att dolja ursprunget till betalningen for yachten.

Eftersom det ofta inte finns nagra direkta offer for Overtradelser av restriktiva atgérder &r
utredning och lagforing beroende av att nationella behdriga myndigheter uppticker dem.
Dessutom spelar rapporter frin visselbldsare'® eller klagomal frin organisationer i det civila
samhillet'” en viktig roll nir det giller att fi kiinnedom om &vertriidelser av restriktiva
atgérder.

Nér det giller samspelet mellan medlemsstaternas strategier for kriminalisering av
overtradelser av unionens restriktiva atgarder & ena sidan och forverkandeatgérder & den andra
bor det papekas att forverkande 1 de flesta medlemsstater endast dr mojligt pa grundval av en
fillande dom i brottmal, eller &tminstone faststillda kopplingar till brottslig verksamhet. Aven
om Overtrddelser av restriktiva &tgirder har kriminaliserats i flera medlemsstater kan
skillnader mellan medlemsstaterna leda till ett fragmenterat tillvigagangssitt i
gransoverskridande fall.

3) Bakomliggande orsaker till problemen

De som ér inblandade i olaglig verksamhet som ror unionens restriktiva atgarder kan dra nytta
av att medlemsstaterna har mycket olika rekvisit och paféljder for dvertradelser av unionens
restriktiva 4tgirder enligt sin administrativa och/eller straffriittsliga lagstiftning!8. Vissa
medlemsstater anvinder breda rekvisit, sasom “brott mot FN:s och EU:s sanktioner” eller
»overtridelse av EU:s regler”!” Andra medlemsstater har infort mer detaljerade bestimmelser,
till exempel genom att tillhandah&lla en forteckning éver forbjudna handlingar®.

14 For ett urval av fall, se Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national

Jjurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.

15 Ibid., s. 19-20.

16 EU:s verktyg for visselblasare i fall som ror sanktioner finns pa: https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

17 Ett exempel dr Lafarge-malet, som grundar sig pa en brottsanmélan fran tvd organisationer i det civila samhillet,

tillsammans med 11 tidigare syriska anstéillda vid Lafarge. Fallet diskuterades i nétverket mot folkmord, Prosecution of

sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions:: a comparative analysis, 2021, avsnitt 4.2, s. 17. mal
nummer 19-87.367 - Cour de Cassation (Frankrike), 7 september 2021, engelsk Oversittning tillgidnglig pa
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.

181bid., avsnitt 5., 5.22.

19 Exempelvis foreskrivs i artikel 459 i den franska tullagen (Code des douanes) att var och en som Overtrdder eller
forsoker overtrdda ekonomiska och finansiella restriktiva atgdrder som beslutats i) pa unionsniva med stod av artikel 215 i
EUF-fordraget eller ii) pa grundval av internationella avtal som ratificerats av Frankrike kan domas till fangelse i upp till fem
ar. Juridiska personer kan ocksa lagforas for sddana brott (se Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive

SV


https://eusanctions.integrityline.com/frontpage
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf

SV

P& grundval av svaren pa ett frdgeformuldr som skickats ut av natverket mot folkmord,
nitverkets dvriga samrad?! och ytterligare efterforskningar som kommissionen gjort infor
detta forslag, kan slutsatsen dras att brott mot unionens restriktiva atgirder i 13 medlemsstater
kan utgora antingen ett brott av administrativ art eller ett brott i straffrittsliga mening. De
kriterier enligt vilka beteendet omfattas av den ena eller den andra ordningen skiljer sig &t i
varje medlemsstat, men det vanliga dr att de &r kopplade till hur allvarlig 6vertrddelsen dr
(allvarlig karaktér), eller faststdlls i kvalitativa (uppsat, grov oaktsamhet) eller kvantitativa
termer (skada)’’. 1 12 medlemsstater ses Overtridelse av unionens restriktiva &tgirder
uteslutande som ett brott i1 straffréttslig mening. I tvd medlemsstater kan dock den specifika

overtridelsen av unionens restriktiva itgirder endast leda till administrativa sanktioner 3.

Tabell: Kategorisering av overtridelsen av unionens restriktiva atgirder

Kategorisering av overtridelsen av unionens | Medlemsstater
restriktiva atgéirder

Overtridelse av restriktiva dtgirder 4r antingen | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
ett brott i straffrittslig mening eller ett brott av | AT, PL, RO, SI
administrativ art

Overtridelse av restriktiva tgdrder #r ett brott i | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
straffrittslig mening NL, PT, FI, SE

Overtridelse av restriktiva atgérder #r ett brott | ES, SK
av administrativ art

Nar det giller fangelsestraff ligger maximistraffet i 14 medlemsstater pa mellan 2 och 5 ar,
medan maximistraff pd mellan 8 och 12 &r 4r mojliga i atta medlemsstater’*. Det hdgsta
botesbelopp som kan utdomas for dvertrddelser av unionens restriktiva atgarder — oavsett om
det ses som en straffrittslig eller en administrativ overtrddelse — varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna, frén 1 200 euro till 500 000 euro®. Fjorton medlemsstater reglerar juridiska
personers ansvar for dvertridelser av unionens restriktiva atgirder’®. Tolv medlemsstater
foreskriver administrativa sanktioner, sirskilt boter, som kan &ldggas juridiska personer nir

measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, bilagan. For den ursprungliga versionen pa

franska, se

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alaf50;

Belgien, Cypern, Tjeckien och Litauen har liknande bestdmmelser, se Genocide Network, Prosecution of sanctions

(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, bilaga.

20 Till exempel artikel 18.2 och 19.5 i den tyska utrikeshandelslagen (4ufenwirtschafisgesetz), se

https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edf9add3 1e. Andra medlemsstater dér

den nationella lagstiftningen gér lingre dn att enbart foreskriva kriminalisering av &vertrddelser av unionens restriktiva
atgérder ar

exempelvis Ungern och Slovenien, se Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, avsnitt 5, bilagan.

Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative analysis, 2021, bilaga.
2

21

Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, avsnitt 5.1., s. 22.

2 1bid.

241bid., avsnitt 5.2., s. 23.

231bid., avsnitt 5.1., s. 24.

26 Ibid, pé grundval av rapporten fran nétverket mot folkmord och ytterligare utredning av kommissionen.
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deras anstillda (eller atminstone ledningen) bryter mot sanktioner’’. Maximibdterna for
juridiska personer varierar mellan 133 000 euro och 37,5 miljoner euro?®.

Slutligen bestraffas dvertradelser av unionens restriktiva atgarder med straffrittsliga pafoljder
dven i ett antal tredjelinder, sisom Kanada?® och Forenta staterna (USA). USA:s
justitieministerium har straffrittslig jurisdiktion med avseende pa avsiktliga dvertradelser av
restriktiva atgérder i enlighet med International Emergency Economic Powers Act*® (IEEPA)
och Trading with the Enemy Act®'. Enligt avsnitt 206 i IEEPA kan uppsétliga dvertridelser av
restriktiva atgérder ge ett maximistraff pa 20 ars fingelse och hogst 1 miljoner US-dollar i
boter’2. De amerikanska myndigheterna har utdomt hdga straffrittsliga boter for dvertridelser
av restriktiva atgarder.

4) Negativa konsekvenser av status quo

I en situation dér brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter saknar ritt verktyg och resurser
for att forebygga, upptéicka, utreda och lagfora dvertrddelser av unionens restriktiva atgirder,
ar listade individer och juridiska personer vars tillgdngar &r frysta fortsatt kapabla att komma
at sina tillgdngar och utnyttja de stodsystem som omfattas av unionens restriktiva atgérder.

Det faktum att medlemsstaterna enligt sin administrativa och/eller straffrittsliga lagstiftning
foreskriver mycket olika rekvisit och péafoljder for Overtrddelser av unionens restriktiva
atgirder tyder dessutom pé att samma Overtrddelse kan bestraffas med olika paféljder och
omfattas av olika verkstillighetsnivder. Politiskt forsvagar detta genomforandet av unionens
restriktiva atgirder och undergréaver trovardigheten for unionens mal.

Slutligen kan de intidkter som genereras av utnyttjandet av varor och naturresurser som ar
foremél for handel i1 strid med unionens restriktiva atgirder ocksd gora det mdjligt for de
enheter eller individer som omfattas av dessa restriktiva atgarder att kopa vapen som de skulle
kunna anvinda for att bega sina brott*>. Overtridelse av importrestriktioner kan dessutom
bidra till olagligt utnyttjande av varor och naturresurser 1 det land som omfattas av dessa
restriktiva dtgirder’*, med skador pa miljo och samhille som foljd.

(5) Forslagets mal

27Ibid., avsnitt 5.3., s. 24.
2Bbid., avsnitt 5.1., s. 24.
2 Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 13.

30 50 U.S.C., punkterna 1701-06(2011); Congressional Research Service, The International Emergency Economic
Powers Act: Origins, Evolution and Use, mars 2022, tillgénglig pa https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 50 U.S.C., punkterna 4301-41(2009);

32 IEEPA, avsnitt 206: § 510.701 Penalties: ”(a) Section 206 of the International Emergency Economic Powers Act
(50 U.S.C. 1705) (IEEPA) is applicable to violations of the provisions of any license, ruling, regulation, order, directive, or
instruction issued by or pursuant to the direction or authorization of the Secretary of the Treasury pursuant to this part or
otherwise under IEEPA (...) (3) A person who wilfully commits, wilfully attempts to commit, wilfully conspires to commit, or
aids or abets in the commission of a violation of any license, order, regulation, or prohibition may, upon conviction, be fined
not more than 31,000,000, or if a natural person, be imprisoned for not more than 20 years, or both.”

33 Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 14.

3bid., s. 5.
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Mot denna bakgrund och med hinsyn till det bradskande behovet av att fa ett slut pa
straffriheten for Overtrddelser av restriktiva atgédrder efter Rysslands invasion av Ukraina,
syftar detta forslag till att inleda det forfarande som anges i artikel 83.1 tredje stycket i EUF-
fordraget. I enlighet med detta forfarande far radet, baserat pa utvecklingen av brottsligheten,
anta ett beslut om faststillande av andra brottsomraden som uppfyller kriterierna 1 artikel 83.1
i EUF-fordraget. Det bor rora sig om omraden av sidrskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sérskilt
behov av att bekimpa dem pa gemensamma grunder®>. Rédet beslutar med enhillighet efter
Europaparlamentets godkdnnande.

Artikel 83.1 1 EUF-fordraget medger for narvarande inte faststillande av minimiregler om
rekvisit och pafdljder for Gvertrddelse, inbegripet kringgéende, av unionens restriktiva
atgdrder, eftersom overtrddelse av unionens restriktiva atgarder dnnu inte omfattas av de
brottsomraden som fortecknas 1 den artikeln. De brottsomréden som for nérvarande fortecknas
ar terrorism, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn, narkotikahandel, olaglig
vapenhandel, korruption, penningtvétt, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och
organiserad brottslighet. Overtridelse av unionens restriktiva atgirder kan dock ha samband
med brott som omfattas av vissa av de fortecknade brottsomradena, sdsom terrorism och
penningtvétt.

De kriterier som avses 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget rorande ett brottsomrades
gransoverskridande inslag, ndmligen brottens karaktér eller effekter och det sirskilda behovet
av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder, dr sammanldnkade och bor inte bedomas var
for sig. Vid dvertradelse av unionens restriktiva atgiarder ar dessa kriterier uppfyllda.

o For det forsta ar det viktigt att Gvertrddelse av unionens restriktiva atgérder betraktas
som ett brottsomrade for att sdkerstilla ett effektivt genomférande av unionens
politik for restriktiva atgdrder. En majoritet av medlemsstaterna har redan
kategoriserat Overtrddelse av restriktiva atgdrder som ett brott. Bland de
medlemsstater som kategoriserar overtradelse av restriktiva atgérder som ett brott har
vissa infort breda rekvisit, saisom “’brott mot FN:s och EU:s sanktioner” eller "’brott
mot EU:s regler”, medan andra har mer detaljerade bestimmelser, till exempel en
forteckning 6ver forbjudna handlingar. Kriterierna for nir en gérning omfattas av
straffrdtten varierar mellan medlemsstaterna, men de hdnger vanligtvis samman med
hur allvarlig den é&r (allvarlig natur), antingen i kvalitativt hdnseende (uppséat, grov
oaktsambhet) eller 1 kvantitativt hinseende (skada).

J For det andra ar detta ett omrade med sdrskilt allvarlig brottslighet, i nivd med de
brottsomraden som redan anges i artikel 83.1 i EUF-fordraget, eftersom brotten i
fraga kan skapa ett varaktigt hot mot internationell fred och sdkerhet, undergriva
befdstandet av och stodet for demokratin, réttsstatsprincipen och de ménskliga
rattigheterna och medfora betydande ekonomisk, samhaéllelig och miljomaéssig skada.
Det kan innebdra att vissa personer och juridiska personer vars tillgdngar ér frysta i
praktiken fortsétter att ha tillgdng till sina tillgdngar och till stédsystem som é&r
foremal for restriktiva dtgdrder. P4 samma sétt kan pengar som genereras av
utnyttjandet av naturresurser som dr foremdl for handel i strid med unionens
restriktiva dtgirder ocksd gora det mojligt for regimer som omfattas av dessa
restriktiva atgdrder att kopa vapen som de anvdnder for att begd sina brott.
Overtridelser av unionens restriktiva &tgirder skulle dessutom kunna bidra till

35 Artikel 67.1 i EUF-fordraget.
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olagligt utnyttjande av varor och naturresurser i den regim som omfattas av dessa
restriktiva atgérder.

J For det tredje har dvertradelser av unionens restriktiva dtgérder en tydlig och ibland
till och med inneboende gransdverskridande dimension. Inte bara begas de vanligtvis
av fysiska och juridiska personer som &r verksamma pa global niva, utan i vissa fall
ar det till och med sd att unionens restriktiva &tgérder, sdsom import- och
exportrestriktioner och restriktioner for banktjénster, till och med forbjuder
gransoverskridande transaktioner. Foljaktligen utgor en Overtrddelse av dessa per
definition ett grdnsOverskridande beteende som kridver gemensamma
gransoverskridande insatser pd unionsniva.

J For det fjarde dr det faktum att medlemsstaterna enligt sin administrativa och/eller
straffréttsliga lagstiftning foreskriver mycket olika rekvisit och pafoljder for
overtradelse av unionens restriktiva atgirder en indikation pé att samma Overtrddelse
kan bestraffas med olika pafoljder och omfattas av olika verkstéllighetsnivéer. Detta
undergraver unionens mal att skydda internationell fred och sékerhet och upprétthalla
unionens gemensamma virden. Det finns dirfor ett sérskilt behov av gemensamma
atgdrder pd unionsniva for att hantera brott mot unionens restriktiva atgarder genom
straffrittsliga bestimmelser.

. For det femte utgér de olika rekvisiten och de heterogena pafdljderna for
overtridelser av unionens restriktiva atgarder enligt medlemsstaternas administrativa
och/eller straffrittsliga lagstiftning ett hinder for en konsekvent tillimpning av
unionens politik for restriktiva atgarder. De kan till och med leda till forum shopping
frdn girningsménnens sida och 1 slutindan till straffrihet for dem, eftersom de kan
vélja att bedriva sin verksamhet i de medlemsstater som foreskriver mindre stringa
svar pa Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder. Harmonisering skulle ocksé
O0ka den avskrickande effekten av sanktioner vid Overtrddelser av unionens
restriktiva atgérder.

Forutom att uppfylla de kriterier som avses 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget skulle gemensamma
atgdrder pd unionsniva inte bara frimja lika villkor mellan medlemsstaterna, utan &ven bidra
till lika villkor pé global niva och till brottsbekdmpningen och det réttsliga samarbetet for att
motverka Overtridelse av restriktiva atgérder.

I enlighet med vad som kommer att tas upp mer i detalj nedan innebir forslaget om att ligga
brott mot unionens restriktiva atgdrder till de brottsomraden som faststélls 1 artikel 83.1 i
EUF-fordraget ett komplement till kommissionens forslag*® om att se dver direktivet om
frysning och forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen och
radets beslut om kontor for tervinning av tillgdngar®’. Det foreslagna nya direktivet om
atervinning och forverkande av tillgdngar skulle vara tillimpligt pa vertradelser av unionens
restriktiva atgdrder i den man detta brott skulle harmoniseras enligt unionsrétten.

Nér rddet, efter att ha fatt Europaparlamentets godkdnnande, samtycker till att ldgga till
overtrddelsen av unionens restriktiva dtgarder som ett brottsomrade enligt artikel 83.1 1 EUF-
fordraget kommer kommissionen att kunna foresla ett direktiv om Overtrddelse av unionens
restriktiva atgédrder 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Som ndmnts antar

36 Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &tervinning och

forverkande av tillgdngar, COM (2002) 245, 25.05.2022.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen, EUT L 127, 29.4.2014, s. 39; radets beslut 2007/845/RIF av den 6
december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgangar nér det géller att spara och
identifiera vinning eller annan egendom som hérrdr frén brott, EUT L 332, 18.12.2007, s. 103.
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kommissionen i dag ocksé ett meddelande med en bilaga som tar upp de viktigaste inslagen i
ett framtida direktiv om straffrattsliga pafoljder for Overtrddelser av unionens regler om
restriktiva atgirder’®.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) faststills unionens gemensamma
viarden, namligen ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jdmlikhet, réttsstaten och respekt
for de ménskliga rattigheterna. Ett effektivt genomforande av restriktiva atgarder, bland annat
genom straffrittsliga atgérder for att motverka Overtrddelse av restriktiva atgirder, stoder
uppritthéllandet av sddana gemensamma varden inom och utanfér unionen.

Unionen utgdr dessutom ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa med respekt for de
grundliggande rdttigheterna och de olika réttssystemen och réttsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Den stravar efter att sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva genom atgirder som
omfattar att forebygga och bekdmpa brottslighet, rasism och framlingsfientlighet. Enligt
artikel 83 1 EUF-fordraget far Europaparlamentet och rédet faststdlla minimiregler om
faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet
med ett grinsoverskridande inslag till foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett
sarskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder.

Som tidigare ndmnts kommer mdjliggorandet av tillndrmning av straffrattsliga rekvisit och
pafoljder for overtrddelser av unionens restriktiva atgarder att fungera som komplement till
kommissionens forslag till direktiv om &tervinning och forverkande av tillgdngar, och bidra
till att genomfGra strategin for sikerhetsunionen®® och EU:s strategi for att bekimpa
organiserad brottslighet*’.

Detta forslag syftar till att stiarka de nationella myndigheternas kapacitet att spara, identifiera,
frysa och forvalta egendom som utgdr vinning av eller hjdlpmedel vid brott. Dessutom
foreskrivs en forstirkt réttslig ram for forverkande, inbegripet sdrskilda fall dir en fillande
dom for ett visst brott inte dr mojlig.

Det nya forslaget bidrar dessutom till ett effektivt genomforande av restriktiva &tgirder
genom att kridva att medlemsstaterna gor det mojligt att spara och identifiera egendom 1
samband med Overtradelser av unionens restriktiva atgarder enligt nationell lagstiftning och
genom att gora de reviderade reglerna om atervinning och forverkande av tillgdngar
tillimpliga pa brottet att bega dvertrddelser av unionens restriktiva atgirder.

Efter antagandet av ett direktiv om tillndrmning av definitioner och pafdljder i samband med
overtradelser av unionens restriktiva atgérder, vars potentiella inslag diskuteras ytterligare i
det ovannimnda meddelande som ocksa antas i1 dag, kommer bestimmelserna om sparande
och identifiering, frysning, forvaltning och forverkande att bli tillampliga pd egendom med
anknytning till dvertrddelser av unionens restriktiva dtgérder. I slutdndan skulle vinning av
overtrddelser av unionens restriktiva atgéirder, till exempel 1 fall dédr enskilda personer och

38 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Mot ett direktiv om

straffrittsliga pafoljder for overtrddelser av unionens restriktiva atgiarder, COM (2022) 249, 25.05.2022.

i Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategi for EU:s sékerhetsunion, COM(2020)605 final, 24.7.2020.

40 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for att bekdmpa

organiserad brottslighet, COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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foretag skulle stidlla medel till forfogande for dem som dr foremal for riktade ekonomiska
sanktioner (dvs. frysning av tillgdngar), kunna bli foremal for forverkandeatgarder. Samtidigt
skulle dven hjidlpmedel som anvénds for att begd Gvertrddelser av restriktiva atgérder kunna
bli foremal for forverkande.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Radets forordningar om unionens restriktiva atgdrder

Faststéllandet av minimiregler for straffréttsliga rekvisit och pafdljder for overtrddelse av
restriktiva atgirder pa grundval av artikel 83.1 1 EUF-fordraget skulle stirka genomforandet
av restriktiva atgarder i medlemsstaterna och darigenom komplettera de dtgiarder som vidtas i
enlighet med artikel 29 1 EU-fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget. Kommissionen och
den hoga representanten for utrikes fragor och sdkerhetspolitik har foreslagit en skdrpning av
bestimmelserna om péfoljder 1 forordningarna 833/2014 och 269/2014 inom ramen for det
sjatte paketet med restriktiva atgirder med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina.
De dndrade bestimmelserna skulle aligga medlemsstaterna att faststilla regler om péafoljder,
inbegripet straffrattsliga pafoljder nir sa ar lampligt, som ar tillampliga pa Overtradelse av
dessa forordningar och vidta alla nddviandiga atgdrder for att sdkerstdlla att de tillimpas.
Pafoljderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskriackande. Medlemsstaterna maste
ocksa foreskriva lampliga atgérder for forverkande av vinning av sddana dvertrddelser. Som
tidigare ndmnts ar dock artikel 29 1 EU-fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget inte en
rittslig grund for tillndrmning av straffrittsliga rekvisit och typer och nivaer av straffrittsliga
pafoljder.

2021 drs meddelande Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet

I sitt meddelande fran 2021 — Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: framja
oppenhet, styrka och motstdndskraft*! — noterar kommissionen att genomfdrandet [av EU:s
restriktiva dtgérder] inte dr s enhetligt i EU som det borde vara. Detta skapar snedvridningar
pa den inre marknaden, eftersom unionsforetag, inklusive EU-dotterbolag till utlindska
foretag, kan hitta sétt att kringgd de restriktiva dtgirderna. Det skapar ocksa osdkerhet bland
aktdrerna. Som ndmnts undergriver inkonsekvent tillimpning effektiviteten av [unionens
restriktiva atgérder] och unionens formdaga att tala med en rost. Bland annat efterlyser
strategin ytterligare samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna for att sdkerstélla
att de nationella pafoljderna for Overtrddelser av EU:s restriktiva atgérder ar effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

(2) RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Enligt artikel 83 1 EUF-fordraget far Europaparlamentet och rddet faststdlla minimiregler om
brottsrekvisit och pédfoljder inom omrdden med sidrskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktér eller effekter eller av ett sérskilt

4 COM(2021) 32 final, 19.01.2021.
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behov av att bekdmpa dem pd gemensamma grunder. De brottsomraden som anges i denna
artikel dr foljande: terrorism, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvétt, korruption, forfalskning av
betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet. I sin nuvarande utformning
mojliggér denna forteckning inte att infora minimiregler om rekvisit och pafoljder for
overtradelse av restriktiva atgarder.

Syftet med detta forslag ér att inleda det forfarande som anges i artikel 83.1 tredje stycket i
EUF-fordraget. I enlighet med detta forfarande och pa grundval av brottsutvecklingen far
radet anta ett beslut om faststillande av andra brottsomraden som uppfyller kriterierna i
artikel 83.1 1 EUF-fordraget, i detta fall 6vertrddelse av unionens restriktiva atgérder. Radet
beslutar med enhéllighet efter Europaparlamentets godkdnnande. Hur de kriterier som anges i
artikel 83.1 i EUF-fordraget uppfylls i detta fall har diskuterats i avsnitt 1.5 ovan.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malet for detta beslut, ndmligen att ldgga till Gvertrddelser av unionens restriktiva atgérder till
de brottsomraden som faststélls i artikel 83.1 i EUF-fordraget, méste uppnas pa unionsniva.
Det ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I detta sirskilda
fall framstod behovet av atgidrder pa unionsniva dnnu tydligare nir man diskuterade varfor de
kriterier som anges i artikel 83.1 i EUF-fordraget dr uppfyllda (avsnitt 1.5 ovan).

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen bor atgérder som kommissionen foreslar inte gé
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna deras syfte. Beslutet att ldgga Overtrddelse av
unionens restriktiva atgérder till forteckningen 6ver EU-brott i artikel 83.1 i EUF-fordraget
skulle vara proportionerligt med hénsyn till att de kriterierna 1 artikel 83.1 &r uppfyllda.
Vidare skulle beslutet inte paverka atgirder som skulle kunna vidtas i ett andra steg. I
synnerhet forgriper eller paverkar det inte tillimpningsomridet for och innehallet i den
sekundérlagstiftning som kan komma att foreslés ldngre fram.

. Val av instrument

Syftet med detta forslag ar att inleda det forfarande som anges 1 artikel 83.1 tredje stycket 1
EUF-fordraget. I enlighet med detta forfarande fir rddet, baserat pa utvecklingen av
brottsligheten, anta ett beslut om faststillande av andra brottsomraden som uppfyller
kriterierna i artikel 83.1 1 EUF-fordraget, i detta fall 6vertrddelse av restriktiva atgiarder. Radet
ska besluta med enhillighet efter Europaparlamentets godkénnande.

(3) RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Efter Rysslands invasion av Ukraina inrdttade kommissionen arbetsgruppen “Freeze and
Seize” 1 borjan av mars 2022. Dess syfte &r att sdkerstilla samordning mellan
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medlemsstaterna vid genomforandet av unionens restriktiva atgdrder mot listade ryska och
vitryska enskilda personer och fOretag, och att undersdka samspelet mellan unionens
restriktiva atgirder och straffréttsliga atgérder. Dessa diskussioner omfattade moten med
nationella behoriga myndigheter for genomforande av sanktioner, Eurojust och nétverket mot
folkmord*?, vars sekretariat Eurojust stir som viird for.

En sérskild undergrupp till arbetsgruppen “Freeze and Seize” har till uppgift att forbittra
genomfOrandet av unionens restriktiva atgiarder. Den tar 1 synnerhet upp fragor fran nationella
myndigheter och undersoker mojliga satt att aktivt identifiera tillgdngar. Foretrddare och
nationella behoriga myndigheter i medlemsstaterna deltar i denna undergrupp. Under de
diskussioner som &dgde rum inom undergruppen uppkom vid flera tillfillen frdgan om
svarigheterna att halla enskilda och juridiska personer som ar inblandade 1 6vertrddelser av
unionens restriktiva dtgirder ansvariga. Deltagarna i dessa diskussioner argumenterade ocksa
for en gemensam straffrattslig strategi mot overtrddelse av unionens restriktiva atgérder.

En rapport som utarbetats av nitverket mot folkmord* (offentliggjord i december 2021)
vittnar sédrskilt om behovet av en sddan gemensam strategi. | rapporten betonas behovet av att
bestraffa Overtriddelser av unionens restriktiva atgarder for att sdkerstdlla att enskilda eller
juridiska personer som #r ansvariga for sidana overtridelser verkligen stills till svars®.
Vidare dras slutsatsen att lagforing av brott mot sanktioner kan utgora ett skyddsnét for att

undvika straffrihet, sdrskilt nir det giller kopplingen till centrala internationella brott®.

Dessutom visade diskussionerna i arbetsgruppen for utredningar och férverkande vikten av en
aktiv strategi och samordning mellan de myndigheter som &r behoriga att genomf{ora unionens
restriktiva  atgdrder. Finansunderrittelseenheter, brottsbekdmpande myndigheter och
tullmyndigheter bor, tillsammans med internationella partner, det civila samhéllet och
undersdkande journalister, samarbeta och utbyta information for att fa fram de ledtradar som
behovs for att brottsbekdmpande myndigheter ska kunna inleda en utredning.

Kommissionen samrddde ocksd med sin expertgrupp for EU:s straffrittsliga politik den 13
maj 20224, som vilkomnade idén om att harmonisera rekvisit och pafdljder pa unionsniva.

. Konsekvensbedomning

Med hinsyn till den exceptionella bradskan kunde ingen konsekvensbedomning genomforas
och den relevanta skyldigheten hidvdes. Forslaget att 1dgga till overtrddelser av restriktiva
atgdrder till de brottsomraden som faststdlls i artikel 83.1 i EUF-fordraget har inte i sig nagon
inverkan péd nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktorer
eller medborgare.

42 Eurojust, Genocide Network, se https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.

3 Genocide Network, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

4 Ibid., s. 4.

4 Ibid., s. 26.

46 Europeiska kommissionen, expertgruppen for EU:s straffrittsliga politik, https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59.
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. Grundliggande rittigheter

Detta forslag faststdller eller foregriper inte tillimpningsomrédet for och innehdllet i den
sekundirlagstiftning som kommissionen framover kommer att foresld nir radet, efter att ha
inhdmtat Europaparlamentets godkénnande, beslutar att ligga till vertrddelse av unionens
restriktiva atgdrder 1 forteckningen over EU-brott enligt artikel 83.1 1 EUF-fordraget.
Tillndrmningen av straffrittsliga definitioner och péfoljder maste ta hansyn till skillnaderna
mellan medlemsstaternas straffrittsliga system, dven nér det géller pafoljder. Det efterféljande
direktivet maste dessutom vara forenligt med de grundliggande rittigheterna och iaktta de
principer som faststdlls i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan)*'.

(4) BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag om att ldgga Overtrddelse av unionens restriktiva atgérder till de brottsomrdden
som faststélls i artikel 83.1 1 EUF-fordraget skapar inte i sig nagon ekonomisk eller
administrativ borda for EU, nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer eller medborgare.

(5) OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1

I enlighet med artikel 1 kommer dvertrddelse av unionens restriktiva dtgirder att ldggas till
som ett brottsomrade i den mening som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

Artikel 2

Artikel 2 innehéller bestimmelser om nér radets beslut ska trada i kraft. Med hansyn till det
brddskande behovet av atgarder bor detta ske dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

47 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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2022/0176 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om att léiigga overtridelse av unionens restriktiva dtgirder till de brottsomriaden som

faststills i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 83.1 tredje
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande*, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Syftet med detta beslut ar att 14gga dvertrddelse av unionens restriktiva atgéirder till de
brottsomrdden som faststélls 1 artikel 83.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Av artikel 29 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foljer att rddet kan
anta beslut som anger unionens instillning i en sérskild friga av geografisk eller
tematisk karaktér, inbegripet restriktiva atgérder.

Enligt artikel 215 1 EUF-fordraget kan radet besluta om restriktiva atgérder mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte &r stater, eller besluta
om atgirder for att helt eller delvis avbryta eller begrinsa de ekonomiska och
finansiella forbindelserna med ett eller flera tredjelédnder, pa grundval av ett beslut i
enlighet med artikel 29 1 EU-fordraget. Medlemsstaterna bor ha effektiva,
proportionerliga och avskrickande péfoljder for overtrdadelser av ridets forordningar
om unionens restriktiva atgérder.

I detta beslut avses med unionens restriktiva atgarder sddana atgérder som omfattas av
artikel 29 1 EU-fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget, till exempel atgirder for
frysning av tillgangar och ekonomiska resurser, forbud mot att géra penningmedel och
ekonomiska resurser tillgdngliga och forbud mot inresa till en av Europeiska unionens
medlemsstaters territorium samt sektorsvisa ekonomiska atgérder och vapenembargon.

Medlemsstaterna bor ha effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder for
overtradelse av alla unionens restriktiva &tgérder, inbegripet skyldigheter, sdsom
rapportering, som faststélls 1 dessa. Dessa pafoljder bor dven omfatta kringgdende av
unionens restriktiva atgérder.

Kommissionen sdkerstdllde samordning mellan medlemsstaterna och EU:s organ vid
genomforandet av de restriktiva atgirder som antogs i samband med Rysslands
aggression mot Ukraina och undersokte samspelet mellan restriktiva atgarder och
straffrattsliga dtgirder.

“BEUTC,,s..
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(7)

®)

©)

(10)

(11)

(12)

Artikel 83.1 1 EUF-fordraget medger for narvarande inte faststdllande av minimiregler
om rekvisit och péafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgéirder, eftersom
sddana Overtrddelser dnnu inte omfattas av de brottsomraden som fortecknas 1 den
artikeln. De Dbrottsomrdaden som fOor nédrvarande fortecknas &ar terrorism,
maéanniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn, narkotikahandel, olaglig vapenhandel,
korruption, penningtvitt, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och
organiserad brottslighet. Overtriidelse av unionens restriktiva &tgérder kan dock ha
samband med brott som omfattas av vissa av de fortecknade brottsomradena, sisom
terrorism och penningtvitt.

De kriterier som avses i artikel 83.1 1 EUF-fordraget rorande ett brottsomrides
gransdverskridande inslag, nimligen brottens karaktér eller effekter och det sérskilda
behovet av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder, 4r sammanlidnkade och bor inte
beddmas var for sig.

Overtridelse av restriktiva atgirder bor klassificeras som ett brottsomrade for att
sdkerstélla ett effektivt genomforande av unionens politik for restriktiva dtgérder. En
majoritet av medlemsstaterna har redan kategoriserat Overtrddelse av restriktiva
atgidrder som ett brott. Vissa medlemsstater som kategoriserar Overtrddelse av
restriktiva dtgérder som ett brott har vissa infort breda rekvisit, sésom “brott mot FN:s
och EU:s sanktioner” eller ’brott mot EU:s regler”, medan andra har mer detaljerade
bestimmelser, till exempel en forteckning dver forbjudna handlingar. Kriterierna for
nir en gdrning omfattas av straffrdtten varierar mellan medlemsstaterna, men de
hinger vanligtvis samman med hur allvarlig den ar (allvarlig natur), antingen i
kvalitativt hinseende (uppsat, grov oaktsambhet) eller 1 kvantitativt hinseende (skada).

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder ir ett omride med sirskilt allvarlig
brottslighet, 1 nivd med de brottsomrdden som redan anges i artikel 83.1 1 EUF-
fordraget, eftersom brotten i fraga kan skapa ett varaktigt hot mot internationell fred
och sidkerhet, undergriva befédstandet av och stddet for demokratin, rittsstatsprincipen
och de ménskliga réttigheterna och medfora betydande ekonomisk, samhillelig och
miljomissig skada. Sddana overtradelser medfor att enskilda personer och enheter vars
tillgdngar dr frysta eller vars verksamhet ar foremal for restriktioner kan ha fortsatt
tillgang till sina tillgdngar och till stodsystem som ar foremal for restriktiva dtgirder,
eller att de har fortsatt tillgang till offentliga medel som pastds ha forskingrats. Pa
samma sétt kan pengar som genereras av utnyttjandet av varor och naturresurser som
ar foremal for handel i strid med unionens restriktiva atgarder ocksa gora det mojligt
for regimer som omfattas av dessa restriktiva dtgérder att kopa vapen som de anvénder
for att begd sina brott. Overtriidelser av unionens restriktiva itgérder rorande handel
skulle dessutom kunna bidra till olagligt utnyttjande av naturresurser i den jurisdiktion
som omfattas av dessa restriktiva atgérder.

I sin resolution 1196 (1998) av den 16 september 1998 betonade FN:s sdkerhetsrdd
vikten av att stirka effektiviteten av vapenembargon som ett sitt att minska tillgdngen
pd vapen som kan anvdndas for att driva vdpnade konflikter. Sdkerhetsradet
uppmanade ocksa staterna att, som ett sétt att fullgora sina skyldigheter att verkstélla
sakerhetsradets beslut om vapenembargon, dvervidga antagandet av lagstiftning eller
andra rittsliga atgirder som gor Overtrddelse av vapenembargon som faststillts av
sdkerhetsradet till ett brott.

Det faktum att medlemsstaterna enligt sin administrativa och/eller straffrittsliga
lagstiftning har mycket olika rekvisit och paféljder for Overtradelse av unionens
restriktiva dtgdrder tyder pa att samma Overtradelse kan bestraffas med olika pafoljder
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

och omfattas av olika verkstilllighetsnivider. Detta undergriaver unionens mal att
skydda internationell fred och sédkerhet och uppritthalla unionens gemensamma
varden. Det finns darfor ett sérskilt behov av gemensamma éatgédrder pa unionsniva for
att hantera Overtrddelse av unionens restriktiva dtgirder genom straffrittslig reglering.

Overtridelser av unionens restriktiva atgirder har en tydlig och ibland till och med
inneboende grinsoverskridande dimension. Inte bara begas de vanligen av fysiska och
juridiska personer som dr verksamma pa global niva, utan i1 vissa fall ar det till och
med si att unionens restriktiva atgérder, sdsom restriktioner for banktjinster, forbjuder
gransoverskridande transaktioner. Foljaktligen utgor deras dvertrddelse per definition
ett grinsoverskridande beteende som kriver gemensamma griansoverskridande insatser
pa unionsniva.

De olika rekvisit och de skiftande pafdljder for overtrddelse av unionens restriktiva
atgirder som foreskrivs 1 medlemsstaternas administrativa och/eller straffrittsliga
lagstiftning utgdr ett hinder for en konsekvent tillimpning av unionens politik for
restriktiva atgérder. De kan till och med leda till forumshopping, sa att de som begér
Overtriddelser undgér straff genom att de kan vilja att bedriva sin verksamhet i
medlemsstater som ger foreskriver mindre stringa konsekvenser for overtrddelse av
unionens restriktiva atgirder. Harmonisering skulle ocksd O0ka den avskrickande
effekten av sanktioner for overtrddelse av unionens restriktiva atgéirder.

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder bor dirfor utgdra ett “brottsomrade”,
eftersom handlandet 1 frdga uppfyller kriterierna 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget.

Gemensamma atgiarder pa unionsniva skulle inte endast bidra till lika villkor mellan
medlemsstaterna och stirka det brottsbekdmpande och réttsliga samarbetet vad géller
hantering av dvertrddelser av unionens restriktiva atgiarder. Det skulle ocksa bidra till
lika villkor pa global niva i1 frdga om brottsbekdmpning och réttsligt samarbete med
tredjeldander i samband med 6vertrddelse av unionens restriktiva atgarder.

Malet for detta beslut, nimligen att ldgga dvertrddelse av unionens restriktiva atgérder
till de brottsomraden som faststélls i artikel 83.1 i EUF-fordraget, méste uppnés pa
unionsnivd. Det dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EU-
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut
inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna detta mal.

Det dr saledes nodvindigt att, som ett forsta steg, utvidga forteckningen Over
brottsomrdden i artikel 83.1 1 EUF-fordraget till att omfatta dvertrddelse av unionens
restriktiva dtgirder, sd att det i ett andra steg blir mdjligt att anta materiell
sekundirlagstiftning och infora minimiregler for rekvisit och péfoljder for
overtradelser av unionens restriktiva atgarder.

Detta beslut bor inte paverka de atgérder som kan komma att vidtas 1 ett andra steg.
Det bor i synnerhet inte forgripa eller paverka tillampningsomradet for och innehéllet i
den sekundérlagstiftning som kan komma att foreslds langre fram.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut,
som inte dr bindande for eller tillampligt pd Danmark.

[icke-deltagande:] I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omrddet med frihet, sédkerhet och
rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det pédverkar
tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte 1 antagandet av detta
beslut, som inte dr bindande for eller tillamplig pé Irland.
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ELLER [deltagande:] I enlighet med artikel 3 1 protokoll nr21 om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning med avseende pd omradet med frihet, sédkerhet och
rattvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland [, genom en skrivelse av
den...,] meddelat att landet Onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta
beslut.

(22) Detta beslut bor av bradskande skil trdda i1 kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning for att goéra det mojligt att
snarast anta sekundirlagstiftning om minimiregler for rekvisit och pafoljder for
Overtradelse av unionens restriktiva atgirder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder ska utgdra ett brottsomrade i den mening som
avses 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut trdder i1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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