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UZASADNIENIE

(1) KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

(1) Wprowadzenie

Srodki ograniczajace sa jednym z podstawowych narzedzi propagowania celow wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (,, WPZiB”), ktore okreslono w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej (,,TUE”). Cele te obejmuja ochrong warto§ci Unii, utrzymanie
migdzynarodowego pokoju ibezpieczenstwa oraz umacnianie i wspieranie demokracji,
praworzadnosci i praw cztowieka.

Aby chroni¢ te warto$ci, Unia moze naklada¢ $rodki ograniczajace wobec panstw trzecich
oraz osob prawnych lub fizycznych. Do srodkéw takich zaliczajg si¢ ukierunkowane $rodki
indywidualne, tj. ukierunkowane sankcje finansowe (zabezpieczenie mienia), ograniczenia
wjazdu na terytorium (zakaz wjazdu na terytorium Unii Europejskiej) oraz srodki sektorowe,
tj. embargo na bron lub $rodki gospodarcze i finansowe (np. ograniczenia przywozowe
i wywozowe, ograniczenia $wiadczenia niektorych ustug, wtym ustug bankowych)!.
Utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju 1bezpieczenstwa ma szczegdlne znaczenie
w kontek$cie obecnej inwazji Rosji na Ukraing. Unia wprowadzita szereg S$rodkow
ograniczajacych wobec osob 1 przedsigbiorstw z Rosji 1 Biatorusi, a niektore z tych srodkéw
siegaja 2014 r. W tym kontekScie, aby poprawi¢ koordynacje wdrazania tych $rodkow
ograniczajacych na szczeblu unijnym, Komisja utworzyla grupe zadaniowg ,Freeze and
Seize™?. Zadaniem tej grupy jest zapewnienie koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi
iagencjami unijnymi, takimi jak Europol 1 Eurojust, aponadto zbadanie wzajemnego
oddziatywania migdzy srodkami ograniczajagcymi a srodkami z dziedziny prawa karnego.

Obecnie w Unii obowigzuje ponad czterdziesci systemow $srodkow ograniczajacych. Niektore
znich wdrazaja S$rodki ograniczajace wprowadzone przez Organizacj¢ Narodow

Srodki ograniczajace przyjmuje Rada. W pierwszej kolejnosci Rada przyjmuje decyzje w sprawie WPZiB na mocy
art. 29 TUE. Srodki przewidziane w decyzji Rady sa wdrazane na szczeblu unijnym lub na szczeblu krajowym.
Zgodnie z dotychczasowa praktyka wdrazaniem srodkow takich jak embargo na bron lub ograniczenia wjazdu na
terytorium zajmuja si¢ bezposrednio panstwa czlonkowskie, ktore sa prawnie zobowiazane do dzialania zgodnie
z przepisami decyzji Rady w sprawie WPZiB. Inne $rodki powodujace zerwanie lub czgsciowe lub calkowite
ograniczenie stosunkow gospodarczych z panstwem trzecim, jak rowniez indywidualne $rodki dotyczace
zabezpieczenia $rodkoéw finansowych izasobow gospodarczych, zakazu udostgpniania $rodkéow finansowych
i zasobow gospodarczych, sa wdrazane w drodze rozporzadzenia przyjetego przez Rade, stanowigca wigkszoscia
kwalifikowang na wspdlny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji, na mocy art. 215 TFUE. W obu tych rodzajach aktéw mozna znalez¢ przepisy
przeciwdziatajace obejsciu (Srodkow).

Egzekwowanie sankcji przeciwko figurujacym w wykazie oligarchom z Rosji i Biatorusi: grupa zadaniowa Komisji
~Freeze and Seize” zaciesnia wspolprace z partnerami migdzynarodowymi, komunikat prasowy Komisji
Europejskiej 7 17.3.2022, tekst dostepny pod adresem
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; Grupa zadaniowa ,Freeze and Seize”: UE
zabezpieczyta dotychczas warte prawie 30 mld euro mienie rosyjskich i biatoruskich oligarchéw i podmiotow,
komunikat prasowy Komisji Europejskiej 7 8.4.2022, tekst dostepny pod adresem

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373
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Zjednoczonych, inne zostaty przyjete niezaleznie przez Unig. Oprdcz systemow odnoszacych
si¢ do sytuacji w poszczegolnych krajach Unia przyjela réwniez systemy horyzontalne
wymierzone w rozprzestrzenianie i stosowanie broni chemicznej, cyberataki, naruszanie praw
czlowieka i terroryzm®. Srodki ograniczajace sa wigzace dla panstw cztonkowskich Unii oraz
dla kazdej osoby lub podmiotu podlegajacego jurysdykcji panstw cztonkowskich (podmioty z
UE)*. Niespojne wdrazanie $rodkéw ograniczajacych zmniejsza ich skutecznos$é i zdolno$é
Unii do prezentowania jednomy$lnego stanowiska®. Wdrazanie i egzekwowanie unijnych
srodkdw ograniczajacych jest przede wszystkim obowigzkiem panstw cztonkowskich.
Wiasciwe organy panstw cztonkowskich musza ocenié, czy nastapilo naruszenie przepisow
odno$nego rozporzadzenia Rady przyjetego na mocy art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,, TFUE”) 1 zastosowa¢ odpowiednie srodki.

W tym zakresie w rozporzadzeniach Unii systematycznie uwzglednia si¢ przepis
zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do przyjecia przepisow krajowych, w ktorych
przewiduje si¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje za naruszenie przepiséw
tych rozporzadzen®.

Co do zasady rozporzadzenia te obejmuja:
o srodki ograniczajace;

J klauzule przeciwdzialajacag obejsciu, w ramach ktorej zakazuje si¢ $wiadomego
icelowego udzialu w dzialaniach majacych na celu obej$cie przedmiotowych
érodkéw ograniczajgcych’ oraz

o inne zobowigzania, w szczeg6lnosci zglaszanie dzialan podejmowanych w celu
wdrozenia $rodkow  ograniczajacych (np. zglaszanie wladzom wartosci
zabezpieczonego mienia).

Art. 215 TFUE stanowi podstawe prawna do przyjmowania przez Rad¢ ,,niezbgdnych
srodkow” w przypadku przyjecia unijnych srodkéw ograniczajacych. Podstawa prawna do

Ogoélne informacje mozna znalezé na mapie sankcji UE dostegpnej pod adresem
https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Unijne $rodki ograniczajace maja zastosowanie w obrebie jurysdykeji (terytorium) Unii: w odniesieniu
do obywateli UE w kazdym miejscu: w odniesieniu do przedsigbiorstw i organizacji utworzonych zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego, zuwzglednieniem oddzialow przedsicbiorstw z UE w panstwach trzecich; na pokladzie statkow
powietrznych lub morskich podlegajacych jurysdykcji panstw czlonkowskich; Komisja Europejska, Czesto zadawane
pytania: srodki ograniczajace (sankcje), tekst dostepny pod adresem
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ganda 22 1401
3 Komunikat Komisji, ,,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatosci
i odpornosci”, COM(2021) 32 final z 19.01.2021 r., sekcja 5 (wzmocnienie wdrazania i egzekwowania sankcji UE), s. 16,
dostepny pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=PL; W tym
samym komunikacie Komisja zauwaza, ze wdrazanie [unijnych $rodkéw ograniczajacych] nie jest tak spojne w ramach UE,
jak by¢ powinno. Prowadzi to do zaburzen na jednolitym rynku, poniewaz unijne przedsi¢biorstwa, w tym unijne spotki
zalezne zagranicznych przedsigbiorstw, moga obchodzi¢ zakazy. Budzi to réwniez niepewno§¢ wsréd podmiotéw
gospodarczych. Jak wspomniano, niespoéjne wdrazanie zmniejsza skuteczno$¢ [Srodkow ograniczajacych] i zdolnos¢ UE do
prezentowania jednomys$lnego stanowiska. Oprdcz innych inicjatyw, w strategii wezwano rowniez do dalszej koordynacji
dziatan Komisji ipanstw czlonkowskich w celu zapewnienia, aby krajowe sankcje za naruszenie unijnych $rodkow
ograniczajacych byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

6 Zob. na przyklad art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, tekst skonsolidowany jest dostepny
pod adresem EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

7 Nalezy zauwazy¢, ze klauzula ta ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy nie mialo miejsca naruszenie
srodkéw ograniczajacych; wystarczy uczestnictwo w systemach utworzonych w tym celu.
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przyjmowania $rodkoOw ograniczajacych nie pozwala jednak na zblizenie definicji zawartych
w prawie karnym oraz rodzajow i pozioméw sankcji karnych®.

Jak zostanie omowione bardziej szczegétowo w sekcjach ponizej, wobec braku harmonizacji
na szczeblu unijnym systemy krajowe rdéznig si¢ znacznie pod wzgledem kryminalizacji
naruszenia rozporzadzen Rady w sprawie unijnych $rodkoéw ograniczajacych (,,naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych”). Podobnie znaczne réznice dotyczg systemow sankcji
karnych.

W zwigzku z tym Komisja proponuje dodanie naruszenia unijnych §rodkdw ograniczajacych
do dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,,TFUE”). Po osiggnigciu porozumienia przez Rad¢ oraz wyrazeniu przez
Parlament Europejski zgody na dodanie naruszenia unijnych §rodkéw ograniczajacych do
dziedzin przestgpczosci okreSlonych wart. 83 wust. 1 TFUE, Komisja bedzie mogta
przedstawi¢, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, wniosek dotyczacy dyrektywy,
ktéra moglaby zapewni¢ zblizenie definicji przestepstw i sankcji.

Ze wzgledu na pilng potrzebe pociagniecia do odpowiedzialnosci osdb 1 podmiotéw
figurujacych w wykazie i zaangazowanych w naruszanie unijnych §rodkéw ograniczajacych,
Komisja przyjmuje dzi$ rowniez komunikat, wraz z zatacznikiem, w ktorym przedstawiono
glowne elementy, jakie moglaby zawiera¢ przyszta dyrektywa w sprawie sankcji karnych za
naruszenie unijnych przepiséw dotyczacych srodkéw ograniczajacych’.

W sekcejach ponizej przeanalizowano problemy, do ktorych odnosi si¢ niniejszy wniosek, oraz
ich przyczyny, a takze negatywne konsekwencje aktualnej sytuacji. Nastepnie przedstawione
zostang cele wniosku oraz jego warto$¢ dodana, w tym powody, dla ktorych spetnia on
kryteria uzasadniajgce dodanie dziedziny przestepczosci do art. 83 ust. 1 TFUE.

(2) Problemy, do ktorych odnosi si¢ niniejszy wniosek

Wraz z intensyfikacja przyjmowania unijnych $rodkéw ograniczajacych w ciggu ostatnich
dziesiecioleci'® nasility si¢ réwniez proby ich unikania, w tym przez podmioty figurujace
w wykazie srodkow ograniczajacych, ktore dysponuja odpowiednimi zasobami i sg w stanie
korzysta¢ z ,,posrednikow” (prawnikdéw, notariuszy itp.) 1 ,,narzedzi” (zlozonych struktur
prawnych sluzacych np. do ukrywania wlasnosci rzeczywiste] mienia), aby unikng¢ ich
stosowania.

W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie ma sprawozdanie europejskiej sieci punktow
kontaktowych ds. os6b odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz
zbrodnie wojenne (,,sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa™)!! z2021r.
W oparciu o oceng porOwnawcza sytuacji w panstwach cztonkowskich w sprawozdaniu sieci

8 Zblizenie definicji i sankcji przewidzianych w prawie karnym nie moze odbywac si¢ w oparciu o pozalegislacyjna

podstawe; prawng art. 29 TUE i art. 215 TFUE.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,W kierunku
dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych”, COM(2022) 249 z 25.05.2022 .
Zob. mapa sankcji UE, przypis 1 powyze;j.
Decyzja Rady zdnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajaca europejska sie¢ punktow kontaktowych
dotyczacych o0sob odpowiedzialnych za ludobodjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci oraz zbrodnie wojenne
(2002/494/WSiSW); Eurojust, sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, zob.
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2
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punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa wskazano, ze w praktyce do
odpowiedzialno$ci skutecznie pocigga sie jedynie bardzo nieliczne osoby fizyczne lub prawne
odpowiedzialne za naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych!'?. W sprawozdaniu tym
zauwazono jednak rowniez, ze ,,w ostatnim czasie mozna zaobserwowal pozytywna
tendencje, jesli chodzi o liczbe wszczetych dzialan w zakresie egzekwowania prawa 1 wzrost

sankcji naktadanych przez niektore organy krajowe” !>,

Pomimo pozytywnych tendencji w niektérych panstwach cztonkowskich, wydaje sie, ze
zaledwie w kilku z nich tocza si¢ postepowania sadowe w zwigzku z naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajacych!'®. Moze to $wiadczyé o tym, Zze w wielu panstwach cztonkowskich
nie przywiazuje si¢ wystarczajacej wagi do prowadzenia dochodzen w sprawie naruszenia
unijnych $rodkéw ograniczajgcych iich $cigania. Ponadto organy S$cigania napotykajg
powazne przeszkody zwigzane ze szczegolng kategoria przestepcow, ofiar iztozonym
charakterem danych przestepstw (lub ich potaczen).

Naruszenia unijnych $rodkow ograniczajacych maja czesto charakter transgraniczny. Na
przyktad moze zdarzy¢ sie, ze przedsigbiorstwo kupuje sprzet, korzystajac zustug
zagranicznego posrednika, wiedzac, ze prawdziwymi sprzedawcami sg panstwa, podmioty
i osoby podlegajace $rodkom ograniczajacym'®>. W przypadku zabezpieczenia mienia bank
miedzynarodowy moze przykladowo utatwi¢ przekazanie ,,zabezpieczonego” jachtu
nalezacego do osoby figurujacej w wykazie. W takim niedozwolonym przeniesieniu
wlasnosci moze uczestniczy¢ kancelaria prawna, ktora pomaga w popelnieniu przestepstwa,
przygotowujac dokumenty sprzedazy jachtu, a w niektorych przypadkach — skorumpowany
urzednik panstwowy, ktéry zezwala na zmian¢ wtasnosci tego jachtu. Dodatkowym sposobem
na ukrycie pochodzenia platnosci za jacht moze by¢ rowniez pranie pieniedzy lub tworzenie
przedsigbiorstwa fasadowego.

Poniewaz czg¢sto nie ma bezposrednich ofiar naruszenia $rodkow ograniczajacych,
dochodzenie 1 $ciganie w zwigzku z naruszeniem zalezy od wykrycia przez wiasciwe organy
krajowe. Wazna rol¢ w zgtaszaniu przypadkow naruszen srodkdow ograniczajacych odgrywaja
zgloszenia sygnalistow!'® lub skargi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego!”.

Jezeli chodzi o interakcj¢ miedzy podejSciem panstw cztonkowskich do kryminalizacji
naruszen unijnych §rodkow ograniczajacych oraz srodkami konfiskaty, nalezy zauwazy¢, ze
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich konfiskata jest mozliwa wylacznie na podstawie wyroku

12 Sie¢ punktéow kontaktowych ds. $cigania ludobbjstwa, Sciganie naruszer sankcji (Srodkéw ograniczajgcych)

w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza, 2021, s. 4. Przeglad odpowiednich przepiséw panstw cztonkowskich
i panstw obserwatoréw sieci znajduje si¢ w zalaczniku do sprawozdania ekspertow, zob.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide network report on prosecution of sanctions restrictive

measures_violations 23 11 2021.pdf; w zwiazku z prezentacja w Grupie Roboczej Rady ds. Wspoipracy Wymiaréw
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (COPEN) sprawozdanie opublikowano réwniez w dok. Rady nr 7274 z 16 marca

2022 1.
13

Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, Sciganie naruszer sankcji (Srodkéw ograniczajgcych)
w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza, 2021, s. 13.

14 Wybrane przypadki mozna znalez¢é w dokumencie sieci punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa,
Sciganie naruszen sankcji (Srodkéw ograniczajgcych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnaweza, 2021, s. 14.

15 Tamze, s. 19-20.

16 Narzedzie stuzace sygnalizowaniu naruszen sankcji UE, dostepne pod adresem:
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

Przyktadem jest sprawa Lafarge oparta na zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ztozonym przez
dwie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz 11 bylych syryjskich pracownikow Lafarge, omoéwiona w dokumencie
sieci punktow kontaktowych ds. écigania ludobojstwa, Sciganie naruszen sankcji ($rodkéw ograniczajacych) w jurysdykcjach
krajowych: analiza porownawcza, 2021, sekcja 4.2, s. 17; sprawa nr 19-87.367 — Cour de Cassation (Francja), 7 wrzesnia
2021 r., tlumaczenie na jezyk angielski dostepne pod adresem:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.
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skazujacego lub przynajmniej stwierdzonych powigzan z dziatalnoscig przestepcza. Nawet
jesli w kilku panstwach cztonkowskich naruszenie $rodkow ograniczajacych uznaje si¢ za
przestepstwo, roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi mogg prowadzi¢ do zréznicowanego
podejscia w sprawach transgranicznych.

3) Przyczyny lezace u zrodia problemow

Osoby zaangazowane w nielegalne praktyki dotyczace unijnych $rodkéw ograniczajacych
moga wykorzystywa¢ fakt, ze w prawie administracyjnym lub karnym poszczegdlnych
panstw cztonkowskich obowigzuja bardzo rézne definicje i sankcje za naruszenie unijnych
srodkow ograniczajacych's. Niektore panstwa cztonkowskie stosujg szerokie definicje, takie
jak: ,,naruszenie sankcji ONZ i UE” lub ,,naruszenie przepisow UE”!°. W innych panstwach
cztonkowskich obowiazuja bardziej szczegotowe przepisy, np. okreslajace wykaz zakazanych
praktyk?’,

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych na pytania zawarte w kwestionariuszu rozestanym
przez sie¢ punktdw kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa, dalszych konsultacji?!
i dodatkowych analiz, ktore Komisja przeprowadzita w zwigzku z niniejszym wnioskiem,
mozna stwierdzi¢, ze w13 panstwach cztonkowskich naruszenie unijnych S$rodkow
ograniczajacych moze stanowi¢ wykroczenie o charakterze administracyjnym albo
przestgpstwo. Kryteria, zgodnie z ktorymi dana praktyka podlega jednemu lub drugiemu
systemowi, sg rézne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ale zazwyczaj sa one
zwigzane zjej waga (powaznym charakterem) lub okreslane w kategoriach jako$ciowych
(zamiar, powazne zaniedbanie) lub ilo$ciowych (szkoda)*’. W 12 panstwach cztonkowskich
naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych jest wyltacznie przestepstwem. W dwoch
panstwach cztonkowskich szczegdlne przestgpstwo, jakim jest naruszenie unijnych srodkéw
ograniczajgcych, moze skutkowaé jednak wylacznie sankcjami administracyjnymi®>,

Tabela: Kategorie naruszenia unijnych srodkow ograniczajacych

18
19

Tamze, sekcja 5, s. 22.

Na przyktad art. 459 francuskiego kodeksu celnego (Code des douanes) stanowi, ze ,.kazda osoba, ktéra narusza
lub probuje naruszy¢ gospodarcze i finansowe $rodki ograniczajace przyjete (i) na szczeblu UE na podstawie art. 215 TFUE
Iub (ii) na podstawie uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Francjg¢, podlega karze do pigciu lat pozbawienia
wolnosci. Postepowanie w zwiagzku z takimi przestgpstwami mozna wszczaé roOwniez przeciwko osobom prawnym”, zob.
sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, Sciganie naruszen sankcji (Srodkow ograniczajgcych) w jurysdykcjach
krajowych: analiza porownawcza, 2021, zalacznik. wersjg oryginalng w jezyku francuskim mozna znaleZ¢ na stronie:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alaf50;
podobne przepisy obowigzuja w Belgii, w Czechach, na Cyprze i na Litwie, zob. sie¢ punktéw kontaktowych ds. Scigania
ludobojstwa, Sciganie naruszer sankcji (Srodkéw ograniczajgcych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnawcza, 2021,
zatacznik.

2 Na przyktad art. 18 wust.2 iart. 19 wust.5 niemieckiej ustawy o handlu zagranicznym i ptatnosciach
(Aupfenwirtschafisgesetz), zob.
https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfDadd3 1e. Innymi panstwami

cztonkowskimi, w ktorych prawo krajowe wykracza poza zwykla kryminalizacj¢ naruszen unijnych $rodkow
ograniczajacych, sa na przyktad Wegry i Stowenia, zob. sie¢ punktéw kontaktowych ds. §cigania ludobojstwa,
Sciganie naruszen sankcji (Srodkéw ograniczajgcych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnaweza, 2021,
sekcja 5, zalacznik.

Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, Sciganie naruszer: sankcji (Srodkéw ogramiczajgcych)
w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza, 2021, zalacznik.

2 Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, Sciganie naruszer: sankcji (Srodkéw ogramiczajgcych)
w jurysdykcjach krajowych: analiza pordwnawcza, 2021, sekcja 5.1, s. 22;

2 Tamze.
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Kategorie naruszenia unijnych Srodkow | Panstwa czlonkowskie
ograniczajacych

Naruszenie $rodkdw  ograniczajacych jest | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
przestepstwem albo wykroczeniem | AT, PL, RO, SI
o charakterze administracyjnym.

Naruszenie s$rodkow ograniczajacych jest | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,

przestepstwem. NL, PT, FI, SE
Naruszenie $rodkow ograniczajacych jest | ES, SK
wykroczeniem o charakterze
administracyjnym.

Jesli chodzi o kary pozbawienia wolno$ci, w 14 panstwach cztonkowskich maksymalna
dlugo$¢ kary wynosi 2—5 lat, natomiast w o$miu panstwach cztonkowskich mozliwe sg kary
maksymalnie 8-12 lat>*. Maksymalna grzywna, jaka mozna natozyé za naruszenie unijnych
srodkdw  ograniczajacych — jako przestepstwo lub  wykroczenie o charakterze
administracyjnym — jest bardzo zr6znicowana w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
i wynosi od 1 200 EUR do 500 000 EUR?. Czternascie panstw czlonkowskich przewiduje
odpowiedzialno$¢ osob prawnych za naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych?®.
Dwanascie panstw cztonkowskich przewiduje sankcje administracyjne, w szczegdlnosci
grzywny, ktore mozna naklada¢ na osoby prawne w przypadku naruszenia sankcji przez ich
pracownikéw (lub co najmniej kierownictwo)?’. Maksymalne grzywny dla oséb prawnych
siegajg od 133 000 EUR do 37,5 mln EUR?®,

Naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych jest karane za pomoca $rodkow z dziedziny
prawa karnego takze w szeregu panstw trzecich, takich jak Kanada® i Stany Zjednoczone
(,USA”). Amerykanski Departament Sprawiedliwos$ci sprawuje jurysdykcje karna
w sprawach umys$lnego naruszenia $rodkdw  ograniczajacych  zgodnie  z ustawg
o uprawnieniach gospodarczych na wypadek migdzynarodowej sytuacji nadzwyczajnej
(,,ustawa IEPPA”)* i ustawa o handlu z wrogiem (ang. Trading with the Enemy)®'. Zgodnie
zart. 206 ustawy IEPPA sankcje karne ztytulu umysSlnego naruszenia S$rodkow
ograniczajacych obejmujg kare pozbawienia wolnosci do maksymalnie 20 lat oraz grzywng
w wysokosci maksymalnie 1 mln USD*. Organy USA naktadaja wysokie grzywny karne
z tytulu naruszenia §rodkéw ograniczajacych.

24
25
26

Tamze, sekcja 5.2, s. 23.

Tamze, sekcja 5.1, s. 24.

Tamze, na podstawie sprawozdania sieci punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa i dalszego dochodzenia
Komisji.

Tamze, sekcja 5.3, s. 24.

Tamze, sekcja 5.1, s. 24.

Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, Sciganie naruszer sankcji (Srodkéw ograniczajgcych)
w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza, 2021, s. 13.

30 50 U.S.C,, art. 1701-06 (2011); Stuzba Badawcza Kongresu, Ustawa o uprawnieniach gospodarczych na wypadek
miedzynarodowej sytuacji nadzwyczajnej: geneza, ewolucja izastosowanie, marzec 2022, dostgpna pod adresem:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8

3 50 U.S.C., art. 4301-41 (2009);

32 Ustawa IEPPA, art. 206: § 510.701 Sankcje: ,,a) art. 206 ustawy o uprawnieniach gospodarczych na wypadek
migdzynarodowej sytuacji nadzwyczajnej (S0 U.S.C. 1705) (ustawa IEEPA) ma zastosowanie do naruszen przepisow
jakiejkolwiek licencji, orzeczenia, rozporzadzenia, zarzadzenia, dyrektywy Ilub instrukcji wydanej nakazem Iub
upowaznieniem lub zgodnie z nakazem lub upowaznieniem Sekretarza Skarbu zgodnie z niniejsza czgsci lub w inny sposob
na podstawie ustawy IEEPA (...) (3) Osoba, ktdra umyslnie dopuszcza si¢, umys$lnie usituje dopusci¢ si¢, umyslnie spiskuje
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4) Negatywne konsekwencje status quo

Jezeli organy $cigania i organy sadowe nie dysponuja odpowiednimi narzedziami i zasobami,
aby zapobiega¢ naruszeniu unijnych $rodkéw ograniczajacych, wykrywaé je, prowadzic¢
dochodzenia w jego sprawie 1 je $cigac, wyznaczone osoby fizyczne i prawne, ktorych mienie
zabezpieczono, w praktyce moga nadal uzyskiwaé¢ dostep do swojego mienia i wspieraé
rezimy, przeciwko ktorym skierowane sg unijne $§rodki ograniczajace.

Ponadto z faktu, ze panstwa cztonkowskie majg bardzo rézne definicje i niejednolite sankcje
za naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajagcych w swoim prawie administracyjnym lub
karnym, wynika, ze to samo naruszenie moze by¢ karane réznymi sankcjami i na réznych
poziomach egzekwowania. Z politycznego punktu widzenia ostabia to egzekwowanie
unijnych $rodkéw ograniczajacych i podwaza wiarygodnos¢ celow Unii.

Ponadto korzysci uzyskane z wykorzystywania towardw i zasoboéw naturalnych bedacych
przedmiotem wymiany handlowej z naruszeniem unijnych $rodkdw ograniczajacych moga
roéwniez umozliwi¢ podmiotom lub osobom, przeciwko ktérym skierowano te S$rodki
ograniczajace, zakup broni iuzbrojenia, przy pomocy ktorych moglyby one popetniac¢
przestepstwa®®. Naruszenie ograniczen przywozu moze ponadto przyczyni¢ si¢ do
nielegalnego wykorzystywania towarow i zasobow naturalnych w panstwie, ktorego dotycza

te $rodki ograniczajace®®, a co za tym idzie do szkdd w $rodowisku i spoteczenstwie.

(%) Cele wniosku

W tym kontek$cie oraz ze wzgledu na pilng potrzebe potozenia kresu bezkarnosci za
naruszenia Srodkow ograniczajacych w nastgpstwie inwazji Rosji na Ukraing niniejszy
wniosek ma na celu wszczgcie procedury okreslonej w art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE.
Zgodnie z ta procedura, w zaleznosci od rozwoju przestepczosci, Rada moze przyja¢ decyzje
okreslajacg inne dziedziny przestgpczosci spelniajace kryteria, o ktorych mowa w art. 83
ust. 1 TFUE. Powinny to by¢ dziedziny ,,szczegdlnie powaznej przestgpczosci o wymiarze
transgranicznym, wynikajagcym z rodzaju lub skutkéw tych przestgpstw lub ze szczegdlnej
potrzeby wspdlnego ich zwalczania™®. Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego.

Art. 83 ust. 1 TFUE nie pozwala obecnie na ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢
do definicji 1sankcji za jakiekolwiek naruszenie, wtym obej$cie, unijnych S$rodkow
ograniczajacych, poniewaz naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych jako takiego nie
uwzgledniono jeszcze w dziedzinach przestepczosci wymienionych wtym artykule.
Dziedzinami przestgpczosci figurujagcymi obecnie w wykazie sg: terroryzm, handel ludZzmi,
seksualne wykorzystywanie dzieci, handel narkotykami, handel bronig, korupcja, pranie

w celu dopuszczenia si¢ lub pomaga dopusci¢ si¢ lub podzega do dopuszczenia si¢ naruszenia jakiejkolwiek licencji,
zarzadzenia, rozporzadzenia lub zakazu, moze, w przypadku wyroku skazujacego, zosta¢ ukarana grzywna w wysokosci
nieprzekraczajacej 1 000 000 USD lub, w przypadku osoby fizycznej, pozbawieniem wolnosci na okres nie dtuzszy niz 20
lat, lub podlega obu tym karom”.

33 Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, Sciganie naruszer: sankcji (Srodkéw ogramiczajgcych)
w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza, 2021, s. 14.

4 Tamze, s. 5.

33 Art. 83 ust. 1 TFUE.
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pieniedzy, falszowanie S§rodkéw platniczych, przestepczos¢ komputerowa i przestepczose
zorganizowana. Naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych moze by¢ jednak zwigzane
z przestepstwami objetymi niektorymi z wymienionych dziedzin przestepczosci, takimi jak
terroryzm 1 pranie pieni¢dzy.

Kryteria, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 TFUE, odnoszace si¢ do wymiaru transgranicznego
okreslonej dziedziny przestepczosci, a mianowicie rodzaj lub skutki przestgpstw oraz
szczegblna potrzeba wspolnego ich zwalczania, s3 wzajemnie powigzane inie nalezy ich
ocenia¢ oddzielnie. W przypadku naruszenia unijnych srodkéw ograniczajacych kryteria te sa
spetnione, poniewaz:

. po pierwsze, naruszenie unijnych S$rodkow ograniczajacych nalezy uznaé za
dziedzing przestepczosci w celu zapewnienia skutecznej realizacji polityki Unii
w zakresie $srodkow ograniczajacych. Naruszenie §rodkéw ograniczajacych juz teraz
uznaje si¢ za przestepstwo w wigkszosci panstw czlonkowskich. Sposrod panstw
cztonkowskich, ktére uznaja naruszenie $srodkéw ograniczajacych za przestepstwo,
niektore stosujg szerokie definicje, takie jak: ,,naruszenie sankcji ONZ i UE” lub
,haruszenie przepiséw UE”, natomiast inne majg bardziej szczegétowe przepisy, np.
przedstawienie wykazu zakazanych praktyk. Kryteria, zgodnie z ktorymi dana
praktyka wchodzi w zakres prawa karnego, sa rozne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ale zazwyczaj sa one zwigzane z jej waga (powaznym charakterem)
albo okreslane w kategoriach jako$ciowych (zamiar, powazne zaniedbanie) lub
ilosciowych (szkoda);

o po drugie, jest to szczegélnie powazna dziedzina przestepczosci, ktora pod
wzgledem wagi jest podobna do dziedzin przestepczosci wymienionych juz w art. 83
ust. 1 TFUE, poniewaz moze utrwala¢ zagrozenia dla mi¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, podwaza¢ umacnianie i wspieranie demokracji, praworzadnos$ci
ipraw czltowieka oraz powodowaé znaczne szkody w gospodarce, spoteczenstwie
1 srodowisku. Wyznaczone osoby fizyczne i1 prawne, ktorych mienie zabezpieczono,
w praktyce moga nadal uzyskiwa¢ dostgp do swojego mienia i wspiera¢ rezimy,
przeciwko ktorym skierowane sg srodki ograniczajace. Podobnie $rodki pieni¢zne
uzyskane z wykorzystywania zasobéw naturalnych bedacych przedmiotem wymiany
handlowe] znaruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych moga rdéwniez
umozliwia¢ rezimom, przeciwko ktérym skierowano te $rodki ograniczajace, zakup
broni 1iuzbrojenia, przy pomocy ktérych popelniajg przestgpstwa. Naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajagcych moze ponadto przyczyni¢ si¢ do nielegalnego
wykorzystywania towarow i zasobow naturalnych w rezimie, ktérego dotycza te
srodki ograniczajace;

o po trzecie, naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych maja wyraZzny wymiar
transgraniczny, ktory niekiedy jest wrecz wpisany w ich nature. Nie tylko sa one
zazwyczaj popelniane przez osoby fizyczne i1 prawne dzialajace na skale globalna,
ale w niektorych przypadkach unijne $rodki ograniczajace, takie jak ograniczenia
przywozowe 1 wywozowe oraz ograniczenia dotyczace ustug bankowych, wrecz
zakazuja prowadzenia operacji transgranicznych. Naruszenie takich ograniczen jest
zatem juz z definicji praktyka o wymiarze transgranicznym, wymagajaca wspolnej
transgranicznej reakcji na szczeblu Unii;

. po czwarte, z faktu, ze panstwa cztonkowskie majg bardzo rézne definicje 1 stosuja
bardzo ro6zne sankcje za naruszenie unijnych §rodkéw ograniczajagcych w swoim
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prawie administracyjnym lub karnym, wynika, ze to samo naruszenie moze byc¢
karane roznymi sankcjami 1 na réoznych poziomach egzekwowania. Podwaza to cele
Unii, jakimi s3 zagwarantowanie ochrony mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa oraz poszanowanie wspdlnych wartosci Unii. W zwigzku z tym
istnieje szczegOlna potrzeba podjecia wspdlnych dziatan na szczeblu Unii,
pozwalajacych na przeciwdziatanie naruszaniu unijnych $rodkoéw ograniczajacych za
pomocg srodkow z dziedziny prawa karnego;

. po piate, odmienne definicje naruszenia unijnych $rodkoéw ograniczajgcych
i niejednolite sankcje za te naruszenia w prawie administracyjnym lub karnym
panstw czlonkowskich stanowig przeszkode w spojnym stosowaniu polityki Unii
w dziedzinie $rodkow ograniczajacych. Moga one nawet prowadzi¢ do wybierania
przez sprawcow sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia
sprawy (ang. forum-shopping), a ostatecznie do ich bezkarnos$ci, poniewaz mogg oni
zdecydowa¢ si¢ na prowadzenie dziatalnosci w panstwach cztonkowskich, ktére
przewiduja mniej surowe reakcje na naruszanie unijnych $rodkéw ograniczajacych.
Harmonizacja zwigkszytaby réwniez odstraszajacy skutek sankcji za naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych.

Oprocz spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w art. 83 ust. I TFUE, wspolne dzialanie na
szczeblu Unii przyczynitoby si¢ nie tylko do stworzenia rownych warunkow w panstwach
cztonkowskich, ale takze do stworzenia réwnych warunkéw w skali globalnej oraz do
wspolpracy organdéw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
naruszaniu $srodkéw ograniczajacych.

Jak zostanie to szerzej omowione ponizej, wniosek dotyczacy dodania naruszenia unijnych
srodkéw ograniczajacych do dziedzin przestgpczosci okreslonych wart. 83 ust. 1 TFUE
stanowi uzupeienie wniosku Komisji*®, ktéry ma na celu zmiane dyrektywy w sprawie
zabezpieczenia 1konfiskaty narzedzi shluzacych do popehlienia przestgpstwa i korzysci
pochodzacych z przestgpstwva w Unii Europejskiej oraz decyzji Rady dotyczacej biur ds.
odzyskiwania mienia®’. Nowa dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia, ktorej
dotyczy wniosek, miataby zastosowanie do naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych
w zakresie, w jakim przestgpstwo to zostaloby zharmonizowane w prawie Unii.

Gdy Rada, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, wyrazi zgode¢e na dodanie
naruszenia unijnych $rodkdw ograniczajagcych do dziedzin przestgpczosci okre§lonych
w art. 83 ust. 1 TFUE, Komisja bedzie mogta przedstawié, zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza, wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie naruszenia unijnych $rodkow
ograniczajacych. Jak wspomniano, Komisja przyjmuje dzis rowniez komunikat oraz zatgcznik
do niego, gdzie przedstawiono gtowne elementy, jakie moglaby zawiera¢ przyszta dyrektywa
w sprawie sankcji karnych za naruszenie unijnych przepisow dotyczacych S$rodkoéw
ograniczajagcych’®.

36 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

odzyskiwania i konfiskaty mienia, COM(2002) 245 z 25.5.2022.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia
i konfiskaty narzgdzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych z przestgpstwa w Unii Europejskiej,
Dz.U. L 127 229.4.2014, s. 39; decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspolpracy pomiedzy
biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego z przestgpstwem, Dz.U. L 332 z 18.12.2007, s. 103.

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,W kierunku dyrektywy w sprawie sankcji

karnych za naruszenie unijnych srodkoéw ograniczajacych”, COM(2022) 249 z 25.5.2022.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) okre§lono wspdlne wartosci Unii — godnos¢
osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracje, rownos¢, panstwo prawne oraz poszanowanie praw
cztowieka. Skuteczne egzekwowanie srodkdw ograniczajacych, w tym za pomoca srodkow
z dziedziny prawa karnego majacych na celu przeciwdzialanie naruszeniu s$rodkow
ograniczajacych, wspiera podtrzymywanie takich wspdlnych warto$ci w Unii 1 poza nig.

Ponadto Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci
W poszanowaniu praw podstawowych oraz réznych systemow i tradycji prawnych panstw
cztonkowskich. Jej celem jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomoca
srodkdw obejmujacych zapobieganie przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczanie
tych zjawisk. Zgodnie z art. 83 ust. | TFUE Parlament Europejski i Rada moga ustanowi¢
normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw oraz sankcji w dziedzinach
szczegblnie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajace z rodzaju lub
skutkéw tych przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby wspolnego ich zwalczania.

Jak juz wspomniano, umozliwienie zblizenia definicji 1 sankcji przewidzianych w prawie
karnym za naruszenie unijnych $rodkdw ograniczajacych bedzie uzupelnieniem wniosku
Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia, wdrazajacej
strategie w zakresie unii bezpieczenstwa®® oraz unijng strategic zwalczania przestepczosci
zorganizowanej*’.

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie zdolno$ci organdéw krajowych w zakresie
wykrywania, identyfikacji, zabezpieczania mienia stanowigcego korzysci pochodzace
z przestepstwa lub narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa oraz zarzadzania tym
mieniem. Ponadto przewidziano w nim wzmocnione ramy prawne dotyczace konfiskaty,
w tym szczeg6lne przypadki, w ktorych nie ma mozliwosci skazania za okreslone
przestepstwo.

Ponadto nowy wniosek przyczynia si¢ do skutecznego wdrazania srodkow ograniczajacych
poprzez nalozenie na panstwa czlonkowskie wymogu umozliwienia wykrywania
1identyfikacji mienia zwigzanego z naruszeniami unijnych §rodkoéw ograniczajacych
okreslonych w prawie krajowym oraz poprzez umozliwienie stosowania zmienionych
przepisow dotyczacych odzyskiwania 1 konfiskaty mienia w odniesieniu do przestgpstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajacych.

Po przyjeciu dyrektywy zblizajacej definicje isankcje zwigzane z naruszeniem unijnych
srodkoéw ograniczajacych, ktorej potencjalne elementy omowiono szerzej we wspomnianym
komunikacie przyjetym rowniez wdniu dzisiejszym, przepisy dotyczace s$rodkow
wykrywania 1 identyfikacji, zabezpieczania, zarzadzania i konfiskaty zaczgtyby obowigzywac
do mienia zwigzanego z naruszeniem unijnych $rodkdéw ograniczajacych. Ostatecznie
przedmiotem S$rodkoéw konfiskaty moga sta¢ sie korzySci z naruszenia unijnych $rodkéw
ograniczajacych, na przyklad w przypadkach, w ktorych osoby 1 przedsigbiorstwa
udostepnialyby $rodki finansowe osobom objetym ukierunkowanymi sankcjami finansowymi

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa, COM(2020) 605

final z 24.7.2020.

40 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie unijnej strategii zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, COM(2021) 170 final z 14.4.2021.
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(tj. zabezpieczeniem mienia). Jednoczesnie przedmiotem konfiskaty moga by¢ réwniez
narzedzia wykorzystywane do dopuszczania si¢ naruszenia srodkéw ograniczajacych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Rozporzgdzenia Rady w sprawie unijnych srodkow ograniczajgcych

Ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do zawartych w prawie karnym definicji
naruszenia $rodkow ograniczajacych i sankcji za ich naruszenie na podstawie art. 83 ust. 1
TFUE wzmocnitoby egzekwowanie $rodkow ograniczajacych w panstwach cztonkowskich,
uzupetniajagc w ten sposob srodki wprowadzane zgodnie zart. 29 TUE iart. 215 TFUE.
Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
zaproponowaty wzmocnienie przepisu dotyczacego sankcji w rozporzadzeniu nr 833/2014
irozporzadzeniu nr269/2014 wramach szostego pakietu $rodkéw ograniczajacych
w odpowiedzi na rosyjska agresj¢ przeciwko Ukrainie. Zmienione przepisy zobowigzywatyby
panstwa cztonkowskie do ustanowienia przepiséw dotyczacych sankcji, w tym w stosownych
przypadkach sankcji karnych, majacych zastosowanie w przypadku naruszen wspomnianych
rozporzadzen oraz do wprowadzenia wszelkich niezbednych srodkow w celu zapewnienia ich
wykonywania. Sankcje te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa
cztonkowskie musza takze przewidzie¢ odpowiednie $rodki konfiskaty korzysci z takich
naruszen. Jak juz wspomniano, art. 29 TUE 1 art. 215 TFUE nie stanowig jednak podstawy
prawnej zblizenia definicji zawartych w prawie karnym oraz rodzajow i poziomoéw sankcji
karnych.

Komunikat Komisji pt. ,, Europejski system gospodarczy i finansowy” z 2021 r.

Ponadto w komunikacie pt. , Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie
otwarto$ci, wytrzymatosci iodpornoéci™*! z2021r. Komisja zauwaza, ze wdrazanie
[unijnych $rodkéw ograniczajacych] nie jest tak spdjne w ramach Unii, jak by¢ powinno.
Prowadzi to do zaktocen na jednolitym rynku, poniewaz unijne przedsigbiorstwa, w tym
unijne spoiki zalezne zagranicznych przedsigebiorstw, moga znalez¢ sposoby na obejscie
srodkdw ograniczajacych. Budzi to rowniez niepewnos¢ wsrdod podmiotow gospodarczych.
Jak wspomniano, niespojne wdrazanie zmniejsza skuteczno$¢ [unijnych Srodkow
ograniczajacych] izdolno$¢ Unii do prezentowania jednomys$lnego stanowiska. Oprocz
innych inicjatyw, w strategii wezwano rowniez do dalszej koordynacji dziatanh Komis;ji
i panstw czlonkowskich w celu zapewnienia, aby krajowe sankcje za naruszenie unijnych
srodkow ograniczajacych byty skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

(2) PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Zgodnie zart. 83 ust. 1 TFUE Parlament Europejski 1 Rada mogg ustanowi¢ normy
minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw oraz sankcji w dziedzinach szczegolnie

4 COM(2021) 32 final z 19.1.2021.
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powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajace zrodzaju lub skutkéw
tych przestepstw lub ze szczegblnej potrzeby wspdlnego ich zwalczania. We wspomnianym
artykule wymieniono nastepujgce dziedziny przestepczosci: terroryzm, handel ludzmi oraz
seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel
bronig, pranie pieniedzy, korupcja, falszowanie s$rodkow platniczych, przestepczosé
komputerowa i przestgpczo$¢ zorganizowana. W obecnym ksztalcie wykaz ten nie pozwala
na ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do definicji naruszenia $rodkow
ograniczajacych i sankcji za ich naruszenie.

Niniejszy wniosek ma na celu wszczgcie procedury okreslonej w art. 83 ust. 1 akapit trzeci
TFUE. Zgodnie z ta procedura, w zalezno$ci od rozwoju przestepczosci Rada moze przyjac
decyzje okreslajaca inne dziedziny przestepczosci spetniajagce kryteria, o ktorych mowa
w art. 83 ust. 1 TFUE, w tym przypadku naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych. Rada
stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Uzasadnienie, w jaki
sposob w tym przypadku spetniono kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE, oméwiono
w sekcji 1.5 powyze;j.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cel niniejszej decyzji, a mianowicie dodanie naruszenia unijnych $rodkdéw ograniczajacych
do dziedzin przestgpczosci okreslonych w art. 83 ust. I TFUE, musi zosta¢ osiggniety na
szczeblu Unii. W zwigzku z tym jest on zgodny z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5
TUE. W tym konkretnym przypadku potrzebg dziatania na szczeblu Unii wykazano
dodatkowo, przedstawiajac sposob spetnienia kryteriow okreslonych w art. 83 ust. | TFUE
(sekcja 1.5 powyzej).

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zaden §rodek proponowany przez Komisj¢ nie powinien
wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagnigcia jego celu. Decyzja dotyczaca dodania
naruszenia unijnych srodkdéw ograniczajacych do wykazu przestepstw unijnych okreslonych
w art. 83 ust. I TFUE bytaby proporcjonalna, bioragc pod uwage fakt, ze spelniono kryteria
okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE. Ponadto decyzja ta pozostalaby bez uszczerbku dla dziatan,
ktére moglyby zosta¢ podjete w ramach drugiego kroku. W szczegdlno$ci nie okresla ani nie
ogranicza zakresu 1 treSci prawa wtornego, ktore moze by¢ przedmiotem dalszych wnioskoéw.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek ma na celu wszczecie procedury okreslonej w art. 83 ust. 1 akapit trzeci.
Zgodnie z tg procedura, w zaleznosci od rozwoju przestepczosci Rada moze przyjac¢ decyzje
okreslajaca inne dziedziny przestgpczosci spelniajagce kryteria, o ktorych mowa w art. 83
ust. 1 TFUE, wtym przypadku naruszenie s$rodkow ograniczajagcych. Rada stanowi
jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.
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(3) WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Po inwazji Rosji na Ukraine, na poczatku marca 2022 r. Komisja powotata grupe zadaniowa
Freeze and Seize”. Celem grupy jest zapewnienie koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie egzekwowania unijnych $rodkow ograniczajacych wobec 0séb
1 przedsiebiorstw z Rosji 1 Bialorusi znajdujacych si¢ w wykazie oraz zbadanie wzajemnego
oddziatywania mi¢dzy unijnymi $rodkami ograniczajacymi a $rodkami z dziedziny prawa
karnego. W ramach wymiany pogladéw odbyly si¢ spotkania z wlasciwymi organami
krajowymi ds. stosowania sankcji, Eurojustem i siecig punktow kontaktowych ds. $cigania
ludobojstwa*?, ktorej sekretariat funkcjonuje w ramach Eurojustu.

Specjalna podgrupa grupy zadaniowej ,,Freeze and Seize” zajmuje si¢ usprawnianiem
wdrazania unijnych $rodkow ograniczajagcych. W szczegdélnosci zajmuje si¢ kwestiami
zglaszanymi przez organy krajowe oraz bada mozliwe sposoby aktywnej identyfikacji mienia.
W podgrupie tej uczestnicza przedstawiciele 1wlasciwe organy krajowe panstw
cztonkowskich. Podczas wymiany pogladow odbywajacej si¢ w ramach tej podgrupy
kilkakrotnie wspominano o trudno$ciach zwigzanych z pocigganiem do odpowiedzialnosci
os6b  fizycznych iprawnych zaangazowanych w naruszenie unijnych $rodkow
ograniczajacych. Uczestnicy tej] wymiany opowiadali si¢ rOwniez za wspolnym podejsciem
prawnokarnym w odniesieniu do naruszania unijnych srodkéw ograniczajacych.

Konieczno$ci takiego wspolnego podejscia dowodzi w szczegdlnosci opublikowane
w grudniu 2021 r. sprawozdanie przygotowane przez sie¢ punktéw kontaktowych ds. Scigania
ludobojstwa®*. W sprawozdaniu tym podkre§lono potrzebe penalizacji naruszenia unijnych
srodkdw ograniczajacych, aby zapewni¢ skuteczne pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob
fizycznych lub prawnych odpowiedzialnych za naruszenia**. Ponadto w sprawozdaniu
stwierdzono, ze ,,prowadzenie dochodzen w sprawie naruszen sankcji moze stanowid
zabezpieczenie przed bezkarnoscig”, zwlaszcza jesli chodzi o zwiazek z najpowazniejszymi
zbrodniami wagi miedzynarodowe;j*.

Ponadto z dyskusji w ramach podgrupy grupy zadaniowej ds. dochodzen i konfiskaty wynika
znaczenie, jakie ma aktywne podejscie 1 koordynacja migdzy organami wtasciwymi do celow
wdrazania unijnych §rodkoéw ograniczajacych. Jednostki analityki finansowej, organy $cigania
1organy celne, wraz zpartnerami mig¢dzynarodowymi, spoteczenstwem obywatelskim
i dziennikarzami $ledczymi, powinny wspoOlpracowaé 1wymienia¢ informacje w celu
uzyskania wskazéwek umozliwiajgcych organom §cigania wszczgcie dochodzenia.

13 maja 2022 r. Komisja przeprowadzita rowniez konsultacje ze swoja grupa ekspertéw ds.
polityki kryminalnej UE*, ktéra zzadowoleniem przyjeta idee ujednolicenia definicji
1 sankcji na szczeblu Unii.

a2 Eurojust, sie¢ punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa, zob. https://www.eurojust.europa.cu/judicial-

cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2

3 Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa, Sprawozdanie ekspertow dotyczgce Scigania naruszen
sankcji (Srodkow ograniczajgcych) w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza, 2021.

44 Tamze, s. 4.

4 Tamze, s. 26.

46 Komisja Europejska, grupa ekspertow ds. polityki kryminalnej UE, https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59&lang=pl

13

PL


https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6a1668cf6011eca5681e93e0033be2
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6a1668cf6011eca5681e93e0033be2
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfaf11ec8de3edb643537b59&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfaf11ec8de3edb643537b59&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfaf11ec8de3edb643537b59&lang=pl

PL

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter sprawy nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny
skutkéw 1 odnosne zobowigzanie zostalo zniesione. Wniosek dotyczacy dodania naruszenia
srodkéw ograniczajacych do dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE nie
ma sam w sobie zadnego wptywu na rzady krajowe, wtadze regionalne lub lokalne, podmioty
gospodarcze ani obywateli.

. Prawa podstawowe

W niniejszym wniosku nie okreslono ani nie ograniczono zakresu i treci prawa wtornego
bedacego przedmiotem kolejnych wnioskéw Komisji sktadanych po tym, jak Rada — po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego — podejmie decyzj¢ dotyczaca dodania naruszenia
unijnych $rodkéw ograniczajacych do wykazu przestgpstw unijnych okre§lonych w art. 83
ust. 1 TFUE. Zblizajac definicje i sankcje przewidziane w prawie karnym, nalezy uwzgledni¢
réznice miedzy systemami sagdownictwa karnego panstw cztonkowskich, w tym w zakresie
sankcji. Ponadto pdzniejsza dyrektywa musiataby by¢ zgodna z prawami podstawowymi
i zasadami okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™)*.

(4) WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek dotyczacy dodania naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych do
dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE nie naktada sam w sobie zadnego
obcigzenia finansowego lub administracyjnego na rzady krajowe, wladze regionalne lub
lokalne, podmioty gospodarcze ani obywateli.

(5) ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Artykul 1

Zgodnie z art. 1 naruszenie unijnych srodkow ograniczajacych zostanie dodane jako dziedzina
przestepczosci w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE.

Artykul 2
Artykut 2 dotyczy wejscia w zycie decyzji Rady. Ze wzgledu na pilng potrzebg podjgcia

dziatan nastgpi to pierwszego dnia nast¢pujacego po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z26.10.2012, s. 391.
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2022/0176 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie dodania naruszenia unijnych sSrodkow ograniczajacych do dziedzin
przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 83
ust. 1 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego*®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Celem niniejszej decyzji jest dodanie naruszenia unijnych srodkoéw ograniczajacych do
dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,, TFUE”).

Art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) stanowi, ze Rada moze przyjmowac
decyzje okreslajace podejscie Unii do danego problemu o charakterze geograficznym
lub przedmiotowym, w tym srodki ograniczajace.

Art. 215 TFUE umozliwia Radzie przyjecie $§rodkow ograniczajacych wobec 0sob
fizycznych lub prawnych, grup lub podmiotow innych niz panstwa, lub przyjecie
srodkow przewidujacych zerwanie lub ograniczenie w catosci lub w czg$ci stosunkoéw
gospodarczych 1 finansowych zjednym lub wigksza liczbg panstw trzecich na
podstawie decyzji wydanej zgodnie z art. 29 TUE. Panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajagce sankcje za naruszenie
rozporzadzen Rady w sprawie unijnych srodkéw ograniczajacych.

Na potrzeby niniejszej decyzji unijne $rodki ograniczajace to $rodki wchodzace
w zakres art. 29 TUE 1iart. 215 TFUE, takie jak na przyktad $rodki dotyczace
zabezpieczenia Srodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych, zakazy udostepniania
srodkow finansowych i zasobdéw gospodarczych oraz zakazy wjazdu na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, atakze sektorowe $rodki gospodarcze
1 embargo na bron.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace
sankcje za naruszenie wszystkich unijnych $rodkdéw ograniczajacych, w tym

BpzU.C[..]z[...],s. [...].
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

ustanowionych w nich obowigzkéw, takich jak sprawozdawczos$¢. Sankcje te powinny
réwniez odnosi¢ si¢ do obchodzenia unijnych $rodkéw ograniczajacych.

Komisja zapewnita koordynacj¢ migedzy panstwami cztonkowskimi i1 agencjami UE
w zakresie egzekwowania $rodkow ograniczajacych przyjetych w konteks$cie agresji
Rosji na Ukraing oraz zbadala wzajemne oddziatywanie migdzy $rodkami
ograniczajacymi a Srodkami z dziedziny prawa karnego.

Art. 83 ust. 1 TFUE nie pozwala obecnie na ustanowienie norm minimalnych
odnoszacych si¢ do definicji naruszenia unijnych srodkow ograniczajacych i sankcji za
ich naruszenie, poniewaz ich naruszenia jako takiego nie uwzgledniono jeszcze
w dziedzinach  przestepczo$ci wymienionych wtym artykule. Dziedzinami
przestepczosci figurujagcymi obecnie w wykazie sg: terroryzm, handel ludzmi,
seksualne wykorzystywanie dzieci, handel narkotykami, handel bronia, korupcja,
pranie pieni¢dzy, falszowanie S$rodkéw ptatniczych, przestepczos¢ komputerowa
1 przestepczo$¢ zorganizowana. Naruszenie unijnych $rodkdw ograniczajacych moze
by¢ jednak zwigzane z przestgpstwami objetymi niektérymi z wymienionych dziedzin
przestgpczosci, takimi jak terroryzm i pranie pieniedzy.

Kryteria, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 TFUE, odnoszace si¢ do wymiaru
transgranicznego okreslonej dziedziny przestgpczosci, a mianowicie rodzaj lub skutki
przestepstw oraz szczegdlna potrzeba wspolnego ich zwalczania, sa wzajemnie
powigzane i nie nalezy ich ocenia¢ oddzielnie.

Naruszanie srodkow ograniczajacych nalezy uzna¢ za dziedzing przestgpczosci w celu
zapewnienia skutecznej realizacji polityki Unii w zakresie $rodkow ograniczajacych.
Naruszenie $rodkdw ograniczajacych juz teraz uznaje si¢ za przestepstwo
w wigkszosci panstw czlonkowskich. Niektére panstwa cztonkowskie, ktore uznaja
naruszenie $rodkow ograniczajacych za przestepstwo, stosuja szerokie definicje, takie
jak: ,,naruszenie sankcji ONZ 1 UE” lub ,,naruszenie przepisow UE”, natomiast inne
wprowadzily bardziej szczegétowe przepisy, np. przedstawienie wykazu zakazanych
praktyk. Kryteria, zgodnie z ktorymi dana praktyka wchodzi w zakres prawa karnego,
sg rozne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale zazwyczaj sa one zwigzane
zjej waga (powaznym charakterem) albo okreslane w kategoriach jakoSciowych
(zamiar, powazne zaniedbanie) lub ilosciowych (szkoda);

Naruszenie unijnych $rodkow ograniczajacych jest szczegodlnie powazng dziedzing
przestepczosci, ktora pod wzgledem wagi jest podobna do dziedzin przestgpczosci
wymienionych juz wart. 83 ust. 1 TFUE, poniewaz moze utrwala¢ zagrozenia dla
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, podwaza¢ umacnianie 1 wspieranie
demokracji, praworzadnosci ipraw czltowieka oraz powodowa¢ znaczne szkody
w gospodarce, spoteczenstwie is$rodowisku. Z powodu takich naruszen osoby
1 podmioty, ktérych mienie zabezpieczono lub ktérych dziatalnos¢ ograniczono, moga
nadal uzyskiwa¢ dostgp do swojego mienia i wspiera¢ rezimy, przeciwko ktéorym
skierowane sg $rodki ograniczajace, lub posiada¢ dostgp do funduszy panstwowych,
ktore miaty zosta¢ sprzeniewierzone. Podobnie $rodki pienigzne pozyskane
z wykorzystywania towarow i1 zasoboOw naturalnych bedacych przedmiotem wymiany
handlowej z naruszeniem unijnych $rodkoéw ograniczajacych moga rowniez umozliwi¢
rezimom, przeciwko ktorym skierowano te S$rodki ograniczajace, zakup broni
1 uzbrojenia, przy pomocy ktoérych popetniane sg przestgpstwa. Naruszenie unijnych
srodkdw ograniczajacych zwigzanych z wymiang handlowa moze ponadto przyczynié
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

si¢ do nielegalnego wykorzystywania zasobow naturalnych w jurysdykcji, ktorej
dotycza te Srodki ograniczajace.

W rezolucji 1196 (1998) z 16 wrzesnia 1998 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych podkreslita znaczenie wzmocnienia skuteczno$ci embarga na
bron jako s$rodka zmniejszajacego dostepno$¢ broni, przy pomocy ktoérej mozna
prowadzi¢ konflikty zbrojne. Zache¢cata rowniez panstwa do rozwazenia, jako sposobu
realizacji swoich zobowigzan dotyczacych wykonania decyzji Rady Bezpieczenstwa
w sprawie embarga na bron, przyjecia przepisow lub innych $rodkéw prawnych,
w ktorych naruszanie embarga na bron ustanowionego przez Rade Bezpieczenstwa
zostanie uznane za przestepstwo.

Z faktu, ze panstwa czlonkowskie majg bardzo rozne definicje i sankcje za naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych w swoim prawie administracyjnym lub karnym,
wynika, ze to samo naruszenie moze by¢ karane réznymi sankcjami 1 na réznych
poziomach egzekwowania. Podwaza to cele Unii w zakresie ochrony
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz poszanowania wspolnych warto$ci
Unii. W zwigzku z tym istnieje szczeg6lna potrzeba podjecia wspdlnych dziatan na
szczeblu Unii, pozwalajacych na przeciwdziatanie naruszaniu unijnych $rodkow
ograniczajacych za pomocg $rodkow z dziedziny prawa karnego;

Naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych majg wyrazny, aniekiedy nawet
nieodlaczny wymiar transgraniczny. Nie tylko dopuszczajg si¢ ich zazwyczaj osoby
fizyczne 1 prawne dziatajace na skale globalng, ale w niektorych przypadkach unijne
srodki ograniczajace, takie jak ograniczenia dotyczace uslug bankowych, wrecz
uniemozliwiajg prowadzenie operacji transgranicznych. Naruszenie takich ograniczen
jest zatem juz z definicji praktyka o wymiarze transgranicznym, wymagajaca wspolnej
transgranicznej reakcji na szczeblu Unii;

Rozbiezne definicje naruszenia unijnych $rodkow ograniczajacych 1 niejednolite
sankcje za te naruszenia Ww prawie administracyjnym lub karnym panstw
cztonkowskich stanowig przeszkode w spdjnym stosowaniu polityki Unii w dziedzinie
srodkow ograniczajacych. Moga one nawet prowadzi¢ do wybierania przez sprawcow
sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang. forum-
shopping) 1 do ich bezkarnosci, poniewaz moga oni zdecydowac si¢ na prowadzenie
dziatalnosci w panstwach cztonkowskich, ktore przewiduja mniej surowe reakcje za
naruszenie unijnych §rodkéw ograniczajacych. Harmonizacja zwigkszylaby rowniez
odstraszajacy skutek sankcji za naruszenie unijnych srodkow ograniczajacych.

Naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych powinno zatem stanowié ,,dziedzing
przestgpczosci”, poniewaz spetnia kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE.

Wspolne dziatanie na szczeblu Unii przyczynitoby si¢ nie tylko do stworzenia
rownych warunkéw w panstwach cztonkowskich 1 do zaciesnienia wspotpracy
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie przeciwdzialania naruszaniu
unijnych srodké6w ograniczajacych; wniostoby ono rowniez wktad w proces tworzenia
réwnych warunkéw w skali globalnej w zakresie wspodtpracy organdw $cigania
1 wymiaru sprawiedliwo$ci z panstwami trzecimi w dziedzinie naruszania unijnych
srodkow ograniczajacych.
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Cel niniejszej decyzji, amianowicie dodanie naruszenia unijnych $rodkéw
ograniczajacych do dziedzin przestgpczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE, musi
zosta¢ osiggniety na szczeblu Unii. W zwigzku ztym jest on zgodny z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu.

W zwigzku z tym rozszerzenie wykazu dziedzin przestgpczosci okreslonych w art. 83
ust. 1 TFUE o naruszenie unijnych §rodkéw ograniczajacych jest konieczne,
w pierwsze] kolejnosci, aby umozliwi¢, wramach drugiego kroku, przyjecie
materialnego prawa wtornego, m.in. ustanawiajagcego normy minimalne odnoszace si¢
do definicji naruszenia unijnych §rodkdw ograniczajacych i sankcji za ich naruszenie.

Niniejsza decyzja nie powinna mie¢ wptywu na dziatania, ktore moga zosta¢ podjete
w ramach drugiego kroku. W szczeg6élnosci nie powinna okre§la¢ ani ograniczad
zakresu i tresci prawa wtornego, ktore ma by¢ przedmiotem dalszych wnioskow.

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE
i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana
ani jej nie stosuje.

[brak uczestnictwa:] Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zataczonego do TUE i do TFUE, oraz bez
uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjg¢ciu niniejszej
decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

LUB [uczestnictwo:] Zgodnie zart.3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE 1 TFUE, Irlandia powiadomita
[, pismem zdnia ... r.,] ocheci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej
decyz;ji.

Niniejsza decyzja powinna wejS¢ wzycie w trybie pilnym wdniu po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, aby niezwlocznie
umozliwi¢ przyjecie prawodawstwa wtdrnego ustanawiajgcego normy minimalne
odnoszace si¢ do definicji naruszenia unijnych $rodkdw ograniczajacych i sankcji za
ich naruszenie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Naruszenie unijnych $§rodkdw ograniczajacych stanowi dziedzing przestgpczosci
w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie pierwszego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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