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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 04/2023 dotyczgce Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu +

— Konkluzje Rady (7 maja 2024 r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 04/2023
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace §wiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu (+), przyj¢te przez Rade na jej 4021. posiedzeniu, ktore odbyto

si¢ 7 maja 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 04/2023 dotyczace

Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu +

Konkluzje Rady

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 04/2023 dotyczace §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania

zmianie klimatu +.

2. Rada potwierdza zobowigzanie UE do wspierania wszystkich os6b znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, nie pozostawiajac nikogo w tyle, oraz do wzmocnienia istniejacej,
udzielanej krajom rozwijajacym si¢ pomocy w przygotowaniu si¢ na skutki zmiany klimatu
1 reagowania na nie, zwlaszcza poprzez zapewnianie odpornosci i budowanie zdolnosci,
a takze dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W tym konteks$cie
Rada uznaje, ze kraje najstabiej rozwinigte oraz mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie
W najmniejszym stopniu przyczyniaja si¢ do emisji gazow cieplarnianych, ale najbardziej

odczuwaja skutki zmiany klimatu.

3. Rada potwierdza zobowigzanie UE do podjecia zdecydowanych i stanowczych dziatan na
rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych netto i1 przywotuje zobowigzanie podjete
przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie dotyczace tego, by jak najszybszej 1 w okresie do
2025 r. zrealizowac¢ cel polegajacy na wspdlnym mobilizowaniu z r6znych zrodet 100 mld
USD rocznie na finansowanie dzialan zwigzanych z klimatem, i oczekuje, ze cel ten
zostanie zrealizowany w 2023 r. Rada potwierdza swoje zobowigzanie, aby zareagowac na
wyrazony w pakcie klimatycznym z Glasgow apel do krajow rozwinigtych bedacych
stronami paktu o co najmniej podwojenie — do 2025 r. w poréwnaniu z 2019 r. — zbiorowe;j
kwoty $rodkow finansowych przekazywanych krajom rozwijajacym si¢ na przystosowanie

si¢ do zmiany klimatu.

4. Rada przypomina roéwniez, ze UE, jej panstwa cztonkowskie i Europejski Bank
Inwestycyjny wspolnie wnosza najwiekszy wktad w publiczne finansowanie dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu na $wiecie — 23,04 mld EUR w 2021 r., i podkresla, ze
ponad 50 % wktadu przeznaczono na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu lub dziatania

przekrojowe.
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5. W tym kontek$cie Rada podkresla, ze w ramach wysitkow na rzecz zwigkszenia poziomu
finansowania dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przystosowania si¢ do niej, w latach 2007-2020 UE przekazata 729 min EUR za
posrednictwem inicjatywy §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu
+.

6. Rada podkresla, ze UE zdecydowanie popiera porozumienie paryskie, Agende ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 1 jej cel zrownowazonego rozwoju nr 13: ,,podjaé
pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom”, i uznaje
Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu + za jeden z instrumentow, za
pomoca ktérych w przesztosci realizowano taki cel. Rada ponawia rowniez swoj apel
o skuteczne wdrozenie globalnych ram r6znorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu
oraz o wsparcie dla wdrazania ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klgsk

zywiotowych.

7. Rada dostrzega pewne ograniczenia globalnych inicjatyw, takich jak $wiatowy sojusz na
rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu +, co wskazal Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Jednoczesnie podkresla, ze wnioski wyciagniete z realizacji takich inicjatyw odegraty
zasadniczg rol¢ w opracowaniu nowego podejscia do dzialan w dziedzinie klimatu
ustanowionego w instrumencie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, z ambitnym celem
wydatkowania 30 % $rodkow na cele klimatyczne, a takze w dazeniu do ukierunkowania
znaczacych zasobdw na inicjatywy zwigzane z klimatem za posrednictwem programow
geograficznych wspierajacych zewnetrzny wymiar Europejskiego Zielonego Ladu
1 strategii Global Gateway.

8. Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatlu, w szczego6lnos$ci ustalenia dotyczace
potrzeby zwiekszenia skuteczno$ci dziatan w dziedzinie klimatu prowadzonych w terenie
poprzez zachowanie delikatnej rownowagi mi¢dzy osigganymi rezultatami a ich kosztami
przewidzianymi w budzecie, a takze ustalenia dotyczace niedociagnig¢ w procesie
zwiekszania skali dziatan przystosowawczych poczawszy od etapu pilotazowego i etapu
budowania zdolnosci. W tym aspekcie Rada uznaje w szczego6lnos$ci zalecenie Trybunatu,
aby dazy¢ do wiekszej rownowagi pomiedzy budowaniem zdolnosci a innymi dziataniami
— w przypadku kontynuacji dzialalnos$ci — w celu zwigkszenia skali konkretnych dziatan
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktore dotrg do wigkszej liczby oséb
bezposrednio dotknietych skutkami tej zmiany. W tym wzgledzie Rada podkresla rowniez,
ze dziatania przystosowawcze powinny koncentrowac si¢ na budowaniu zdolnosci

spotecznosci i instytucji w oparciu o wiedzg lokalng i rdzenng oraz wiedz¢ naukowa.
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9. Rada przyjmuje do wiadomos$ci w szczeg6lno$ci ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktorym
Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu + nie koncentrowat si¢
W wystarczajacym stopniu na potrzebach osob najbardziej odczuwajacych skutki zmiany
klimatu, zwlaszcza najubozszych gospodarstw domowych i kobiet. W zwigzku z tym Rada
podkresla, jak wazne jest statle mierzenie wptywu i wynikéw finansowanych przez UE
dziatan w dziedzinie klimatu w krajach partnerskich za pomocg solidnego systemu
monitorowania i oceny, i wzywa Komisj¢ do wyboru odpowiednich wskaznikéw oraz
okreslenia pozioméw bazowych 1 wartosci docelowych stuzacych do pomiaru wynikéw
dziatan, w tym poprzez petne wykorzystanie w tym celu systemu monitorowania wynikow
programu ,,Globalny wymiar Europy”.

10. Rada uznaje znaczenie przyciagni¢cia dodatkowych srodkéw finansowych od panstw
cztonkowskich, sektora prywatnego i innych darczyncow, w tym za posrednictwem
nietradycyjnych zrodet i innowacyjnych mechanizméw finansowania, w celu realizacji
w terenie transformacyjnych dziatan w dziedzinie klimatu. Jednocze$nie Rada podkresla,
ze dyplomacja klimatyczna i energetyczna naleza do kluczowych elementow polityki
zagranicznej UE oraz ze UE jest zdecydowana nawigzywac kontakty i wspotpracowaé
z partnerami na catym $wiecie w celu wspierania osob znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, w szczegdlnosci w krajach najstabiej rozwinietych i matych rozwijajacych si¢
panstwach wyspiarskich, w przystosowywaniu si¢ do skutkow zmiany klimatu. Rada
akcentuje podejscie ,,Druzyna Europy” do dziatan zewnetrznych zapewniajace solidne
ramy tworzenia konstruktywnych i rownych partnerstw, a ponadto zaznacza potrzebe
wspolnego informowania i podnoszenia wiedzy na temat podejscia ,,Druzyna Europy”.

11. Rada zaznacza rowniez, ze dziatania w dziedzinie klimatu powinny w bardziej
systematyczny sposob uwzglednia¢ rownouprawnienie plci oraz prawa i potrzeby kobiet
1 dziewczat, poniewaz sg one nieproporcjonalnie bardziej dotknigte skutkami zmiany
klimatu, a jednocze$nie sg gtdéwnymi uzytkownikami 1 zarzagdcami zasobow naturalnych.
W tym wzgledzie Rada przyjmuje do wiadomos$ci ambitne cele w zakresie
réwnouprawnienia ptci zawarte w ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, wedlug ktérego
jednym z gléwnych lub znaczacych celoéw co najmniej 85 % nowych realizowanych
dziatah powinno by¢ rownouprawnienie plci, a takze przyjmuje do wiadomosci fakt, ze
Komisja zamierza wdrozy¢ odpowiednie zalecenia Trybunatu. W tym konteks$cie Rada
odnotowuje rowniez cele instytucjonalne i strategiczne okreslone w trzecim unijnym planie
dziatania w sprawie rownosci pici (GAP III) — ,,Ambitny program na rzecz
réwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE”,
ktéry z aprobata przyjeto w konkluzjach prezydencji. Rada przypomina o swoim
zobowigzaniu do wspierania petnego, rownego, skutecznego i znaczacego uczestnictwa
kobiet i mlodziezy, z calg ich roznorodnoscia, m.in. we wszystkich sferach zycia
publicznego i politycznego, zgodnie z planem dziatania UE dotyczacym praw cztowieka
1 demokracji na lata 2020-2024.
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12. Rada popiera apel o skupienie si¢ przy realizacji globalnych inicjatyw na najubozszych
gospodarstwach domowych i z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby stosowac si¢
do tej zasady w ramach dziatan planowanych przez Komisje w celu zaradzenia
strukturalnym stabo$ciom 1 nierownosciom. Rada wzywa stuzby Komisji i ESDZ, by
finansujac dzialania w dziedzinie zmiany klimatu w krajach rozwijajacych si¢, wyznaczyty
ambitne cele dla kazdego dzialania w odniesieniu do odsetka kobiet i dziewczat
bezposrednio korzystajacych z tych dziatan i informowaty o realizacji tych celow, a takze
by w wigkszym stopniu koncentrowaty si¢ na najubozszych gospodarstwach domowych,

z uwzglednieniem kontekstu w kazdym kraju.

13. Rada odnotowuje w szczegodlnosci zalecenia Trybunatu dotyczace uwzglednienia
wnioskow wyciagnietych z doswiadczen w ramach §wiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu + w przysztych inicjatywach globalnych, w tym we
wdrazaniu celu klimatycznego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”. W tym zakresie
Rada wzywa stuzby Komisji oraz ESDZ, by:

— regularnie dokonywaty przegladu celéw i zmienialy je, jesli w trakcie realizacji okaze

si¢, ze nie jest dostepne wystarczajace finansowanie;

— strategicznie przydzielaty $rodki finansowe poprzez zastosowanie obiektywnych
kryteriow, ktore uwzgledniajg rowniez wsparcie finansowe dla tego samego sektora

otrzymywane przez kraje partnerskie z innych zrodet;

— systematycznie analizowaty i dokumentowaly przewidziane w budzecie koszty dziatan
w celu zapewnienia, aby byty rozsadne, oraz w celu uniknigcia naktadania si¢

instrumentow wsparcia 1 strumieni finansowania;

— promowaty og6lng swiadomos$¢ takich inicjatyw poprzez dziatania komunikacyjne,
w tym wspolne misje, skierowane do krajow beneficjentow 1 potencjalnych

darczyncow, w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.
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