Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 7 de maio de 2024

(OR. en)
9638/24
DEVGEN 69
FIN 434
ACP 46
RELEX 625

RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 7 de maio de 2024

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 7799/24

Assunto: Relatério anual de 2023 sobre a implementacao dos Instrumentos da Acao

Externa da Unido Europeia em 2022
— Conclusées do Conselho (7 de maio de 2024)

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as Conclusdes do Conselho acerca do Relatorio
Anual de 2023 sobre a implementagdo dos Instrumentos da Acao Externa da Unido Europeia

em 2022, aprovadas pelo Conselho na sua 4021.? reunido, realizada em 7 de maio de 2024.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho acerca do Relatorio Anual de 2023 sobre a implementaciao dos

Instrumentos da Acido Externa da Unido Europeia em 2022

1. O Conselho recorda a importancia de reforgar as parcerias internacionais da UE, em especial no
dificil contexto geopolitico atual, marcado pelas consequéncias da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania, pelo aumento da instabilidade no Médio Oriente, no Sael e noutras partes do
mundo, pelos prolongados efeitos econdmicos, sociais, educativos e sanitarios da pandemia de
COVID-19 e pela atual crise climatica e de biodiversidade. Os instrumentos da a¢ao externa da UE
e a Estratégia Global Gateway sao ferramentas fundamentais para cooperar com os parceiros,
reforcar o multilateralismo, proteger os valores democraticos e os direitos humanos e promover o

papel geopolitico e as prioridades estratégicas da UE, através da abordagem da Equipa Europa.

2. O Conselho regista que a UE e os seus Estados-Membros sdo coletivamente o maior parceiro de
desenvolvimento ¢ o maior bloco comercial do mundo, um dos principais investidores mundiais € o
segundo maior doador de ajuda humanitaria. No ambito da abordagem da Equipa Europa, a UE e
os seus Estados-Membros disponibilizaram coletivamente 92,1 mil milhdes de EUR em 2022, o
que representou 42 % da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) a nivel mundial. Os contributos
da UE e dos seus Estados-Membros destinam-se a erradicar a pobreza, dar resposta aos impactos
das alteragdes climaticas e da perda de biodiversidade, combater as desigualdades, incluindo a
desigualdade de género, e promover o desenvolvimento sustentavel, a paz e a estabilidade —
nomeadamente através da abordagem do nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz e de
uma acao humanitéria baseada nas necessidades, assente em principios e sensivel as questdes de
género —, e promovendo o investimento sustentavel, os direitos humanos, a democracia, a boa
governagao e o Estado de direito. Os instrumentos externos da UE sdo fundamentais para aumentar
a coeréncia entre as politicas da UE em matéria de desenvolvimento, politica externa, clima,
comeércio e seguranca, bem como para demonstrar a lideranca, a responsabilidade e a solidariedade
da UE a nivel mundial. A este respeito, a UE e os seus Estados-Membros afirmam que a coeréncia
das politicas para o desenvolvimento sustentavel € um principio importante para alcangar uma

cooperacado para o desenvolvimento mais eficaz.

3. O Conselho congratula-se com o relatorio anual sobre a implementagdo dos instrumentos da
acdo externa da Unido Europeia em 2022, que apresenta as parcerias da UE e os respetivos
resultados. Estas parcerias baseiam-se na vontade politica de ambas as partes, em valores e
interesses comuns, no principio do multilateralismo efetivo, centrado nas Nag¢des Unidas, na
promocao da sustentabilidade e no respeito pelos direitos humanos universais, pela democracia,

pela boa governagdo e pelo Estado de direito.
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4. O Conselho congratula-se com o facto de o relatorio abranger os principais aspetos do apoio
financeiro da UE em 2022 no que toca as parcerias internacionais e a politica de desenvolvimento,
a politica europeia de vizinhanga, a ajuda humanitaria e a protecao civil, a politica de alargamento
da UE, a paz, a seguranca ¢ a defesa, a capacidade de resposta e preparacao para situagdes de
crise, aos direitos humanos e a democracia, a igualdade de género e aos objetivos da politica
externa da UE. O Conselho congratula-se igualmente com os esfor¢os envidados para que o
relatorio faga eco da forma como a agao externa da UE contribui, através dos seus varios
instrumentos, da Estratégia Global Gateway e da politica de alargamento da UE, para o papel
geopolitico, a paz e a seguranga e as prioridades estratégicas da UE. Tal inclui a APD, mas

também a transcende e complementa.

5. O Conselho reconhece igualmente o contributo do relatdrio para a apresentacdo de informagoes
sobre a consecugdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e dos seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nesta Década de Acao, assim como do Acordo de Paris
e do novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento. O Conselho reconhece a importancia
do relatdrio anual para a transparéncia e a responsabilizacdo da acdo externa da UE, bem como
para a reflexdo e a comunicacdo estratégicas. O Conselho congratula-se com o facto de o
relatorio ser um instrumento de acompanhamento 1til para examinar a execugao dos
instrumentos da acdo externa da UE em relagdo aos objetivos estratégicos da UE, incluindo a

execucao da Estratégia Global Gateway.

6. O Conselho congratula-se com a énfase dada ao capitulo geografico, que descreve a forma
como a acao externa da UE contribui para a consecugdo das suas prioridades estratégicas em
todas as regides em que a UE opera. No que diz respeito ao capitulo tematico, o Conselho
sauda, em especial, a énfase dada ao desenvolvimento humano, incluindo a saude, a protecao
social, a igualdade de género, a educagdo e a seguranga alimentar e nutricional, bem como os
impactos das alteragdes climaticas. Neste contexto, o Conselho recorda as conclusdes

do Conselho sobre o desenvolvimento humano, de 14 de junho de 2021.

7. O Conselho congratula-se com a énfase dada no relatério ao apoio fundamental prestado
pela UE a Ucrania e aos paises vizinhos afetados pela guerra, bem como aos esforgos para fazer
face as consequéncias regionais € mundiais da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e
ao impacto nos grupos mais vulneraveis, em especial no que respeita a seguranca alimentar e
energética. O Conselho incentiva a Comissao a continuar a destacar o apoio da UE na resposta
aos desafios globais. O Conselho congratula-se com o facto de os esforcos da UE em apoio
da Ucrania nao terem sido envidados em detrimento do apoio a outros paises parceiros, em

especial os paises menos desenvolvidos e os paises mais vulneraveis.
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8. O Conselho sublinha a necessidade de adotar uma resposta integrada e coerente da UE as crises
e aos conflitos externos, nomeadamente através dos instrumentos da acdo externa da UE. A este
respeito, a prevengao de conflitos através de uma anélise atempada e de uma acao rapida, o
apoio a mediagao e ao didlogo para a paz, a consolidagdo da paz e da resiliéncia e a criacao de
parcerias internacionais e regionais no dominio da paz, da seguranca e da defesa sdo aspetos
fundamentais. A flexibilidade e a capacidade de resposta das estratégias da UE serdo cruciais

para manter a relevancia e a eficacia das mesmas num ambiente internacional dinamico.

9. O Conselho satda o facto de o relatorio incluir o apoio da UE destinado a superar as
consequéncias a longo prazo da pandemia de COVID-19, a preparagdo para crises sanitarias
internacionais e os compromissos da UE relativos ao financiamento da acdo climdtica e a
protecao da biodiversidade. O Conselho salienta a importancia de se assegurar que o financiamento
da acdo climatica se destine tanto a atenuacdo como a adaptacdo e chegue as comunidades mais
vulneraveis, incluindo os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (PEID). O Conselho
congratula-se igualmente com a atencao que o relatorio dedica a migracao e as deslocagdes
forcadas. A este respeito, o Conselho recorda a importancia de conceber, financiar e
implementar iniciativas da UE que combatam a migracao irregular e as suas causas profundas e

abordem as deslocacdes forgadas, numa abordagem da Equipa Europa.

10. O Conselho sublinha a importancia de a agdo externa da UE respeitar os principios da
cooperacao para o desenvolvimento eficaz, nomeadamente para assegurar a capacidade
operacional dos instrumentos externos da UE de concretizar eficazmente as metas e ambigdes
estabelecidas nos respetivos quadros juridicos, com base na orientagdo politica e estratégica
do Conselho. O Conselho reconhece a continua melhoria dos relatorios dos servigos
da Comissao e do SEAE sobre os resultados concretos e o impacto das intervencdes da UE,
incluindo os resultados e os anexos financeiros. O Conselho incentiva a Comissdo a conferir
maior destaque, no proximo relatorio, a dados e analises de resultados sobre o contributo para
os objetivos do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional (IVCDCI) — Europa Global, bem como sobre o apoio aos paises
menos desenvolvidos, em conformidade com o artigo 41.° do Regulamento IVCDCI — Europa
Global. O Conselho incentiva a utilizagdo de dados desagregados por sexo, conforme

adequado.
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11. O Conselho louva os esfor¢os realizados para alcangar uma percentagem de 32,4 % dos
compromissos para apoiar a protecao social e o desenvolvimento humano, de 13,6 % para
apoiar projetos relacionados com a migracdo e de 9,2 % para apoiar a educac¢do, bem como a
tendéncia no sentido de 85 % das a¢des contribuirem para a igualdade de género. O Conselho
exorta a Comissao a continuar a desenvolver agoes de combate as alteragdes climaticas e de
protecdo da biodiversidade, a fim de alcangar as metas acordadas. O Conselho toma nota dos
progressos realizados na consecu¢ao dos objetivos institucionais e estratégicos estabelecidos
no Terceiro Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género (GAP III) — "Uma Agenda
Ambiciosa para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres na A¢ao Externa da UE",

tal como acolhido favoravelmente nas conclusoes da Presidéncia e refletido no relatorio anual.

12. O Conselho congratula-se com os relatorios sobre a execucdo dos instrumentos da a¢do externa
da UE e os resultados da abordagem da Equipa Europa, incluindo a execucao da Estratégia
Global Gateway e das iniciativas da Equipa Europa. Neste contexto, o Conselho esta empenhado
em reforcar a €nfase nos resultados e na inclusividade, aumentar a transparéncia ¢ a
responsabilizagdo mutua e promover a apropriagao pelos parceiros, a fim de fomentar uma
cooperagdo para o desenvolvimento eficaz e uma abordagem baseada nas necessidades, bem
como de combater a corrup¢ao como um risco € um obstaculo ao desenvolvimento. O Conselho
recorda igualmente que a partilha proativa e atempada de informacdes, a consulta estreita e
inclusiva, a coordenacao, o acompanhamento financeiro e a flexibilidade por parte de todas as
partes interessadas numa abordagem da Equipa Europa sdo essenciais para que as agoes
conjuntas tenham um impacto sustentavel e duradouro. O Conselho apela as delegagdes da UE
para que exer¢am plenamente o seu papel de coordenacao na Equipa Europa na programagao e
execu¢do do [IVCDCI nos paises parceiros, envolvendo estreitamente as embaixadas
dos Estados-Membros com base no principio de "trabalhar melhor em conjunto". O Conselho
congratula-se com a participa¢do continua do setor privado, nomeadamente através do Fundo

Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+).

13. O Conselho congratula-se com a publicacdo atempada do relatério, em conformidade com o
artigo 41.° do Regulamento IVCDCI — Europa Global, e com os esfor¢os envidados para
promover a igualdade de oportunidades e cumprir os requisitos de acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, em conformidade com a Convencao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. O Conselho recorda que a inclusividade da agdo externa da UE
contribui para a redu¢do das fragilidades e das desigualdades, apoiando simultaneamente a

dignidade e o desenvolvimento humano.
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14. O Conselho regozija-se com a nova abordagem em matéria de comunicagao estratégica na agao
externa implementada pelos servigos da Comissdo e pelo SEAE. O Conselho apoia as
atividades de comunicagao estratégica, bem como o refor¢o dessas atividades para combater a
manipulagdo da informagao e a ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, incluindo a
desinformacdo. A comunicacdo estratégica, simultaneamente a nivel central e das delegagdes
da UE, aumentara o impacto ¢ a visibilidade da acdo externa da UE, nomeadamente através das
iniciativas da Equipa Europa, da Estratégia Global Gateway e de outras agdes executadas no
ambito de uma abordagem da Equipa Europa para fazer face aos desafios mundiais. O Conselho
incentiva os servigos da Comissao e o SEAE a continuarem a apoiar estes esfor¢os com dados
atualizados relativos ao impacto. O Conselho congratula-se com a organiza¢ao de missdes
politicas no &mbito de uma abordagem da Equipa Europa, a fim de contribuir para a visibilidade
da UE e dos seus Estados-Membros enquanto parceiros crediveis e fiaveis a favor do

desenvolvimento.
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