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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania rocznego za 2023 r.

dotyczacego wdrazania instrumentow dziatah zewnetrznych Unii Europejskiej w 2022 r., w wersji

zatwierdzonej przez Radg na 4021. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 7 maja 2024 .
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania rocznego za 2023 r. dotyczacego wdrazania

instrumentow dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej w 2022 r.

1. Rada przypomina o tym, jak wazne jest wzmocnienie mi¢dzynarodowych partnerstw UE,
w szczegolnosci w obecnym trudnym kontekscie geopolitycznym naznaczonym
konsekwencjami rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, narastajgcg niestabilnos$cig
na Bliskim Wschodzie, w Sahelu 1 innych cz¢$ciach $wiata oraz utrzymujacymi si¢
gospodarczymi, spolecznymi, edukacyjnymi i zdrowotnymi skutkami pandemii COVID-19,
a takze trwajgcym kryzysem klimatycznym i kryzysem roznorodnosci biologiczne;.
Instrumenty dziatan zewngtrznych UE i unijna strategia Global Gateway to kluczowe narzgdzia
stuzace wspotpracy z partnerami, wzmacnianiu multilateralizmu, umacnianiu wartosci
demokratycznych 1 praw czlowieka oraz wspieraniu geopolitycznej roli UE i jej priorytetow
politycznych, z wykorzystaniem podejscia ,,Druzyny Europy”.

2. Rada odnotowuje, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie tagcznie sa najwigkszym na $wiecie
partnerem w dziedzinie rozwoju i blokiem handlowym, wiodacym §wiatowym inwestorem
1 drugim co do wielko$ci podmiotem §wiadczacym pomoc humanitarng. UE i jej panstwa
cztonkowskie, w ramach podejscia ,,Druzyny Europy”, tacznie przekazaty 92,1 mld EUR
pomocy w 2022 r., co stanowi 42 % Swiatowej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). UE 1 jej
panstwa cztonkowskie przyczyniaja si¢ do eliminacji ubostwa, przeciwdziatania skutkom
zmiany klimatu 1 utraty r6znorodnosci biologicznej, zwalczania nieréwnosci, w tym roznic
w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, oraz promowania zrOwnowazonego rozwoju, pokoju
1 stabilno$ci — m.in. z wykorzystaniem podej$cia uwzgledniajacego powigzanie migdzy
aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi — a takZze poprzez promowanie
zrbwnowazonych inwestycji, praw cztowieka, demokracji, dobrych rzadéw i1 praworzadnosci.
Instrumenty zewnetrzne UE maja podstawowe znaczenie dla zwigkszenia spojnosci miedzy
polityka rozwojowa, polityka zagraniczna, polityka klimatyczna, polityka handlowa i polityka
bezpieczenstwa UE, jak rowniez dla zademonstrowania wiodacej roli UE, jej
odpowiedzialnosci i solidarnosci na szczeblu ogdlnoswiatowym. W tym zakresie UE 1 jej
panstwa czlonkowskie potwierdzaja, ze spdjnos¢ polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju
jest jedna z istotnych zasad umozliwiajacych bardziej skuteczng wspodtprace rozwojowa.

3. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne dotyczace wdrazania instrumentow
dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej w 2022 r., przedstawiajace partnerstwa UE 1 ich
rezultaty. Partnerstwa te opierajg si¢ na woli politycznej obu stron, na wspdlnych wartosciach
1 interesach, na zasadzie skutecznego multilateralizmu, ktérego centralnym elementem jest
Organizacja Narodow Zjednoczonych, na promowaniu zréwnowazonego rozwoju oraz na
poszanowaniu powszechnych praw cztowieka, demokracji, dobrych rzadéw i praworzadnosci.
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4. Rada docenia fakt, Zze sprawozdanie obejmuje kluczowe aspekty unijnego wsparcia
finansowego w 2022 r. na rzecz partnerstw mi¢dzynarodowych i polityki rozwojowe;,
europejskiej polityki sgsiedztwa, pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci, polityki
rozszerzenia UE, pokoju, bezpieczenstwa i obrony, reagowania kryzysowego i gotowosci na
sytuacje kryzysowe, praw cztowieka i demokracji, rownouprawnienia pici, a takze wsparcia na
rzecz celow polityki zagranicznej UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje rowniez, ze
sprawozdanie ma stuzy¢ pokazaniu, w jaki sposob dzialania zewnetrzne UE — poprzez rdzne
instrumenty, strategi¢ Global Gateway i polityke rozszerzenia UE — wspieraja geopolityczng
role UE, pokoj i bezpieczenstwo oraz jej priorytety polityczne. Dzialania te obejmuja oficjalng

pomoc rozwojowa, ale tez wykraczaja poza t¢ pomoc i1 stanowig jej uzupehnienie.

5. Radauznaje rowniez wktad sprawozdania w sprawozdawczos$¢ odnosnie do realizacji Agendy
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i jej 17 celéw zréwnowazonego rozwoju w obecne;j
dekadzie dziatan, a takze porozumienia paryskiego i nowego Europejskiego konsensusu
w sprawie rozwoju. Rada dostrzega znaczenie sprawozdania rocznego w kontekscie
przejrzystosci 1 rozliczalnosci dziatan zewngtrznych UE, a takze w odniesieniu do strategiczne;j
refleksji i komunikacji. Rada z zadowoleniem przyjmuje to sprawozdanie jako uzyteczne
narzg¢dzie monitorowania stuzace kontroli wdrazania unijnych instrumentéw dziatan
zewngtrznych UE pod katem strategicznych celow UE, w tym wdrazania strategii Global
Gateway.

6. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze szczegdlng uwage zwrdcono na rozdzial poswigcony
geografii, w ktérym opisuje si¢, w jaki sposob dzialania zewngtrzne UE przyczyniajg si¢ do
realizacji priorytetow polityki UE w kazdym regionie, w ktérym dziata. Jesli chodzi o rozdziat
tematyczny, Rada z satysfakcja odnotowuje w szczegdlnosci, ze potozono nacisk na rozwdj
spoteczny, w tym zdrowie, ochrone socjalng, rownouprawnienie pitci, edukacj¢ oraz
bezpieczenstwo zywnosciowe i Zywieniowe, a takze na skutki zmiany klimatu. W tym
kontekscie Rada przywoluje konkluzje Rady w sprawie rozwoju spotecznego z dnia 14 czerwca
2021 r.

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu zaakcentowano kluczowe wsparcie,
jakiego UE udziela Ukrainie i krajom sgsiadujagcym dotknigtym wojna, a takze wysilki na rzecz
zaradzenia regionalnym i globalnym konsekwencjom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie 1 jej skutkom dla grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w szczegolnosci
w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego i1 energetycznego. Rada zacheca Komisj¢ do
dalszego uwypuklania unijnego wsparcia sluzacego przezwyci¢zaniu globalnych wyzwan.
Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wysitki UE na rzecz wsparcia Ukrainy nie uszczuplity
wsparcia dla innych krajow partnerskich, w szczego6lnos$ci krajow najstabiej rozwinietych

1 krajéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.
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8. Rada podkresla konieczno$¢ przyjecia zintegrowanej i spdjnej reakcji UE na kryzysy
1 konflikty zewnetrzne, m.in. poprzez instrumenty dziatan zewnetrznych UE. Kluczowymi
aspektami w tym wzgledzie s3: zapobieganie konfliktom poprzez przeprowadzong
w odpowiednim czasie analiz¢ 1 wczesne dziatania, wspieranie mediacji 1 dialogu, budowanie
pokoju i odpornosci oraz tworzenie mi¢dzynarodowych i regionalnych partnerstw w dziedzinie
pokoju, bezpieczenstwa i obrony. Strategie UE musi cechowac elastycznos¢ i zdolno$é
reagowania, by mozliwe byto utrzymanie ich adekwatnosci i skutecznosci w dynamicznym

srodowisku migdzynarodowym.

9. Rada docenia fakt, ze w sprawozdaniu uj¢to wsparcie UE na rzecz przezwyci¢zenia
dhugoterminowych skutkéw pandemii COVID-19, gotowo$¢ na migdzynarodowe kryzysy
zdrowotne 1 zobowigzania UE dotyczace finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu
1 zobowigzania dotyczace ochrony réznorodnos$ci biologicznej. Rada podkresla, jak wazne jest
zapewnienie, by finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu dotyczylo zar6wno
tagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowania si¢ do niej, i by docierato do spotecznosci
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym matych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich. Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez, ze w sprawozdaniu duzg uwage
poswigcono kwestiom migracji i przymusowych przesiedlen. W zwigzku z tym Rada
przypomina, jak wazne jest opracowywanie, finansowanie i wdrazanie — w ramach podej$cia
»Druzyny Europy” — inicjatyw UE na rzecz zwalczania migracji nieuregulowanej 1 jej

pierwotnych przyczyn oraz przeciwdzialania przymusowym przesiedleniom.

10. Rada podkresla znaczenie dzialan zewnetrznych Unii zgodnych z zasadami skutecznej
wspotpracy rozwojowej, zwlaszcza w kontek$cie zapewnienia zdolnosci operacyjne;j
instrumentow zewnetrznych UE do skutecznej realizacji celow 1 ambicji okreslonych w ich
odpowiednich ramach prawnych, w oparciu o polityczne i strategiczne wytyczne Rady. Rada
docenia, ze stuzby Komisji 1 ESDZ stale pracuja na rzecz udoskonalania sprawozdawczo$ci
dotyczacej konkretnych rezultatéw 1 skutkow interwencji UE, w tym opracowywania wynikow
1 zatacznikoéw finansowych. Rada zacheca Komisje, by w kolejnym sprawozdaniu w wigkszym
stopniu uwzglednita dane i rezultaty analizy dotyczacej wkladu w realizacj¢ celéw Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar
Europy”, a takze analizy dotyczacej wsparcia dla krajow najstabiej rozwinigtych zgodnie z art.
41 rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”. Rada zachgca, by

stosownie do przypadku, wykorzystywano dane segregowane wedtug kryterium pfci.
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11. Rada wyraza uznanie dla wysitkow, ktore podjeto, by odsetek srodkow na zobowigzania
przeznaczonych na wsparcie ochrony socjalnej i rozwoju spotecznego osiagnat poziom 32,4 %,
na projekty zwiazane z migracja — 13,6 %, a na wsparcie edukacji — 9,2 % 1 by odsetek dziatan
na rzecz rOwnouprawnienia plci zblizat si¢ do poziomu 85 %. Rada wzywa Komisj¢ do
dalszego rozwijania dziatan w reakcji na zmiang klimatu i chronigcych réznorodnosé¢
biologiczna, tak by osiggna¢ uzgodnione cele. Rada przyjmuje do wiadomosci postepy
w realizacji instytucjonalnych i strategicznych celow okreslonych w unijnym planie dziatania
w sprawie rownosci ptci (GAP III) — ,,Ambitny program na rzecz rOwnouprawnienia ptci
1 wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE”, ktory zostal z zadowoleniem

przyjety w konkluzjach prezydencji i odzwierciedlony w sprawozdaniu rocznym.

12. Rada z satysfakcja odnotowuje sprawozdania dotyczace wdrozenia instrumentéw dziatan
zewngtrznych UE, jak roéwniez osiggni¢¢ mozliwych dzigki podejsciu ,,Druzyny Europy”,
w tym wdrozenia strategii Global Gateway i inicjatyw ,,Druzyny Europy”. W tym konteks$cie
Rada jest zdecydowana potozy¢ wigkszy nacisk na rezultaty i inkluzywnos¢, poprawe
przejrzystosci 1 wzajemnej rozliczalnosci oraz zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci wsrod
partneréw, promowanie skutecznej wspotpracy rozwojowej 1 podejscia opartego na potrzebach,
a takze zwalczanie korupcji, ktora stanowi zarowno ryzyko jak i przeszkode dla rozwoju. Rada
przypomina takze, ze proaktywna i szybka wymiana informacji, §ciste i inkluzywne
konsultacje, koordynacja dziatan 1 monitorowanie finansowe przez wszystkie odpowiednie
podmioty w ramach podejscia ,,Druzyny Europy” oraz wykazywana przez nie elastyczno$é
maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zrownowazonych i dtugotrwatych skutkéw
wspolnych dziatan. Rada wzywa delegatury UE, by w petni wykonywaty swoje zadania
koordynatora dziatan ,,Druzyny Europy” w ramach programowania ISWMR 1 realizacji dziatan
w krajach partnerskich poprzez $ciste zaangazowanie ambasad panstw cztonkowskich w mysl
zasady ,,lepszego wspotdziatania”. Rada z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie
sektora prywatnego, takze za posrednictwem instrumentu Europejskiego Funduszu na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+).

13. Rada docenia terminowg publikacj¢ sprawozdania, zgodnie z art. 41 rozporzadzenia w sprawie
w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” i z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz
promowania rownych szans i na rzecz spetnienia wymogow dostepnosci dla osob
z niepelnosprawnosciami, zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych.
Rada przypomina, ze inkluzywnos$¢ dziatan zewngtrznych UE przyczynia si¢ do zmniejszenia

niestabilnos$ci i nierownosci, a jednocze$nie wspiera godnos¢ 1 rozwoj spoteczny.
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14. Rada z zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie do komunikacji strategicznej w dziataniach
zewngtrznych wdrazane przez shuzby Komisji i ESDZ. Rada popiera dzialania w zakresie
komunikacji strategicznej oraz wzmocnienie tych dziatan w celu przeciwdziatania
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje, w tym dezinformac;ji.
Komunikacja strategiczna, prowadzona jednocze$nie na szczeblu siedziby gtownej i delegatur
UE, zwigkszy wptyw i wyeksponowanie dzialan zewnetrznych UE, m.in. poprzez inicjatywy
,Druzyny Europy”, strategi¢ Global Gateway i inne dziatania wdrazane w ramach podejscia
,»Druzyny Europy” w celu przezwyci¢zenia globalnych wyzwan. Rada zachg¢ca stuzby Komisji
1 ESDZ do dalszego wspierania tych wysitkow za pomocg aktualnych danych wptywowych.
Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w ramach podejscia ,,Druzyny Europy” zorganizowano
misje polityczne stuzace temu, by UE i jej panstwa cztonkowskie w wigkszym stopniu byty

postrzegane jako wiarygodny i1 godny zaufania partner w kontek$cie rozwoju.
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