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Vuosikertomus 2023 Euroopan unionin ulkoisen toiminnan rahoitusviilineiden

taytintoonpanosta vuonna 2022 — neuvoston paatelmit

1. Neuvosto muistuttaa, ettd EU:n kansainvélisid kumppanuuksia on tirkeéda vahvistaa erityisesti
tdmanhetkisessd haastavassa geopoliittisessa tilanteessa, jota leimaavat Venijin hyokkayssota
Ukrainaa vastaan, kasvava epavakaus Léahi-iddsséd, Sahelin alueella ja muualla maailmassa,
covid-19-pandemian pitkittyneet taloudelliset, sosiaaliset sekd koulutukseen ja terveyteen
liittyvat vaikutukset ja kdynnissd oleva ilmasto- ja biodiversiteettikriisi. EU:n ulkoisen
toiminnan vélineet ja Global Gateway -strategia ovat keskeisid vilineitd kumppaneiden kanssa
tehtdvissd yhteistydssd, monenvilisyyden vahvistamisessa, demokraattisten arvojen ja
ithmisoikeuksien vaalimisessa sekd EU:n geopoliittisen roolin ja poliittisten prioriteettien

edistimisessd Team Europe -ldhestymistavan avulla.

2. Neuvosto toteaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat yhdessd maailman suurin kehityskumppani ja
kaupparyhmittymad, johtava maailmanlaajuinen investoija ja toiseksi suurin humanitaarisen
avun antaja. EU ja sen jdsenvaltiot antoivat Team Europe -1dhestymistavan mukaisesti apua
yhteensd 92,1 miljardia euroa vuonna 2022, miki on 42 prosenttia maailmanlaajuisesta
julkisesta kehitysavusta. EU ja sen jdsenvaltiot myotivaikuttavat koyhyyden poistamiseen,
ilmastonmuutoksen ja biodiversiteetin koyhtymisen vaikutuksiin puuttumiseen, eriarvoisuuden,
myds sukupuolten epétasa-arvon, torjumiseen sekd kestdavin kehityksen, rauhan ja vakauden
edistimiseen. Tdma toteutetaan muun muassa humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan
valistd yhteyttd korostavan ldhestymistavan ja tarveperusteisen, periaatteellisen ja
sukupuolitietoisen humanitaarisen toiminnan avulla seké edistimalla kestdvid investointeja,
thmisoikeuksia, demokratiaa, hyvii hallintotapaa ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n ulkoiset
vélineet ovat avainasemassa EU:n kehitys-, ulko-, ilmasto-, kauppa- ja turvallisuuspolitiikan
vélisen johdonmukaisuuden lisddmisessd sekd EU:n maailmanlaajuisen johtoaseman,
vastuullisuuden ja solidaarisuuden osoittamisessa. Téltd osin EU ja sen jdsenvaltiot vahvistavat,
ettd kestdvaa kehitystd tukeva politiikkajohdonmukaisuus on tdrkeé periaate, jolla

kehitysyhteistyotd voidaan tehostaa.

3. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Euroopan unionin ulkoisen toiminnan vilineiden
taytdntdonpanoa vuonna 2022 koskevan vuosikertomuksen, jossa tuodaan esille EU:n
kumppanuudet ja niiden tulokset. Nama kumppanuudet pohjautuvat kummankin osapuolen
poliittiseen tahtoon, yhteisiin arvoihin ja etuihin, sellaisen tehokkaan monenviélisyyden
periaatteeseen, jonka ytimessd on Yhdistyneet kansakunnat, kestivyyden edistdmiseen seka

yleismaailmallisten ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen.
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4. Neuvosto arvostaa sitd, ettd kertomus kattaa EU:n vuonna 2022 seuraaviin tarkoituksiin
kohdistaman taloudellisen tuen keskeiset nikokohdat: kansainvéliset kumppanuudet ja
kehityspolitiikka, Euroopan naapuruuspolitiikka, humanitaarinen apu ja pelastuspalvelu, EU:n
laajentumispolitiikka, rauha, turvallisuus ja puolustus, kriisinhallinta ja kriisivalmius,
ihmisoikeudet ja demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja tuki EU:n ulkopoliittisille tavoitteille.
Neuvosto pitdd myos myonteisend, ettd kertomuksessa pyritddn osoittamaan, miten EU:n
ulkoinen toiminta edistii eri vélineiden, Global Gateway -strategian ja EU:n
laajentumispolitiikan avulla EU:n geopoliittista roolia, rauhaa ja turvallisuutta sekd poliittisia
prioriteetteja. Tama kattaa myds julkisen kehitysavun, mutta menee sitd pidemmalle ja

tdydentéd sita.

5. Neuvosto toteaa myd0s, ettd kertomuksella edistetdéin raportointia kestdvén kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelman ja siind télle toiminnan vuosikymmenelle asetettujen 17 kestdvéin
kehityksen tavoitteen samoin kuin Pariisin sopimuksen ja uuden kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen tavoitteiden saavuttamisesta. Neuvosto tiedostaa merkityksen,
joka vuosikertomuksella on EU:n ulkoisen toiminnan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden seki
strategisen pohdinnan ja viestinnin kannalta. Neuvosto pitdd kertomusta hyodyllisend
vilineend, jolla seurataan EU:n ulkoisen toiminnan vélineiden tadytdntdonpanoa suhteessa EU:n

strategisiin tavoitteisiin, mukaan lukien Global Gateway -strategian tdytintodnpano.

6. Neuvosto on tyytyvdinen maantieteellisen osion painotuksiin. Osiossa kuvataan sitd, miten
EU:n ulkoinen toiminta edistdd EU:n poliittisia prioriteetteja jokaisella alueella, jolla se toimii.
Temaattisen luvun osalta neuvosto panee tyytyviisend merkille etenkin sen, ettd luvussa
painotetaan inhimillistd kehitystd, mukaan lukien terveys, sosiaalinen suojelu, sukupuolten
tasa-arvo, koulutus, elintarvike- ja ravitsemusturva seké ilmastonmuutoksen vaikutukset.
Neuvosto palauttaa tdssd yhteydessd mieleen inhimillisestd kehityksestd 14. kesdkuuta 2021

annetut neuvoston pédtelmat.

7. Neuvosto on tyytyvédinen sithen, ettd kertomuksessa painotetaan keskeisté tukea, jota EU antaa
Ukrainalle ja sodan koettelemille naapurimaille, ja pyrkimyksiad puuttua Vendjan Ukrainaa
vastaan kdyman hyokkayssodan alueellisiin ja maailmanlaajuisiin seurauksiin sekd kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuviin vaikutuksiin erityisesti elintarvike- ja
energiavarmuuden osalta. Neuvosto kannustaa komissiota korostamaan edelleen EU:n tukea
maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd EU:n toimia
Ukrainan tukemiseksi ei ole toteutettu sen tuen kustannuksella, jota annetaan muille
kumppanimaille, erityisesti vahiten kehittyneille maille ja heikoimmassa asemassa oleville

maille.
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8. Neuvosto korostaa tarvetta hyviksyd yhdennetty ja johdonmukainen EU:n vastaus ulkoisiin
kriiseihin ja konflikteihin, myds EU:n ulkoisen toiminnan vilineiden avulla. Téssd suhteessa
keskeisid ndkokohtia ovat konfliktien ehkdiseminen oikea-aikaisen analysoinnin ja varhaisen
toiminnan avulla, rauhanvilityksen ja vuoropuhelun tukeminen, rauhan ja resilienssin
kehittdminen seki kansainvilisten ja alueellisten kumppanuuksien luominen rauhan,
turvallisuuden ja puolustuksen alalla. EU:n strategioiden joustavuus ja reagointikyky ovat
ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan sdilyttdd merkityksellisyys ja vaikuttavuus dynaamisessa

kansainvélisessd ymparistossa.

9. Neuvosto arvostaa sitd, ettd kertomuksessa kasitelldan EU:n tukea covid-19-pandemian pitkén
aikavilin seurauksista selvidmiseksi, kansainvélisiin terveyskriiseihin valmistautumista seki
EU:n sitoumuksia, jotka koskevat ilmastoon liittyvia rahoitusta ja biodiversiteetin suojelua.
Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd ilmastorahoitusta osoitetaan seké
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen etté sithen sopeutumiseen ja ettd se tavoittaa kaikkein
haavoittuvimmat yhteisot, my0s pienet kehittyvit saarivaltiot. Neuvosto on tyytyvdinen myds
sithen, ettd kertomuksessa kiinnitetdin huomiota muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon. Tédssa
yhteydessd neuvosto palauttaa mieleen, ettd on tirkeda suunnitella, rahoittaa ja panna
taytdntoon EU:n aloitteita, joilla torjutaan laitonta muuttoliiketti ja sen perimmaisii syité ja

puututaan pakkomuuttoon Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti.

10. Neuvosto korostaa, ettd EU:n ulkoisessa toiminnassa on tirkedd noudattaa tuloksellisen
kehitysyhteistydn periaatteita erityisesti sen varmistamiseksi, ettd EU:n ulkoisilla vilineilld
voidaan saavuttaa tehokkaasti tavoitteet ja pddmédarit, jotka on asetettu niitd koskevissa
oikeudellisissa kehyksissd, neuvoston poliittisen ja strategisen ohjauksen pohjalta. Neuvosto
antaa arvoa sille, ettd komission yksikot ja EUH ovat jatkuvasti parantaneet raportointiaan
EU:n toimien konkreettisista tuloksista ja vaikutuksista, my0s tuloksia ja rahoitusta koskevien
liitteiden osalta. Neuvosto kannustaa komissiota siséllyttiméan tulevaan kertomukseen
nakyvidmmin tietoja ja tulosanalyyseja naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vilineen (NDICI) — Globaali Eurooppa -tavoitteiden edistimisestd seké vahiten kehittyneiden
maiden tukemisesta NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksen 41 artiklan mukaisesti. Neuvosto

kannustaa kayttdmaan tarvittaessa sukupuolen mukaan eriteltyjé tietoja.
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11. Neuvosto antaa tunnustusta pyrkimyksille saavuttaa tavoite, jonka mukaan 32,4 prosenttia
sitoumuksista kohdennetaan sosiaalisen suojelun ja inhimillisen kehityksen tukemiseen, 13,6
prosenttia muuttoliikkeeseen liittyviin hankkeisiin ja 9,2 prosenttia koulutuksen tukemiseen,
samoin kuin pyrkimykselle edistdd sukupuolten tasa-arvoa 85 prosentilla toimista. Neuvosto
kehottaa komissiota kehittiméén edelleen toimia, joilla vastataan ilmastonmuutokseen ja
suojellaan biodiversiteettid, jotta sovitut tavoitteet voidaan saavuttaa. Neuvosto panee merkille,
ettd sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevassa EU:n kolmannessa toimintasuunnitelmassa
”Kunnianhimoinen ohjelma sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisidmiseksi EU:n
ulkoisissa toimissa”, asetettujen institutionaalisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamisessa
on edistytty. Tété pidettiin myOnteisend puheenjohtajavaltion péddtelmissé, ja se todetaan myods

vuosikertomuksessa.

12. Neuvosto on tyytyvédinen raportointiin EU:n ulkoisen toiminnan vélineiden tiytintoonpanosta
ja Team Europe -ldhestymistavan saavutuksista, Global Gateway -strategian ja Team Europe -
aloitteiden taytdntoonpano mukaan lukien. Tdssd yhteydessd neuvosto on sitoutunut
painottamaan vahvemmin tuloksia ja osallistavuutta, lisddméén avoimuutta ja keskindista
vastuuvelvollisuutta seké edistimédén kumppaneiden omavastuullisuutta. Tavoitteena on tukea
tuloksellista kehitysyhteistyoté ja tarveperusteista 1dhestymistapaa seka torjua korruptiota, joka
on seka riski ettd kehityksen este. Neuvosto muistuttaa myos, ettd kaikkien Team Europe -
lahestymistavan asiaankuuluvien sidosryhmien ennakoiva ja oikea-aikainen tietojenvaihto,
tiivis ja osallistava kuuleminen, koordinointi, rahoituksen seuranta ja joustavuus ovat
olennaisen térkeitd, jotta yhteisilla toimilla saavutettaisiin kestivid ja pitkdaikaisia vaikutuksia.
Neuvosto kehottaa EU:n edustustoja hoitamaan tdysimééréisesti Team Europe -ldhestymistavan
mukaisen koordinointitehtdvdansd NDICI:n ohjelmasuunnittelussa ja tdytdntdonpanossa
kumppanimaissa ottamalla jdsenvaltioiden suurldhetystot tiiviisti mukaan yhteistyShengen
parantamiseen. Neuvosto on tyytyvéinen yksityisen sektorin jatkuvaan osallistumiseen muun

muassa Euroopan kestévén kehityksen rahasto plus -vélineen (EKKR+) kautta.

13. Neuvosto arvostaa kertomuksen oikea-aikaista julkaisemista NDICI — Globaali Eurooppa -
asetuksen 41 artiklan mukaisesti ja panee tyytyvéisend merkille toimet yhtéldisten
mahdollisuuksien edistdmiseksi ja vammaisten henkildiden esteettdmyysvaatimusten
tayttdmiseksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti.
Neuvosto muistuttaa, ettd EU:n ulkoisen toiminnan osallistavuus auttaa vihentdméaan

epdvakautta ja eriarvoisuutta ja tukee samalla ithmisarvoa ja inhimillistd kehitysta.
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14. Neuvosto on tyytyvdinen uuteen ldhestymistapaan, jota komission yksikot ja EUH noudattavat
ulkoista toimintaa koskevassa strategisessa viestinndssi. Neuvosto tukee strategisia
viestintdtoimia seké niiden vahvistamista ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinnén,
disinformaatio mukaan lukien, torjumiseksi. Strateginen viestintd sekd padtoimipaikan etti
EU:n edustustojen tasolla lisdd EU:n ulkoisen toiminnan vaikutusta ja nikyvyyttd muun muassa
Team Europe -aloitteiden, Global Gateway -strategian ja sellaisten muiden toimien kautta, joita
toteutetaan Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti maailmanlaajuisiin haasteisiin
vastaamiseksi. Neuvosto kannustaa komission yksikoitd ja EUH:ta jatkamaan ndiden toimien
tukemista vaikutuksia koskevilla ajantasaisilla tiedoilla. Neuvosto on tyytyvéinen poliittisten
operaatioiden jarjestimiseen Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti, jotta voidaan edistda

EU:n ja sen jdsenvaltioiden nidkyvyyttd uskottavina ja luotettavina kehityskumppaneina.
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