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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tato iniciativa je spolu s ndvrhom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Unie, Colné datové centrum Eurdpskej tinie a Colny organ Eurdpske;
Ginie a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 952/2013 (dalej len ,,revizia CKU®), s navrhom
nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 1186/2009 zo 16. novembra 2009
ustanovujuce systém Spolocenstva pre oslobodenie od cla, anariadenim Rady (EHS)
€. 2658/87 z23.jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom
sadzobniku sucast’ou rozsiahlej a komplexnej reformy colnej Unie.

Dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) je hlavnym zdrojom prijmov verejnej spravy vo
vietkych &lenskych §tatoch EU'. V roku 2020 sa jej podiel na celkovych dafiovych prijmoch
v Clenskych Statoch pohyboval od 20 % do 50 % a predstavoval priblizne 26 % celkovych
roénych dafiovych prijmov verejnej spravy v EU27. Je takisto kIaovym zdrojom
financovania rozpoétu EU, kedze 0,3 % DPH vybranej na vnutrostatnej tirovni sa prevadza do
EU ako vlastné zdroje, ¢o predstavuje 12 % z celkového rozpoétu EU.

Strata danovych prijmov, zndma ako ,vypadok prijmov z DPH®, vykresl'uje problémy
sposobené suboptimalnym vyberom a kontrolou DPH. Strata sa celkovo odhaduje na
93 milidrd EUR v roku 2020, pricom vyznamna Cast’ tejto straty je spdsobena podvodmi
v ramci Spolocenstva zalozenymi na chybajucom obchodnom subjekte. Vypadok prijmov
zDPH zahfila aj uSlé¢ prijmy v ddsledku vnutrostatnych podvodov a danovych unikov
v oblasti DPH a vyhybania sa povinnosti platitt DPH, v désledku konkurzov a platobnej
neschopnosti, ako aj nespravnych vypoctov a administrativnych chyb. Systém DPH je nielen
nachylny na podvody, ale je aj ¢oraz zlozitejsi a zatazujuci pre podniky.

V reakcii na prudky nérast ¢innosti v oblasti elektronického obchodu a roztrieSteny regulacny
ramec pre vyber DPH z dodani v ramci elektronického obchodu sa 1.jala 2021 balikom
opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod zaviedlo niekolko reforiem tykajucich sa
DPH a colnych reforiem scielom modernizovat' a zjednodus$it vyber dane z transakcii
v ramci elektronického obchodu. Zavedenie balika opatreni pre elektronicky obchod sa
ukazalo ako vel'mi uspe$né, comu nasvedcuju vysledky hodnotenia, ktoré sa uskutocnilo
v savislosti s prvymi Siestimi mesiacmi jeho uplatiiovania. Clenské §tity to potvrdili
v zaveroch Rady ECOFIN? z marca 2022.

Pokial’ ide o dovoz, jednym z hlavnych ciel'ov balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky
obchod bolo vytvorit’ rovnaké podmienky pre dodavatelov z EU tak, Ze by sa riesili rusivé
pravidla, ktoré viedli k problémom v oblasti konkurencie na trhu elektronického obchodu.
Oslobodenie od DPH pri dovoze zasielok s nizkou hodnotou nepresahujucou 22 EUR sa
zrusilo. V dosledku toho sa teraz DPH vztahuje na vSetok obchodny tovar dovazany do
Eurodpy z tretej krajiny alebo treticho tizemia bez ohl'adu na jeho hodnotu.

Popri zruSeni prahovej hodnoty 22 EUR sa balikom opatreni pre elektronicky obchod
zaviedlo niekol’ko zjednoduSeni, ktoré maji pomdct’ znizit zatazenie v suvislosti
s dodrziavanim predpisov pre obchodnikov, ktori uskutoc¢iiuju predaj tovaru na dialku
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Tax revenue statistics - Statistics Explained (europa.eu), Eurostat.
Zavery Rady o vykonadvani balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, ST 7104/22
z 15. marca 2022.
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dovazaného do EU. Rozsah tychto zjednoduseni sa vsak obmedzil na dovoz s vlastnou
hodnotou nepresahujicou 150 EUR.

Jednym z takychto zjednoduSeni je jednotné kontaktné miesto pre dovoz (d’alej len ,,JOSS®),
ktoré je vSak dostupné len pre predaj na dialku dovazaného tovaru s vlastnou hodnotou
nepresahujucou 150 EUR (kedze sa prahovd hodnota 150 EUR pre oslobodenie od cla
balikom opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod nezrusila). Obchodnici, ktori sa
rozhodnu vyuzivat IOSS, sa nemusia registrovat pre DPH v kazdom Cc¢lenskom State,
v ktorom uskutoc¢tiujii svoje opravnené dodania dovédzaného tovaru spotrebitelom. Pri
vyuzivani IOSS sa DPH splatna za tieto dodavky vybera v Case dodania, Co znamena, ze DPH
sa nemusi vyberat' v ¢ase dovozu. Rezim je vSak odliSny v pripade tovaru s hodnotou nad
150 EUR, pretoze takyto predaj dovazaného tovaru na dial’ku podliecha DPH pri dovoze v ¢ase
dovozu (DPH sa nevybera vopred).

Navrh reformy colného ramca® jasne odovodiiuje zrusenie prahovej hodnoty 150 EUR, ktora
v sucasnosti obmedzuje uplatiovanie IOSS na predaj na dialku dovazaného tovaru, ktorého
hodnota nepresahuje 150 EUR. Tymto navrhom sa zavadza pojem ,,domnely dovozca®,
ktorym je kazd4 osoba zapojena do predaja tovaru na dialku, ktory sa ma doviezt' z tretich
uzemi alebo tretich krajin, a ktora je opravnena pouzivat' IOSS. Tymto osobam vznikne pri
prijati platby za predaj na dialku colny dlh a pri ur€ovani prislusnej colnej hodnoty budu
moct uplatnit’ ,,zjednoduSené sadzobné zaobchadzanie pre predaj na dial’ku®.

V ramci zjednoduseného sadzobného zaobchddzania médze domnely dovozca uplatnit’ na
colnl hodnotu jednu zo ,,skupinovych* sadzieb. Domnely dovozca bude mat’ preto vSetky
potrebné informdcie vratane cla vyplyvajiceho z dovozu, aby mohol spravne vypocitat’ zaklad
dane, na ktory sa ma uplatnit DPH. Preto je vhodné zmenit’ smernicu Rady 2006/112/ES
vypustenim prahovej hodnoty 150 EUR, ktora sa vztahuje na IOSS.

ZruSenie prahovej hodnoty 150 EUR pre IOSS je samo osebe opodstatnené, pretoze pomdze
podporit’ ciel' jednotnej registracie pre DPH v Unii tym, Ze umozni obchodnikom
registrovanym v IOSS priznavat’ a odvadzat’ DPH splatnu za vSetky ich opravnené dodania
tovaru v ramci 1OSS bez ohl'adu na ich hodnotu. Hoci zrusenie prahovej hodnoty pre 10SS
nezéavisi od vykonavania colnych reforiem, napriek tomu podpori reformu colné¢ho ramca,
pretoze maximalizuje vyhody, ktoré prinesu zjednoduSenia orientované na colnu oblast’ pri
vypocte DPH za predaj dovazaného tovaru na dialku. Ako domnely dovozca bude mat
obchodnik registrovany v IOSS k dispozicii vSetky informacie potrebné na vypocet spravnej
vySky DPH splatnej zo vSetkych svojich opravnenych predajov dovaZaného tovaru na dialku.
Toto opatrenie preto takisto pomoze zabranit podhodnocovaniu v stvislosti s predajom
dovédzaného tovaru na dialku, pretoZe spravna vySka DPH sa vyberie v ¢ase dodania, teda
v Case prijatia platby za transakciu elektronického obchodu.

Okrem toho sa tento ndvrh zameriava na dalSie znizenie =zataZzenia v suvislosti
s dodrZziavanim predpisov, ktorému celia obchodnici predavajiuci dovazany tovar na dial’ku,
a to aj roz$irenim zjednoduSenia znameho ako ,,0sobitné Gpravy*.

Za urcitych podmienok umoziuji osobitné upravy prevadzkovatel'om postovych sluzieb,
expresnym dopravcom, colnym zastupcom a inym hospodarskym subjektom, ktori vypliaja
dovozné colné vyhlasenia v mene zdkaznika, mesacne z tohto dovozu prizndvat’ a odvadzat
vybranu DPH. Osobitné upravy su dobrovol'nym zjednodusenim a za ur¢itych podmienok sa
uplatiiuju na dovoz tovaru, ktoré¢ho vlastnd hodnota nepresahuje 150 EUR, s vynimkou tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani. V ramci tohto navrhu sa zrusi aj prahova hodnota 150 EUR,

Revizia Colného kodexu Unie (europa.eu).
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ktora sa v sucCasnosti uplatiiuje na osobitné Upravy. Tato iniciativa prispeje k dalSiemu
zniZeniu zataZenia v suvislosti s dodrziavanim predpisov a k znizeniu nakladov suvisiacich
s dovozom tovaru v hodnote nad 150 EUR.

Okrem zjednodusenia IOSS a osobitnych uprav sa v baliku opatreni pre elektronicky obchod
stanovila aj domnelé& zodpovednost’ trhovisk a platforiem, ak ul'ahcuju predaj tovaru na dial’ku
dovazaného do EU, ktorého vlastnd hodnota nepresahuje 150 EUR. Rezim ,,domnelého
dodavatela“ je klIicovou reformou, ktorej cielom je zmiernit’ riziko neplatenia DPH. Ak sa
uplatiiuje tento rezim, jednotlivi predajcovia na trhoviskdch sa nemusia registrovat’ na ucely
DPH v suvislosti s dodaniami, na ktoré sa vztahuje pravidlo o domnelom dodavatel'ovi. Toto
konkrétne opatrenie zbavuje predajcov, ktori posobia prostrednictvom trhovisk, zatazenia
v suvislosti s dodrziavanim predpisov. Zlepsuje sa nim aj dodrziavanie predpisov, pretoze
tisicom povodnych predajcov zjednoduSuje povinnosti v oblasti DPH tym, Ze sa trhovisko
povazuje za subjekt povinny priznat’ a zaplatit DPH z dodani. V tejto iniciative sa navrhlo
zrusenie prahovej hodnoty 150 EUR scielom dalej rozsirit rozsah pdsobnosti rezimu
domnelého dodévatel’a tak, aby sa vztahoval na vSetok predaj tovaru na dial’ku dovazaného
do EU bez ohladu na jeho hodnotu. V désledku toho je cielom tohto navrhu aj zniZenie
zatazenia v suvislosti s dodrziavanim predpisov pre zdanitelné osoby, ktoré uskutociiuju
predaj tovaru na dialku dovézaného do EU prostrednictvom trhovisk, o je v siilade
s hlavnymi cie'mi ndvrhu o DPH v digitdlnom veku.

V nadviznosti na reformy v oblasti DPH pre elektronicky obchod prijala Komisia v decembri
2022 navrh DPH v digitalnom veku, ako bolo ozndmené v akénom plane z roku 2020 pre
spravodlivé a jednoduché zdanovanie na podporu obnovy*.

Cielom predkladaného navrhu je d’alej prispdsobit ramec EU pre DPH rozsirenim okruhu
dodani, na ktoré sa vzt'ahuje IOSS, osobitné upravy a rezim domnelého dodévatela. Podl'a
tohto navrhu by sa IOSS mohlo pouzivat’ na priznavanie a odvadzanie splatnej DPH zo
vietkych predajov tovaru na dial’ku dovazaného do EU bez ohl'adu na jeho hodnotu, ale bez
vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani, ktoré zostavaji z Gpravy vylucené. Podobne sa
rozSiria aj osobitné upravy areZzim domnelého dodavatela tym, Ze sa odstrani prahova
hodnota 150 EUR, ktoré v sti¢asnosti obmedzuje ich uplatiiovanie a u¢innost’. Tato iniciativa
dalej posilni koncepciu jednotnej registracie pre DPH v EU. Tento navrh je preto v stilade
snavrhom o DPH vdigitdlnom veku ajeho cielom je =znizit' zataZenie suvisiace
s dodrziavanim predpisov zdanitelnych osob, pretoZze odstrani viacnasobné registracné
povinnosti, ktorym by inak mohli ¢elit' osoby uskuto¢niujice predaj dovaZzaného tovaru na
dial’ku v hodnote nad 150 EUR.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Této iniciativa je v stlade snavrhom o DPH v digitilnom veku®, ktory Komisia prijala
8. decembra 2022 a v sucasnosti sa o iom rokuje v Rade. Ciel'om navrhu o DPH v digitalnom
veku je modernizovat’ systém DPH v EU a prispdsobit’ ho digitilnemu veku. Navrh o DPH
v digitdlnom veku v skuto¢nosti predstavuje rozsiahly a mnohostranny balik reforiem s tromi
hlavnymi ciel'mi, z ktorych jednym je posilnenie koncepcie jednotnej registracie pre DPH
v EU.

DPH v digitdlnom veku (europa.eu).

3 Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH pre digitalny vek
(COM/2022/701 final). Navrh NARIADENIA RADY, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 904/2010, pokial’ ide
o opatrenia administrativnej spoluprace v oblasti DPH potrebné pre digitalny vek (COM/2022/703). Navrh
VYKONAVACIEHO NARIADENIA RADY, ktorym sa meni vykonéavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial
ide o poziadavky na informacie pri ur¢itych Gpravach DPH (COM/2022/704 final).
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Jednym =z hlavnych cielov ndvrhu o DPH v digitdlnom veku je obmedzit potrebu
viacnasobnej registracie pre DPH v EU. V ramci navrhu o DPH v digitalnom veku je snahou
dosiahnut’ tento ciel’ rozSirenim rozsahu posobnosti zjednoduSujticich nastrojov pouzivanych
na priznavanie a odvadzanie DPH splatnej pri predaji tovaru na dial’ku®. Reformy tykajice sa
DPH v digitalnom veku podporia koncepciu jednotnej registracie pre DPH v EU rozsirenim
rozsahu dodani, na ktoré sa vztahuje zjednodusSenie v podobe jednotného kontaktného miesta
v Unii (tzv. tprava pre Uniu), ktoré je stiéastou suboru zjednoduSeni v ramci jednotného
kontaktného miesta (d’alej len ,,OSS*). Cielom tohto ndvrhu je d’alej znizit' pocet pripadov,
ked” sa zdaniteI'nd osoba, ktora uskutociiuje predaj dovazaného tovaru na dialku, musi
registrovat’ pre DPH vo viacerych ¢lenskych Statoch, a to rozsirenim pravidla o domnelom
dodavatel'ovi a rozsirenim IOSS a osobitnych uprav na dovéazany tovar v hodnote nad
150 EUR. Této iniciativa aj navrh o DPH v digitdlnom veku pomahaju preto podporovat’ ciel
jednotnej registracie pre DPH v EU.

Néavrhom o DPH v digitdlnom veku sa zaviedlo aj povinné pouzivanie IOSS pre platformy.
Podl'a navrhu o DPH v digitadlnom veku bude IOSS povinné pre trhoviska, ktoré pdsobia ako
domnely dodévatel’ pri urcitom predaji dovazaného tovaru na dialku. Podl'a tohto navrhu
budu trhoviska, ktoré ulahcuju predaj na dial'ku dovazaného tovaru v hodnote nad 150 EUR,
teraz povazované za domnelého dodavatel’a v suvislosti s tymito dodaniami a v désledku toho
budi povinné prostrednictvom IOSS priznavat’ a odvadzat’ DPH splatnu z tychto dodani. Tato
reforma d’alej chrani systém DPH v EU a posiliiuje boj proti podvodom v oblasti DPH, ked’ze
usilie o dodrziavanie predpisov sa bude ststredovat na eSte mensiu skupinu trhovisk
(zdanite'nych osob), ktoré sa dobre vyznaju v oblasti dodrziavania predpisov v oblasti DPH
a ktoré budu z colné¢ho hl'adiska zaroven povazované za domnelého dovozcu vsetkych dodani
dovazaného tovaru, ktoré ul'ahcuju prostrednictvom svojej platformy. Toto opatrenie navyse
znizi riziko podhodnocovania v suvislosti s predajom dovazaného tovaru na dialku. Ako
domnely dovozca bude mat’ trhovisko k dispozicii vsetky zlozky potrebné na vypocet
spravnej vysky DPH splatnej za takéto dodania. Podhodnocovanie uz nebude mozné, pretoze
trhovisko bude vopred uctovat DPH z uvedenej predajnej ceny tovaru. Pri urovani zakladu
dane, z ktorého sa vybera DPH, trhovisko registrované v IOSS, ktoré pdsobi ako domnely
dodavatel’ a domnely dovozca, zahrnie vSetky faktory, ako st dane, cld a odvody splatné
z dovodu dovozu, spolu s d’al§Simi vedlaj§imi vydavkami, ako st nédklady na dopravu
a poistenie, ktoré su potrebné na spravny vypocet zdkladu dane na ufely DPH. Nasledne sa
vyuctuje DPH v spravnej vyske a odvedie sa prislusSnym danovym orgdnom. Ked'Zze sa DPH
vybera vopred pri predaji tovaru IOSS, ul'ah¢i sa aj proces dovozu, pretoze nasledny dovoz
tovaru IOSS je oslobodeny od DPH pri dovoze.

Iniciativa podporuje stratégiu udrzatelného rastu EU’, ktora sa tyka lepsicho vyberu dani,
zniZzovania danovych podvodov, vyhybania sa dafiovym povinnostiam a danovych Unikov
a znizovania nakladov na dodrziavanie predpisov pre podniky, jednotlivcov a daiiové spravy.
ZlepSovanie danovych systémov scielom podporit udrzatelnejSiu a spravodlivejSiu
hospodarsku ¢innost je takisto su¢astou programu EU pre konkurencieschopnt udrzatelnost’.

https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en.

V planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov sa pocita so Sirokym suborom reforiem zameranych na zlepsenie
podnikatelského prostredia a uprednostnenie prijimania digitalnych a zelenych technologii. Tieto reformy dopiiaju
dolezité snahy o digitalizaciu danovych sprav ako strategického sektora verejnej spravy. Rocény prieskum
udrzatel'ného rastu na rok 2022 [COM(2021) 740 final].

SK


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

SK

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tato iniciativa je v sulade aj s akénym planom v colnej oblasti®. Riadenie elektronického
obchodu je jednou zo Styroch klicovych oblasti ¢innosti v akénom plane v colnej oblasti.
Tento navrh na rozsirenie upravy pre dovoz zruSenim prahovej hodnoty 150 EUR sa
uskutociiuje v ramci colnej reformy.

V zévereénej sprave Konferencie o buducnosti Eurépy’ ob¢ania vyzyvaji na ,zosuladenie
a koordinaciu danovych politik v ramci ¢lenskych §tatov EU s cielom zabranit daiovym
unikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam® a na ,,podporu spoluprace medzi ¢lenskymi
statmi EU s cielom zabezpedit, aby vietky spolo¢nosti v EU platili spravodlivy podiel dani“.
Tento navrh je v stulade s tymito ciel'mi.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Touto smernicou sa meni smernica o DPH na zdklade c¢lanku 113 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie. V uvedenom ¢lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade s Eurdépskym parlamentom
a hospodarskym a socidlnym vyborom prijme ustanovenia na zosuladenie pravidiel ¢lenskych
Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Této iniciativa je v stlade so zasadou subsidiarity. Ciele tejto iniciativy nemozno vzhl'adom
na potrebu upravit smernicu o DPH dosiahnut' na trovni samotnych clenskych Statov.
Komisia, ktora je zodpovedna za zabezpecenie bezproblémového fungovania jednotného trhu
a za presadzovanie vieobecného zaujmu EU, preto musi navrhnat opatrenia na zlep$enie
situacie.

Cielom tohto navrhu je navyse zlep$it' fungovanie IOSS, ktoré je spoloénym nastrojom na
zjednoduSenie priznavania a platenia DPH pre vSetky clenské Staty. Nekoordinované
aroztrieStené¢ vnutroStatne opatrenia by mohli preto nartsat obchod. V ramci cielenej
konzulticie'® podniky v tomto ohlade uprednostiiovali jednotné uplatiiovanie pravidiel
v oblasti DPH na trovni EU namiesto toho, aby museli plnit rozne oznamovacie alebo
registracné povinnosti na vnutroStatnej urovni. Pokial’ ide o vyber a kontrolu DPH, velkost’
vypadku prijmov z DPH a jeho pretrvavanie jasne ukazujl, Ze vnutroStatne nastroje nie su
dostatocné na boj proti podvodom v oblasti DPH.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality anepresahuje to, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie cielov zmliv, a najmé bezproblémového fungovania jednotného trhu.

Proporcionalita je zabezpecena tym, Ze tato iniciativa podporuje ti€innejSiu a pevnejsiu zasadu
jednotnej registracie pre DPH, ktord nezasahuje do vnutroStatnych postupov registracie pre

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru —
Posunutie colnej tnie na d’alSiu uroven: Akény plan, Brusel [COM/2020/581 final].

Konferencia o budicnosti Europy — sprava o koneénom vysledku, maj 2022, navrh 16, opatrenia 1 — 3. Konferencia
o buducnosti Eurdpy sa konala v ¢ase od aprila 2021 do maja 2022. ISlo o jedine¢nu realizaciu deliberativnej
demokracie na celoeurdpskej urovni pod vedenim obcanov, priCom sa do tohto podujatia zapojili tisicky
europskych obcanov, ako aj politicki aktéri, socialni partneri, zastupcovia obcianskej spolo¢nosti a kl'i¢ové
zainteresované strany.

DPH v digitalnom veku. Zaverecna sprava (zvéizok IV Konzultacie). Osobitna zmluva €. 07, ktorou sa vykonava
ramcova zmluva ¢. TAXUD/2019/CC/150.
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DPH. Zameriava sa na rozsirenie upravy pre dovoz a rezimu domnelého dodavatel’a s cielom
d’alej obmedzit’ pripady, ked” sa od obchodnika zaoberajuceho sa predajom dovéazaného
tovaru na dial’ku prostrednictvom trhoviska alebo samostatne vyzaduje, aby sa registroval na
ucely DPH v inych ¢lenskych statoch, v ktorych nie je usadeny, ale uskutociiuje tam dodania
dovazaného tovaru.

Celounijny ramec na vybavovanie registracie pre DPH je primerany, ked’ze vd’aka nemu bude
fungovanie jednotného trhu udrzatel'nejSie. Odstranenie potreby viacerych registracii v ramci
EU mozno vzhl'adom na jeho povahu dosiahnut’ len ndvrhom na zmenu smernice o DPH.

. Vyber nastroja

Navrh si vyzaduje zmenu smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH®).

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod vstupil do platnosti 1. jala 2021
a zaviedlo sa nim niekol'’ko zmien pravidiel v oblasti DPH upravujicich zdanovanie ¢innosti
cezhrani¢ného elektronického obchodu medzi podnikom a koncovym zékaznikom (B2C)
v EU.

Komisia vykonala hodnotenie ex-post prvych Siestich mesiacov uplatiiovania balika opatreni
v oblasti DPH pre elektronicky obchod. Prvé vysledky su vel'mi povzbudivé a si dokazom
uspechu novych opatreni. Pokial' ide o dovoz, prvé vysledky ukazuji, ze pocas prvych
Siestich mesiacov sa vybrali na DPH priblizne 2 miliardy EUR konkrétne v stvislosti
s dovozom zasielok s nizkou hodnotou s vlastnou hodnotou nepresahujiicou 150 EUR, ¢o sa
rovnd priblizne 4 miliardim EUR rocne. Zo sumy 2 miliardy EUR DPH, ktor4 sa vybrala
v suvislosti s dovozom tovaru s nizkou hodnotou za prvych Sest mesiacov, sa takmer
1,1 miliardy EUR vybralo prostrednictvom [OSS. Tieto udaje ukazuju, ako sa IOSS
etablovalo ako kIi€ovy nastroj na zjednoduSenie priznavania a platenia DPH pri predaji
dovézaného tovaru na dial’ku.

Vykonavanie balika pomohlo aj v boji proti podvodom v oblasti DPH. Z analyzy colnych
udajov vyplyva, Ze osem najvacSich obchodnikov registrovanych pre upravu IOSS
predstavovalo priblizne 91 % vSetkych transakcii deklarovanych na dovoz do EU
prostrednictvom IOSS. Téato Statistika je velmi povzbudiva, pretoZze ukazuje vplyv nového
ustanovenia o ,,domnelosti na dodrZiavanie predpisov v pripade trhovisk do tej miery, Ze
sledovanie a kontrola tohto velmi obmedzené¢ho poctu zdaniteI'nych osd6b postacuje na
zabezpecenie vyberu DPH z tohto typu transakcii.

Navrh vychadza z Gispechu balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod a z ambicii
navrhu o DPH v digitdlnom veku, kedZe sa v niom predpoklada d’alSie rozSirenie rezimu
domnelého dodévatel’a tak, aby sa vztahoval na vSetok predaj tovaru na dial’ku dovazaného
z tretich izemi alebo tretich krajin bez ohl'adu na jeho hodnotu. V dosledku toho sa Usilie
o dodrziavanie predpisov bude este viac sustred’ovat’ na ovel'a mensi pocet vel'kych hracov na
trhu, ktori budu predstavovat’ vi¢sinu predaja tovaru na dial’ku dovazaného do EU.

Tato iniciativa podporuje aj zasadu jednotnej registracie pre DPH v EU, pretoze sa fiou efte
viac obmedzi pocet pripadov, ked sa zdanitelnd osoba bude musiet’ registrovat’ na ucely
DPH. Rozsirenie zjednodusSenia IOSS na vSetky pripady predaja dovazaného tovaru na dial’ku
bez ohl'adu na jeho hodnotu spolu s rozsirenim osobitnych Uprav na niektoré pripady dovozu
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tovaru v zasielkach v hodnote nad 150 EUR d’alej znizi potrebu zdanite'nych osob registrovat’
sa na ucely DPH vo viac ako jednom ¢lenskom $tate. V dosledku d’alSieho rozsirenia rezimu
domnelého dodavatela sa zdaniteIné osoby, ktoré uskutoc¢nuji predaj tovaru na dialku
dovéazaného do EU prostrednictvom trhovisk, uz nebudi musiet’ registrovat’ na i¢ely DPH
v suvislosti s dodaniami, pri ktorych je vlastnd hodnota zasielky vysSia ako 150 EUR.
Namiesto toho bude trhovisko, ktoré pdsobi ako domnely dodavatel’, priznavat’ a odvadzat
DPH splatnu z tychto dodani prostrednictvom rozsirenej Upravy pre dovoz, ktord bude teraz
podl'a navrhu o DPH v digitdlnom veku pre trhoviska povinna.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia zacala 22.januara 2022 otvorenu verejnil konzultaciu, ktord zostala otvorena do
5. maja 2022. Tato verejna konzultacia sa zacala spolu s vyzvou na predkladanie podkladov.
Verejnd konzulticia bola Struktirovana pomocou Specidlneho dotaznika, ktory pozostaval
zo 71 otazok. V ramci konzultatného postupu bola Sirokd verejnost’ a vsetky klacové
zainteresované strany vratane podnikov vyzvané, aby predlozili svoje nazory na tri zédkladné
oblasti, ktorymi sa iniciativa o DPH v digitilnom veku zaoberd, ato i) poziadavky na
digitdlne oznamovanie a elektronicku fakturaciu; ii) rezim DPH v platformovom hospodarstve
a iii) pouzivanie jednotnej registracie pre DPH v EU. Celkovo bolo doru¢enych 193 odpovedi
z 22 ¢lenskych $tatov a piatich krajin mimo EU. Respondenti mohli takisto nahrat’ pozi¢né
dokumenty.

Viaceri respondenti v ramci verejnej konzultacie vyjadrili nazor, ze rozsah posobnosti IOSS
by sa mal roz$irit' aj zruSenim prahovej hodnoty 150 EUR, aby sa zjednodusil postup
priznavania a odvadzania DPH pri predaji na dialku dovazaného tovaru nad tato sumu.
ZruSenim prahovej hodnoty 150 EUR sa zaroven znizi potreba registracie v roznych
Clenskych Statoch, ¢o jednoznacne pomdze podnikom, najmd malym a strednym podnikom
(MSP), l’a}héie plnit’ svoje povinnosti v oblasti DPH a rozSirovat’ a rozvijat’ svoje podnikanie
v celej EU.

Viac ako 80 % respondentov otvorenej verejnej konzultacie sa domnieva, Ze zloZité plnenie
poziadaviek na registrdciu na tUcely DPH prispieva k vysokej miere podvodov
a nedodrZiavania predpisov a Ze dafiovnici sa nevenuji niektorym trhom alebo transakciam,
pretoze sa radSej vyhnu registracii na uc¢ely DPH vo viacerych ¢lenskych Statoch.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia vychadzala zanalyzy, ktoru vykonal externy dodavatel pre stadiu ,,DPH
v digitdlnom veku*'!.

Prvym cielom §tadie bolo zhodnotit’ si€asnu situaciu v suvislosti s poziadavkami na digitalne
oznamovanie, rezimom DPH pre platformové hospodarstvo, jednotnou registraciou pre DPH
a [OSS. Jej druhym cielom bolo posudit’ vplyv viacerych moznych iniciativ politiky v tychto
oblastiach. Konkrétne sa sktimala moznost’ zruSit’ hranicu 150 EUR, ktord sa vztahuje na
IOSS. V stadii sa uvadza, ze predaj dovazaného tovaru na dialku v hodnote nad 150 EUR
a predaj tovaru podliehajuceho spotrebnej dani na dialku st transakciami rozs§irenymi najma
v elektronickom obchode. Ako vyplyva z cielenej konzultacie, predaj tovaru na dialku
z tretich krajin/izemi v hodnote vysSej ako 150 EUR a tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani
dovaZaného =z tretich krajin/zemi predstavuje priblizne 10—-20 % celkove; hodnoty
elektronického predaja do EU na dial’ku.
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Okrem toho Komisia vyuzila analyzu, ktora vykonal iny externy dodavatel’ v ramci Stadie
sIntegrovana a inovativna revizia pravidiel EU upravujicich transakcie elektronického
obchodu z tretich krajin z colného a datiového hl'adiska*'?. Stadia nadvizuje na opatrenie 9
akéného planu v colnej oblasti, vramci ktorého sa Komisia snazila preskamat vplyv
elektronického obchodu na vyber cla a na rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty EU
vratane moznych opatreni na vyber cla podl'a nového pristupu k vyberu DPH v ramci 10SS.
V stadii sa posudili mozné dosledky zmeny prahovej hodnoty 150 EUR pre oslobodenie od
cla a dospelo sa k zaveru, ze zrusSenie tohto prahu by viedlo k najvé¢Siemu narastu prijmov
a najviac by vyrovnalo podmienky pre zahrani¢nych predajcov a domaci trh. Odstranili by sa
tym aj podvody v oblasti cla alebo vyhybanie sa plateniu cla pomocou rozdel'ovania zasielok
a znizil by sa podnet na podhodnocovanie.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu ndvrhu o DPH v digitalnom veku, ktoré 22. jina 2022 preskumal vybor pre
kontrolu regulacie, ziskalo kladné stanovisko. Vybor odporudil pridat’ viac podrobnosti
s cielom lepSie opisat metodiky pouzivané na modelovanie a viac objasnit mozZnosti.
Posudenie vplyvu bolo primerane zmenené tak, aby zahfiialo pohlady c¢lenskych Statov
a sektorov na platformové hospodarstvo, komplexne sa opisali ekonometrické
analyzy/techniky pouzivané na modelovanie a podrobne sa opisala Struktara poziadaviek na
digitdlne oznamovanie spojenych s jednotlivymi moznost’ami.

V posudeni vplyvu, ktoré je prilozené k navrhu o DPH v digitalnom veku, sa analyzovali
viaceré moznosti politiky. V pripade registracie pre DPH sa v postdeni vplyvu preskimali tri
konkrétne moznosti politiky vratane ciastkovych moznosti, konkrétne v suvislosti
s pouzivanim a rozsahom podsobnosti IOSS. Tri moznosti politiky tykajiuce sa IOSS sa
zameriavali na zachovanie sucasného stavu, zavedenie povinného IOSS pre roéznych
dodavatel'ov (s ur¢itym limitom alebo bez neho) a zruSenie prahovej hodnoty 150 EUR pre
pouzivanie I0SS. Tieto tri moznosti suvisiace s [OSS boli zoskupené do SirsSich politickych
pristupov spolu s d’al§$imi mozZznostami politiky zameranymi na poziadavky na digitalne
oznamovanie, platformové hospodarstvo ainé iniciativy zamerané na minimalizaciu
registracie pre DPH v ramci zastreSujiceho ciela jednotnej registracie pre DPH v EU. Do
posudenia vplyvu bolo zahrnutych celkovo pét’ SirSich politickych pristupov, z ktorych dva
zahfnali zmeny IOSS tykajlice sa konkrétne ,,posilneného pristupu® a,maximalneho
pristupu. Prvy pristup zahffial moZnost’ zaviest povinné IOSS, zatial ¢o druhy pristup
zahfnal moZnost’ zaviest’ povinné IOSS spolu s moZnost'ou zrusit’ prahovi hodnotu 150 EUR
pre pouZzivanie IOSS.

V postdeni vplyvu sa zdoraznil vyznam rieSenia rdmca DPH na spravu a vyber DPH
z predaja dovdzané¢ho tovaru na dialku. Odhaduje sa, ze vroku 2020 dosiahol predaj
dovazaného tovaru na dialku vramci EU27 sumu 29 miliard EUR. Okrem toho
zainteresovan¢é strany uviedli, Ze zna¢na Cast’ predaja dovazaného tovaru na dialku (pre
orientaciu priblizne 10 —20 %) presiahla hodnotu 150 EUR, a preto v sicasnosti nie je
opravnend na IOSS. Moznost’ zru$it’ prahova hodnotu 150 EUR by umoznila pouzivat’ IOSS
pre tovar svysSou hodnotou, ¢im by sa stal potencidlne uzitocnej§im pre predajcov
dovazaného tovaru na dialku, ktorych aspon ¢ast’ predaja dovazaného tovaru na dialku ma
hodnotu vyss§iu ako je sti€asna prahova hodnota. V postdeni vplyvu sa uznava, Ze zrusenie
prahovej hodnoty 150 EUR by viedlo k znizeniu administrativneho zataZenia a ndkladov
spojenych s registraciou pre DPH pre podniky, ked’Ze niektoré podniky by sa uz nemuseli
registrovat’ v ¢lenskom State urcenia, ¢im by sa znizilo ich zat'aZenie.

12 V case podania tohto navrhu stale prebieha hodnotenie druhej verzie koneénej spravy.
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Maximalny aj posilneny pristup sa povazovali za pristup so Sirokym zaberom, a teda
s najvacsim potencidlnym prinosom. Napriklad v oblasti registracie pre DPH, kde sa doraz
kladie skor na otdzku vysokych administrativnych néakladov a vysokych nakladov na
dodrziavanie predpisov, sa ¢iastkové moznosti pre OSS a IOSS lisia najmi rozsahom situécit,
ktoré v sucasnosti vedu k viacnasobnej registracii pre DPH, ktoré by sa mali riesit’.

Analyza zahrnutd do posudenia vplyvu nakoniec ukazala, Ze najlepsia rovnovaha, pokial’ ide
o moznosti politiky z hl'adiska ucinnosti, proporcionality a subsidiarity, by sa dosiahla
zavedenim ,,posilneného pristupu. Posilneny pristup je kombinaciou zavedenia poziadaviek
na digitalne oznamovanie na trovni EU, ustanovenia o ,,domnelom dodavatelovi“ pre sektory
kratkodobého prendjmu ubytovania a prepravy cestujucich a kombinéciou vacsieho rozsirenia
OSS, prenesenia danovej povinnosti a povinného IOSS pre platformy.

V ,maximalnom pristupe sa navrhovalo odstranenie prahovej hodnoty 150 EUR, ale
vzhl'adom na jeho silni vdzbu na vypocet cla sa nepovazoval za najicinnejSiu moznost
v kontexte navrhu o DPH v digitdlnom veku. V postdeni vplyvu sa uznava, Ze rozsirenie
IOSS o predaj na dialku dovdZaného tovaru v hodnote vySSej ako 150 EUR predstavuje
zlepSenie, ktoré podniky podporuji. Preto sa vtomto navrhu riesi odstranenie prahovej
hodnoty 150 EUR spolu s komplexnou reviziou prislusnych colnych predpisov.

Ocakava sa, ze v rokoch 2023 az 2032 sa zrusenim povinnosti registracie pre DPH dosiahnu
uspory vo vyske 8,7 miliardy EUR. Ocakavaji sa aj prinosy v oblasti Zivotného prostredia,
v socialnej oblasti a v oblasti automatizacie obchodu, ako aj prinosy stvisiace s fungovanim
vnutorného trhu (vyrovnanejSie podmienky) a s efektivnost'ou danovej kontroly.

Posudenie vplyvu a prilohy k nemu, zhrnutie a stanovisko vyboru pre kontrolu regulécie
k postdeniu vplyvu su k dispozicii na stranke s konzultaciami na portali Vyjadrite svoj nazor:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age sk.

V sprave o posudeni vplyvu reformy colnej tinie sa ako problém uvadza aj podhodnocovanie.
Pri podhodnocovani sa tovar deklaruje pod jeho spravnou colnou hodnotou, a preto je zéklad,
z ktorého sa uplatiiuje clo a DPH, niz§i. Podhodnocovanie sa povazuje za relevantnejSie
v kategoriach tovaru, na ktoré sa uplatiiuje clo. V stadii, ktord v roku 2016 uskutoc¢nila
spolo¢nost” Copenhagen Economics, sa vSak odhaduje, Ze priblizne 65 % zésielok v ramci
elektronického obchodu je podhodnotenych na ucely DPH, a to bez ohl'adu na oslobodenie od
cla'. Vyskytli sa aj pripady systematického podhodnocovania niektorych kategérii tovaru, ¢o
viedlo k vyznamnym stratdm prijmov z cla'*,

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tento navrh vychadza z navrhu o DPH v digitdlnom veku, ktory je iniciativou REFIT na
modernizéaciu sucasnych pravidiel v oblasti DPH a zohl'adnenie prilezitosti, ktoré ponukaju
digitalne technoldgie'>. O&akéva sa, Ze navrh posilni jednotny trh a poméze zlepsit’ vyber dani
z predaja dovazaného tovaru na dialku. Tento ndvrh preto zabezpeci udrzatel'né prijmy pocas
obnovy po pandémii COVID-19.

Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Dovoz do Europy
v ramci elektronického obchodu: rezim DPH a colny rezim).

Najvacsi pocet vysetrovani Gradu OLAF sa tykal dovozu cez Spojené kralovstvo v rokoch 2013 az 2016. Pozri vec
C-213/19 Eurdpskeho siidneho dvora — Eurdpska komisia/Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska.
Pracovny program Komisie na rok 2022, priloha II: Iniciativy REFIT, pododdiel Hospodarstvo, ktoré pracuje
v prospech T'udi (€. 20).
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Ocakava sa, ze spolocnosti zapojené do predaja dovazaného tovaru na dial’ku budu mat’ zo
zavedenia navrhu cisty prospech. Celkovo sa tymto navrhom dalej posilni koncepcia
jednotnej registracie pre DPH, ktora podpori zasadu rovnovahy zataze alebo dokonca aj
zasadu zniZzovania zataze s prihliadnutim na viacnasobnu registracnu povinnost’, ktord moze
existovat’ v suvislosti s predajom dovéazaného tovaru na dial’ku v hodnote nad 150 EUR.

Tento navrh vychadza zo zasady jednotnej registracie pre DPH v EU a ofakava sa, Ze este
viac znizi potrebu viacnasobnej registracie v inych ¢lenskych statoch. Pomoze preto znizit
administrativne zatazenie a suvisiace naklady pre podniky zapojené do predaja dovazaného
tovaru na dial’ku v hodnote nad 150 EUR.

Platforma Fit for Future zaradila iniciativu DPH v digitalnom veku do svojho roc¢ného
pracovného programu na rok 2022, pricom uznala jej potencial na znizenie administrativneho
zatazenia v oblasti politiky'®. Tento predkladany navrh vychddza aj z hlavnych cielov DPH
v digitdlnom veku, pretoze prinaSa d’alSie zniZzenie administrativneho zatazenia a nakladov
spojenych s dodrziavanim predpisov v oblasti DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ocakéva sa, ze vd’aka tomuto navrhu sa zvysia prijmy ¢lenskych Statov z DPH, pretoze zlepsi
vyber DPH tym, ze bude usilie o dodrziavanie predpisov zameriavat na mensi pocet
zdanitelnych osob, ktoré vacSinou predpisy dodrziavaju. RozSirenie Upravy pre dovoz na
vSetky druhy predaja dovazaného tovaru na dialku s vynimkou vyrobkov podlichajucich
spotrebnej dani pomdze znizit' administrativne zatazenie a naklady spojené s vydavanim
a kontrolou registracii pre DPH. Po rozsireni pravidla o domnelom dodévatelovi, I0SS
a osobitnych Uprav by dafiové spravy mali zaznamenat’ zodpovedajuci pokles poctu ziadosti
o registraciu podanych neusadenymi zdanitePnymi osobami. Clenskym §tatom sa preto tymto
navthom zniZzia administrativne naklady spojené s registraciou obchodnikov, ktori
uskutoéiujii predaj tovaru na dialku dovazaného do EU v hodnote nad 150 EUR, ked'ze tito
obchodnici budid teraz moct priznavat aodvadzat DPH splatnd ztychto dodani
prostrednictvom upravy pre dovoz, ¢im sa v suvislosti s tymito dodavkami zrusi potreba
registracie na uc¢ely DPH vo viacerych ¢lenskych §tatoch.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a predkladania sprav

Vybor pre DPH, poradny vybor pre otizky v oblasti DPH, na ktorom sa zcCastiiuju
zastupcovia vsetkych ¢lenskych §tatov a ktorému predsedaju tiradnici Komisie z Generalneho
riaditel’stva pre dane a colnt uniu (GR TAXUD), prediskutuje a objasni mozné problémy
s vykladom medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré sa tykaji novych pravnych predpisov.

Staly vybor pre administrativnu spolupracu sa bude zaoberat’ moznymi otazkami tykajucimi
sa administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi vyplyvajicimi z novych ustanoveni,
na ktoré sa vzt'ahuje tento navrh.

Okrem toho bude Komisia monitorovat a hodnotit’, ¢i tito iniciativa spravne funguje
z hl'adiska dosahovania svojich cielov.

16 2022 _annual_work programme_-_fit_for_future_platform_en.pdf (europa.eu).
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tento navrh obsahuje tri hlavné prvky. Ako prvé sa navrhuje rozsirit’ uplatiiovanie pravidla
domnelého dodavatela, ktoré sa v sucasnosti obmedzuje na predaj dovdzané¢ho tovaru na
dial’ku s hodnotou nepresahujucou 150 EUR, na vSetok predaj tovaru na dial’ku dovazaného
z treticho Uzemia alebo tretej krajiny. RozSirenie pravidla o domnelom dodavatelovi sa
dosiahne odstranenim odkazu na prahova hodnotu 150 EUR v ¢lanku 14a ods. 1 smernice
Rady 2006/112/ES. V ramci rozsireného rozsahu posobnosti by sa preto pravidlo domnelého
dodavatela vztahovalo na vietok predaj tovaru na dialku dovazaného do EU, ktory sa
ul’'ahc¢uje prostrednictvom elektronického rozhrania bez ohl'adu na vlastni hodnotu zésielky.

Ako druhé sa navrhuje rozsirit’ uplatiiovanie IOSS, ktoré sa v sucasnosti obmedzuje na predaj
tovaru na dial’ku dovazaného v zésielkach, ktorych vlastna hodnota nepresahuje 150 EUR, na
vSetok predaj dovazan¢ho tovaru na dialku bez ohladu na jeho hodnotu. Vyrobky
podliehajuce spotrebnej dani by vSak zostali z upravy vylucené. Rozsirenie IOSS by prispelo
k rozvoju koncepcie jednotnej registracie pre DPH v EU d’al§im obmedzenim pripadov, ked’
sa zdanitelnd osoba musi registrovat’ na Uc¢ely DPH v inom clenskom S§tate. RozSirenie
uplatiovania IOSS sa dosiahne odstranenim odkazu na prahova hodnotu 150 EUR
v €lanku 3691 prvom odseku smernice Rady 2006/112/ES.

A po tretie by sa navrhom rozsirilo uplatiiovanie osobitnych uprav stanovenych v hlave XII
kapitole 7 smernice Rady 2006/112/ES, ktora sa v sucasnosti obmedzuje na opravneny
dovazany tovar s vlastnou hodnotou nepresahujucou 150 EUR, na vsetok opravneny tovar.
Vyrobky podliehajtice spotrebnej dani zostanl z tejto Upravy vylicené. Rozsirenie osobitnych
Gprav prispeje k rozvoju koncepcie jednotnej registracie pre DPH v EU d’al§im obmedzenim
pripadov, ked’ sa zdaniteI'nd osoba musi registrovat’ na ucely DPH v inom ¢lenskom State.
Clanok 369y smernice Rady 2006/112/ES sa preto meni tak, aby sa odstranil odkaz na
prahovi hodnotu 150 EUR.
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2023/0158 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla v oblasti DPH tykajuce sa

zdanite’nych osob, ktoré uPahcuju predaj dovazaného tovaru na dial’ku,

a o uplatiiovanie osobitnej upravy pre predaj tovaru na dial’ku dovaZaného z tretich
uzemi alebo tretich krajin a osobitnych uprav pre priznavanie a platbu DPH pri dovoze

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu!,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

V ¢lanku 14a ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES?® sa ustanovuje ,,rezim domnelého
dodavatela®. Podla tohto clanku plati, ze ak =zdanitelnd osoba ulahcuje
prostrednictvom elektronického rozhrania predaj tovaru na dialku dovéazaného
z tretich izemi alebo tretich krajin, tato zdanite'n4 osoba sa povazuje za domnelého
dodavatel’a tohto tovaru.

Uplatiiovanie reZimu ,,domnelého dodavatel'a® sa v sucasnosti obmedzuje na predaj
tovaru na dial’ku dovaZaného z tretich izemi alebo tretich krajin v zasielkach, ktorych
vlastnd hodnota nepresahuje 150 EUR. S cielom znizit' zataZenie v suvislosti
s dodrziavanim predpisov pre obchodnikov predavajicich prostrednictvom
elektronickych rozhrani, ako st trhoviskd, a podporit’ jednotni registraciu pre dan
z pridanej hodnoty (DPH) v Unii by sa mal limit 150 EUR zrusit. Rezim domnelého
dodavatela by sa preto mal vztahovat’ na vSetok predaj tovaru na dial’ku dovézaného
z tretich Gizemi alebo tretich krajin do Unie bez ohl'adu na jeho hodnotu.

V hlave XII kapitole 6 oddiele 4 smernice 2006/112/ES sa stanovuje osobitna Uprava
pre predaj tovaru na dial’ku dovazaného z tretich izemi alebo tretich krajin znama ako
jednotné kontaktné miesto pre dovoz (IOSS). ZdaniteI'né osoby, ktoré sa rozhodnu
zaregistrovat’ sa v jednotnom kontaktnom mieste pre dovoz, sa nemusia registrovat’ na
ucely DPH v kazdom ¢lenskom §tate, v ktorom uskuto¢ituju opravnené dodania tovaru
spotrebitelom. Namiesto toho sa DPH splatna za tieto dodania tovaru moze priznat’
a zaplatit' v jedinom clenskom $tate prostrednictvom tUpravy pre dovoz. Osobitna

U.V.EUC,,S..
U.V.EUC,,S..

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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“4)

©)

(6)

(7)

uprava jednotné¢ho kontaktného miesta pre dovoz sa vSak obmedzuje na predaj
dovéazaného tovaru na dialku v zasielkach, ktorych vlastnd hodnota nepresahuje
150 EUR. S cielom podporit’ jednotnu registraciu pre DPH v Unii by sa mala zrusit
prahova hodnota 150 EUR, aby zdaniteI'né osoby, ktoré uskuto¢iiuju predaj tovaru na
dial’ku dovazaného z tretich izemi alebo tretich krajin do Unie v hodnote presahujice;
150 EUR, neboli povinné sa registrovat’ na ucely DPH pri dovoze v kazdom ¢lenskom
State urcenia tovaru.

V hlave XII kapitole 7 smernice 2006/112/ES sa stanovuji osobitné upravy pre
priznavanie a platbu DPH pri dovoze. Za urcitych podmienok umoziiujii osobitné
upravy prevadzkovatelom posStovych sluzieb, expresnym dopravcom, colnym
zastupcom a inym hospodarskym subjektom, ktori vypliaju dovozné colné vyhlasenia
v mene zdkaznika, mesacne z urcitétho dovozu priznavat' a odvadzat’ vybrani DPH.
Tieto osobitné Upravy sa obmedzuju na dovazany tovar v zésielkach, ktorého vlastna
hodnota nepresahuje 150 EUR, s vynimkou vyrobkov podliehajticich spotrebnej dani.
S cielom znizit' zataZenie v suvislosti s dodrziavanim predpisov a naklady spojené
s dovazanym tovarom v zasielkach s vlastnou hodnotou nad 150 EUR by sa preto
prahova hodnota 150 EUR mala zrusit'.

Vsulade so spoloénym politickym vyhlasenim c¢lenskych Stitov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetlujiicim dokumentom* sa ¢lenské §taty zaviazali, Ze
v odovodnenych pripadoch k svojim oznameniam o transpozi¢nych opatreniach
pripoja jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujicich vztah medzi prvkami
smernice a zodpovedajicimi Castami vnutroStaitnych transpoziénych nastrojov.
V suvislosti s touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto
dokumentov je odovodnené.

Kedze ciel' tejto smernice, teda podporit’ koncepciu jednotnej registracie pre DPH
v Unii, je mozné dosiahnut’ len na urovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia v stlade so
zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej nii. V sulade so zasadou
proporcionality stanovenou v uvedenom c¢lanku neprekraCuje tato smernica radmec,
ktory je nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim spéosobom zmenit’,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Cldnok 1
Zmeny smernice 2006/112/ES

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

1.

V ¢lanku 14a sa odsek 1 nahradza takto:

»l. Ak zdanitelnd osoba ulahcuje predaj tovaru na dialku dovéazaného z tretich
uzemi alebo tretich krajin prostrednictvom pouzitia elektronickych rozhrani, ako st
trhoviska, platformy, portaly alebo podobné prostriedky, predpoklada sa, ze tento
tovar prijala a dodala tato zdanite'na osoba samotna.*;

V ¢lanku 3691 sa prvy odsek nahradza takto:

,»Na ucely tohto oddielu predaj tovaru na dial’ku dovazaného z tretich uzemi alebo
tretich krajin nezahfiia vyrobky, ktoré podliehaju spotrebnej dani.*;

U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.
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3. Clanok 369y sa nahradza takto:

,, Clanok 369y

Ak sa v pripade dovozu tovaru, s vynimkou vyrobkov podlichajiucich spotrebne;j
dani, osobitnd uprava uvedend v kapitole 6 oddiele 4 nevyuzije, Clensky §tat dovozu
povoli osobe, ktora predklada tovar colnym orgdnom na tizemi SpoloCenstva na ucet
osoby, pre ktoru je tovar urCeny, aby vyuzila osobitné Upravy pre priznavanie
aplatbu DPH pri dovoze za tovar, ktorého odoslanie alebo preprava sa konci
v uvedenom ¢lenskom State.

Cldnok 2
Transpozicia

1. Clenské $taty najneskor do 31. decembra 2027 prijmu a uverejnia zékony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu stouto smernicou.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatiiuju od 1. marca 2028.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clénok 3
Nadobudnutie u¢innosti

Téato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 4
Adresati
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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