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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta initiativd, impreund cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Codului vamal al Uniunii, a Centrului de date vamale al Uniunii
Europene si a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 (,,revizuirea CVU”), precum si propunerea de Regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de
instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale si a Regulamentului (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statisticd si
Tariful vamal comun, face parte dintr-o reforma ampla si cuprinzatoare a Uniunii vamale.

Taxa pe valoarea addugatd (TVA) este o sursd majora de venituri publice in toate statele
membre ale UE'. In 2020, contributia acesteia la veniturile fiscale totale a variat intre 20 % si
50 % la nivelul statelor membre si a reprezentat aproximativ 26 % din veniturile fiscale
anuale totale ale administratiei publice din UE-27. Aceastd taxad este, de asemenea, o sursa
esentiald de finantare pentru bugetul UE, deoarece 0,3 % din taxa pe valoarea adaugata
colectatd la nivel national este transferat citre UE ca resurse proprii, reprezentand 12 % din
bugetul total al UE.

Pierderea de venituri, cunoscutd sub denumirea de ,,deficitul de Tncasare a TVA”, defineste
problemele cauzate de colectarea si controlul TVA-ului sub nivelul optim. Estimata la o
valoare totald de 93 de miliarde EUR pentru 2020, o parte semnificativa a acestei pierderi este
cauzatd de frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma” (MTIC). Deficitul de incasare a TVA
include, de asemenea, pierderile de venituri drept consecintd a fraudei si evaziunii interne in
domeniul TVA, a sustragerii de la plata TVA-ului, a falimentelor si a insolventelor financiare,
precum si drept consecinta a calculelor eronate si a erorilor administrative. Sistemul de TVA
nu numai ca este predispus la frauda, dar a devenit totodatd din ce in ce mai complex si mai
impovardtor pentru intreprinderi.

Ca raspuns la cresterea explozivd a activitatii de comert electronic si la un cadru de
reglementare fragmentat privind colectarea TVA-ului pentru livririle de marfuri si prestarile
de servicii in sectorul comertului electronic, la 1 iulie 2021, pachetul privind TVA pentru
comertul electronic a introdus in domeniul TVA-ului si in cel vamal o serie de reforme menite
sa modernizeze si sa simplifice colectarea taxei pe tranzactiile de comert electronic. Punerea
in aplicare a pachetului privind comertul electronic s-a dovedit a fi un mare succes, dupa cum
reiese din rezultatele unei evaluari a primelor 6 luni de aplicare. Acest lucru a fost confirmat
de statele membre in cadrul concluziilor Consiliului*? ECOFIN din martie 2022.

In ceea ce priveste importurile, unul dintre obiectivele principale ale pachetului privind TVA
pentru comertul electronic a fost asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru
furnizorii stabiliti iIn UE prin abordarea normelor care denatureaza concurenta si care au
condus la probleme de concurentd pe piata comertului electronic. Scutirea de TVA pentru
importul de loturi cu valoare scazutd care nu depdsesc 22 EUR a fost eliminata. Prin urmare,
TVA-ul este acum datorat pentru toate bunurile comerciale importate in Europa dintr-o tara
terta sau dintr-un teritoriu tert, indiferent de valoarea acestora.

1
2

Statistici privind veniturile fiscale — Statistici explicate (europa.eu), Eurostat.
Concluziile Consiliului cu privire la punerea in aplicare a pachetului privind TVA pentru comertul electronic, ST
7104/22 din 15 martie 2022.
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Odata cu eliminarea pragului de 22 EUR, pachetul privind comertul electronic a introdus o
serie de simplificari pentru a contribui la reducerea sarcinii de asigurare a conformitatii pentru
comerciantii care efectueaza vanzari la distantd de bunuri de importate In UE. Cu toate
acestea, domeniul de aplicare al acestor simplificari a fost limitat la importurile cu o valoare
intrinsecd de maximum 150 EUR.

O astfel de simplificare este ghiseul unic pentru importuri (Import One-Stop Shop — 10SS),
care este Tnsa disponibil numai pentru vanzarile la distanta de bunuri importate cu o valoare
intrinsecd de maximum 150 EUR (intrucat pachetul privind TVA pentru comertul electronic
nu a eliminat pragul de 150 EUR pentru scutirea de taxe vamale). Comerciantii care opteaza
pentru utilizarea IOSS nu trebuie s se Inregistreze n scopuri de TVA in fiecare stat membru
in care au loc livrarile lor eligibile de bunuri importate catre consumatori. Atunci cand se
utilizeaza 10SS, TVA-ul datorat pentru aceste livrari este colectat in avans la momentul
livrarii, ceea ce inseamna ca TVA-ul nu trebuie sa fie colectat la momentul importului. Cu
toate acestea, regimul este diferit pentru bunurile cu o valoare mai mare de 150 EUR, intrucat
astfel de vanzari la distantd de bunuri importate sunt supuse TVA-ului la import la momentul
importului (TVA-ul nu este colectat in avans).

Propunerea de reformare a cadrului vamal® creeazi o justificare clard pentru eliminarea
pragului de 150 EUR, care limiteazd in prezent aplicarea IOSS la vanzarile la distantd de
bunuri importate care nu depasesc 150 EUR. Aceastd propunere introduce conceptul de
,importator presupus”, care este orice persoand implicatd in vanzarea la distantd de bunuri
care urmeaza sd fie importate din teritorii terte sau tari terte si care este autorizata sa utilizeze
IOSS. Aceste persoane vor contracta o datorie vamald in momentul acceptarii platii pentru
vanzarea la distantd si vor putea aplica un ,tratament tarifar simplificat pentru vanzarile la
distanta” atunci cand se stabileste valoarea In vama corespunzitoare.

In cadrul tratamentului tarifar simplificat, importatorul presupus poate aplica unul dintre
tarifele ,,grupate” la valoarea in vama. Astfel, importatorul presupus va dispune de toate
informatiile necesare, inclusiv de taxele datorate pentru import, pentru a calcula In mod
corespunzator baza de impozitare la care trebuie sa se aplice TVA-ul. Prin urmare, este
oportun sa se modifice Directiva 2006/112/CE a Consiliului prin eliminarea pragului de
150 EUR care se aplica pentru IOSS.

Eliminarea pragului de 150 EUR pentru IOSS este justificatd in sine, intrucat aceasta va
contribui la sprijinirea obiectivului unei inregistrari unice in scopuri de TVA in Uniune,
permitand comerciantilor inregistrati in cadrul IOSS sa declare si sa achite TVA-ul datorat
pentru toate livrarile lor eligibile de bunuri din IOSS, indiferent de valoarea acestora. Cu toate
ca eliminarea pragului pentru IOSS nu depinde de punerea in aplicare a reformelor vamale,
aceasta din urma va sprijini, totusi, reforma cadrului vamal, intrucat va maximiza beneficiile
pe care simplificarile orientate catre domeniul vamal le vor crea pentru calcularea TVA-ului
aplicabil vanzarilor la distantd de bunuri importate. In calitate de importator presupus, un
comerciant inregistrat in IOSS va dispune de toate informatiile necesare pentru a calcula
valoarea corectd a TVA-ului datorat pentru toate vanzarile sale la distantd eligibile de bunuri
importate. Prin urmare, aceastd masura va contribui, de asemenea, la prevenirea subevaluarii
in legatura cu vanzarile la distantd de bunuri importate, intrucat valoarea corectd a TVA-ului
va fi colectatd in momentul livrarii, adica atunci cand se acceptd plata pentru tranzactia de
comert electronic.

Revizuirea Codului vamal al Uniunii (europa.eu)”.
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In plus, prezenta propunere urmadreste sd reducd si mai mult sarcina de asigurare a
conformitatii cu care se confrunta comerciantii care efectueaza vanzari la distanta de bunuri
importate, extinzand totodata simplificarea cunoscuta sub denumirea de ,,regim special”.

Atunci cand sunt indeplinite anumite conditii, regimul special permite operatorilor postali,
transportatorilor expres, agentilor vamali si altor operatori care completeaza declaratiile
vamale de import in numele clientului sa declare si sa achite lunar TVA-ul colectat pentru
aceste importuri. Regimul special reprezinta o simplificare optionala si se aplica, in anumite
conditii, importului de bunuri a caror valoare intrinsecad nu depaseste 150 EUR, cu exceptia
produselor accizabile. In cadrul acestei propuneri, pragul de 150 EUR, care se aplicd in
prezent regimului special, va fi, de asemenea, eliminat. Aceasta initiativa va reduce si mai
mult sarcina de asigurare a conformitatii si costurile asociate importului de bunuri in valoare
de peste 150 EUR.

Pe langd simplificarea I0OSS si regimul special, pachetul privind comertul electronic a
prevazut, totodata, raspunderea presupusd a pietelor online (marketplaces) si a platformelor,
in cazul in care acestea faciliteaza vanzarea la distanta de bunuri importate in UE cu o valoare
intrinsecd de maximum 150 EUR. Regimul furnizorului presupus este o reforma esentiala
menitd si atenueze riscul de neplati a TVA-ului. In cazul in care se aplici acest regim,
vanzatorii individuali de pe pietele online nu sunt obligati s se Inregistreze in scopuri de
TVA pentru livrarile care intrd sub incidenta normei privind furnizorul presupus. Aceasta
masurda specificd elimind sarcina de asigurare a conformitdtii pentru vanzatorii care isi
desfasoara activitatea prin intermediul pietelor online. Totodatd, masura consolideaza
conformitatea, prin faptul cd simplifica obligatiile in materie de TVA pentru mii de vanzatori
subiacenti, Intrucat considera ca piata online este persoana obligata sa declare si sd pliteasca
TVA-ul datorat pentru aceste livrari. Aceastd initiativd a propus eliminarea pragului de
150 EUR pentru a extinde si mai mult domeniul de aplicare al regimului furnizorului presupus
pentru a include toate vanzarile la distantd de bunuri importate in UE, indiferent de valoarea
acestora. Prin urmare, prezenta propunere urmdreste si sd reducd sarcina de asigurare a
conformitdtii pentru persoanele impozabile care efectueaza vanzari la distantda de bunuri
importate in UE prin intermediul pietelor online, ceea ce este In conformitate cu obiectivele-
cheie ale propunerii privind TVA in era digitalad (VAT in the Digital Age - ViDA).

Pornind de la momentul reformelor in domeniul TVA-ului pentru comertul electronic,
Comisia a adoptat propunerea privind TVA in era digitald in decembrie 2022, astfel cum s-a
anuntat in Planul de actiune din 2020 pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul
strategiei de redresare”.

Prezenta propunere urmareste sa adapteze In continuare cadrul TVA al UE prin extinderea
gamei de livrari vizate de IOSS, de regimul special si de regimul furnizorului presupus. in
temeiul propunerii, [OSS ar putea fi utilizat pentru a declara si a achita TVA-ul datorat pentru
toate vanzarile la distantd de bunuri importate in UE, indiferent de valoarea acestora, dar fara
a include produsele supuse accizelor, care riméan excluse din regim. In mod similar, atat
regimul special, cat si regimul furnizorului presupus vor fi extinse prin eliminarea pragului de
150 EUR, care limiteazd In prezent aplicarea si eficacitatea acestora. Aceasta initiativd va
consolida si mai mult conceptul de inregistrare unica in scopuri de TVA in UE. Prin urmare,
prezenta propunere este In concordantd cu propunerea privind TVA 1in era digitala si cu
obiectivul acesteila de a reduce sarcina de asigurare a conformitdtii pentru persoanele
impozabile, intrucat va elimina obligatiile de Inregistrare multipla cu care s-ar putea confrunta

TVA in era digitala (europa.eu).
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altminteri persoanele care vand la distantda bunuri importate cu o valoare mai mare de
150 EUR.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta initiativa este in concordantd cu propunerea privind TVA in era digitald®, care a fost
adoptatd de Comisie la 8 decembrie 2022 si este in prezent discutata in cadrul Consiliului.
Aceastd propunere vizeazd modernizarea si reconfigurarea sistemului de TVA al UE pentru
era digitala. De fapt, propunerea privind TVA in era digitala reprezintd un pachet amplu si
multilateral de reforme, care are trei obiective principale, printre care se numara consolidarea
conceptului de inregistrare unica in scopuri de TVA (single VAT registration, SVR) in UE.

Unul dintre principalele obiective ale propunerii privind TVA 1n era digitald este acela de a
limita necesitatea Inregistrarii multiple in scopuri de TVA in UE. Aceastd propunere
constituie un demers in vederea atingerii acestui obiectiv, extinzand domeniului de aplicare al
instrumentelor de simplificare utilizate pentru declararea si achitarea TV A-ului datorat pentru
vanzarea la distanti de bunuri®. Reformele din cadrul propunerii privind TVA in era digitald
vor promova conceptul de inregistrare unica in scopuri de TVA (SVR) in UE prin extinderea
gamei de livrari vizate de simplificarea ghiseului unic (OSS al Uniunii), care face parte din
seria de simplificari ale ghiseului unic (OSS). Prezenta propunere urmareste sa reducd si mai
mult cazurile in care o persoand impozabild care efectueaza vanzari la distantd de bunuri
importate trebuie sd se inregistreze in scopuri de TVA in mai multe state membre prin
extinderea regulii furnizorului presupus si prin extinderea IOSS si a regimului special pentru a
include bunurile importate cu o valoare mai mare de 150 EUR. Prin urmare, atat prezenta
initiativa, cat si propunerea privind TVA 1n era digitala contribuie la sprijinirea obiectivului
inregistrarii unice in scopuri de TVA in UE.

De asemenea, propunerea privind TVA 1n era digitala a impus utilizarea obligatorie a IOSS
pentru platforme. Potrivit propunerii privind TVA in era digitald, IOSS va fi obligatoriu
pentru pietele online care actioneaza in calitate de furnizor presupus pentru anumite vanzari la
distantd de bunuri importate. In temeiul acestei propuneri, pietele online care faciliteaza
vanzarile la distantd de bunuri importate cu o valoare mai mare de 150 EUR vor fi acum
furnizorul presupus in ceea ce priveste livrarile respective si, In consecinta, vor fi obligate sa
declare si sd achite TVA-ul datorat pentru aceste livrari prin intermediul IOSS. Aceasta
reformad protejeaza si mai mult sistemul de TVA al UE si consolideaza lupta impotriva fraudei
in domeniul TVA, dat fiind cad efortul de asigurare a conformitdtii se va concentra acum
asupra unui grup si mai restrans de piete online (persoane impozabile) care sunt bine pregatite
in domeniul respectarii normelor in materie de TVA si care, din punct de vedere vamal, vor fi,
de asemenea, importatorul presupus pentru toate livrarile de bunuri importate pe care le
faciliteazd prin intermediul platformei lor. Mai mult, aceastd masurd va reduce riscul de
subevaluare in ceea ce priveste vanzarile la distantd de bunuri importate. In calitate de
importator presupus, piata online va avea la dispozitie toate ingredientele componente care
sunt necesare pentru a calcula valoarea corecta a TVA-ului datorat pentru astfel de livrari.
Subevaluarea nu va mai fi posibila, deoarece piata va percepe in avans TV A-ul pentru pretul
de vanzare afisat al bunurilor. La stabilirea bazei de impozitare pentru care se percepe TVA-

3 Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele
in materie de TVA pentru era digitala (COM/2022/701 final). Propunere d¢ REGULAMENT AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativa in
materie de TVA necesare pentru era digitala (COM/2022/703). Propunere d¢ REGULAMENT DE PUNERE IN
APLICARE AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea
ce priveste cerintele de informare pentru anumite regimuri de TVA (COM/2022/704 final).
https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en.
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ul, piata online inregistrata in IOSS, actionind atat in calitate de furnizor presupus, cat si de
importator presupus, va include toti factorii, cum ar fi impozitele, drepturile, prelevarile
datorate ca urmare a importului, precum si alte cheltuieli accesorii, cum ar fi costurile de
transport si de asigurare, care sunt necesare pentru a calcula iIn mod corespunzator baza de
impozitare in scopuri de TVA. Prin urmare, valoarea corectd al TVA-ului va fi perceputa si
achitatd citre autorititile fiscale competente. Intrucat TVA-ul este colectat in avans in
momentul vanzarii bunurilor din IOSS, procesul de import va fi, de asemenea, simplificat,
intrucat importul ulterior de bunuri din IOSS este scutit de TVA la import.

Initiativa sprijind Strategia UE privind cresterea durabild’, care se referd la proceduri
imbunatatite de colectare a creantelor fiscale, de reducere a fraudei fiscale, a evitarii
obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale, precum si la reducerea costurilor de asigurare a
conformitatii pentru intreprinderi, persoane fizice si administratii fiscale. Imbunitatirea
sistemelor de impozitare pentru a favoriza o activitate economicd mai durabild si mai
echitabila face parte, de asemenea, din agenda UE privind sustenabilitatea competitiva.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativd este in concordanti cu Planul de actiune vamali®. Gestionarea comertului
electronic este unul dintre cele patru domenii-cheie de actiune din cadrul Planului de actiune
vamald. Prezenta propunere de extindere a regimului IOSS prin eliminarea pragului de
150 EUR se realizeaza in cadrul reformei vamale.

In raportul final al Conferintei privind viitorul Europei’, cetatenii solicitd ,,armonizarea si
coordonarea politicilor fiscale in statele membre ale UE pentru a preveni evaziunea fiscala si
practicile de evitare a obligatiilor fiscale”, ,,promovarea cooperarii dintre statele membre ale
UE pentru a se asigura ca toate intreprinderile din UE 1si platesc impozitele Tn mod echitabil”.
Prezenta propunere este in concordanta cu aceste obiective.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta directiva modificd Directiva TVA in temeiul articolului 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In temeiul articolului respectiv, Consiliul, hotdrand in
unanimitate In conformitate cu o procedura legislativd speciald si dupa consultarea

Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, poate adopta dispozitii
referitoare la armonizarea normelor statelor membre in domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta initiativd respectd principiul subsidiaritdtii. Avand in vedere necesitatea de a
modifica Directiva TVA, obiectivele acestei initiative nu pot fi realizate de statele membre in
mod individual. Prin urmare, Comisia, care are responsabilitatea de a asigura buna functionare

Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre prevad o gama larga de reforme menite s imbunatateasca
mediul de afaceri si si favorizeze adoptarea tehnologiilor digitale si verzi. in completarea acestor reforme, se fac
eforturi importante de digitalizare a administratiei fiscale, ca sector strategic al administratiei publice. [Strategia
anuala pentru 2022 privind cresterea durabild - COM(2021) 740 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Trecerea
uniunii vamale la o etapa superioara: un plan de actiune, Bruxelles, COM/2020/581 final.

Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatele finale, mai 2022, propunerea 16, punctele 1-3.
Conferinta privind viitorul Europei a avut loc in perioada aprilie 2021-mai 2022. A fost un exercitiu unic, condus
de cetateni, de democratie deliberativa la nivel paneuropean, care a implicat mii de cetdteni europeni, precum si
actori politici, parteneri sociali, reprezentanti ai societatii civile si principalele parti interesate.
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a pietei unice si de a promova interesul general al UE, trebuie sa propund actiuni pentru
imbunatatirea situatiei.

In plus, prezenta propunere urmareste si aduca imbunatatiri functionarii IOSS, care este un
instrument de simplificare, comun tuturor statelor membre, pentru declararea si plata TVA-
ului. Prin urmare, actiunile nationale necoordonate si fragmentate ar avea potentialul de a
denatura comertul. In cadrul consultirii specifice'’, intreprinderile si-au exprimat preferinta in
acest sens, si anume aceea ca normele in materie de TVA sa fie aplicate in mod uniform la
nivelul UE, mai degraba decat sa fie obligate sa respecte diferite obligatii de raportare sau de
inregistrare la nivel national. In ceea ce priveste colectarea si controlul TVA-ului, amploarea
deficitului de incasare a TVA si persistenta acestuia demonstreazda Tn mod clar ca
instrumentele nationale nu sunt suficiente pentru a combate frauda in domeniul TVA.

. Proportionalitatea

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii si nu depadseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice.

Proportionalitatea este asigurata de faptul ca aceasta initiativd promoveaza un principiu mai
eficace si mai solid al Inregistrarii unice in scopuri de TVA, care nu interfereaza cu procesele
nationale de inregistrare in scopuri de TVA. In schimb, initiativa se axeazi pe extinderea
regimului IOSS si a regimului furnizorului presupus pentru a limita si mai mult cazurile in
care un comerciant care efectueazd vanzari la distantd de bunuri importate prin intermediul
unei piete online sau pe cont propriu este obligat sa se inregistreze in scopuri de TVA in alte
state membre in care nu este stabilit pentru a efectua astfel de livrari de bunuri importate.

Un cadru la nivelul UE pentru gestionarea inregistrarii in scopuri de TVA este proportional,
deoarece va spori sustenabilitatea functiondrii pietei unice. Eliminarea necesitatii de
inregistrare multipld in cadrul UE poate fi realizata, prin insdsi natura sa, numai printr-o
propunere de modificare a Directivei TVA.

. Alegerea instrumentului

Propunerea impune modificarea Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (,,Directiva TVA”).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Pachetul privind TVA pentru comertul electronic a intrat in vigoare la 1 iulie 2021 si a
introdus o serie de modificari ale normelor in materie de TVA care reglementeaza impozitarea
comertului electronic transfrontalier de la intreprindere la consumator (B2C) in UE.

Comisia a efectuat o evaluare ex post a primelor 6 luni de aplicare a pachetului privind TVA
pentru comertul electronic. Rezultatele initiale sunt foarte Incurajatoare si demonstreaza
succesul noilor masuri. In ceea ce priveste importurile, rezultatele initiale evidentiaza faptul
ca, in primele sase luni au fost colectate aproximativ 2 miliarde EUR reprezentidnd TVA, in
special in legaturd cu importurile de loturi cu valoare scazuta, avand o valoare intrinseca de
maximum 150 EUR, ceea ce reprezintd aproximativ 4 miliarde EUR pe an. Din cele
2 miliarde EUR reprezentand TVA-ul colectat in legatura cu importurile de bunuri cu valoare

10 TVA 1in era digitald. Raportul final (vol. IV — Activitati de consultare). Contractul specific nr. 07 de executare a

Contractului-cadru nr. TAXUD/2019/CC/150.
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scazuta in primele 6 luni, aproape 1,1 miliarde EUR au fost colectate prin intermediul I0SS.
Aceste cifre demonstreazd modul in care IOSS s-a impus ca instrument-cheie de simplificare
pentru declararea si plata TV A-ului pentru vanzarile la distantd de bunuri importate.

Punerea in aplicare a pachetului a contribuit, de asemenea, la combaterea fraudei in domeniul
TVA. Analiza datelor vamale indica faptul cd primii opt comercianti inregistrati in IOSS au
reprezentat aproximativ 91 % din totalul tranzactiilor declarate pentru import in UE prin
intermediul IOSS. Aceasta statistica este foarte incurajatoare, deoarece arata impactul pe care
noua dispozitie privind ,furnizorul presupus” pentru pietele online l-a avut asupra
conformitatii, in mdsura In care monitorizarea si auditarea acestui numadr foarte limitat de
persoane impozabile este suficientd pentru a asigura colectarea TV A-ului pentru acest tip de
tranzactie.

Prezenta propunere se bazeaza pe succesul pachetului privind TVA pentru comertul electronic
si pe ambitia propunerii privind TVA in era digitald, dat fiind cd prevede extinderea in
continuare a regimului furnizorului presupus pentru a include toate vanzarile la distanta de
bunuri importate din teritorii terte sau tari terte, indiferent de valoarea acestora. Prin urmare,
efortul de asigurare a conformitatii se va concentra si mai mult asupra unui numar mult mai
mic de actori mari de pe piatd, care vor reprezenta majoritatea vanzarilor la distantd de bunuri
importate in UE.

De asemenea, prezenta initiativd sprijind principiul inregistrarii unice in scopuri de TVA in
UE, intrucat acesta va limita si mai mult cazurile in care o persoand impozabila va trebui sa se
inregistreze n scopuri de TVA. Extinderea simplificarii IOSS pentru a include toate vanzarile
la distantd de bunuri importate, indiferent de valoarea acestora, impreund cu extinderea
regimurilor speciale pentru a include anumite importuri de bunuri in loturi de peste 150 EUR,
va reduce si mai mult necesitatea ca persoanele impozabile sd se Inregistreze In scopuri de
TVA in mai multe state membre. Totodatd, ca urmare a extinderii suplimentare a regimului
furnizorului presupus, persoanele impozabile care efectueaza vanzari la distantd de bunuri
importate in UE prin intermediul pietelor online nu vor mai trebui sa se inregistreze In scopuri
de TVA pentru livrarile in cazul cdrora valoarea intrinseca a transportului depaseste 150 EUR.
In schimb, piata online, actionand in calitate de furnizor presupus, va declara si va achita
TVA-ul datorat pentru livrarile respective prin intermediul regimului extins IOSS, care va fi
acum obligatoriu pentru pietele online in temeiul propunerii privind TVA in era digitala.

. Consultarile partilor interesate

La 22 ianuarie 2022, Comisia a lansat o consultare publicd deschisa care a ramas deschisa
pana la 5 mai 2022. Aceastd consultare publicd a fost lansatd Tmpreund cu o cerere de
contributii. Consultarea publica a fost structuratd pe baza unui chestionar specific cu 71 de
intrebari. In cadrul procesului de consultare, publicul larg si toate partile interesate esentiale,
inclusiv intreprinderile, au fost invitate sa isi prezinte opiniile cu privire la cele trei domenii
principale abordate de initiativa privind TVA 1n era digitald, si anume (i) cerintele de
raportare digitala si facturarea electronicd; (ii) tratamentul in materie de TVA aplicat
economiei platformelor; si (iii) utilizarea unei inregistrari unice in scopuri de TVA. In total,
au fost primite 193 de raspunsuri din partea a 22 de state membre si a 5 tari din afara UE. De
asemenea, respondentilor 1i s-a permis sd incarce documente de pozitie.

O serie de respondenti la consultarea publica si-au exprimat opinia cd domeniul de aplicare al
IOSS ar trebui, de asemenea, extins prin eliminarea pragului de 150 EUR, pentru a contribui
la simplificarea procesului de declarare si de achitare a TVA-ului pentru vanzdrile la distanta
de bunuri importate care depdsesc aceastd valoare. La randul sau, eliminarea pragului de
150 EUR va reduce necesitatea inregistrarii in diferite state membre, sprijinind in mod clar
intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa isi indeplineascd mai
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usor obligatiile in materie de TVA, precum si sd isi extinda si sd isi dezvolte activitatile in
intreaga UE.

In opinia a peste 80 % dintre respondentii la consultarea publici deschisi, dificultatea
respectarii cerintelor de Inregistrare in scopuri de TVA contribuie la mentinerea unor niveluri
ridicate de frauda si neconformitate, iar contribuabilii nu se orienteaza catre anumite piete sau
tranzactii deoarece prefera sd evite Inregistrarea in scopuri de TVA in mai multe state
membre.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia s-a bazat pe analiza efectuata de un contractant extern pentru studiul ,,TVA in era
digitala'!”.

Obiectivul studiului a fost, in primul rand, evaluarea situatiei actuale in ceea ce priveste
cerintele de raportare digitala, tratamentul in materie de TVA aplicat economiei platformelor,
precum si inregistrarea unicd in scopuri de TVA si 10SS. in al doilea rand, studiul a urmarit
evaluarea impactului unei serii de posibile initiative de politicd in aceste domenii. Studiul a
examinat in mod specific optiunea de a elimina pragul de 150 EUR care se aplicd 10SS.
Studiul a constatat ca vanzarile la distantd de bunuri importate cu o valoare de peste 150 EUR,
precum si de bunuri supuse accizelor sunt tranzactii care sunt predominante in special 1n
comertul electronic. Vanzarile la distantd de bunuri cu o valoare de peste 150 EUR din
tari/teritorii terte si de bunuri supuse accizelor importate din tari/teritorii terte reprezintd
aproximativ 10-20 % din valoarea totald a vanzarilor la distantd din cadrul comertului
electronic in UE, astfel cum sugereaza consultarea specifica.

In plus, Comisia a utilizat analiza efectuatd de un alt contractant extern in cadrul studiului
intitulat ,,An integrated and innovative overhaul of EU rules governing e-commerce
transactions from third countries from a customs and taxation perspective” (O revizuire
integrata si inovatoare a normelor UE care reglementeazd din punct de vedere vamal si fiscal
tranzactiile de comert electronic din tiri terte)'?. Studiul vine in continuarea actiunii 9 din
Planul de actiune vamala, prin care Comisia s-a straduit sd examineze efectele comertului
electronic asupra colectarii taxelor vamale si asupra conditiilor de concurentd echitabile
pentru operatorii din UE, inclusiv posibilele modalitdti de colectare a taxelor vamale in
concordantd cu noua abordare privind colectarea TVA in cadrul I0SS. Studiul a evaluat
posibilele implicatii ale modificarii pragului de 150 EUR pentru scutirea de taxe si a
concluzionat ca eliminarea acestui prag ar conduce la cea mai mare majorare a veniturilor si
ar asigura cele mai echitabile conditii de concurentd intre vanzatorii strdini si piata interna. De
asemenea, aceasta ar elimina frauda sau evitarea platii taxelor vamale care rezultd din
divizarea loturilor si ar reduce stimulentele pentru subevaluare.

. Evaluarea impactului

Examinatd de Comitetul de control normativ la 22 iunie 2022, evaluarea impactului
propunerii privind TVA 1n era digitala a obtinut un aviz pozitiv. Comitetul a recomandat
adaugarea mai multor detalii, pentru a descrie mai bine metodologiile utilizate pentru
modelare si pentru a aduce clarificari suplimentare in ceea ce priveste optiunile. In consecinta,
evaluarea impactului a fost modificata pentru a include perspectivele statelor membre si cele
sectoriale cu privire la economia platformelor, analiza econometrica/tehnicile utilizate pentru
modelare au fost descrise in mod cuprinzator si a fost detaliatd structura cerintelor de
raportare digitald legate de optiuni.
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12 Evaluarea celei de a doua versiuni a raportului final este inca in desfasurare la momentul propunerii.
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In evaluarea impactului care insoteste propunerea privind TVA 1in era digitala au fost analizate
mai multe optiuni de politicd. Referitor la Inregistrarea in scopuri de TVA, evaluarea
impactului a examinat trei optiuni de politicd specifice, inclusiv suboptiuni, in special in ceea
ce priveste utilizarea si domeniul de aplicare al IOSS. Cele trei optiuni de politica legate de
IOSS s-au axat pe mentinerea statu-quo-ului, pe impunerea I0OSS pentru diferiti furnizori
(cu/fard o anumitd limitd) si pe eliminarea pragului de 150 EUR pentru utilizarea IOSS.
Aceste trei optiuni legate de IOSS au fost grupate in abordari de politicd mai ample, impreuna
cu alte optiuni de politica axate pe cerintele de raportare digitald (CRD), pe economia
platformelor si pe alte initiative menite sa reduca la minimum Inregistrarile in scopuri de TVA
in contextul obiectivului general al inregistrrii unice in scopuri de TVA in UE. In total, in
evaluarea impactului au fost incluse cinci abordari de politicd mai ample, dintre care doud au
cuprins modificari ale IOSS, mai concret ,,abordarea consolidatd” si ,,abordarea maxima”.
Prima abordare a inclus optiunea de a impune obligativitatea IOSS, in timp ce a doua
abordare a cuprins atat optiunea de a face I0OSS obligatoriu, cat si optiunea de a elimina
pragul de 150 EUR pentru utilizarea IOSS.

Evaluarea impactului a evidentiat importanta abordarii cadrului TVA pentru administrarea si
colectarea TVA-ului pentru vanzarile la distantd de bunuri importate. De fapt, in 2020,
vanzarile la distantd de bunuri importate au fost estimate la 29 de miliarde EUR la nivelul
UE-27. In plus, partile interesate au aritat ci o proportie semnificativa din vanzirile la
distanta de bunuri importate — cu titlu orientativ, aproximativ 10-20 % — au depasit 150 EUR
si, prin urmare, sunt in prezent neeligibile pentru IOSS. Optiunea de a elimina pragul de
150 EUR ar permite utilizarea IOSS pentru bunuri cu o valoare mai mare, ceea ce ar putea fi
mai util In cazul vanzatorilor la distantd de bunuri importate, avand in vedere ca o parte din
vanzarile la distantd de bunuri importate efectuate de acestia sunt evaluate la un nivel superior
pragului actual. Evaluarea impactului recunoaste cd eliminarea pragului de 150 EUR ar duce
la o reducere a sarcinii administrative si a costurilor asociate inregistrarii in scopuri de TVA
pentru intreprinderi, deoarece unele intreprinderi nu ar mai fi obligate sd se inregistreze in
statul membru de destinatie, reducandu-si astfel sarcinile.

S-a considerat ca atat abordarea maxima, cat si cea consolidatd au o acoperire larga si, prin
urmare, cele mai mari beneficii potentiale. De exemplu, in domeniul inregistrarii in scopuri de
TVA, unde se pune accentul mai mult pe problema costurilor administrative si de
conformitate ridicate, suboptiunile pentru OSS si IOSS difera in principal in ceea ce priveste
sfera situatiilor care determind in prezent inregistrarile multiple in scopuri de TVA care ar
urma sd fie abordate.

In cele din urmai, analiza inclusi in evaluarea impactului a aritat ci cel mai bun echilibru in
ceea ce priveste optiunile de politicd in termeni de eficacitate, de proportionalitate si de
subsidiaritate ar fi atins prin punerea in aplicare a ,aborddrii consolidate”. Abordarea
consolidatd combina introducerea de CRD la nivelul UE, a unei dispozitii privind ,,furnizorul
presupus” pentru sectorul serviciilor de inchiriere de locuinte pe termen scurt si pentru
sectorul transportului de persoane, precum si o combinatie intre extinderea mai largd a OSS,
taxarea inversa si un IOSS obligatoriu pentru platforme.

»Abordarea maxima” a propus eliminarea pragului de 150 EUR, 1nsa, din cauza faptului ca
acest prag este strans legat de calculul taxei vamale, aceasta nu a fost consideratd cea mai
eficientd optiune in contextul propunerii privind TVA in era digitala. Evaluarea impactului
recunoaste ca extinderea IOSS pentru a include vanzarile la distantd de bunuri importate a
caror valoare depaseste 150 EUR reprezintd o Imbunatatire care este sustinutd de
intreprinderi. Prin urmare, eliminarea pragului de 150 EUR este abordatd in prezenta
propunere, Impreuna cu revizuirea cuprinzatoare a normelor vamale respective.
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In perioada 2023-2032, se preconizeazi ci se vor realiza economii in valoare de
8,7 miliarde EUR prin eliminarea obligatiilor de inregistrare in scopuri de TVA. Sunt
prevazute, de asemenea, beneficii de mediu, sociale si de automatizare in domeniul
intreprinderilor, precum si beneficii legate de functionarea pietei unice (conditii de concurenta
mai echitabile) si de eficienta controlului fiscal.

Evaluarea impactului si anexele sale, rezumatul si avizul Comitetului privind evaluarea
impactului sunt disponibile pe pagina consultdrii de pe portalul ,,Exprimati-vd parerea’:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-TV A-ul-in-
era-digitala_ro.

De asemenea, raportul privind evaluarea impactului reformei Uniunii vamale a identifica
subevaluarea ca fiind o problema. Atunci cand sunt subevaluate, marfurile sunt declarate sub
valoarea lor corectd Tn vama si, in consecinta, baza la care se aplica taxele vamale si TVA este
mai micd. Subevaluarea este consideratd mai relevantd pentru categoriile de marfuri pentru
care se aplica taxe vamale. Cu toate acestea, un studiu realizat de Copenhagen Economics in
2016 a estimat ca aproximativ 65 % din loturile aferente comertului electronic sunt
subevaluate in scopuri de TVA, indiferent dacad beneficiazd sau nu de scutirea de taxe
vamale'?. Totodatd, au existat cazuri de subevaluare sistematici a anumitor categorii de
mirfuri, ceea ce a dus la pierderi importante de venituri la nivelul taxelor vamale'.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere se bazeazd pe propunerea privind TVA 1n era digitala, care este o
initiativda REFIT de modernizare a normelor actuale in materie de TVA si de luare in
considerare a oportunititilor oferite de tehnologiile digitale!'>. Se preconizeazi ci propunerea
va consolida piata unicd si va contribui la imbunatatirea colectdrii creantelor fiscale pentru
vanzarile la distanta de bunuri importate. Prin urmare, prezenta propunere va asigura venituri
durabile in contextul redresarii in urma pandemiei de COVID-19.

Se preconizeaza ca intreprinderile implicate In vanzari la distantd de bunuri importate vor
avea un beneficiu net in urma introducerii propunerii. in general, prezenta propunere va
consolida si mai mult conceptul de inregistrare unica in scopuri de TVA (SVR), ceea ce va
sprijini principiul numarului constant (one in, one out) sau chiar mai mult decat atat, ajunand
la ,,0 intrare, iesiri multiple” (one in, multiple out), tinind seama de numeroasele obligatii de
inregistrare care pot exista in ceea ce priveste vanzdrile la distantd de bunuri importate cu o
valoare mai mare de 150 EUR.

Prezenta propunere se bazeaza pe principiul inregistrarii unice in scopuri de TVA in UE si se
preconizeaza cd va reduce si mai mult necesitatea inregistrarii multiple in alte state membre.
Prin urmare, propunerea va contribui la reducerea sarcinii administrative si a costurilor
aferente pentru Intreprinderile implicate in vanzarea la distantd de bunuri importate cu o
valoare mai mare de 150 EUR.

Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” a inclus initiativa privind TVA 1n era digitald in programul
sau anual de lucru pentru 2022, recunosciand potentialul acesteia de reducere a sarcinii

13 Copenhagen Economics (2016) E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Importurile prin

comert electronic in Europa: TVA-ul si vimuirea).

Cea mai ampla investigatie a OLAF a vizat importurile prin Regatul Unit in perioada 2013 - 2016. A se vedea
cauza C-213/19 a Curtii Europene de Justitie, Comisia Europeand/Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2022, anexa II: Initiativele REFIT, subsectiunea ,,0 economie in serviciul
cetatenilor” (nr. 20).
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administrative in domeniul de politicd vizat'®. De asemenea, prezenta propunere se bazeazi pe

obiectivele principale ale initiativei privind TVA in era digitala prin reducerea in continuare a
sarcinilor administrative si a costurilor asociate respectarii normelor in materie de TVA.

4. IMPLICATII BUGETARE

Se preconizeaza cd prezenta propunere va contribui la majorarea veniturile din TVA pentru
statele membre, intrucat va imbunatati colectarea TV A-ului prin concentrarea eforturilor de
asigurare a conformitatii asupra unui numar mai mic de persoane impozabile care respectd in
mare masurd normele. Extinderea regimului IOSS pentru a include toate vanzarile la distanta
de bunuri importate, cu exceptia produselor care fac obiectul accizelor, va contribui la
reducerea sarcinii administrative si a costurilor asociate emiterii si controlului Tnregistrarilor
in scopuri de TVA. Odata cu extinderea regulii furnizorului presupus, a IOSS si a regimului
special, administratiile fiscale ar trebui sa se confrunte cu o scddere corespunzitoare a
numarului de cereri de inregistrare depuse de persoane impozabile nestabilite. Prin urmare, la
nivelul statelor membre, prezenta propunere va reduce costurile administrative asociate
inregistrarii comerciantilor care efectueaza vanzari la distantd de bunuri importate cu o
valoare mai mare de 150 EUR 1n UE, iIntrucat acesti comercianti vor putea acum sa declare si
sd achite TVA-ul datorat pentru aceste livrari prin intermediul regimului IOSS, fard a fi
nevoiti sa se Inregistreze in scopuri de TV A pentru aceste livrari in mai multe state membre.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comitetul TVA, un comitet consultativ privind aspectele legate de TVA, la care participa
reprezentanti ai tuturor statelor membre si care este prezidat de functionari ai Comisiei din
cadrul Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamald (DG TAXUD), va dezbate si va
clarifica posibilele probleme de interpretare intre statele membre in ceea ce priveste noua
legislatie.

Comitetul permanent pentru cooperare administrativa (SCAC) se va ocupa de toate aspectele
posibile privind cooperarea administrativd dintre statele membre care rezultd din noile
dispozitii incluse in prezenta propunere.

In plus, Comisia va monitoriza si va evalua daca prezenta initiativd functioneaza in mod
corespunzator in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor sale.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Prezenta propunere include trei elemente principale. In primul rand, se propune extinderea
aplicarii regulii furnizorului presupus, care se limiteaza in prezent la vanzarile la distanta de
bunuri importate a caror valoare nu depdseste 150 EUR, pentru a include toate vanzarile la
distantd de bunuri importate dintr-un teritoriu tert sau dintr-o tard tertad. Aceasta extindere a
regulii furnizorului presupus se realizeaza prin eliminarea mentiondrii pragului de 150 EUR
de la articolul 14a alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului. In cadrul
domeniului sau de aplicare extins, norma privind furnizorul presupus s-ar aplica, prin urmare,

16 2022 _annual_work programme_-_fit_for_future_platform_en.pdf (europa.eu).
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tuturor vanzdarilor la distantd de bunuri importate in UE care sunt facilitate de o interfata
electronica, indiferent de valoarea intrinseca a lotului.

In al doilea rand, se propune extinderea aplicarii I0SS, care se limiteaza in prezent la
vanzarile la distantd de bunuri importate n loturi a caror valoare intrinseca nu depaseste
150 EUR, pentru a include toate vanzdrile la distantd de bunuri importate, indiferent de
valoarea acestora. Totusi, produsele care fac obiectul accizelor ar rimane excluse din sistem.
Extinderea IOSS ar contribui la promovarea conceptului de inregistrare unica in scopuri de
TVA in UE, prin faptul ca va limita si mai mult cazurile in care o persoand impozabild este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in alt stat membru. Aceasta extindere a aplicarii
IOSS se realizeaza prin eliminarea mentionarii pragului de 150 EUR de la articolul 3691
primul paragraf din Directiva 2006/112/CE a Consiliului.

In al treilea rand, propunerea ar extinde aplicarea regimului special previzut la titlul XII
capitolul 7 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, care se limiteaza in prezent la bunurile
importate eligibile a caror valoare intrinsecd nu depaseste 150 EUR, pentru a include toate
bunurile eligibile. Produsele care fac obiectul accizelor ar ramane excluse din acest regim.
Extinderea regimului special va contribui la promovarea conceptului de inregistrare unica in
scopuri de TVA 1n UE, prin faptul ca va limita si mai mult cazurile in care o persoana
impozabild este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in alt stat membru. Prin urmare,
articolul 369y din Directiva 2006/112/CE a Consiliului se modificd pentru a se elimina
mentionarea pragului de 150 EUR.

12
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2023/0158 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA

referitoare la persoanele impozabile care faciliteazi vanzarile la distanta de bunuri

importate si aplicarea regimului special de TVA pentru vanzarile la distanta de bunuri
importate din teritorii terte sau tari terte si regimul special pentru declararea si plata

TV A-ului la import

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Articolul 14a alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE? a Consiliului prevede ,,regimul
furnizorului presupus”. In temeiul articolului respectiv, in cazul in care o persoani
impozabild faciliteaza, prin utilizarea unei interfete electronice, vanzarea la distanta de
bunuri importate din teritorii terte sau tari terte, persoana impozabila in cauza trebuie
consideratd furnizorul presupus bunurilor respective.

Aplicarea regimului furnizorului presupus se limiteazd in prezent la vanzarile la
distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte in loturi cu o valoare
intrinsecd de maximum 150 EUR. Pentru a reduce sarcina de asigurare a conformitatii
pentru comerciantii care vand prin intermediul interfetelor electronice, cum ar fi
pietele online, precum si pentru a sprijini inregistrarea unicd in Uniune in scopuri de
TVA, limita de 150 EUR trebuie eliminati. in consecinti, regimul furnizorului
presupus trebuie sa includa toate vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii
terte sau tdri terte Tn Uniune, indiferent de valoarea acestora.

Titlul XII capitolul 6 sectiunea4 din Directiva 2006/112/CE stabileste un regim
special de TVA pentru vanzdrile la distanta de bunuri importate din teritorii terte sau
tari terte, cunoscut sub denumirea de ghiseul unic pentru importuri (Import One-Stop
Shop — 10SS). Persoanele impozabile care opteaza pentru inregistrarea in IOSS nu
trebuie sa se inregistreze In scopuri de TVA in fiecare stat membru in care au loc
livrarile lor eligibile de bunuri catre consumatori. In schimb, TVA-ul datorat pentru

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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(4)

©)

(6)

(7

aceste livrari si prestari poate fi declarat si platit intr-un singur stat membru prin
intermediul regimului IOSS. Cu toate acestea, regimul special al IOSS se limiteaza la
vanzdrile la distantda de bunuri importate in loturi a caror valoare intrinsecad nu
depaseste 150 EUR. Pentru a sprijini inregistrarea unica in scopuri de TVA in Uniune,
pragul de 150 EUR trebuie eliminat, astfel incat persoanele impozabile care efectueaza
vanzari la distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte in Uniune a céror
valoare depdseste 150 EUR sa nu fie obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA la
import in fiecare stat membru de destinatie a bunurilor.

Titlul XII capitolul 7 din Directiva 2006/112/CE stabileste regimul special pentru
declararea si plata TVA-ului la import. Atunci cand sunt indeplinite anumite conditii,
regimul special permite operatorilor postali, transportatorilor expres, agentilor vamali
si altor operatori care completeaza declaratiile vamale de import in numele clientului
sd declare si sa achite lunar TVA-ul colectat pentru anumite importuri. Regimul
special se limiteaza la bunurile importate in loturi cu o valoare intrinsecd de maximum
150 EUR, cu exceptia produselor care fac obiectul accizelor. Prin urmare, pentru a
reduce sarcina de asigurare a conformitatii si costurile asociate bunurilor importate in
loturi cu o valoare intrinsecd mai mare de 150 EUR, pragul de 150 EUR ar trebui
eliminat.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative?, statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor
astfel de documente.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume acela de a promova conceptul de
inregistrare unicd In scopuri de TVA in Uniune, poate fi realizat doar la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2006/112/CE

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 14a, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) In cazul in care o persoand impozabila, prin utilizarea unei interfete
electronice, cum ar fi o piatd online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare,
faciliteaza vanzarea la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte, se

4

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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considerd ca aceastd persoand impozabild a primit si a livrat ea insdsi bunurile
respective.”;

2. La articolul 3691, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In sensul prezentei sectiuni, vanzarea la distantd de bunuri importate din teritorii
terte sau tari terte nu include produse care fac obiectul accizelor.”;

3. Articolul 369y se inlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 369y

Atunci cand, pentru importul bunurilor, cu exceptia produselor care fac obiectul
accizelor, nu se utilizeazd regimul special prevazut la capitolul 6 sectiunea 4, statul
membru de import permite persoanei care prezintd bunurile in vama in contul
persoanei cdreia i1 sunt destinate acestea pe teritoriul Comunitatii sa utilizeze
mecanismele speciale pentru declararea si plata TVA la import, in cazul acelor
bunuri pentru care expedierea sau transportul se incheie in statul membru respectiv.”

Articolul 2
Transpunere

(1) Statele membre adopta si publicd, pana cel tarziu la 31 decembrie 2027, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la 1 martie 2028.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei 11 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Intrare in vigoare

Prezenta directivad intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO 15

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile deja existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temei juridic
	• Subsidiaritate (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR PĂRȚILOR INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările părților interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicații detaliate cu privire la dispozițiile specifice ale propunerii


		2023-07-12T06:37:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



