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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Is ¢ an tionscnamh seo, in ¢éineacht leis an togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear Cod Custaim an Aontais, Mol Sonrai Custaim an
Aontais Eorpaigh agus Udaras Custaim an Aontais Eorpaigh, agus lena n-aisghairtear
Rialachan (AE) 952/2013 (‘athbhreithnit CCA’), agus an togra le haghaidh Rialachan 6n
gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 1186/2009 6n gCombhairle an 16 Samhain
2009 lena mbunaitear céras Comhphobail faoiseamh 6 dhleachtanna custaim agus Rialachan
(CEE) Uimh. 2658/87 6n gCombhairle an 23 Tuil 1987 maidir leis an ainmniocht taraife agus
staidrimh agus maidir leis an gComhtharaif Chustaim, cuid d’athchoiriti leathan cuimsitheach
ar an Aontas Custaim.

Is foinse mhér ioncaim rialtais i an chain bhreisluacha (CBL) i mBallstait uile an Aontais'. In
2020, bhi a ranniocaiocht i leith iomlan na bhfaltas canach idir 20 % agus 50 % ar fud na
mBallstat, méid a bhi thart ar 26 % d’thaltais chanach bhliantila iomlana an rialtais
ghinearalta in AE27. T4 si ina priomhfhoinse maoinithe freisin ag buiséad an Aontais toisc go
n- aistritear 0.3 % den CBL a bhailitear ar an leibhéal naisiunta chuig an Aontas mar
acmhainni dilse, arb ¢é ata ann 12 % de bhuiséad iomlan an Aontais.

Léirionn an caillteanas ioncaim, ar a dtugtar an ‘bhearna CBL’, na saincheisteanna a
cruthaiodh de bharr bailit agus riala fo- optamach CBL. Meastar gur EUR 93 bhillitin san
iomléan a bhi sa chaillteanas sin le haghaidh 2020, agus cuid shuntasach den chaillteanas sin
ann i ngeall ar chalaois laistigh den Chomhphobal arna déanamh ag tradalai atd ar iarraidh.
Airitear leis an mbearna CBL freisin ioncaim arna gcailleadh i ngeall ar chalaois agus
imghabhail CBL, seachaint CBL, féimheacht agus décmhainneacht airgeadais, chomh maith
le mi- airimh agus earraidi riarachain. Ni hamhain go bhfuil an céras CBL tugtha do chalaois,
ach ta sé €irithe nios casta do ghnoélachtai freisin agus € ag cur ualai moéra orthu.

Mar threagairt ar an bhfas pléascach ar ghniomhaiocht riomhthrachtéala agus ar chreat rialala
ilroinnte chun CBL a bhailit ar sholathairti riomhthrachtala, an 1 Tuil 2021, tugadh isteach
leis an bpacdiste riomhthrachtdla CBL roinnt athchoéirithe CBL agus athchdirithe a bhaineann
le custaim chun bailiu canach ar idirbhearta riomhthrachtéla a nuachoiria agus a shimpliu. Ta
an-rath ar chur chun feidhme an phacéiste riomhthrachtdla mar a Iéiriodh 1 dtorthai
meastoireachta a rinneadh 1 ndail leis na chéad 6 mhi den chur i bhfeidhm. Dhearbhaigh na
Ballstait an méid sin i gConcluidi 6n gComhairle> mhi an Mharta 2022 maidi le ECOFIN.

Ar thaobh na n-allmhairi, ar cheann de phriomhchuspdiri an phacaiste riomhthrachtdla CBL
bhi cothrom iomaiochta a thabhairt do sholathréiri a bhi bunaithe san Aontas tri aghaidh a
thabhairt ar rialacha saobhacha as ar eascair saincheisteanna iomaiochta sa mhargadh
riomhthréachtala. Cuireadh deireadh leis an dioline CBL ar allmhairiti coinsineachtai lena
ngabhann luach beag nach m6 nd EUR 22. Mar thoradh air sin, ta CBL dlite anois ar gach
earra trachtala a allmhairitear isteach san Eoraip ¢ thrit tir né 6 thrit crioch, gan beann ar a
luach.

Agus deireadh curtha leis an tairseach EUR 22, leis an bpacdiste riomhthrachtala tugadh
isteach roinnt simplithe chun an t-ualach comhliontachta a laghdt le haghaidh tradalaithe a
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2

Staidreamh ar ioncam canach — Miniu ar an Staidreamh (europa.eu), Eurostat.
Concluidi 6n gComhairle maidir le cur chun feidhme an phacdiste riomhthrachtala CBL, ST 7104/22 an
15 Marta 2022.
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dhéanann ciandiolachdin earrai a allmhairitear isteach san Aontas. Da ainneoin sin, bhi raon
feidhme na simplithe sin teoranta d’allmhairi nach m6 na EUR 150 an luach intreach atd
orthu.

I measc na simplithe sin t4 an scéim allmhairitchdin (an tlonad Ilfhreastail Allmhairithe,
IOSS), nach bhfuil ar fail ach le haghaidh ciandiolachain earrai allmhairithe nach m6 na
EUR 150 an luach intreach ata orthu (6s rud € nar baineadh an tairseach dioluine 6 dhleacht
chustaim EUR 150 leis an bpacaiste riomhthrachtala CBL). Tradalaithe a roghnaionn IOSS a
usdid, ni g& doibh clart i gcomhair CBL i ngach Ballstat ina dtarlaionn a gcuid solathairti
inchailithe earrai do thombhaltoiri. Nuair a usaidtear I0SS, bailitear an CBL ata dlite ar na
solathairti sin roimh ré trath an tsolathair, rud a chiallaionn nach g& CBL a bhailiu trath an
allmhairithe. T4 an coéras difriail, afach, 1 gcés earrai ar mé na EUR 150 an luach atd orthu,
toisc go bhfuil ciandiolachdin earrai allmhairithe da leithéid faoi dhliteanas CBL
allmhairitichdin trath an allmhairithe (ni bhailitear CBL roimh ré).

Leis an togra chun an creat custaim a athchoiriti®, cruthaitear réastinaiocht shoiléir chun an
tairseach EUR 150 a scriosadh, rud a chuireann teorainn faoi lathair le cur i bhfeidhm IOSS ar
chiandiolachain earrai allmhairithe nach mé na EUR 150 an luach a ghabhann leo. Tugtar
isteach leis an togra sin coincheap an ‘allmhaireora mheasta’, arb ¢ atd ann aon duine a bhfuil
baint aige le ciandiolachain earrai ata le hallmhairia 6 thriu criocha né 6 thrit tiortha agus ata
udaraithe I0SS a usdid. Tabhoidh na daoine sin fiach custaim nuair a ghlacfar leis an
iocaiocht don chiandiolachdn agus beidh siad in ann ‘céir taraife shimplithe le haghaidh
ciandiolachan’ a chur i bhfeidhm agus an luach custaim iomchui 4 chinneadh acu.

Faoin gcoéir taraife shimplithe, is féidir leis an allmhaireoir measta ceann de na taraifi
‘buicéid’ a chur i bhfeidhm ar an luach custaim. D4 bhri sin, beidh an thaisnéis uile is gé ag
an allmhaireoir measta, lena n-airitear na dleachtanna ata dlite mar gheall ar allmhairia, chun
an méid inchdinithe ar a gcaithfear CBL a chur i bhfeidhm a riomh i gceart. D4 bhri sin, is
trathuil Treoir 2006/112/CE 6n gCombhairle a leasu trid an tairseach EUR 150 a bhfuil feidhm
aici maidir le IOSS a scriosadh.

Baint na tairsi EUR 150 IOSS, ta udar leis sin as a cheart féin toisc go gcuideoidh sé le tacu
leis an gcuspoir maidir le clart aonair CBL san Aontas tri chead a thabhairt do thradalaithe
claraithe IOSS an CBL ata dlite ar a solathairti inchailithe uile d’earrai IOSS a dhearbhu agus
a loghadh, gan beann ar a luach. Cé nach bhfuil baint na tairsi IOSS ag brath ar chur chun
feidhme na n-athchéirithe custaim, tacoidh sé, mar sin féin, leis an athchoéiria ar an gereat
custaim toisc go mbainfidh sé an leas is mo is féidir as na tairbhi lena gcruthéfar na simplithe
atd dirithe ar chustaim chun CBL ar chiandiolachain earrai allmhairithe a riomh. Mar an
t-allmhaireoir measta, beidh an fhaisnéis uile is ga ag tradalai claraithe IOSS chun an méid
ceart CBL is inioctha ar a gciandiolachéin inchailithe uile d’earrai allmhairithe a riomh. Da
bhri sin, cuideoidh an beart seo freisin le cosc a chur ar thearcluachail 1 ndail le ciandiolachain
earrai allmhairithe toisc go mbaileofar an méid ceart CBL trath an tsolathair, is € sin nuair a
ghlacfar leis an iocaiocht as an idirbheart riomhthrachtala.

Thairis sin, is € is aidhm don togra seo an t-ualach comhliontachta atd ar thradalaithe a
dhéanann ciandiolachdin earrai allmhairithe, an t-ualach sin a laghdu tuilleadh trid an simplita
ar a dtugtar na ‘socruithe speisialta’ a leathnt freisin.

Nuair a chomhliontar coinniollacha airithe, ceadaitear leis na socruithe speisialta d’oibreoiri
poist, meariomproiri, gniomhairi custaim agus oibreoiri eile a chomhlionann na dearbhuithe
allmhairiachain custaim thar ceann an chustaiméara an CBL a bhailitear ar na hallmhairi sin,

3 Athbhreithnii ar Chod Custaim an Aontais (europa.eu)’
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ceadaitear doibh a dhearbht agus a loghadh ar bhonn miosuil. Is simplia roghnach iad na
socruithe speisialta agus td feidhm acu, faoi réir coinniollacha, maidir le hallmhairiu earrai
nach mé nd EUR 150 an luach intreach atd orthu, gan earrai mail a direamh. Faoin togra seo,
cuirfear deireadh leis an tairseach EUR 150, a bhfuil feidhm aici faoi lathair maidir leis na
socruithe speisialta. Leis an tionscnambh sin, laghdofar a thuilleadh an t-ualach comhliontachta
agus na costais a bhaineann le hallmhairit earrai ar m6 nd EUR 150 an luach até orthu.

Sa bhreis ar shimplit IOSS agus ar na socruithe speisialta, rinneadh forail sa phacaiste
riomhthrachtéla freisin do dhliteanas measta ar mhargai agus ar ardan, ait a n-€ascaionn siad
ciandiolachdin earrai a allmhairitear isteach san Aontas nach mé nd EUR 150 an luach
intreach ata orthu. Is athchdiriti tdbhachtach € an coras ‘solathréir measta’ atd ceaptha chun an
riosca nach n-iocfai CBL a mhaold. I gcas ina bhfuil feidhm ag an gcoras seo, ni ga do
dhioltoéiri aonair ar mhargai clart le haghaidh CBL i ndail le soldthairti a chumhdaitear le riail
an tsolathrora mheasta. Leis an mbeart airithe seo, baintear an t-ualach comhliontachta de
dhioltoiri a oibrionn tri mhargai. Neartaionn sé an comhlionadh chomh maith, toisc go
ndéanann s¢ oibleagaidi CBL na milte dioltoiri buntisacha a chuichoéiria trina mheas gurb ¢
atd sa mhargadh an duine ata faoi dhliteanas an CBL até dlite ar na solathairti sin a dhearbht
agus a ioc. Leis an tionscnamh seo, moladh an tairseach EUR 150 a bhaint chun raon feidhme
an chorais maidir le solathroir measta a leathnt a thuilleadh chun ciandiolachdin uile earrai
allmhairithe isteach san Aontas a chumhdach, gan beann ar a luach. D4 bhri sin, t4 s¢ d’aidhm
ag an togra seo freisin an t-ualach comhliontachta a laghdu do dhaoine inchdnach a dhéanann
ciandiolachdin earrai allmhairithe isteach san Aontas tri mhargai, rud atd 1 gcomhréir le
priomhchuspoiri an togra CBL sa R¢é Dhigiteach (ViDA).

Agus ¢ ag togail ar thrath na n-athchoirithe riomhthrachtala CBL, ghlac an Coimisitun an togra
CBL sa R¢ Dhigiteach (ViDA) i mi na Nollag 2022, mar a fograiodh i bPlean Gniomhaiochta
2020 le haghaidh cénachas cothrom simpli lena dtacaitear leis an téarnamh®.

Leis an togra seo, féachtar le creat CBL an Aontais a oiriunu tuilleadh tri raon na solathairti a
chumhdaitear le I0SS, Socruithe Speisialta agus an coras maidir le solathroir measta a
leathnu. Faoin togra seo, d’théadfai IOSS a uséaid chun an CBL ata dlite ar chiandiolachain
uile earrai allmhairithe isteach san Aontas a dhearbhu agus a loghadh, gan beann ar a luach,
ach gan tairgi ata faoi réir dleachtanna mail a aireamh, ar tairgi iad ata eisiata fos 6n scéim. Ar
an gcaoi chéanna, leathnéfar na socruithe speisialta agus an coras maidir le solathroir measta
tri dheireadh a chur leis an tairseach EUR 150, rud a chuireann teorainn lena n-ainmnitchan
agus lena n-éifeachtacht faoi lathair. Neartdidh an tionscnamh seo an coincheap maidir le
clara aonair CBL san Aontas. D4 bhri sin, t4 an togra seo comhleantinach le togra ViDA agus
leis an gcuspdir ata aige an t-ualach comhliontachta do dhaoine inchanach a laghdu, toisc go
gecuirfear deireadh leis na hoibleagaidi clarichain iolracha a d’fhéadfadh a bheith ar dhaoine a
dhéanann ciandiolachéin earrai allmhairithe ar m6 nd EUR 150 an luach at4 orthu murach sin.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an tionscnamh seo comhsheasmhach le togra ViDA®, togra a ghlac an Coimisiun an 8
Nollaig 2022 agus ata & phlé faoi lathair sa Chombhairle. Is ¢ is aidhm do thogra ViDA coras
CBL an Aontais a nuachéiritt agus a chur in oiritint don ré dhigiteach. Go deimhin, is

4 CBL sa Ré¢ Dhigiteach (europa.eu).

3 Togra le haghaidh TREOIR ON gCOMHAIRLE lena leasaitear Treoir 2006/112/CE a mhéid a bhaineann le
rialacha CBL don ré dhigiteach (COM/2022/701 final). Togra le haghaidh RIALACHAN ON gCOMHAIRLE lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 904/2010 a mhéid a bhaineann leis na socruithe comhair riarachain CBL is g& don
ré dhigiteach (COM/2022/703). Togra le haghaidh RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE
lena leasaitear Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 282/2011 a mhéid a bhaineann le ceanglais faisnéise le
haghaidh scéimeanna airithe CBL (COM/2022/704 final.)
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pacadiste fairsing ilghnéitheach athchoirithe € togra ViDA a bhfuil tri phriomhaidhm phriomha
aige, agus is ¢ ceann de na priomhaidhmeanna sin feabhas a chur ar an gcoincheap maidir le
clart aonair CBL (SVR) san Aontas.

Ceann de phriomhchuspoiri thogra ViDA is ea teorainn a chur leis an nga ata le hilchlarichain
CBL san Aontas. Féachann togra ViDA leis an aidhm sin a bhaint amach tri raon feidhme na
n-uirlisi simpliuchdin a usaidtear chun an CBL ata dlite ar chiandiolachéin earrai a dhearbhu
agus a loghadh®. Le hathchéirithe ViDA, cuirfear chun cinn an choincheap maidir le Clara
Aonair CBL (SVR) san Aontas tri raon na solathairti a chumhdaitear le simplia lonad
Ilthreastail an Aontais (OSS an Aontais), atd mar chuid de shimplithe na sraithe d’lonad
Ilthreastail (OSS), a leathnu. Is ¢ is aidhm don togra seo na cdsanna ina gcaithfidh duine
inchanach a dhéanann ciandiolachain earrai allmhairithe clara le haghaidh CBL i nios mo6 na
Ballstat amhain a laghdu tuilleadh tri riail an tsolathrora mheasta a leathnt agus tri IOSS agus
na socruithe speisialta a leathnt chun earrai allmhairithe ar m6 nd EUR 150 an luach até orthu
a chumhdach. D4 bhri sin, cabhraionn an tionscnamh seo agus togra ViDA araon le tacu leis
an aidhm clara aonair CBL a bhaint amach san Aontas.

D’thorchuir togra ViDA usaid éigeantach IOSS le haghaidh ardan chomh maith. Faoi thogra
ViDA, beidh IOSS ¢igeantach 1 gcds margai a ghniomhaionn mar sholathroir measta le
haghaidh ciandiolachain airithe earrai allmhairithe. Faoin togra seo, margai lena n-éascaitear
ciandiolachdin earrai allmhairithe ar mé na EUR 150 an luach até orthu, is iad na margai sin
an solathrai measta anois 1 ndail leis na solathairti sin agus, mar thoradh air sin, beidh s¢
d’oibleagaid orthu an CBL até dlite ar na solathairti sin a dhearbhu agus a loghadh tri IOSS.
Leis an athchoéiriu sin, cosnaitear coras CBL an Aontais a thuilleadh agus neartaitear an
comhrac i gcoinne calaois CBL 6s rud ¢ go mbeidh an iarracht chomhliontachta dirithe anois
ar lion margai atd nios Iu fos (daoine inchdnach) atd an-eolach i réimse na comhliontachta
CBL agus a bheidh, 6 thaobh cursai custaim de, ina n-allmhaireoiri measta freisin do gach
solathar earrai allmhairithe a éascaionn siad trina n-ardan. Ina dhiaidh sin, laghdéidh an beart
seo an baol go ndéanfar tearcluachdil i ndéil le ciandiolachain earrai allmhairithe. In chéil mar
an t-allmhaireoir measta, beidh na comhabhair uile ar fail don mhargadh, ar comhébhair iad a
bhfuil g& leo chun an méid ceart CBL is inioctha ar sholathairti den sort sin a riomh. Ni
bheidh an tearcluachail indéanta a thuilleadh toisc go ngearrfaidh an margadh CBL roimh ré
ar phraghas diola liostaithe na n-earrai. Agus an tsuim inchdinithe ar a ngearrtar CBL &
chinneadh, aireoidh an margadh 10SS-chlaraithe, margadh atd ag feidhmii mar sholathroir
measta agus mar allmhaireoir measta araon, gach fachtdir amhail na cénacha, na dleachtanna
agus na tobhaigh ata dlite mar gheall ar allmhairii, mar aon le costais theagmhasacha eile,
costais iompair agus arachais den sort sin, a bhfuil ga leo chun an tsuim inchdnach a riomh i
geceart chun criocha CBL. D4 bhri sin, déanfar an méid ceart CBL a mhuirearu agus a loghadh
chuig na hudarais chanach 4bhartha. Os rud é go mbailitear CBL roimh ré nuair a dhioltar
earrai 10SS, laghdofar an proiseas allmhairiuchain freisin toisc go bhfuil allmhairia earrai
IOSS ina dhiaidh sin diolmhaithe 6 CBL ar allmhairi.

Tacaionn an tionscnamh le straitéis fais inbhuanaithe an Aontais’ ina dtagraitear do bhailiti
canach nios fearr, laghdu ar chalaois, seachaint agus imghabhadil canach agus don laghdl ar
chostais chomhliontachta do ghn6, do dhaoine aonair, agus do riarachdin chdnach. Cuid de

https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Sambhlaitear tacar leathan athchoirithe le pleananna téarnaimh agus athléimneachta na mBallstat arb ¢ is aidhm
doéibh an timpeallacht ghné a fheabhsi agus dirii ar theicneolaiochtai digiteacha agus glasa a ghlacadh.
Combhléanaitear na hathchoirithe sin le hiarrachtai tabhachtacha chun riarachdin chanach a dhigitio mar earnail
straitéiseach den riarachan poibli. (An Suirbhé Blianthil don Fhas Inbhuanaithe 2022 (COM(2021) 740 final.
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chlar oibre inbhuanaitheachta iomaioch an Aontais freisin is ea corais chanach a theabhsu
ionas go mbeidh gniomhaiocht eacnamaioch nios inbhuanaithe agus nios cothroime.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an tionscnamh sin i gcomhréir leis an bPlean Gniomhaiochta Custaim®. T4 bainistiocht

riomhthrachtdla ar cheann de na ceithre phriomhréimse gniomhaiochta sa Phlean
Gniomhaiochta Custaim. Is faoi chuimsiu an athchéirithe custaim a dhéantar an togra seo
maidir le sineadh a chur leis an scéim IOSS trid an tairseach EUR 150 a bhaint.

I dtuarascail chriochnaitheach na Comhdhala ar Thodhchai na hEorpa® éilionn saordnaigh
‘Comhchuibhit agus comhordi beartas canach laistigh de Bhallstait an Aontais chun
imghabhail agus seachaint canach a chosc’, agus ‘An comhar a chur chun cinn idir Ballstait
an Aontais chun a airithit go n- iocann gach cuideachta san Aontas sciar chothrom den
chdin’. T4 an togra seo comhsheasmhach leis na spriocanna sin.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunaus dli

Leasaitear an Treoir CBL leis an Treoir sin ar bhonn Airteagal 113 den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh. Fordiltear leis an Airteagal sin gur féidir leis an gComhairle,
ag gniomhu di d’aon toil i gcomhréir le nds imeachta reachtach speisialta agus tar éis di dul i
gcombhairle le Parlaimint na hEorpa agus le Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa,
fordlacha a ghlacadh chun rialacha na mBallstit i réimse an chdnachais indirigh a
chomhchuibhiu.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

T4 an tionscnamh sin i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta. Ag glacadh leis an ngé ata
ann an Treoir CBL a mhodhnu, ni féidir leis na Ballstait amhdin cuspodiri an tionscnaimh seo a
bhaint amach. D4 bhri sin, is g& don Choimisiin, atd freagrach as feidhmiu rianuil an
mhargaidh aonair a airithioc agus as leas gineardlta an Aontais a chur chun cinn,
gniomhaiochtai a mholadh chun feabhas a chur ar an gcés.

Ina theannta sin, is ¢ is aidhm don togra seo feabhas a chur ar fheidhmit IOSS, ar uirlis
simplitchéin i chun CBL a dhearbht agus a ioc, ar uirlis 1 ata 1 gcoiteann ag na Ballstait uile.
Da bhri sin, d’théadfadh gniomhaiochtai naisiinta neamhchomhordaithe agus ilroinnte an
tradail a shaobhadh. Sa chomhairlitichan spriocdhirithe'?, luaigh gnélachtai a dtosaiocht féin
rialacha CBL a chur i bhfeidhm go haonfhoirmeach ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, seachas
iallach a bheith orthu oibleagaidi difriula tuairiscithe n6 clarachain a chomhlionadh ar an
leibhéal naisitinta. O thaobh CBL a bhailit agus a rialy, léiritear go soiléir le méid na bearna
CBL agus lena marthanacht an chaoi nach leor ionstraimi ndisiinta chun calaois CBL a
chomhrac.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committee Taking the Customs Union to the Next Level: a Plan for Action [Teachtaireacht 6n gCoimisiun
chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig
Coiste na Réigitin: An tAontas Custaim & Thabhairt chuig an gCéad Leibhéal eile; Plean Pniomhaiochta] An
Bhruiséil, COM/2020/581 final.

0 An Chomhdhaéil ar Thodhchai na hEorpa — Tuarascail maidir leis an Toradh Deiridh, Mi na Bealtaine 2022, Togra
16 (1)-(3). Tiondéladh an Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa idir Mi Aibredin 2021 agus Mi na Bealtaine 2022.
Ba chleachtadh sainiuil ¢ faoi stiir na saordnach ina ndearnadh machnamh ar an daonlathas ar an leibhéal
uile- Eorpach, lena raibh baint ag na milte saoranach Eorpach chomh maith le gniomhairi polaititla,
comhphairtithe soisialta, ionadaithe 6n tsochai shibhialta agus priomhphairtithe leasmhara.

CBL sa Ré Dhigiteach. Tuarascail Chriochnaitheach (iml. IV Gniomhaiochtai Comhairlitichain). Conradh Sonrach
Uimh. 07 lena gcuirtear chun feidhme Creatchonradh Uimh. TAXUD/2019/CC/150.
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. Combhréireacht

T4 an togra i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta agus ni théann sé thar a bhfuil
riachtanach chun cuspoiri na gConarthai a chomhlionadh, go hairithe feidhmit rianuil an
mhargaidh aonair.

Airithitear comhréireacht toisc go gcuireann an tionscnamh seo prionsabal nios éifeachtai
agus nios laidre chun cinn maidir le clarti aonair CBL, rud nach gcuireann isteach ar phroisis
chlarachain naisiunta CBL. Ina ionad sin, diritear ann ar an scéim IOSS a leathn agus ar an
gecoras solathraithe measta chun teorainn bhreise a chur leis na casanna ina gceanglaitear ar
thradalai atd 1 mbun ciandiolachain earrai allmhairithe tri mhargadh, n6 ina gcail féin, ina
gceanglaitear air clar le haghaidh CBL 1 mBallstait eile nach bhfuil siad bunaithe iontu agus
solathairti earrai allmhairithe den sort sin a dhéanamh.

Ta creat ar fud an Aontais chun clard CBL a laimhsedil comhréireach toisc go bhfagfaidh s¢
go mbeidh feidhmit an mhargaidh aonair nios inbhuanaithe. Ni fhéadfar deireadh a chur leis
an ngé le clarachain iomadula laistigh den Aontas, de bharr a chinedil, ach amhdin le togra
chun an Treoir CBL a leasu.

. An rogha ionstraime

Ceanglaitear leis an togra leasu a dhéanamh ar Threoir 2006/112/CE maidir leis an gcoras
coiteann cénach breisluacha (an ‘Treoir CBL’).

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai ex post/seicealacha oiriunachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Thainig an pacdiste riomhthrachtala CBL i bhfeidhm an 1 Iuil 2021 agus tugadh roinnt
leasuithe isteach leis ar na rialacha CBL lena rialaitear an chain a ghearrtar ar ghniomhaiocht
riomhthrachtala thrasteorann gné le tomhaltoéir (B2C) san Aontas.

Rinne an Coimisiin meastdireacht ex- post ar na chéad 6 mhi de chur i bhfeidhm an phacéiste
riomhthrachtala CBL. T4 na torthai tosaigh an- dearfach agus is I¢ir leo go bhfuil ag éiri go
maith leis na bearta nua. O thaobh na n-allmhairi de, léiritear sna chéad torthai gur bailiodh
thart ar EUR 2 bhillitin de CBL sna chéad 6 mhi go sonrach i ndail le hallmhairi de
choinsineachtai ar luach iseal nach mé na EUR 150 an luach intreach a bhi orthu, arb é a bhi
ann thart ar EUR 4 bhillitn ar bhonn blianttil. As an CBL EUR 2 bhillitin a bailiodh i1 ndail le
hallmhairi d’earrai ar luach iseal sna chéad 6 mhi, bailiodh beagnach EUR 1,1 billiun tri
IOSS. Léirionn na figitiri sin an chaoi ar bhunaigh I0OSS ¢ féin mar an phriomhuirlis
simplitichain chun CBL a dhearbht agus a ioc ar chiandiolachdin earrai allmhairithe.

Cuidiodh freisin le calaois CBL a chomhrac nuair a cuireadh an pacdiste chun feidhme.
Léiritear in anailis ar shonrai custaim gur thdinig thart ar 91 % de na hidirbhearta uile a
dearbhaiodh le haghaidh allmhairithe isteach san Aontas tri IOSS 6 na 8 dtradalai is moé a bhi
claraithe le IOSS. Is staitistici an-spreaguil iad seo mar go I€éiritear leo an tionchar a bhi ag an
bhforéil ‘measa’ nua le haghaidh margai 1 dtaca le comhlionadh, sa mhéid gur leordhothanach
an obair leantach agus an t-initichadh a rinneadh ar an lion an-teoranta sin daoine inchanach
chun a airithia go mbaileofar CBL ar an gcineal sin idirbhirt.

Cuireann an togra seo leis an rath a bhi ar an bpacdiste riomhthrachtdla CBL agus le
huaillmhian thogra ViDA, 6s rud ¢ go bhfuil sé beartaithe coras an tsolathréra mheasta a
leathnu tuilleadh chun ciandiolachéin uile earrai a allmhairitear ¢ thriti criocha n6 6 thrin
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tiortha a chumhdach, gan beann ar a luach. Mar thoradh air sin, beidh an iarracht chomhlionta
dirithe nios mo fos ar lion i bhfad nios 10 gniomhaithe moéra sa mhargadh, arb ¢ atd iontu
formhor na gciandiolachédn earrai allmhairithe isteach san Aontas.

Tacaionn an tionscnamh seo freisin leis an bprionsabal maidir le claru aonair CBL san Aontas
toisc go gcuirfidh sé teorainn bhreise leis na casanna ina mbeidh ar dhuine inchdnach claru le
haghaidh CBL. Le sineadh an tsimplithe IOSS chun ciandiolachdin uile earrai allmhairithe a
chumhdach, gan beann ar a luach, mar aon leis an sineadh a cuireadh leis na socruithe
speisialta chun allmhairi airithe earrai i gcoinsineachtai ar mé na EUR 150 an luach ata orthu
a chumhdach, laghdofar a thuilleadh an ga atd ann do dhaoine inchanach clara le haghaidh
CBL 1 nios m6 na Ballstat amhain. Chomh maith leis sin, mar thoradh ar an sineadh breise ar
an gcoras maidir le solathroir measta, daoine inchanach a dhéanann ciandiolachdin earrai
allmhairithe isteach san Aontas tri mhargai, ni bheidh orthu clara le haghaidh CBL a
thuilleadh 1 ndail leis na solathairti sin i gcas inar m6 nd EUR 150 luach intreach na
coinsineachta. Ina ionad sin, déanfaidh an margadh, ag gniomhu d6 mar sholathrai measta, an
CBL ata dlite ar na solathairti sin a dhearbhu agus a loghadh trid an scéim leathnaithe IOSS,
rud a bheidh éigeantach anois do mhargai faoi thogra ViDA.

. Combhairlivichain leis na pairtithe leasmhara

Sheol an Coimisitin comhairlitichan poibli oscailte an 22 Eanair 2022, a fagadh ar oscailt go
dti an 5 Bealtaine 2022. Seoladh an combhairlitichdn poibli seo in éineacht le Glao ar
Fhianaise. Rinneadh an Combhairliachdn Poibli a struchtara tri Gséid a bhaint as ceistneoir
tiomnaithe ina raibh 71 cheist. Mar chuid den phroiseas comhairliichain, iarradh ar an bpobal
1 gcoitinne agus ar na priomhphairtithe leasmhara uile, lena n-airitear gndlachtai, a dtuairimi a
chur isteach maidir leis na tri phriomhréimse ar tugadh aghaidh orthu le tionscnamh ViDA,
mar ata, (i) Ceanglais maidir le Tuairiscia Digiteach agus riomhshonrascadh; (ii) céireail CBL
an gheilleagair ardain; agus (iii) clard CBL aonair a Gsaid. Fuarthas 193 threagra san iomlan 6
22 Bhallstat agus 6 5 thir nach tiortha den Aontas iad. Ceadaiodh do na freagroiri freisin
paipéir sheasaimh a uaslodail.

Chuir roinnt freagroiri sa chomhairliichdn poibli in 11l gur cheart raon feidhme 1OSS a
leathnti freisin tri dheireadh a chur leis an tairseach EUR 150 chun cabhrt le simplii a
dhéanamh ar an bproéiseas chun CBL ar chiandiolachdain earrai allmhairithe os cionn an méid
sin a dhearbhtl agus a loghadh. D4 réir sin, ma bhaintear an tairseach EUR 150, laghdéfar an
g4 ata le clart 1 mBallstait €agsula, rud a chuideoidh go mor le gndlachtai, go hairithe fiontair
bheaga agus mheanmhéide (FBManna) déiledil ar bhealach nios €asca lena n-oibleagédidi CBL
agus a ngno a leathnu agus a fhas ar fud an Aontais.

Mheas breis agus 80 % de fthreagroiri an chombhairliichdin phoibli oscailte go gcuireann
comhlionadh deacair na gceanglas clarachdin CBL le leibhéil arda calaoise agus
neamhchomhlionta, agus nach dtugann céiniocoiri faoi mhargai né idirbhearta airithe toisc
gurbh fthearr leo clard CBL a sheachaint san iliomad Ballstat.

. Bailia agus usaid saineolais

Chuir an Coimisiun leis an anailis a rinne conraitheoir seachtrach don staidéar ‘CBL sa Ré
Dhigiteach’!!.

Bhi s¢ d’aidhm ag an staidéar meastdireacht a dhéanamh ar dtls ar an staid reatha 1 dtaca leis
na ceanglais maidir le tuairisciu digiteach, coir CBL an gheilleagair arddin, agus claru aonair
CBL agus IOSS. Ar an dara dul sios, measuni a dhéanamh ar thionchair roinnt tionscnamh
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beartas féideartha sna réimsi sin. Rinneadh scriidu sonrach sa staidéar sin ar an rogha deireadh
a chur leis an tairseach EUR 150 a bhfuil feidhm aici maidir le IOSS. Tugadh faoi deara sa
staidéar gur idirbhearta atd forleathan sa riomhthrachtail iad ciandiolachdin earrai allmhairithe
ar m6 nd EUR 150 an luach até orthu agus ciandiolachdin earrai até faoi réir dleachtanna mail.
Ciandiolachain earrai ar luach is m6 na EUR 150 iad 6 thrit tiortha/criocha earrai agus earrai
ata faoi réir dleachtanna mail a allmhairitear 6 thriu tiortha/criocha, is leis na ciandiolachain
sin a bhaineann thart ar 10-20 % de luach iomlén na gciandiolachdin riomhthrachtéla isteach
san Aontas, mar a mholtar sa chomhairliichan spriocdhirithe.

Thairis sin, bhain an Coimisitin Usaid as an anailis a rinne conraitheoir seachtrach eile faoi
chuimsiu an staidéir ar ‘Athchéirit comhthéite agus nuélach ar rialacha an Aontais lena
rialaitear idirbhearta riomhthrachtala 6 thrit tiortha ¢ thaobh custaim agus canachais de’!?.
Leanann an staidéar gniomhaiocht 9 den Phlean Gniomhaiochta Custaim inar fhéach an
Coimisiun le scrudu a dhéanamh ar éifeachtai na riomhthrachtdla ar bhaili dleachtanna
custaim agus ar chothrom iomaiochta d’oibreoiri an Aontais, lena n-diritear socruithe a
d’fhéadfadh a bheith ann maidir le bailit dleachtanna custaim ata ag teacht leis an gcur chuige
nua bailithe CBL faoi IOSS. Rinneadh measunu sa staidéar ar na himpleachtai a d’théadfadh a
bheith ann d4 n-athrofai an tairseach faoisimh dleachta EUR 150 agus thangthas ar an
geoncluid go mbeadh an méadu ioncaim is mé ann da mbainfi an tairseach sin, agus go
mbeadh cothrom iomaiochta ann a mhéid is féidir idir diolt6iri eachtracha agus an margadh
intire. Chuirfeadh s¢ deireadh freisin le calaois n6 imghabhail iocaiochta dleachta custaim mar
thoradh ar dheighilt na gcoinsineachtai agus laghdofai an dreasacht chun tearcluachdil a
dhéanamh.

. Measunu tionchair

Arna scrudu ag an mBord um Ghrinnscrudu Rialdla an 22 Meitheamh 2022, fuair an measunu
tionchair le haghaidh thogra ViDA tuairim dhearfach. Mhol an Bord go gcuirfi tuilleadh
sonrai leis, chun tuairisc nios fearr a thabhairt ar na modheolaiochtai a usdideadh i gcomhair
samhaltu agus chun soiléiria breise a thabhairt ar na roghanna. Leasaiodh an measini
tionchair da réir sin chun peirspictiochtai na mBallstat agus na hearnala a direamh maidir leis
an ngeilleagar ardain, rinneadh tuairisciti cuimsitheach ar an anailis/teicnici eacnaiméadracha
a usaideadh 1 gcomhair samhalti agus mionsonraiodh struchtur na CTDanna ata nasctha leis
na roghanna.

Rinneadh anailis ar roinnt roghanna beartais sa mheasinu tionchair a ghabhann le togra
ViDA. Maidir le clara CBL, scradaiodh tri rogha beartais ar leith sa mheasunt tionchair, lena
n-airitear foroghanna, go sonrach maidir le husaid agus raon feidhme 10SS. Bhi na tri rogha
beartais a bhaineann le IOSS dirithe ar an ‘status quo’ a choinnedil, rud a thagann go bhfuil
IOSS ¢igeantach do sholéthraithe éagstila (agus teorainn airithe ann né gan a bheith ann) agus
deireadh a chur leis an tairseach EUR 150 chun IOSS a usdid. Rinneadh na tri rogha sin a
bhaineann le IOSS a ghrapail 1 gcur chuige beartais nios leithne, mar aon le roghanna beartais
eile ata dirithe ar Cheanglais tuairiscithe dhigitigh (DRR), ar an ngeilleagar ardain agus ar
thionscnaimh eile chun clartchain CBL a ioslaghdu faoi scathchuspoir clara aonair CBL san
Aontas. San iomlan, bhi cuig chur chuige beartais nios leithne san 4ireamh sa mheasinu
tionchair, lena n-diritear athruithe ar I0SS, eadhon, an ‘cur chuige feabhsaithe’ agus an ‘cur
chuige uasta’. Airiodh leis an gcur chuige feabhsaithe an rogha I0SS a dhéanamh éigeantach,
agus airiodh leis an gcur chuige uasta an rogha IOSS a dhéanamh éigeantach, mar aon leis an
rogha deireadh a chur leis an tairseach EUR 150 le haghaidh tséid IOSS.

12 Té an mheastoireacht ar an dara leagan den tuarascail deiridh fos ar sitl trath an togra.
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Leagadh béim sa mheastnu tionchair ar a thabhachtai atd sé¢ aghaidh a thabhairt ar an gcreat
CBL maidir le CBL ar chiandiolachdin earrai allmhairithe a riar agus a bhailit. Go deimbhin,
in 2020, ar fud AE-27, measadh gurbh ¢ EUR 29 mbillitin an costas a bhi ar chiandiolachain
earrai allmhairithe. Ina theannta sin, thug pdirtithe leasmhara le fios gur shéraigh sciar
suntasach de chiandiolachan earrai allmhairithe — thart ar 10-20 % go tdscach — EUR 150
agus, da bhri sin, t4 siad neamh-inchailithe faoi lathair don IOSS. Leis an rogha an tairseach
EUR 150 a bhaint, d’fhéadfai IOSS a usaid le haghaidh earrai ar luach nios airde, rud a
d’théadfadh a bheith nios usdidi do dhioltoiri cianearrai allmhairithe a bhfuil ar a laghad cuid
da gciandiolachan earrai allmhairithe 4 luachéil ag luach nios airde néd an tairseach ata ann
faoi lathair. Aithnitear sa mheasunu tionchair go mbeadh laghdua ar an ualach riarachéin agus
ar na costais ata nasctha le clara CBL do ghnolachtai de bharr bhaint na tairsi EUR 150, toisc
nach mbeadh ar roinnt gnolachtai clart a thuilleadh sa Bhallstat cinn scribe, rud a laghdodh a
n-ualai.

Measadh go raibh cumhdach leathan ag na cinealacha cur chuige uasta agus feabhsaithe araon
agus, da bhri, is acu sin a bheadh na buntaisti is m6. Mar shampla, sa réimse claraithe CBL
ina ndiritear nios mé ar cheist na gcostas ard riarachdin agus comhliontachta, ta difriocht
mhor idir na foroghanna maidir le OSS agus IOSS go priomha i dtéarmai raon feidhme na
gcasanna a spreagann ilchlaruithe CBL faoi lathair a dtabharfai aghaidh orthu.

I ndeireadh na déla, 1¢éiriodh san anailis a rinneadh sa mheastinu tionchair go mbainfi amach
an chothromaiocht is fearr maidir leis na roghanna beartais 6 thaobh <¢ifeachtachta,
comhréireachta agus coimhdeachta de trid an ‘gcur chuige feabhsaithe’ a chur chun feidhme.
Leis an gcur chuige feabhsaithe sin, measctar thabhairt isteach na CTDanna a chénascadh ar
leibhéal an Aontais, forail maidir le ‘solathréir measta’ do na hearnalacha coiriochta ciosa
gearrthéarmai agus iompair paisinéiri agus teaglaim de shineadh nios leithne ar IOSS, aistri
tailli agus I0SS ¢éigeantach d’ardain.

Leis an ‘gcur chuige uasta’ moladh deireadh a chur leis an tairseach EUR 150, afach, mar
gheall ar na naisc laidre ata aige le riomh na dleachta custaim, nior measadh gurb ¢ an rogha
is ¢ifeachtai 1 gcomhthéacs thogra ViDA ¢é. Aithnitear sa mheasunt tionchair gur feabhas atd i
leathni IOSS maidir le ciandiolachdin earrai allmhairithe os cionn EUR 150 a chur san
aireamh, agus go dtacaionn gnolachtai leis. Da bhri sin, tugtar aghaidh ar bhaint na tairsi
EUR 150 sa togra seo in €ineacht leis an athbhreithnit cuimsitheach ar na rialacha custaim
faoi seach.

Idir 2023 agus 2032 tathar ag stil go mbainfear amach EUR 8.7 billitn 1 gcoigilteas 6 na
hoibleagéidi maidir le clara CBL a bhaint. Ta coinne freisin le tairbhi comhshaoil, soisialta
agus uathoibrithe gnd, chomh maith le tairbhi a bhaineann le feidhmii an Mhargaidh
Inmhednaigh (cothrom iomaiochta nios fearr) agus le héifeachtiilacht rialaithe canach.

T4 an measint tionchair agus na hiarscribhinni a ghabhann leis, an achoimre feidhmitchain
agus tuairim an Bhoird ar an measinu tionchair ar fail ar leathanach an chombhairliachain ar
an tairseach ‘Cloisimis wuait!’: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_en.

Sainaithniodh freisin sa tuarascail ar an measinl tionchair maidir le hathchdiriti an Aontais
Custaim gur saincheist i an tearcluachail. Nuair a dhéantar tearcluachail orthu, dearbhaitear
earrai faoi bhun a luacha custaim ceart agus, da bhri sin, is isle an bonn ar a gcuirtear
dleachtanna custaim agus CBL i bhfeidhm. Meastar go bhfuil tearcluachail nios ébhartha i
gcatagéiri na n-earrai ina bhfuil feidhm ag dleachtanna. Mar sin féin, measadh i staidéar a
rinne ‘Copenhagen Economics’ in 2016 go ndéantar tearcluachail ar thart ar 65 % de na
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coinsineachtai riomhthrachtala chun criocha CBL, gan beann ar an dioltiine 6 dhleacht!>. Bhi
casanna ann freisin inar tharla tearcluachail chorasach ar chatagoiri airithe earrai, rud a d’thag
caillteanais thibhachtacha ioncaim i ndleachtanna custaim'.

. Oiriunacht rialala agus simplia

Leis an togra seo, cuirtear le togra ViDA, ar tionscnamh REFIT ¢ chun na rialacha atd ann
faoi lathair maidir le CBL a nuachoirit agus chun na deiseanna a chuirtear ar fail le
teicneolaiochtai digiteacha a chur san aireamh'>. T4 coinne leis go bhfeabhsoidh an togra an
margadh aonair agus go gcabhréidh sé le bailit canach ar chiandiolachain earrai allmhairithe
a theabhsu. D4 bhri sin, airitheofar leis an togra seo ioncam inbhuanaithe le linn an téarnaimh
6 phaindéim COVID-19.

T4 coinne leis go bhfeicfidh cuideachtai atd i mbun ciandiolachdin earrai allmhairithe
glansochar de bharr thabhairt isteach an togra. Ar an iomlédn, cuirfidh an togra seo tuilleadh
feabhais ar an gcoincheap maidir le clara aonair CBL (SVR), lena dtacofar leis an bprionsabal
‘ceann amhain isteach, ceann amhain amach’ n6 fii dul nios faide na ‘ceann amhain isteach,
cupla ceann amach’, agus na hoibleagdaidi clarachain iolracha a d’fhéadfadh a bheith ann i
ndail le ciandiolachdin earrai allmhairithe ar mé nd EUR 150 an luach atd orthu & gcur san
aireamh.

Cuireann an togra seo leis an bprionsabal maidir le clari aonair CBL san Aontas agus tathar
ag suil go laghddidh sé a thuilleadh an ga ata le hilchlarachdin i mBallstait eile. D4 bhri sin,
cuideoidh sé leis an ualach riarachdin agus na costais ghaolmhara a laghdu do ghnoélachtai a
bhfuil baint acu le ciandiolachdin earrai allmhairithe ar m6 na EUR 150 an luach ata orthu.

Leis an Ardan Réidh don Todhchai cuimsiodh an tionscnamh CBL sa Ré Dhigiteach ina chlar
oibre bliantuil do 2022, agus aithniodh an acmhainn at4 ann an t- ualach riarachdin sa réimse
beartais a laghd'®. Cuireann an togra seo freisin le priomhchuspéiri ViDA tri laghdu breise a

dhéanamh ar na hualai neamhdhleathacha agus ar na costais a bhaineann le comhlionadh
CBL.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

T4 coinne leis go méadoidh an togra seo ioncam CBL do na Ballstait mar go bhfeabhsoidh sé
bailit CBL trid an iarracht chomhliontachta a dhirit ar lion nios 14 daoine inchanach a bhionn
comhliontach den chuid is m6. Cuideoidh leathni na scéime IOSS chun ciandiolachéin uile
earrai allmhairithe a chumhdach, cé is moite de thairgi at4 faoi réir dleacht mhail, chun laghdu
a dhéanamh ar an ualach riarachéin agus na costais a bhaineann le clarachain CBL a eisitint
agus a riald. Le leathnu riail an tsolathréra mheasta, IOSS agus socruithe speisialta, ba cheart
laghdi comhthreagrach a theacht ar lion na n-iarratai ar chlara arna ndéanamh ag daoine
inchanach neamhbhunaithe. D4 bhri sin, 1 gcas na mBallstat, laghdoidh an togra seo na costais
riarachain a bhaineann le tradalaithe a chlart, ar tradalaithe iad a dhéanann ciandiolachain

Copenhagen Economics (2016), Allmhairi riomhthrachtala chuig an Eoraip: Coireail CBL agus Custaim.

14 Bhain an ceann is mo6 d’imscruduithe OLAF le hallmhairi trid an Riocht Aontaithe idir 2013 agus 2016. Féach Cas
Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh C-213/19 An Coimisitin Eorpach v Riocht Aontaithe na Breataine Moire
agus Thuaisceart Eireann.

Clar Oibre 2022 an Choimisitin, Iarscribhinn II: Tionscnamh REFIT, foroinn ‘Geilleagar a fhéireann do dhaoine’
(Uimh. 20).

2022 annual _work programme_-_fit_for future platform_en.pdf (europa.cu)
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earrai a allmhairitear isteach san Aontas agus ar m6 na EUR 150 an luach ata orthu, toisc go
mbeidh tradalaithe den sort sin in ann CBL ata dlite 1 leith na solathairti sin a dhearbhil agus a
loghadh anois trid an scéim IOSS, rud lena gcuirtear ar neamhni an gé ata ann clara le
haghaidh CBL i ndail leis na solathairti sin i roinnt Ballstat.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

An Coiste um CBL, ar coiste comhairleach ¢é ar shaincheisteanna a bhaineann le CBL a bhfuil
ionadaithe ar na Ballstdit uile rannphdirteach ann agus a bhfuil oifigigh an Choimisitiin 6
Ard- Stitrthoireacht an Chanachais agus an Aontais Custaim (AS an Chanachais agus an
Aontais Chustaim) ina gcathaoirleach air, déanfaidh sé saincheisteanna Iéirmhinithe a
d’fhéadfadh a bheith ann idir na Ballstdit maidir leis an reachtaiocht nua a phlé agus a
shoiléirit.

Déilealfaidh an Buanchoiste um Chomhar Riarachéain (BCR) le saincheisteanna a d’fthéadfadh
a bheith ann maidir le comhar riarachdin idir na Ballstait a leanann as na foralacha nua a
chumhdaitear leis an togra seo.

Ina theannta sin, déanfaidh an Coimisitin faireachan agus meastdireacht ar cé acu atd n6 nach
bhfuil an tionscnamh seo ag feidhmit mar is ceart 6 thaobh a chuspéiri a bhaint amach.

. Miniichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Ta tri phriomhghné sa togra seo. Ar an gcéad dul sios, ta sé beartaithe sineadh a chur le cur i
bhfeidhm riail an tsolathréra mheasta, riail ata teoranta faoi lathair do chiandiolachain earrai
allmhairithe nach mé nd EUR 150 an luach a ghabhann leo, chun gach ciandiolachéin earrai a
allmhairitear ¢ thrit crioch n6 6 thriu tir a chumhdach. Baintear amach an sineadh sin ar riail
an tsolathréra mheasta trid an tagairt don tairseach EUR 150 i mir 1 d’Airteagal 14u de
Threoir 2006/112/CE 6n gComhairle a bhaint. Da bhri sin, faoina raon feidhme leathnaithe,
bheadh feidhm ag riail an tsolathréra mheasta maidir le gach ciandiolachan earrai allmhairithe
isteach san Aontas a éascaitear le comhéadan leictreonach, gan beann ar luach intreach na
coinsineachta.

Ar an dara dul sios, ta sé beartaithe sineadh a chur le cur i bhfeidhm IOSS a mheastar a bheith
ann, riail at4 teoranta faoi lathair do chiandiolachéin earrai allmhairithe i gcoinsineachtai nach
mo6 na EUR 150 an luach intreach ata orthu, chun gach ciandiolachan earrai allmhairithe a
chumhdach, gan beann ar a luach. Mar sin féin, d’eisiafai tairgi ata faoi réir dleacht mhail 6n
scéim. Chuideodh sineadh IOSS le coincheap an chlariichéin aonair CBL a chur chun cinn san
Aontas tri na cdsanna ina gceanglaitear ar dhuine inchanach clara le haghaidh CBL 1
mBallstat eile a theorannt tuilleadh. Baintear amach an sineadh sin ar chur 1 bhfeidhm IOSS
trid an tagairt don tairseach EUR 150 sa chéad mhir d’Airteagal 3691 de Threoir 2006/112/CE
6n gCombhairle a bhaint.

Ar an trit dul sios, leis an togra leathnofai cur i bhfeidhm na socruithe speisialta a leagtar
amach 1 gCaibidil 7 de Theideal XII de Threoir 2006/112/CE 6n gCombhairle, cur 1 bhfeidhm
atd teoranta faoi lathair d’earrai allmhairithe inchailithe nach mé na EUR 150 an luach
intreach atd orthu, chun gach earra inchailithe a chumhdach. D’eisiafai tairgi ata faoi réir
dleacht mhail 6 na socruithe seo go foill. Chuideodh sineadh na socruithe speisialta le
coincheap an chlarichain aonair CBL a chur chun cinn san Aontas tri na cdsanna ina
gceanglaitear ar dhuine inchénach clarti le haghaidh CBL i mBallstat eile a theorannt
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tuilleadh. D4 bhri sin, leasaitear Airteagal 369y de Threoir 2006/112/CE 6n gCombhairle chun
an tagairt don tairseach EUR 150 a bhaint.
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2023/0158 (CNS)
Togra le haghaidh
TREOIR ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Treoir 2006/112/CE a mhéid a bhaineann le rialacha CBL a bhaineann le

daoine inchanach a éascaionn ciandiolachain earrai allmhairithe agus cur i bhfeidhm na
scéime speisialta le haghaidh ciandiolachain earrai a allmhairitear 6 thria criocha no 6

thria tiortha agus socruithe speisialta maidir le CBL ar allmhairi a dhearbhu agus a ioc

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 113
de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis déibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa?,

Ag gniomhu doibh i gcomhréir le nds imeachta reachtach speisialta,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Forailtear le hAirteagal 14a(1) de Threoir 2006/112/CE 6n gCombhairle’ maidir le
‘coras an tsolathréra mheasta’. De bhun an Airteagail sin, i gcas ina n-éascaionn duine
inchanach ciandiolachain earrai allmhairithe ¢ thriti criocha né 6 thriu tiortha, tri
chomhéadan leictreonach a isdid, ni moér a mheas gurb € an duine sin solathroir measta
na n-earrai sin.

(2) Ta cur 1 bhfeidhm choras ‘an tsoldthrora mheasta’ teoranta faoi lathair do
chiandiolachain earrai a allmhairitear 6 thrit criocha n6 ¢ thrit tiortha i
gcoinsineachtai nach m6 na EUR 150 an luach intreach ata orthu. Chun an t-ualach
comhliontachta a laghdti do thradélaithe a dhiolann tri chomhéadain leictreonacha,
amhail margai, agus chun tact le clara canach breisluacha (CBL) aonair san Aontas,
ba cheart an teorainn EUR 150 a scriosadh. Da bhri sin, ba cheart a chumhdach le
coras an tsolathrora mheasta ciandiolachan na n-earrai uile a allmhairitear 6 thriu
criocha no 6 thriu tiortha isteach san Aontas, gan beann ar a luach.

3) Leagtar sios 1 dTeideal XII, Caibidil 6, Roinn 4, de Threoir 2006/112/CE scéim
speisialta le haghaidh ciandiolachdin earrai a allmhairitear ¢ thrit criocha n6 6 thrit
tiortha ar a dtugtar an tlonad Ilfhreastail Allmhairithe (IOSS). Na daoine inchanach a
roghnaionn clartichan i gcomhair IOSS a dhéanamh, ni ga doibh clara i gcomhair CBL
1 ngach Ballstat ina dtarlaionn a gcuid solathairti inchailithe do thombhaltoiri san
Aontas. Ina ionad sin, féadfar an CBL ata dlite ar na solathairti sin a dhearbhu agus a

! I0C,, Ich. .

2 I0C,, Ich. .

Treoir 2006/112/CE 6n gComhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an gcdras comhchoiteann canach
breisluacha (I0 L 347, 11.12.2006, Ich. 1).
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“4)

©)

(6)

(7

ioc in aon Bhallstat amhain trid an scéim IOSS. Mar sin f¢€in, ta scéim speisialta IOSS
teoranta do chiandiolachdin earrai allmhairithe 1 gcoinsineachtai nach mé nd EUR 150
an luach intreach ata orthu. Chun tact le clart aonair CBL san Aontas, ba cheart an
tairseach EUR 150 a scriosadh ionas nach mbeidh sé d’oibleagdid ar dhaoine
inchdnach a dhéanann ciandiolachdin earrai a allmhairitear 6 thriti criocha n6 ¢ thria
tiortha isteach san Aontas agus ar mé nd EUR 150 an luach até orthu claru le haghaidh
CBL ar allmhairi 1 ngach Ballstat arb ¢ ceann scribe na n-earrai.

Leagtar sios 1 dTeideal XII, Caibidil 7, de Threoir 2006/112/CE na socruithe speisialta
maidir le CBL ar allmhairi a dhearbht agus a ioc. Nuair a chomhliontar coinniollacha
airithe, leis na socruithe speisialta ceadaitear d’oibreoiri poist, meariomproiri,
gniomhairi custaim agus oibreoiri eile a chomhlionann na dearbhuithe allmhairiichain
custaim thar ceann an chustaiméara an CBL a bailiodh ar na hallmhairi airithe sin a
dhearbhu agus a loghadh ar bhonn miosuil. T4 na socruithe speisialta teoranta d’earrai
allmhairithe i gcoinsineachtai nach mé a luach intreach nd EUR 150, gan tairgi ata faoi
réir dleacht mhail san aireamh. D4 bhri sin, chun an t-ualach comhliontachta agus na
costais a bhaineann le hearrai allmhairithe a laghdil i gcoinsineachtai ar mo na
EUR 150 an luach intreach ata orthu, ba cheart an tairseach EUR 150 a scriosadh.

I gcomhréir le Dearbhtt Comhphéirteach Polaititil an 28 Meadn Fomhair 2011 6 na
Ballstait agus 6n gCoimisitin maidir le doiciméid mhinitichain®, ghlac na Ballstit mar
churam orthu féin, i gcasanna a bhfuil udar cui leo, doiciméad amhain n6é nios mo a
chur leis an bhfogra maidir lena mbearta trasuite, ar doiciméid iad lena minitear an
gaol idir codanna de threoir agus pdirteanna comhthreagracha na n-ionstraimi
ndisiunta trasuite. I ndail leis an Treoir seo measann an reachtéir go bhfuil Gdar cui le
doiciméid den sort sin a tharchur.

Is ¢ atd 1 gCuspdir na Treorach seo an coincheap maidir le Clard Aonair CBL a chur
chun cinnagus, 6s rud é nach féidir an cuspdir sin a ghn6thii ach ar leibhéal an
Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach
(CAE). I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach san Airteagal sin,
ni théann an Treoir seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspéiri sin a ghnothu.

Ba cheart Treoir 2006/112/CE a least da réir sin,

TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasuithe ar Threoir 2006/112/CE

Leasaitear Treoir 2006/112/CE mar a leanas:

(D)

)

in Airteagal14a, cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1:

‘1. 1 gcés ina n- éascaionn duine inchanach, tri chomhéadan leictreonach amhail
margadh, ardan, tairseach né6 modh comhchosuil eile a uséid, ciandiolachéin earrai a
allmhairitear 6 thriti criocha n6 ¢ thriu tiortha measfar go bhfuair agus gur sholathair
an duine inchanach sin a éascaionn an solathar na hearrai sin.’;

in Airteagal 3691, cuirtear an méid seo a leanas in ionad na chéad mhire:

4

10 C 369, 17.12.2011, Ich. 14.
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‘Chun criocha na Roinne seo, ni aireofar ar chiandiolachain earrai a allmhairitear 6
thrit criocha n6 ¢ thrit tiortha tairgi até faoi réir dleacht mhail.’;

3) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 369y:

‘Airteagal 369y

I gcas nach n-tsaidtear an scéim speisialta i Roinn 4 de Chaibidil 6 chun earrai a
allmhairit, seachas tdirgi atd faoi réir dleachtanna mail, maidir leis an duine a
thiolacann na hearrai don lucht custaim thar ceann an duine a bhfuil na hearrai
beartaithe do laistigh de chrioch an Chomhphobail, ceadéidh an Ballstat don duine
sin usaid a bhaint as socruithe speisialta le haghaidh dearbht agus iocaiocht CBL ar
allmhairi i ndail le hearrai a gcriochnaionn an seoladh né an t-iompar ina leith sa

Bhallstat sin.’.
Airteagal 2
Trasui
1. Na dlithe, rialuchdin agus fordlacha riarachdin is g4 chun an Treoir seo a

chomhlionadh, déanfaidh na Ballstait iad a ghlacadh agus a thoilsii faoin 31 Nollaig
2027 ar a dhéanai. Cuirfidh siad téacs na bhfordlacha sin in i1l don Choimisiin
laithreach.

Cuirfidh siad na foralacha sin i bhfeidhm 6n 1 Marta 2028.

Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na foralacha sin, beidh tagairt iontu don Treoir seo n6
beidh tagairt den sort sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstait
a chinnfidh an tsli le tagairt den sort sin a dhéanamh.

2. Déanfaidh na Ballstait téacs phriomhthoralacha an dli naisitinta a ghlacfaidh siad sa
réimse a chumhdaitear leis an Treoir seo a chur in 11l don Choimisiun.

Airteagal 3
Teacht i bhfeidhm
Tioctaidh an Treoir seo 1 bhfeidhm an fichit 14 tar €is 14 a foilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh.
Airteagal 4
Seolaithe

Is chuig na Ballstait a dhiritear an Treoir seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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