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Tullinvudistus

Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen tavaroiden etimyynnin
mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisiverosiintojen seki kolmansilta
alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntiia koskevan
erityisjirjestelmén ja tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskevien
erityisjarjestelyjen soveltamisen osalta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama aloite sekd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
tullikoodeksista, Euroopan unionin tullidatakeskuksen ja Euroopan unionin tulliviranomaisen
perustamisesta ja asetuksen (EU) 952/2013 kumoamisesta (unionin tullikoodeksin tarkistus) ja
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteison tullittomuusjirjestelmén luomisesta 16 pédivana
marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009 ja tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23 pédivdnd heindkuuta 1987 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 muuttamisesta ovat osa tulliliiton laajaa ja kattavaa
uudistusta.

Arvonlisivero (alv) on keskeinen valtion tulojen lihde kaikissa EU:n jisenvaltioissal.
Vuonna 2020 sen osuus kaikista verotuloista vaihteli 20 prosentista 50 prosenttiin eri
jasenvaltioissa ja sen osuus oli noin 26 prosenttia julkisyhteisdjen vuotuisista verotuloista
EU27:ssd. Se on myds EU:n talousarvion keskeinen rahoitusldhde, koska 0,3 prosenttia
kansallisella tasolla kannetusta arvonlisdverosta siirretddn EU:lle omina varoina. Tamin
rahoituksen osuus EU:n koko talousarviosta on 12 prosenttia.

Tulonmenetys, jota kutsutaan arvonlisdverovajeeksi, kuvaa ongelmia, jotka johtuvat siité, etta
arvonlisdveron kantaminen ja valvonta eivit toimi optimaalisesti. Vuonna 2020
tulonmenetysten kokonaisméériksi arvioitiin 93 miljardia euroa, josta merkittdvd osa johtuu
yhteison sisdisistd missing trader -petoksista (MTIC-petokset). Arvonlisdverovaje kisittda
my0s tulonmenetykset, jotka johtuvat kotimaisista arvonlisdveropetoksista ja -vilpista,
arvonlisdveron kiertdmisestd, konkursseista ja maksukyvyttomyydestd sekd laskuvirheistd ja
hallinnollisista virheistd. Arvonlisdverojirjestelmé on altis petoksille, mutta sen liséksi siitd
on tullut yrityksille yhd monimutkaisempi ja raskaampi.

Vastauksena sdhkoisen kaupankdynnin rdjahtdvain kasvuun ja sdhkdisessd kaupankdynnissd
tapahtuvien  toimitusten arvonlisdveron kantamiseen sovellettavaan  hajanaiseen
sdaantelykehykseen otettiin sdhkodisen kaupankdynnin arvonlisdverosdannoksid koskevalla
paketilla  (sd@hkoisen kaupankdynnin paketti) 1. heindkuuta 2021  kdytt66n useita
arvonlisdvero- ja tullivudistuksia sdhkoisen kaupankdynnin veronkannon nykyaikaistamiseksi
ja yksinkertaistamiseksi. Sdhkoisen kaupankdynnin paketin tiytdntdonpano on osoittautunut
suureksi menestykseksi, kuten kuutta ensimmaistid soveltamiskuukautta koskevan arvioinnin
tulokset osoittavat. Jasenvaltiot vahvistivat timédn maaliskuussa 2022 kokoontuneen Ecofin-
neuvoston péitelmissi’.

Tuonnin osalta yksi sdhkoisen kaupankdynnin paketin pditavoitteista oli luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:hun sijoittautuneille tavaroiden luovuttajille puuttumalla viiristaviin
sddntoihin, jotka johtivat kilpailuongelmiin sdhkdisen kaupankdynnin markkinoilla. Arvoltaan
enintddn 22 euron ldhetysten maahantuonnin vapautus arvonlisdverosta poistettiin. Néin ollen
arvonlisdveroa on nyt maksettava kolmansista maista tai kolmansilta alueilta Eurooppaan
tuoduista kaikista kaupallisista tavaroista niiden arvosta riippumatta.

Kun 22 euron raja-arvo poistettiin, sdhkdisen kaupankdynnin paketissa otettiin kiyttoon useita
yksinkertaistuksia, joilla kevennetdin maahantuotujen tavaroiden etdmyyntid EU:hun
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Tax revenue statistics — Statistics Explained (europa.eu) (verotulotilastot), Eurostat.
Neuvoston péédtelmédt sdhkdisen kaupankdynnin arvonlisdverosddnnoksid koskevan paketin tdytdntdonpanosta,
ST 7104/22, 15. maaliskuuta 2022.
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harjoittaville kauppiaille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta. N&ma
yksinkertaistukset rajoitettiin kuitenkin koskemaan tuontia, jonka todellinen arvo on enintién
150 euroa.

Yksi téllainen yksinkertaistus on tuontia koskeva arvonlisédveron erityisjirjestelméd (I0SS-
jéarjestelmad), joka on kuitenkin kéytettdvissd ainoastaan sellaisten maahantuotujen tavaroiden
etdmyyntiin, joiden todellinen arvo on enintddn 150 euroa (koska sdhkodisen kaupankidynnin
paketissa ei poistettu 150 euron raja-arvoa tulleista vapautukselle). Kauppiaiden, jotka
valitsevat kayttdvansd 10SS-jarjestelmad, ei tarvitse rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi
jokaisessa jdsenvaltiossa, jossa niiden suorittamat, edellytykset tdyttdvdt maahantuotujen
tavaroiden luovutukset kuluttajille tapahtuvat. Kun IOSS-jdrjestelmdd kéytetdén, téllaisista
luovutuksista maksettava arvonlisdvero kannetaan etukdteen luovutushetkelld, joten
arvonlisdveroa ei tarvitse kantaa maahantuontihetkelld. Jérjestelmd on kuitenkin erilainen
arvoltaan yli 150 euron tavaroille, koska maahantuotujen tavaroiden etimyyntiin sovelletaan
tuonnin arvonlisdveroa tuontihetkelld (arvonlisdveroa ei kanneta etukiteen).

Tullikehyksen uudistamista koskevalla ehdotuksella® luodaan selkedt perusteet poistaa
150 euron raja-arvo, joka tdlld hetkelld rajoittaa I0SS-jarjestelmin soveltamisen sellaisten
maahantuotujen tavaroiden etdmyyntiin, joiden arvo on enintddn 150 euroa. Kyseisessi
ehdotuksessa otetaan kdyttoon kédsite “oletettu tuoja”, jolla tarkoitetaan kaikkia kolmansilta
alueilta tai kolmansista maista tuotavien tavaroiden etdmyyntiin osallistuvia henkil6itd, joilla
on lupa kéyttdd 10SS-jérjestelméd. Tallaisille henkiloille syntyy tullivelka, kun maksu
etdimyynnistd hyvéksytdin, ja ne voivat asianmukaista tullausarvoa miirittdessddn soveltaa
’yksinkertaistettua tullikohtelua etimyynnissa”.

Yksinkertaistetussa tullikohtelussa oletettu tuoja voi soveltaa tullausarvoon jotakin “korin”
tulleista. Nidin ollen oletetulla tuojalla on kiytettdvissddn kaikki tarvittavat tiedot, kuten
tuonnin perusteella kannettavat tullit, jotta se voi laskea asianmukaisesti veron perusteen,
johon arvonlisiveroa on sovellettava. Sen vuoksi on aiheellista muuttaa neuvoston
direktiivid 2006/112/EY poistamalla IOSS-jérjestelmédn sovellettava 150 euron raja-arvo.

[0SS-jérjestelmédn 150 euron raja-arvon poistaminen on itsessddn perusteltua, koska silld
tuetaan tavoitetta yhteisestd arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnistd unionissa, kun IOSS-
jarjestelmiidn rekisterdidyt kauppiaat voivat ilmoittaa ja tilittdd arvonlisdveron kaikista IOSS-
jérjestelmédn piiriin kuuluvien tavaroiden luovutuksistaan tavaroiden arvosta riippumatta.
Vaikka IOSS-jérjestelmissd sovelletun raja-arvon poistaminen ei riipu tulliuudistusten
taytdntoonpanosta, silld tuetaan kuitenkin tullikehyksen uudistusta, koska raja-arvon
poistamisella maksimoidaan tullialalla toteutettavien yksinkertaistusten tuomat hyodyt
maahantuotujen tavaroiden etimyynnissd kannettavan arvonlisdveron laskemiseksi. IOSS-
jarjestelmddn rekisterdidyllda kauppiaalla on oletettuna tuojana kéytettdvissddan kaikki
tarvittavat tiedot, jotta se voi laskea arvonlisdveron oikean médrin kaikesta maahantuotujen
tavaroiden edellytykset tdyttavistd etdmyynnistd. Sen vuoksi tdlld toimenpiteelld myos
estetdin maahantuotujen tavaroiden etdmyyntiin liittyvd aliarvostus, koska oikea
arvonlisdveron madrd kannetaan luovutushetkelld eli silloin, kun maksu sdhkoisestd
litketoimesta hyvaksytdan.

Lisdksi tdlla ehdotuksella pyritddn vdhentdmédin edelleen sddnndsten noudattamisesta
maahantuotujen tavaroiden etdmyyntid harjoittaville kauppiaille aiheutuvaa rasitusta
laajentamalla myds erityisjarjestelyiksi” kutsuttua yksinkertaistamista.

Unionin tullikoodeksin tarkistaminen (europa.eu).
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Kun tietyt edellytykset tdyttyvét, erityisjérjestelyt mahdollistavat sen, etti postitoiminnan
harjoittajat, pikarahtiyritykset, tulliasioitsijat ja muut toimijat, jotka tdyttavét tullin tuonti-
ilmoitukset asiakkaan puolesta, voivat ilmoittaa ja tilittdd kyseisestd tuonnista kannetun
arvonlisdveron  kuukausittain. Erityisjarjestelyissi on  kyse vapaachtoisesta
yksinkertaistuksesta, ja niitd sovelletaan tietyin edellytyksin todelliselta arvoltaan enintdén
150 euron tavaroiden tuontiin, valmisteveron alaisia tavaroita lukuun ottamatta. Tassa
ehdotuksessa poistetaan my0s 150 euron raja-arvo, jota télld hetkelld sovelletaan
erityisjarjestelyihin. Talld aloitteella helpotetaan sddnndsten noudattamisesta aiheutuvaa
rasitusta ja pienennetddn kustannuksia, jotka liittyvdt arvoltaan yli 150 euron tavaroiden
tuontiin.

IOSS-jérjestelmin yksinkertaistamisen ja erityisjarjestelyjen lisdksi sdhkodisen kaupankdynnin
paketissa sdddettiin myos markkinapaikkojen ja alustojen vastuusta, jos ne mahdollistavat
sellaisten EU:hun tuotujen tavaroiden etdmyyntid, joiden todellinen arvo on enintddn
150 euroa. ”Oletetun luovuttajan™ jirjestelmé on keskeinen uudistus, jonka tarkoituksena on
vidhentdd arvonlisdveron maksamatta jittdmisen riskid. Kun titd jarjestelmédd sovelletaan,
yksittdisten =~ markkinapaikoilla ~ toimivien = myyjien ei  tarvitse  rekisteritya
arvonlisdverovelvollisiksi sellaisten luovutusten osalta, joihin sovelletaan oletettua luovuttajaa
koskevaa sddntod. Talld erityiselld toimenpiteelld poistetaan markkinapaikkojen kautta
toimivilta myyjiltd sddnndsten noudattamisesta aiheutuva rasitus. Toimenpiteelld myos
parannetaan sddnnosten noudattamista, koska silld jarkeistetdén tuhansien taustalla toimivien
myyjien arvonlisdverovelvoitteita siten, ettd markkinapaikkaa pidetdin henkiloné, joka on
velvollinen ilmoittamaan ja maksamaan kyseisistd luovutuksista maksettavaksi tulevan
arvonlisdveron. Téssd aloitteessa ehdotetaan 150 euron raja-arvon poistamista, jotta oletetun
luovuttajan jérjestelmidn soveltamisala laajennettaisiin koskemaan kaikkea maahantuotujen
tavaroiden etdmyyntid EU:hun tavaroiden arvosta riippumatta. Niin ollen tilld ehdotuksella
pyritddn myos vihentdmaiin sddnndsten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta verovelvollisilta,
jotka harjoittavat maahantuotujen tavaroiden etimyyntid EU:hun markkinapaikkojen kautta,
mikd on yhdenmukaista alv digiaikana -ehdotuksen keskeisten tavoitteiden kanssa.

Sdhkodisen kaupankdynnin arvonlisdverouudistusten ajankohdan pohjalta komissio hyviksyi
joulukuussa 2022 alv digiaikana -ehdotuksen, kuten elpymisstrategian tueksi laaditussa
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevassa vuoden 2020
toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin®.

Télld nykyiselld ehdotuksella pyritiin mukauttamaan edelleen EU:n arvonlisédverokehystd
laajentamalla [OSS-jédrjestelmin, erityisjarjestelyjen ja oletetun luovuttajan jirjestelmén
kattamien luovutusten valikoimaa. Ehdotuksen mukaan IOSS-jérjestelméd voitaisiin kéyttad
arvonlisdveron ilmoittamiseen ja tilittdmiseen kaikesta maahantuotujen tavaroiden
etimyynnistd EU:hun tavaroiden arvosta riippumatta. Jarjestelmdn ulkopuolelle jatetddn
kuitenkin valmisteveron alaiset tuotteet. Samoin sekd erikoisjirjestelyjd ettd oletetun
luovuttajan jarjestelmdd laajennetaan poistamalla 150 euron raja-arvo, joka tdlld hetkelld
rajoittaa niiden soveltamista ja vaikuttavuutta. Téll4 aloitteella vahvistetaan entisestddn EU:n
laajuisen yhteisen arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin kisitettd. Néin ollen timéa ehdotus
on johdonmukainen alv digiaikana -ehdotuksen ja sen tavoitteen kanssa, joka on vdhentdd
verovelvollisille sddnndsten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta, koska silld poistetaan
moninkertaista rekisterdintid koskevat velvoitteet, joita arvoltaan yli 150 euron
maahantuotujen tavaroiden etimyyntid harjoittavat henkil6t voivat muutoin kohdata.

4 Alv digiaikana (europa.eu).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Tém4 aloite on yhdenmukainen alv digiaikana -ehdotuksen® kanssa, jonka komissio hyviksyi
8. joulukuuta 2022 ja josta keskustellaan parhaillaan neuvostossa. Alv digiaikana -ehdotuksen
tavoitteena on nykyaikaistaa ja mukauttaa EU:n arvonlisdverojirjestelmi digiaikaan. Alv
digiaikana -ehdotus on itse asiassa laaja ja monitahoinen uudistuspaketti, jolla on kolme
paitavoitetta. Yksi niistd on EU:n laajuisen yhteisen arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin
késitteen edistdminen.

Yksi alv digiaikana -ehdotuksen piitavoitteista on rajoittaa moninkertaisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin tarvetta EU:ssa. Alv digiaikana -ehdotuksessa
pyritddn saavuttamaan tdmé tavoite laajentamalla tavaroiden etdmyynnistd kannettavan
arvonlisdveron ilmoittamiseen ja tilittdmiseen kédytettdvien yksinkertaistamisvélineiden
soveltamisalaa®. Alv digiaikana -uudistuksilla edistetddn EU:n laajuisen yhteisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin késitettd laajentamalla unionin laajennettuun
arvonlisdveron erityisjirjestelmédn (OSS-jarjestelmd) liittyvin yksinkertaistuksen piiriin
kuuluvia luovutuksia ja suorituksia. Tédmi yksinkertaistus on osa OSS-jérjestelmén
yksinkertaistusten kokonaisuutta. Talld ehdotuksella pyritddn vihentdmiin edelleen tilanteita,
joissa maahantuotujen tavaroiden etimyyntid harjoittavan verovelvollisen on rekisterdidyttava
arvonlisdverovelvolliseksi useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa. Tadmi toteutetaan
laajentamalla oletettua luovuttajaa koskevaa sddntod sekd laajentamalla IOSS-jdrjestelmai ja
erityisjarjestelyjé siten, ettd ne kattavat maahantuodut tavarat, joiden arvo on yli 150 euroa.
Sen vuoksi sekd tdlld aloitteella ettd alv digiaikana -ehdotuksella tuetaan tavoitetta EU:n
laajuisesta yhteisestd arvonlisdaverovelvolliseksi rekisterdinnisté.

Alv digiaikana -ehdotuksessa sdddetdidin myos IOSS-jirjestelmén pakollisesta kdytostd
alustojen tapauksessa. Alv digiaikana -ehdotuksen mukaan IOSS-jarjestelmd on pakollinen
markkinapaikoille, jotka toimivat oletettuina luovuttajina tietyissd maahantuotujen tavaroiden
etimyyntitapauksissa. Tamédn ehdotuksen mukaan markkinapaikat, jotka mahdollistavat
arvoltaan yli 150 euron maahantuotujen tavaroiden etimyynnin, katsotaan vastedes oletetuiksi
luovuttajiksi kyseisten luovutusten osalta, ja markkinapaikkojen on néin ollen ilmoitettava ja
tilitettdva tdllaisista luovutuksista kannettava arvonlisdvero 10SS-jarjestelmédn kautta. Talla
uudistuksella  suojellaan paremmin EU:n arvonlisdverojirjestelmdd ja tehostetaan
arvonlisdveropetosten torjuntaa, silld sddnndsten noudattamiseen téhtddvissd toimissa
keskitytddn nyt pienempédn joukkoon markkinapaikkoja (verovelvollisia), jotka ovat hyvin
perilld arvonlisdverosddnnoksistd ja jotka tullin nidkokulmasta katsotaan myds oletetuiksi
tuojiksi kaikkien sellaisten maahantuotujen tavaroiden luovutusten osalta, joiden myynnin ne
mahdollistavat alustansa kautta. Lisdksi tdlld toimenpiteelld pienennetddn aliarvostuksen
riskid maahantuotujen tavaroiden etdmyynnissd. Oletettuna tuojana markkinapaikalla on
kédytettdvissddn kaikki tarvittavat tiedot, jotka ovat tarpeen téllaisista luovutuksista
maksettavan arvonlisdveron oikean méaéran laskemiseksi. Aliarvostus ei ole endda mahdollista,
koska markkinapaikka veloittaa arvonlisdveron etukdteen tavaroiden ilmoitetusta
myyntihinnasta. Maédritettdessd veron perustetta, josta arvonlisiveroa kannetaan, [OSS-
jérjestelmddn rekisterdity markkinapaikka, joka toimii sekd oletettuna luovuttajana ettd
oletettuna tuojana, ottaa huomioon kaikki tekijét, kuten tuonnin perusteella kannettavat verot,
tullit ja maksut sekd muut liitdnndiskulut, kuten kuljetus- ja vakuutuskustannukset, jotka ovat

3 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdéntdjen mukauttamiseksi

digiaikaan (COM(2022) 701 final). Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta
digiajan edellyttdmien arvonlisdveroalan hallinnollista yhteistyotd koskevien jérjestelyjen osalta (COM/2022/703).
Ehdotus neuvoston tiytantoonpanoasetukseksi taytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta tiettyja
arvonlisdverojirjestelmid koskevien tietovaatimusten osalta (COM/2022/704 final).
https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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tarpeen arvonlisdveron perusteen laskemiseksi asianmukaisesti. Ndin ollen arvonlisdveron
oikea miird veloitetaan ja tilitetddn toimivaltaisille veroviranomaisille. Koska arvonlisdvero
kannetaan etukidteen IOSS-jdrjestelmidn kattamien tavaroiden myyntihetkelld, myos
tuontiprosessia helpotetaan, koska nididen tavaroiden myOhemmin tapahtuva tuonti on
vapautettu tuonnin arvonlisdverosta.

Aloitteella tuetaan EU:n kestiviin kasvun strategiaa’, jolla pyritiéin parantamaan veronkantoa,
vihentdmddn veropetoksia, veronkiertoa ja verovilppid sekd védhentdmidn yrityksille,
yksityishenkil6ille ja verohallinnoille sdédnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Verotusjdrjestelmien parantaminen kestivimmaén ja oikeudenmukaisemman taloudellisen
toiminnan edistimiseksi on myds osa EU:n kilpailukykyisen kestdvyyden ohjelmaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Timi aloite on yhdenmukainen myds EU:n tullitoimintasuunnitelman® kanssa. Sihkdisen
kaupankédynnin hallinta on yksi tullitoimintasuunnitelman neljasti keskeisesti toiminta-alasta.
Tamé ehdotus I0SS-jdrjestelmin laajentamisesta poistamalla 150 euron raja-arvo tehddén
osana tulliuudistusta.

Euroopan tulevaisuutta kisitteleviin konferenssin loppuraportissa’ kansalaiset kehottavat
yhdenmukaistamaan ja koordinoimaan veropolititkkkaa EU:n jdsenvaltioissa, jotta voidaan
estdd verovilppi ja veron kiertdminen. Lisdksi he kehottavat edistimiin yhteistyotd EU:n
jasenvaltioiden vililld sen varmistamiseksi, ettd kaikki yritykset EU:ssa maksavat
oikeudenmukaisen osuutensa veroista. Tdma ehdotus on néiden tavoitteiden mukainen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talla direktiivilldi muutetaan arvonlisdverodirektiivid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 113 artiklan nojalla. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti
erityisessd  lainsddtdmisjirjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan sddnndkset jdsenvaltioiden sdéntdjen yhdenmukaistamisesta
vilillisen verotuksen alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tama aloite on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Koska arvonlisdverodirektiivid on tarpeen
muuttaa, jasenvaltiot eivdt voi itse saavuttaa tdmén aloitteen tavoitteita. Siksi komission,
jonka vastuulla on varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja edistdd EU:n yleistd
etua, on ehdotettava toimia tilanteen parantamiseksi.

Lisdksi télld ehdotuksella pyritddn parantamaan [OSS-jérjestelmin toimintaa. I[OSS-
jérjestelmd on arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskeva yksinkertaistamisvéline,

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetdin monenlaisia uudistuksia, joilla pyritddn
parantamaan liiketoimintaympéristdd ja edistdiméén digitaali- ja vihredn teknologian kiyttdonottoa. Uudistuksia
tdydennetddn merkittdvilld toimilla julkishallinnon strategisen osa-alueen muodostavien verohallintojen
digitalisoimiseksi. (Vuotuinen selvitys kestivéstéd kasvusta 2022, COM(2021) 740 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tulliliiton
vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma, Bryssel, COM(2020) 581 final.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi — raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022, ehdotus 16 (1-3). Euroopan
tulevaisuutta késittelevd konferenssi jérjestettiin huhtikuun 2021 ja toukokuun 2022 vilisend aikana. Kyseessd oli
Euroopan tasolla toteutettu ainutlaatuinen kansalaisjohtoinen keskustelevan demokratian tapahtuma, johon
osallistui tuhansia Euroopan kansalaisia sekd poliittisia toimijoita, tydmarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskunnan
edustajia ja keskeisid sidosryhmia.
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joka on yhteinen kaikille jdsenvaltioille. Nédin ollen koordinoimattomat ja hajanaiset
kansalliset toimet voisivat viiristii kauppaa. Kohdennetussa kuulemisessa'® yritykset
ilmoittivat tdltd osin kannattavansa sitd, ettd EU:n tasolla sovellettaisiin yhdenmukaisia
arvonlisdverosidint6ja sen sijaan, ettd yritysten olisi noudatettava useita erilaisia kansallisen
tason raportointi- ja rekisterdintivelvoitteita. Arvonlisdveron kantamisen ja valvonnan osalta
arvonlisdverovajeen suuruus ja sen jatkuminen osoittavat selvisti, ettd kansalliset vilineet
eivit riitd arvonlisdveropetosten torjuntaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden, erityisesti sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
saavuttamiseksi.

Oikeasuhtaisuuden takaa se, ettd télld aloitteella edistetdén vaikuttavampaa ja vankempaa
periaatetta yhteisestd arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnistd, mika ei vaikuta kansallisiin
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintid koskeviin menettelyihin. Sen sijaan aloitteessa
keskitytddn laajentamaan IOSS-jirjestelmdd ja oletetun luovuttajan jérjestelmdd niin, ettd
viahennetddn entisestdd tilanteita, joissa kauppias, joka harjoittaa maahantuotujen tavaroiden
etdmyyntid markkinapaikan kautta tai itsendisesti, on velvollinen rekisterditymddn
arvonlisdverovelvolliseksi muissa jédsenvaltioissa, joihin se ei ole sijoittautunut, mutta joissa
se suorittaa tillaisia maahantuotujen tavaroiden luovutuksia.

Arvonlisdverovelvolliseksi  rekisterditymistd  koskeva EU:n laajuinen kehys on
oikeasuhtainen, koska se tekee sisimarkkinoiden toiminnasta kestivimpdd. Moninkertaisen
rekisterditymisen tarpeen poistaminen EU:ssa voidaan sen luonteen vuoksi saavuttaa vain
arvonlisdverodirektiivin muuttamista koskevalla ehdotuksella.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus edellyttdd yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
(arvonlisdverodirektiivi), muuttamista.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Sdhkoisen kaupankdynnin pakettia alettiin soveltaa 1. heindkuuta 2021, ja siind tehtiin
erindisid muutoksia arvonlisdverosddntdihin, joita sovelletaan yritysten ja kuluttajien véliseen
rajatylittdvaan sdhkoiseen kaupankdyntiin EU:ssa.

Komissio teki jélkiarvioinnin sdhkoisen kaupankdynnin paketin soveltamisen kuudesta
ensimmadisestd kuukaudesta. Alustavat tulokset ovat erittdin rohkaisevia ja osoittavat, etti
uudet toimenpiteet ovat olleet onnistuneita. Tuonnin osalta alustavista tuloksista ilmenee, ettéd
kuuden ensimmaiisen kuukauden aikana kerdttiin noin 2 miljardia euroa arvonlisiveroa
erityisesti sellaisista arvoltaan véhdisistd tavaraldhetyksistd, joiden todellinen arvo tuonnin
yhteydessd oli enintddn 150 euroa. Tdm& vastaa noin 4:44 miljardia euroa vuositasolla.
Kuuden ensimmdisen kuukauden aikana arvoltaan védhdisten tavaroiden tuonnista kerdtysté
2 miljardin euron arvonlisdverosta ldhes 1,1 miljardia euroa kerdttiin IOSS-jirjestelmén
kautta. Namé luvut osoittavat, ettd I0SS-jirjestelmd on vakiinnuttanut asemansa keskeiseni

10 VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities). Specific Contract No 07 implementing

Framework Contract No TAXUD/2019/CC/150 (Alv digiaikana. Loppuraportti [IV osa — Kuulemistoimet].
Erityissopimus nro 07 puitesopimuksen nro TAXUD/2019/CC/150 tdytanto6n panemiseksi).
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yksinkertaistamisvélineend  maahantuotujen tavaroiden etdmyynnin  arvonlisiveron
ilmoittamisessa ja maksamisessa.

Lainsdadantopaketin tdytdntoonpano on myds auttanut torjumaan arvonlisdveropetoksia.
Tullitietojen  analyysi  osoittaa, ettd kahdeksan suurimman [OSS-jérjestelmdin
rekisterdityneen kauppiaan osuus kaikista [OSS-jérjestelmin kautta ilmoitetuista litketoimista
oli noin 91 prosenttia. Tdmi on erittdin rohkaiseva tilastotieto, koska se osoittaa, miten
markkinapaikkoja  koskeva uusi  “olettamasddnnds” on  vaikuttanut  sddnndsten
noudattamiseen, koska tdmdn hyvin rajallisen verovelvollisten médrin seuranta ja tarkastus
riittdvat varmistamaan arvonlisdveron kantamisen tdméantyyppisista litketoimista.

Témi ehdotus tukeutuu onnistuneeseen sdhkdisen kaupankdynnin pakettiin ja alv
digiaikana -ehdotuksen kunnianhimoisiin tavoitteisiin, silld siind kaavaillaan oletetun
luovuttajan jarjestelmén laajentamista koskemaan kaikkea kolmansilta alueilta tai kolmansista
maista tuotujen tavaroiden etdmyyntid niiden arvosta riippumatta. Tdmén seurauksena
sddnndsten noudattamiseen tdhtddvissd toimissa keskitytddn vield enemmidn huomattavasti
pienempédin médraan markkinoiden suuria toimijoita, joiden osuus maahantuotujen tavaroiden
etdimyynnistd EU:hun on suurin.

Télla  aloitteella =~ myOds  tuetaan  periaatetta @~ EU:n  laajuisesta  yhteisestd
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnistd, koska silld vdhennetddn tilanteita, joissa
verovelvollisen on rekisterdidyttdvad arvonlisdverovelvollisiksi. IOSS-jérjestelmédn liittyvédn
yksinkertaistuksen ulottaminen koskemaan kaikkea maahantuotujen tavaroiden etimyyntié
niiden arvosta riippumatta seki erityisjirjestelyjen ulottaminen koskemaan tiettyjen arvoltaan
yli 150 euron ldhetyksiin sisdltyvien tavaroiden tuontia véhentdvadt entisestdin
verovelvollisten tarvetta rekisterdityd arvonlisdverovelvollisiksi useammassa kuin yhdessd
jasenvaltiossa. Lisdksi oletetun luovuttajan jirjestelmén laajentamisen seurauksena
verovelvollisten, jotka harjoittavat maahantuotujen tavaroiden etdmyyntid EU:hun
markkinapaikkojen kautta, ei endd tarvitse rekisterdityd arvonlisdverovelvollisiksi sellaisista
luovutuksista, joiden ldhetyksen todellinen arvo on yli 150 euroa. Sen sijaan markkinapaikka,
joka toimii oletettuna luovuttajana, ilmoittaa ja tilittdd kyseisistd luovutuksista kannettavan
arvonlisdveron laajennetun IOSS-jdrjestelmidn kautta, mistd tulee nyt pakollista
markkinapaikoille alv digiaikana -ehdotuksen nojalla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kédynnisti 22. tammikuuta 2022 avoimen julkisen kuulemisen, joka oli avoinna
5. toukokuuta 2022  saakka. Taméd julkinen kuuleminen kéynnistettiin  yhdessd
kannanottopyynnon kanssa. Julkisessa kuulemisessa kéytettiin tdtd asiaa varten laadittua
71 kysymysté sisdltdvdd kyselylomaketta. Osana kuulemisprosessia suurta yleisod ja kaikkia
keskeisid sidosryhmid, my0s yrityksid, pyydettiin esittimdidn ndkemyksensd alv
digiaikana -aloitteessa késitellyistd kolmesta keskeisestd osa-alueesta, jotka ovat 1) digitaalista
raportointia  koskevat = vaatimukset ja  sdhkdinen  laskutus, i) alustatalouden
arvonlisdverokohtelu ja 1iii) yhteisen arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin kaytto.
Vastauksia saatiin yhteensd 193: niitd tuli 22 jdsenvaltiosta ja viidesti EU:n ulkopuolisesta
maasta. Vastaajille annettiin myos mahdollisuus ladata kuulemisportaaliin kannanottoja.

Useat julkiseen kuulemiseen vastanneet olivat sitd mieltd, ettd [OSS-jédrjestelmin
soveltamisalaa olisi laajennettava poistamalla 150 euron raja-arvo, milld yksinkertaistettaisiin
kyseisen arvon ylittdvien maahantuotujen tavaroiden etimyynnin arvonlisdveron ilmoittamista
ja tilittdmistd. Poistamalla 150 euron raja-arvo vdhennetddn puolestaan tarvetta rekisterdityé
eri jdsenvaltioissa, mikd selvisti auttaa yrityksid, erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksiéd (pk-
yrityksid), selviytymddn helpommin arvonlisdverovelvoitteistaan sekd laajentamaan ja
kasvattamaan litketoimintaansa kaikkialla EU:ssa.
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YIi 80 prosenttia avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista katsoi, ettd petosten ja
sddntdjen noudattamatta  jittdmisen suuri mddrd johtuu osaltaan  siitd, ettd
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintid koskevia vaatimuksia on vaikea noudattaa. Lisdksi ne
katsoivat, ettd verovelvolliset eivdt toimi tietyilld markkinoilla tai ryhdy tiettyihin
liiketoimiin, koska ne haluavat vilttdd moninkertaisen arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdinnin eri jdsenvaltioissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Komissio hyddynsi analyysii, jonka ulkopuolinen toimeksisaaja teki tutkimuksesta "VAT in
the Digital Age” (arvonlisidvero digiaikakaudella)'!.

Kyseisen tutkimuksen tavoitteena oli ensinndkin arvioida nykytilannetta digitaalista
raportointia  koskevien vaatimusten, alustatalouden arvonlisiverokohtelun, yhteisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin ja IOSS-jérjestelmén osalta. Toiseksi tavoitteena oli
arvioida useiden mahdollisten toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia néilld osa-alueilla.
Tutkimuksessa tarkasteltiin erityisesti mahdollisuutta poistaa IOSS-jérjestelmdin sovellettava
150 euron raja-arvo. Siind todettiin, ettd arvoltaan yli 150 euron maahantuotujen tavaroiden
etdmyynti ja valmisteveron alaisten tavaroiden etdmyynti ovat liiketoimia, jotka ovat yleisid
erityisesti sdhkoisessd kaupankdynnissd. Kohdennetun kuulemisen perusteella todettiin, etti
arvoltaan yli 150 euron tavaroiden etdmyynti kolmansista maista tai kolmansilta alueilta ja
ndistd maista tai ndiltd alueilta tuodut valmisteveron alaiset tavarat muodostavat noin 10-20
prosenttia EU:hun suuntautuvan sdhkoisen kaupankdynnin etimyynnin kokonaisarvosta.

Lisdksi komissio kiytti analyysid, jonka toinen ulkopuolinen toimeksisaaja oli tehnyt
tutkimuksen “An integrated and innovative overhaul of EU rules governing e-commerce
transactions from third countries from a customs and taxation perspective” (kolmansista
maista tulevia sdhkoisen kaupankiynnin liiketoimia sdintelevien EU:n sdintdjen integroitu ja
innovatiivinen tarkastelu tulli- ja verotustoimien kannalta)'?. Tutkimus on jatkoa
tullitoimintasuunnitelman toimelle 9, jossa komissio pyrkii tarkastelemaan sdhkoisen
kaupankdynnin vaikutuksia tullien kantamiseen ja EU:n toimijoiden tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin, mukaan lukien mahdolliset tullien kantamista koskevat jérjestelyt
IOSS-jdrjestelméssd  kdyttoon otetun wuuden, arvonlisdveron kantamista koskevan
lahestymistavan mukaisesti. Tutkimuksessa arvioitiin verottomuudelle asetetun 150 euron
raja-arvon muuttamisen mahdollisia vaikutuksia ja todettiin, ettd tdllaisen raja-arvon
poistaminen  kasvattaisi  tuloja eniten ja loist mahdollisimman tasapuoliset
toimintaedellytykset ulkomaisten myyjien ja kotimaan markkinoiden vélilld. Silli myds
poistuisivat ldhetysten jakamisesta osaldhetyksiin johtuvat veropetokset tai veron kiertiminen
ja se vahentdisi houkutusta aliarvostukseen.

. Vaikutustenarviointi

Sadntelyntarkastelulautakunta ~ késitteli ~ alv ~ digiaikana  -ehdotukseen  liittyvad
vaikutustenarviointia 22. kesdkuuta 2022 ja antoi siitd myoOnteisen lausunnon. Lautakunta
suositteli, ettd arviointiin lisattdisiin yksityiskohtaisempia tietoja, jotta mallinnuksessa
kdytetyt menetelmidt kuvattaisiin paremmin ja eri vaihtoehdot selvitettdisiin tarkemmin.
Vaikutustenarviointia muutettiin tdimén mukaisesti siten, ettd siihen siséllytettiin alustataloutta
koskevia jasenvaltio- ja alakohtaisia ndkdkulmia, kattava kuvaus mallintamisessa kéytetyista
ekonometrisesta analyysista ja ekonometrisistd tekniikoista sekd tiedot eri vaihtoehtoihin
liittyvien digitaalista raportointia koskevien vaatimusten rakenteesta.

12 Loppuraportin toisen version arviointi on vield kesken ehdotuksen tekohetkella.
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Alv digiaikana -ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa analysoitiin useita eri
toimenpidevaihtoehtoja: Arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin osalta
vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa, myos alavaihtoehtoja, jotka
liittyvét erityisesti [10SS-jadrjestelmin kayttoon ja soveltamisalaan. [OSS-jirjestelmién
liittyvissd kolmessa toimintavaihtoehdossa keskityttiin vallitsevan tilanteen sdilyttdmiseen,
I0SS-jdrjestelmin tekemiseen pakolliseksi eri luovuttajille (tietyin rajoituksin tai ilman sité)
ja IOSS-jérjestelmin kéyttod koskevan 150 euron raja-arvon poistamiseen. Nidmi kolme
I0SS-jérjestelméddn liittyvdd vaihtoehtoa ryhmiteltiin laajemmiksi toimintapolitiikoiksi
yhdessd muiden toimintavaihtoehtojen kanssa, jotka koskivat digitaalista raportointia
koskevia ~ vaatimuksia, alustataloutta ~ ja  muita  aloitteita =~ moninkertaisen
arvonlisdverovelvolliseksi  rekisterdinnin  minimoimiseksi EU:n laajuisen  yhteisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin yleistavoitteen mukaisesti. Vaikutustenarviointiin
sisdltyi yhteensd viisi laajempaa toimintatapaa, joista kaksi sisdlsi muutoksia IOSS-
jarjestelmddn, eli “tehostettu toimintatapa” ja “maksimaalinen toimintatapa”. Tehostettuun
toimintatapaan sisdltyi vaihtoehto, jossa IOSS-jérjestelmistd tehtdisiin pakollinen, kun taas
maksimaaliseen toimintatapaan sisdltyi sekd mahdollisuus tehdd 10OSS-jarjestelmista
pakollinen ettd mahdollisuus poistaa IOSS-jérjestelmén kayttod koskeva 150 euron raja-arvo.

Vaikutustenarvioinnissa korostettiin, ettd on tidrkedd kisitelld arvonlisdverokehysta
maahantuotujen tavaroiden etdmyynnin arvonlisdveron hallinnointia ja kantamista varten.
Vuonna 2020 EU-27:ssd maahantuotujen tavaroiden etimyynnin arvioitiin olleen 29 miljardia
euroa. Lisdksi sidosryhmét totesivat, ettd merkittdvd osuus maahantuotujen tavaroiden
etdmyynnistd — suuntaa-antavasti 10-20 prosenttia — oli arvoltaan yli 150 euroa, mink& vuoksi
IOSS-jérjestelméd ei voida hyddyntdd nykyisellddn. Vaihtoehto, jossa 150 euron raja-arvo
poistettaisiin, mahdollistaisi IOSS-jérjestelman kiyton arvokkaampiin tavaroihin, mika tekisi
siitd kdyttokelpoisemman sellaisten maahantuotujen tavaroiden etdmyyjille, joilla ainakin osa
maahantuotujen tavaroiden etimyynnistd ylittdd arvoltaan nykyisen kynnysarvon.
Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd 150 euron raja-arvon poistaminen vidhentdisi yritysten
arvolisdverovelvolliseksi rekisterdintiin liittyvdd hallinnollista rasitusta ja hallinnollisia
kustannuksia, koska joidenkin yritysten ei endd tarvitsisi rekisterdityd méiédrdjasenvaltiossa.

Sekd maksimaalisella ettd tehostetulla toimintatavalla katsottiin olevan laaja kattavuus, joten
ne tuottaisivat suurimmat mahdolliset hyddyt. Esimerkiksi kun kyseessd on
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinti, jonka osalta keskitytddn enemmén korkeisiin
hallinnollisiin ja sddnndsten noudattamisesta johtuviin kustannuksiin, OSS- ja IOSS-
jarjestelmien alavaihtoehdot eroavat toisistaan péddasiassa niissd tilanteissa, joissa tdlla
hetkelld syntyy velvollisuus moninkertaiselle arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnille,
mihin on tarpeen puuttua.

Vaikutustenarviointiin siséltyvd analyysi osoitti, ettd toimintavaihtoehtojen vaikuttavuuden,
oikeasuhtaisuuden ja toissijaisuuden kannalta paras tasapaino saavutettaisiin soveltamalla
“tehostettua toimintatapaa”. Tehostetussa toimintatavassa otetaan kayttoon digitaalista
raportointia koskevat vaatimukset EU:n tasolla, sdddetddn “oletettua luovuttajaa/suorittajaa”
koskevasta sddnnoksestd, jota sovelletaan lyhytaikaisen vuokrausmajoituksen ja
matkustajaliikenteen aloilla, sekd toteutetaan kattavampi OSS-jérjestelmin laajentaminen,
otetaan kayttoon kddnnetty verovelvollisuus ja tehdddn I0OSS-jérjestelmén kaytostd pakollista
alustoille.

Maksimaalisessa toimintatavassa ehdotettiin 150 euron raja-arvon poistamista, mutta koska se
liittyy vahvasti tullin laskentaan, sitd ei pidetty vaikuttavimpana vaihtoehtona alv
digiaikana -ehdotuksen yhteydessd. Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd I0SS-jdrjestelméin
laajentaminen arvoltaan yli 150 euron maahantuotujen tavaroiden etimyyntiin on parannus,
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jota yritykset tukevat. Sen wvuoksi 150 euron raja-arvon poistamista késitellddn téssa
ehdotuksessa yhdessi asiaa koskevien tullisdéntdjen kattavan tarkistuksen kanssa.

Vuosina 2023-2032 arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintid koskevien velvoitteiden
poistamisesta odotetaan saatavan 8,7 miljardin euron sdédstot. Lisdksi odotetaan saatavan
hyotyja, jotka liittyvédt ympdristoon, yhteiskuntaan ja litketoiminnan automatisointiin seka
sisimarkkinoiden toimintaan (tasapuolisemmat toimintaedellytykset) ja verovalvonnan
tehokkuuteen.

Vaikutustenarviointi ~ ja sen liitteet, vaikutustenarvioinnin titvistelmd ~ ja
sddntelyntarkastelulautakunnan lausunto vaikutustenarvioinnista ovat saatavilla kuulemisen
sivulla ”Kerro mielipiteesi” -portaalissa osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13186-Alv-digiaikana_fi.

Tulliliiton uudistusta koskevassa vaikutustenarvioinnissa todettiin myds, ettd aliarvostus on
ongelma. Aliarvostetut tavarat ilmoitetaan alle niiden oikean tullausarvon, ja niin ollen tullien
ja  arvonlisdveron  soveltamisperuste on  alhaisempi.  Aliarvostusta  pidetddn
merkityksellisempénd niissd tavaraluokissa, joihin tulleja sovelletaan. Copenhagen
Economics -konsulttiyrityksen vuonna 2016 tekemissd tutkimuksessa arvioitiin kuitenkin,
ettd noin 65 prosenttia  sdhkodisen  kaupankdynnin  ldhetyksistd  aliarvostetaan
arvonlisidverotuksessa tullittomuudesta riippumatta'>. On myds ilmennyt tapauksia, joissa
tietyt tavaraluokat on jérjestelmaillisesti aliarvostettu, mikd on johtanut huomattaviin
tullitulojen menetyksiin'®.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tdméd ehdotus tukeutuu alv digiaikana -ehdotukseen, joka on REFIT-aloite, jolla
nykyaikaistetaan  nykyisid  arvonlisdverosddntojd  ja  jossa  otetaan  huomioon
digitaaliteknologian  tarjoamat mahdollisuudet’>. Ehdotuksen odotetaan tehostavan
sisimarkkinoita ja parantavan veronkantoa maahantuotujen tavaroiden etdmyynnistd. Niin
ollen tdlla ehdotuksella varmistetaan kestavét tulot covid-19-pandemiasta elpymisen aikana.

Maahantuotujen tavaroiden etimyyntid harjoittavien yritysten odotetaan hyotyvit ehdotuksen
taytdntoonpanosta. Kaiken kaikkiaan tilld ehdotuksella vahvistetaan lisdd yhteisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin késitettd, jolla tuetaan yksi yhdestd -periaatetta tai
jolla jopa mennién sitd pidemmadlle, kun otetaan huomioon, ettd arvoltaan yli 150 euron
maahantuotujen tavaroiden etimyynti voi edellyttdd moninkertaista rekisterditymista.

Tédmi ehdotus perustuu periaatteeseen EU:n laajuisesta yhteisestd arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdinnistd, ja sen odotetaan vdhentivan entisestddn moninkertaisen rekisterditymisen
tarvetta muissa jasenvaltioissa. Néin ollen silld vahennetdén hallinnollista rasitusta ja siithen
liittyvid kustannuksia yrityksille, jotka harjoittavat arvoltaan yli 150 euron maahantuotujen
tavaroiden etimyyntid.

Fit for Future -foorumi siséllytti Alv digiaikana -aloitteen vuoden 2022 tydohjelmaansa ja
totesi, etti silli voidaan vihenti hallinnollista rasitusta kyseisen politiikan alalla'®. Timi
ehdotus perustuu myos alv digiaikana -aloitteen keskeisiin tavoitteisiin vahentdmalld edelleen

Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Tuonti
Eurooppaan sdhkoisessd kaupankdynnissd: arvonlisdvero ja tullikohtelu).

Laajin OLAFin tutkimuksista koski tuontia Yhdistyneen kuningaskunnan kautta vuosina 2013-2016. Ks. asia C-
213/19, Euroopan komissio v. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta.

Komission tydohjelma 2022, liite II: REFIT-aloitteet, alajakso “Ihmisten hyvéksi toimiva talous” (nro 20).

2022 annual _work programme_-_fit_for future platform_en.pdf (europa.cu)
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arvonlisdverosddnndsten noudattamiseen liittyvid hallinnollista rasitusta ja hallinnollisia
kustannuksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tamin ehdotuksen odotetaan lisddvian jdsenvaltioiden arvonlisdverotuloja, koska silld
parannetaan arvonlisdveron kantamista kohdistamalla sddnnodsten noudattamista koskevat
toimet pienempddn médrddn sddnnoksid pitkdlti noudattavia verovelvollisia. IOSS-
jérjestelmédn laajentaminen koskemaan kaikkea maahantuotujen tavaroiden etdmyyntid,
lukuun ottamatta valmisteveron alaisia tuotteita, vihentda osaltaan arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdinnin mydntdmiseen ja valvontaan liittyvid hallinnollista rasitusta ja hallinnollisia
kustannuksia. Kun oletettua luovuttajaa koskevaa sddntdd, I1OSS-jéarjestelmid ja
erityisjirjestelyjd laajennetaan, verohallintojen késiteltdvéiksi tulee vastaavasti pienempi
madrd sijoittautumattomien verovelvollisten tekemid rekisterdintipyyntojd. Sen vuoksi tilla
ehdotuksella vihennetién jasenvaltioiden hallinnollisia kustannuksia, jotka liittyvét sellaisten
kauppiaiden rekisterdintiin, jotka harjoittavat EU:hun tuotavien, arvoltaan yli 150 euron
tavaroiden etimyyntid, koska ndméd kauppiaat voivat nyt ilmoittaa ja tilittdd kyseisistd
luovutuksista kannettavan arvonlisdveron IOSS-jdrjestelmdn kautta eikd niiden tarvitse
rekisterdityd arvonlisédverovelvollisiksi nditd luovutuksia varten useissa jisenvaltioissa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Arvonlisdverokomitea on arvonlisdveroasioita késittelevd neuvoa-antava komitea, johon
osallistuu kaikkien jisenvaltioiden edustajia ja jonka puheenjohtajana toimii verotuksen ja
tulliliiton padosaston (PO TAXUD) virkamiehid. Komitea kisittelee ja selventdd mahdollisia
jasenvaltioiden vilisié tulkintakiistoja uudesta lainsdadanndsta.

Hallinnollisen yhteistydon pysyvd komitea késittelee kaikkia mahdollisia jdsenvaltioiden
viliseen hallinnolliseen yhteistyohon liittyvid kysymyksid, jotka johtuvat timén ehdotuksen
uusista sddnnoksista.

Lisdksi komissio seuraa ja arvioi, toimiiko tdmé aloite asianmukaisesti sen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tama ehdotus sisdltdd kolme péddosaa. Ensinndkin ehdotetaan, ettd oletettua luovuttajaa
koskevan sddnnon soveltaminen, joka télld hetkelld rajoittuu arvoltaan enintddn 150 euron
maahantuotujen tavaroiden etimyyntiin, ulotetaan koskemaan kaikkea kolmansilta alueilta tai
kolmansista maista tuotavien tavaroiden etdmyyntid. Oletettua luovuttajaa koskevan sdédnnon
laajentaminen  saavutetaan poistamalla viittaus 150 euron raja-arvoon neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 14 a artiklan 1 kohdassa. Ndin ollen oletettua luovuttajaa koskevaa
sadntdd sovellettaisiin laajennettuna kaikkeen sdhkoisen rajapinnan mahdollistamaan
maahantuotujen tavaroiden etimyyntiin EU:hun ldhetyksen todellisesta arvosta riippumatta.

Toiseksi ehdotetaan, ettd 10SS-jirjestelma, joka tdlld hetkelld rajoittuu todelliselta arvoltaan
enintdin 150 euron ldhetyksiin siséltyvien maahantuotujen tavaroiden etdmyyntiin,
laajennetaan koskemaan kaikkea maahantuotujen tavaroiden etdmyyntid niiden arvosta
riippumatta. Valmisteveron alaiset tuotteet jdisivét kuitenkin jérjestelmén ulkopuolelle. IOSS-
jarjestelman laajentamisella edistettdisiin EU:n laajuisen yhteisen arvonlisdverovelvolliseksi
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rekisterdinnin  késitettd vdhentdmadlld entisestddn tilanteita, joissa verovelvollisen on
rekisterdidyttdvd arvonlisdverovelvolliseksi toisessa jdsenvaltiossa. [10SS-jérjestelmén
soveltamisen laajentaminen saavutetaan poistamalla viittaus 150 euron raja-arvoon neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 369 1 artiklan ensimmaisesséd kohdassa.

Kolmanneksi ehdotuksella laajennettaisiin neuvoston direktiivin 2006/112/EY XII osaston
7 luvussa sédddettyjen erityisjdrjestelyjen soveltaminen koskemaan kaikkia edellytykset
tayttdvid maahantuotuja tavaroita, kun nykyéén soveltaminen rajoittuu edellytykset tiyttéviin,
todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron maahantuotuihin tavaroihin. Valmisteveron alaiset
tuotteet jaisivat kuitenkin ndiden jarjestelyjen ulkopuolelle. Erityisjérjestelyjen laajentamisella
edistettdisiin EU:n laajuisen yhteisen arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin késitettd
vihentdmdlld  entisestddn  tilanteita, joissa  verovelvollisen on rekisteroidyttidva
arvonlisdverovelvolliseksi toisessa jésenvaltiossa. Sen vuoksi neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 369 y artiklaa muutetaan siten, etti siitd poistetaan viittaus 150 euron
raja-arvoon.
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2023/0158 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen tavaroiden etimyynnin
mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisiverosiaintojen seki kolmansilta

alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntii koskevan

erityisjirjestelmiin ja tuonnin arvonlisiveron ilmoittamista ja maksamista koskevien

erityisjirjestelyjen soveltamisen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

1

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY? 14 a artiklan 1 kohdassa siddetdiin “oletetun
luovuttajan™ jirjestelméstd. Mainitussa artiklassa sdddetddn, ettd jos verovelvollinen
mahdollistaa kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden
etdmyynnin sdhkoisen rajapinnan kautta, kyseistd verovelvollista on pidettivd ndiden
tavaroiden luovuttajana.

”Oletetun luovuttajan” jérjestelmin soveltaminen rajoittuu télld hetkelld kolmansilta
alueilta tai kolmansista maista tuotujen, todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron
lahetyksiin sisdltyvien tavaroiden etdmyyntiin. Jotta voidaan védhentdd sdhkdisten
rajapintojen, kuten markkinapaikkojen, kautta myyntid harjoittaville kauppiaille
sdannosten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta ja tukea unionin laajuisen yhteisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnin kéayttoonottoa, 150 euron raja-arvo olisi
poistettava. Nidin ollen oletetun luovuttajan jérjestelméin olisi katettava kaikki
kolmansilta alueilta tai kolmansista maista unioniin tuotujen tavaroiden etdmyynti
niiden arvosta riippumatta.

Direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 4 jaksossa vahvistetaan kolmansilta
alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskeva
erityisjdrjestelmd, joka tunnetaan nimelld tuontia koskeva arvonlisdveron

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd arvonliséverojérjestelmastd
(EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7

erityisjarjestelma (IOSS). Verovelvollisten, jotka valitsevat rekisterditymisen 10SS-
jarjestelmddn, ei tarvitse rekisterdityd arvonlisdverovelvollisiksi jokaisessa
jasenvaltiossa, jossa niiden suorittamat edellytykset tdyttdvét tavaroiden luovutukset
kuluttajille tapahtuvat. Sen sijaan niistd luovutuksista maksettavan arvonlisédveron voi
ilmoittaa ja maksaa yhdessd jdsenvaltiossa IOSS-jarjestelmidn kautta. IOSS-
erityisjdrjestelmd rajoittuu kuitenkin todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron
lahetyksiin sisédltyvien maahantuotujen tavaroiden etimyyntiin. Jotta unionin laajuista
yhteistd arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintid voitaisiin tukea, olisi poistettava
150 euron raja-arvo, jotta verovelvollisilla, jotka harjoittavat kolmansilta alueilta tai
kolmansista maista unioniin tuotujen, arvoltaan yli 150 euron tavaroiden etimyyntii,
el ole velvollisuutta rekisterdityd tuonnin arvonlisdveroa varten tavaroiden
madrdjisenvaltiossa.

Direktiivin 2006/112/EY XII osaston 7 luvussa vahvistetaan tuonnin arvonlisdveron
ilmoittamista ja maksamista koskevat erityisjirjestelyt. Kun tietyt edellytykset
tdyttyvit, erityisjarjestelyt mahdollistavat sen, ettd postitoiminnan harjoittajat,
pikarahtiyritykset, tulliasioitsijat ja muut toimijat, jotka tdyttdvét tullin tuonti-
ilmoitukset asiakkaan puolesta, voivat ilmoittaa ja tilittd4 tietystd tuonnista kannetun
arvonlisdveron kuukausittain. Erityisjdrjestelyt rajoittuvat todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron ldhetyksiin siséltyviin maahantuotuihin tavaroihin, lukuun
ottamatta valmisteveron alaisia tuotteita. Jotta voidaan vidhentdd sddnnosten
noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta ja kustannuksia, jotka liittyvét todelliselta
arvoltaan yli 150 euron ldhetyksiin sisdltyviin maahantuotuihin tavaroihin, 150 euron
raja-arvo olisi poistettava.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman* mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimédan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdmédn direktiivin
tapauksessa lainsdatdja pitdd tdllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Koska timdn direktiivin tavoite, joka on wunionin laajuisen yhteisen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisteroinnin késitteen edistiminen, voidaan saavuttaa
ainoastaan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa  vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  téssd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivid 2006/112/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2006/112/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)

Korvataan 14 a artiklan 1 kohta seuraavasti:

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

3)

”1.  Kun verovelvollinen mahdollistaa kolmansilta alueilta tai kolmansista maista
tuotujen tavaroiden etdmyynnin sdhkodisen rajapinnan, kuten markkinapaikan,
alustan, portaalin tai vastaavien vélineiden kautta, verovelvollisen on katsottava itse
vastaanottaneen ja luovuttaneen kyseiset tavarat.”

Korvataan 369 1 artiklan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

”Téata jaksoa sovellettaessa kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen
tavaroiden etdimyynti ei kata valmisteveron alaisia tuotteita.”

Korvataan 369 y artikla seuraavasti:

7369 y artikla

Jos tavaroiden, valmisteveron alaisia tuotteita lukuun ottamatta, tuonnissa ei kadyteti
6 luvun 4 jaksossa tarkoitettua erityisjarjestelmid, tuontijdsenvaltion on sallittava,
ettd tavarat tullille sen henkilon puolesta, jolle ne on yhteison alueella tarkoitettu,
esittdva henkild kéyttdd tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskevia
erityisjarjestelyja sellaisten tavaroiden osalta, joiden ldhetys tai kuljetus paittyy
kyseiseen jdsenvaltioon.

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset méadrdykset viimeistddn 31 pdivénd
joulukuuta 2027. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma sdidnnokset kirjallisina
komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sddnnoksid 1 paivéstd maaliskuuta 2028.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden
on sadddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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