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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéesolev algatus koos ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus,
millega kehtestatakse liidu tolliseadustik, luuakse Euroopa Liidu tolliandmekeskus ja Euroopa
Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks maidrus (EL) 952/2013 (edaspidi ,,liidu
tolliseadustiku ldbivaatamine®), ning ettepanekuga votta vastu ndukogu maddrus, millega
muudetakse ndukogu 16. novembri 2009. aasta mairust (EU) nr 1186/2009, millega
kehtestatakse iihenduse tollimaksuvabastuse siisteem, ja noukogu 23. juuli 1987. aasta
midrust (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku kohta,
on osa tolliliidu ulatuslikust ja pdhjalikust reformist.

Kiibemaks on kdigi ELi liikmesriikide peamine valitsemissektori tuluallikas'. 2020. aastal
ulatus selle panus maksutulude kogusummasse liikmesriikides 20-50 %ni ja kédibemaks
moodustas ligikaudu 26 % EL 27 valitsemissektori aastasest maksutulust. See on ka ELi
eelarve peamine rahastamisallikas, kuna 0,3 % riiklikul tasandil kogutud kdibemaksust
kantakse ELi eelarvesse omavahenditena, mis moodustab 12 % ELi kogueelarvest.

Saamatajddnud maksutulu, mida nimetatakse kidibemaksulSheks, tdhistab probleeme, mis on
pohjustatud kdibemaksu mitteoptimaalsest kogumisest ja kontrollist. Hinnanguliselt on see
2020. aastal kokku 93 miljardit eurot, millest mirkimisvddrne osa tuleneb varifirmadega
seotud iihendusesisesest pettusest. Kdibemaksuldhe hdlmab ka riigisiseste kdibemaksupettuste
ja maksudest korvalehoidmise, kdibemaksustamise véltimise, pankrottide ja maksejouetuse
tottu saamata jadnud maksutulu, samuti valearvestusi ja haldusvigu. Kédibemaksusiisteem ei
ole mitte ainult pettustealdis, vaid on muutunud ka ettevotjate jaoks iiha keerukamaks ja
koormavamaks.

Vastuseks e-kaubanduse plahvatuslikule kasvule ja killustatud &igusraamistikule e-
kaubanduse tarnetelt kdibemaksu kogumiseks kehtestati 1. juulil 2021 e-kaubanduse
kdibemaksupaketiga mitu kdibemaksu ja tolliga seotud reformi, et ajakohastada ja lihtsustada
e-kaubanduse tehingutelt maksude kogumist. E-kaubanduse paketi rakendamine on osutunud
viga edukaks, nagu nditavad esimese kuue kohaldamiskuu kohta 1dbi viidud hindamise
tulemused. Litkmesriigid kinnitasid seda majandus- ja rahanduskiisimuste ndoukogu 2022.
aasta miirtsi jireldustes?.

Impordi poolel oli e-kaubanduse kéaibemaksupaketi iiks pohieesmirke luua vordsed
voimalused ELis tegutsevatele tarnijatele, korvaldades moonutavad eeskirjad, mis tekitasid e-
kaubanduse turul konkurentsiprobleeme. Kaotati kdibemaksuvabastus viikese véartusega
saadetiste puhul, mille vdértus ei lileta 22 eurot. Selle tulemusena tuleb kédibemaksu tasuda
koigilt kolmandatest riikidest voi kolmandatelt territooriumidelt Euroopasse imporditud
kaupadelt, olenemata nende véértusest.

22 euro kiinnise kaotamisega kehtestati e-kaubanduse paketiga mitu lihtsustust, et kergendada
nduete tditmisega seotud koormust kauplejate jaoks, kes miiiivad imporditud kaupu ELi
kaugmiitigi teel. Nende lihtsustuste kohaldamisala piirdus siiski impordiga, mille tegelik
védrtus ei tileta 150 eurot.

Tax revenue statistics (maksutulu statistika) — Statistics Explained (europa.eu), Eurostat.
2 Noukogu 15. mértsi 2022. aasta jareldused e-kaubanduse kdibemaksupaketi rakendamise kohta (ST 7104/22).
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Uks selline lihtsustus on impordi iihe akna siisteem (IOSS), mis on siiski kittesaadav ainult
selliste imporditud kaupade kaugmiiiigiks, mille tegelik védrtus ei iileta 150 eurot (kuna e-
kaubanduse kdibemaksupaketiga ei kaotatud 150 euro suurust tollimaksuvabastuse kiinnist).
Kauplejad, kes otsustavad 10SSi kasutamise kasuks, ei pea end kdibemaksukohustuslasena
registreerima igas litkmesriigis, kus nad tarbijatele imporditud kaupu tarnivad. Kui
kasutatakse 10SSi, kogutakse nendelt tarnetelt tasumisele kuuluv kédibemaks tarne tegemise
ajal ette, mis tdhendab, et kdibemaksu ei tule importimisel sisse nduda. Kdnealune kord on
siiski erinev kaupade puhul, mille védrtus on iile 150 euro, kuna selline imporditud kaupade
kaugmiiiik maksustatakse importimise ajal impordikdibemaksuga (kdibemaksu ei koguta ette).

Tolliraamistiku reformimise ettepanekuga® luuakse selge pdhjendus jitta vilja 150 euro
kiinnis, mis praegu piirab I[0SS-erikorra kohaldamist imporditud kaupade kaugmiitigi puhul,
mis ei iileta 150 eurot. Selles ettepanekus voetakse kasutusele mdiste ,,eeldatav importija®,
kes on isik, kes osaleb kolmandatelt territooriumidelt voi kolmandatest riikidest imporditava
kauba kaugmiiiigis ning kellel on Gigus kasutada I0SS-erikorda. Sellistel isikutel tekib
tollivolg, kui makse kaugmiiligi eest aktsepteeritakse, ja nad saavad asjakohase tollivddrtuse
maidramisel kohaldada ,,kaugmiitigi lihtsustatud tariifset sooduskohtlemist*.

Lihtsustatud tariifse sooduskohtlemise kohaselt v&ib eeldatav importija kohaldada
tollivddrtuse suhtes iihte astmelistest tariifidest. Seega on eeldataval importijal kogu vajalik
teave, sealhulgas impordist tulenevad tollimaksud, et digesti arvutada maksustatav viirtus,
millelt tuleb maksta kdibemaks. Seetdttu on asjakohane muuta ndukogu direktiivi
2006/112/EU, jittes vilja IOSSi puhul kohaldatava 150 euro kiinnise.

150 eurose IOSSi kiinnise kaotamine on iseenesest Oigustatud, sest see aitab kaasa iihtse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise eesmérgi saavutamisele liidus, vdimaldades
I0SS:is registreeritud kauplejatel deklareerida ja maksta kdibemaksu, mis kuulub tasumisele
koigi 10SS-erikorra alla kuuluvate kaupade tarnete pealt, olenemata nende véirtusest. Kuigi
I0OSSi kiinnise kaotamine ei sOltu tollireformide rakendamisest, toetab see siiski
tolliraamistiku reformi, kuna maksimeerib kasu, mida tollile suunatud lihtsustused loovad
kdibemaksu arvutamiseks imporditud kaupade kaugmiiiigi puhul. Eeldatava importijana on
I0SS:is registreeritud kauplejal kogu vajalik teave, et arvutada dige kdibemaksusumma, mis
tuleb tasuda imporditud kaupade kogu nduetele vastava kaugmiiligi eest. Seega aitab see
meede viltida ka imporditud kaupade kaugmiiiigiga seotud véirtuse tegelikust viiksemana
nditamist, kuna dige kdibemaksusumma ndutakse sisse tarnimise ajal, st e-kaubanduse tehingu
eest makse aktsepteerimise ajal.

Lisaks on kéesoleva ettepaneku eesmérk veelgi vihendada imporditud kaupade kaugmiitigiga
tegelevate kauplejate nduete tditmisega seotud koormust, laiendades lihtsustust, mida
nimetatakse erikorraks.

Kui teatavad tingimused on tdidetud, vdimaldab erikord postiettevotjatel, kullerfirmadel,
tollimaakleritel ja teistel ettevdtjatel, kes tdidavad kliendi nimel impordideklaratsioone,
deklareerida ja tasuda konealuselt impordilt sissendutava kdibemaksu kord kuus. Erikord on
vabatahtlik lihtsustus ja seda kohaldatakse teatavatel tingimustel selliste kaupade impordi
suhtes, mille tegelik véirtus ei lileta 150 eurot, vélja arvatud aktsiisikaubad. Kéesoleva
ettepaneku kohaselt kaotatakse ka 150 euro kiinnis, mida praegu kohaldatakse erikorra suhtes.
See algatus vdahendab veelgi nduete tditmisega seotud koormust ja kulusid, mis on seotud iile
150 euro véirtusega kaupade impordiga.

3 Liidu tolliseadustiku ldbivaatamine (europa.eu).
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Lisaks IOSSi lihtsustamisele ja erikorrale ndhti e-kaubanduse paketiga ette ka
kauplemiskohtade ja platvormide eeldatav vastutus, kui need vdimaldavad selliste ELi
imporditud kaupade kaugmiiliki, mille tegelik véértus ei iileta 150 eurot. Eeldatava tarnija
kord on oluline reform, mille eesmérk on vihendada kdibemaksu tasumata jatmise ohtu. Kui
seda korda kohaldatakse, ei pea kauplemiskohas tegutsevad iiksikud miitijad end
kiibemaksukohustuslasena registreerima seoses tarnetega, mis on holmatud eeldatava tarnija
reegliga. Meede kdorvaldab nduete tditmisega seotud koormuse miiiijatelt, kes tegutsevad
kauplemiskohtade kaudu. Samuti toetab see nduete tditmist, kuna tihtlustab tuhandete miitijate
kdibemaksukohustusi, késitades kauplemiskohta isikuna, kes on kohustatud deklareerima ja
tasuma kédibemaksu nendelt tarnetelt. Selle algatusega tehti ettepanek kaotada 150 euro
kiinnis, et laiendada eeldatava tarnija korra kohaldamisala nii, et see holmaks kogu
imporditud kaupade kaugmiiiki ELi, olenemata nende véértusest. Seega on kéesoleva
ettepaneku eesmirk vdhendada ka selliste maksukohustuslaste nduete tditmisega seotud
koormust, kes miitivad imporditud kaupu ELi kauplemiskohtade kaudu, mis on kooskolas
ettepaneku ,,Kdibemaks digiajastul* (ViDA) pohieesmirkidega.

Tuginedes e-kaubanduse kdibemaksureformidele, vottis komisjon 2022. aasta detsembris
vastu ettepaneku ,,Kdibemaks digiajastul* (ViDA), nagu oli 2020. aastal vélja 6eldud diglase
ja lihtsa maksustamise tegevuskavas, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat®.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on veelgi kohandada ELi kdibemaksuraamistikku, laiendades
I0SSi, erikorra ja eeldatava tarnija korraga hdlmatud tarneid. Ettepaneku kohaselt voiks
IOSSi kasutada kogu ELi imporditud kaupade kaugmiiiigilt tasumisele kuuluva kdibemaksu
deklareerimiseks ja maksmiseks, soOltumata kaupade véairtusest, kuid mitte aktsiisiga
maksustatavate toodete puhul, mis jddvad korra kohaldamisalast jatkuvalt vilja. Samuti
laiendatakse nii erikorda kui ka eeldatava tarnija korda, kaotades 150 euro kiinnise, mis
praegu piirab nende kohaldamist ja tohusust. Algatusega tugevdatakse veelgi iihtse
kiibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni ELis. Seetottu on kiesolev
ettepanek kooskdlas ViDA ettepanekuga ja selle eesmédrgiga vihendada maksukohustuslaste
nouete tditmisega seotud koormust, kuna sellega kaotatakse mitmekordse registreerimise
kohustus, mis iile 150 euro védrtusega imporditud kaupade kaugmiiiigiga tegelevatel isikutel
vOib vastasel korral tekkida.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

See algatus on kooskdlas ViDA ettepanekuga,® mille komisjon vottis vastu 8. detsembril 2022
ja mida praegu arutatakse ndukogus. ViDA ettepanekuga soovitakse ajakohastada ELi
kdibemaksusiisteemi ning kujundada see digiajastu jaoks iimber. Tegemist on ulatusliku ja
mitmetahulise reformipaketiga, millel on kolm peamist eesmirki, millest iiks on {iihtse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni tohustamine ELis.

ViDA  ettepaneku {iks peamisi eesmidrke on piirata vajadust mitmekordse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise jiarele ELis. ViDA ettepanekuga piiiitakse seda
saavutada, laiendades kaupade kaugmiitigilt tasumisele kuuluva kédibemaksu deklareerimiseks
ja maksmiseks kasutatavate lihtsustamisvahendite ulatust’. ViDa reformid edendavad ELis
tihtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni, laiendades selliste tarnete

Kédibemaks digiajastul (europa.eu).

> Ettepaneck: NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU  digiajastu
kdibemaksueeskirjade osas (COM/2022/701 final). Ettepanck: NOUKOGU MAARUS millega muudetakse
madrust (EL) nr 904/2010 digiajastuks vajaliku kdibemaksualase halduskoostdd korra osas (COM/2022/703).
Ettepanek: NOUKOGU RAKENDUSMAARUS, millega muudetakse rakendusmairust (EL) nr 282/2011 teatavate
kéibemaksukordadega seoses ndutava teabe osas (COM/2022/704 final).
https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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valikut, mis on holmatud liidu iihe akna siisteemiga, mis on osa iihe akna siisteemi
lihtsustustest. Kdiesoleva ettepanekuga soovitakse veelgi vidhendada juhtumeid, mil
imporditud kaupade kaugmiiiiki teostav maksukohustuslane peab end
kéibemaksukohustuslasena registreerima rohkem kui iihes litkmesriigis, laiendades eeldatava
tarnijja reeglit ning laiendades IOSSi ja erikorda iile 150 euro vairtusega imporditud
kaupadele. Seetottu aitavad nii kdesolev algatus kui ka ViDA ettepanek toetada iihtse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise eesmarki ELis.

ViDA ettepanekuga kehtestati ka kohustus kasutada IOSSi platvormide puhul. ViDA
ettepaneku kohaselt on IOSS kohustuslik kauplemiskohtadele, kes tegutsevad teatava
imporditud kauba kaugmiiiigi korral eeldatava tarnijana. Kéesoleva ettepaneku kohaselt on
kauplemiskohad, mis voimaldavad tile 150 euro véértusega imporditud kaupade kaugmiiiiki,
niitidsest nende tarnete puhul eeldatavad tarnijad ning on seetdttu kohustatud deklareerima ja
maksma nende tarnete eest tasumisele kuuluva kdibemaksu IOSSi kaudu. Selle reformiga
kaitstakse veelgi ELi kdibemaksusiisteemi ja tugevdatakse voitlust kdibemaksupettuse vastu,
kuna nduete tditmisega seotud joupingutused keskenduvad niiiid veelgi vdiksemale hulgale
kauplemiskohtadele (maksukohustuslased), kes on kdibemaksukohustustega histi kursis ja kes
on tolli seisukohast ka eeldatavad importijad kdigi imporditud kaupade tarnete puhul, mida
nad oma platvormi kaudu vahendavad. Lisaks vdhendab see meede viirtuse tegelikust
viiksemana nditamise ohtu seoses imporditud kaupade kaugmiiiigiga. Eeldatava importijana
on kauplemiskoha késutuses kodik koostisosad, mis on vajalikud sellistelt tarnetelt makstava
kdibemaksusumma 0Oigeks arvutamiseks. Viairtuse tegelikust vdiksemana nditamine ei ole
enam voOimalik, kuna kauplemiskoht nduab kaupade miiligihinnalt kiibemaksu ette.
Kidibemaksuga maksustatava védrtuse kindlaksmédramisel votab IOSSis registreeritud
kauplemiskoht, kes tegutseb nii eeldatava tarnija kui ka eeldatava importijana, arvesse koiki
tegureid, nagu impordist tulenevad maksud, tollimaksud ja 16ivud ning muud korvalkulud,
nagu transpordi- ja kindlustuskulud, mis on vajalikud kdibemaksuga maksustatava védrtuse
nduetekohaseks arvutamiseks. Sellest tulenevalt ndutakse sisse Oige kdibemaksusumma ja
tasutakse see asjaomasele maksuhaldurile. Kuna kdibemaksu kogutakse 10SSiga holmatud
kaupade miiligi ajal ette, lihtsustub ka impordiprotsess, sest 10SSiga hdlmatud kaupade
edasine import on impordikdibemaksust vabastatud.

Algatusega toetatakse ELi kestliku majanduskasvu strateegiat,” milles viidatakse paremale
maksude kogumisele, maksupettuste, maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidmise
vihendamisele ning ettevdtjate, tiksikisikute ja maksuhaldurite jaoks nduete tditmisega seotud
kulude vidhendamisele. Maksusilisteemide parandamine, et soodustada kestlikumat ja
oiglasemat majandustegevust, on samuti osa ELi konkurentsivdimelise kestlikkuse
tegevuskavast.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev algatus on kooskdlas tollialase tegevuskavaga®. E-kaubanduse haldamine on iiks
neljast tollialase tegevuskava peamisest tegevusvaldkonnast. Ettepanek laiendada IOSS-
erikorda, kaotades 150 euro kiinnise, tehakse tollireformi raames.

Euroopa tuleviku teemalise konverentsi 1dpparuandes’® kutsuvad kodanikud iiles iihtlustama ja
koordineerima ELi litkmesriikides maksupoliitikat, et hoida dra maksudest korvalehoidmist ja

7 Liikmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on ette ndhtud hulk reforme ettevotluskeskkonna

parandamiseks ning digitehnoloogia ja keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevotu soodustamiseks.
Lisaks nendele reformidele tehakse olulisi joupingutusi maksuhaldurite kui avaliku halduse strateegilise sektori
digitaliseerimiseks (2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiis (COM(2021) 740 final)).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,, Tegevuskava, et
viia tolliliit jairgmisele tasemele®, Briissel, COM(2020) 581 final.
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maksustamise valtimist, ning edendama koost6dd ELi liikkmesriikide vahel tagamaks, et kdik
ELi ettevotjad tasuksid oma oOiglase osa maksudest. Kéesolev ettepanek on nende
eesmarkidega kooskolas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kiesoleva direktiiviga muudetakse kdibemaksudirektiivi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 113 alusel. Selles artiklis on sitestatud, et ndukogu vdtab pérast konsulteerimist
Euroopa Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega seadusandliku erimenetluse
kohaselt iihehédilselt vastu sétted liikmesriikide kaudseid makse késitlevate digusnormide
iihtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

See algatus on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega. Kuna kdibemaksudirektiivi on vaja
muuta, ei suuda litkmesriigid ise selle algatuse eesmirke saavutada. Seetdttu peab komisjon,
kes vastutab iihtse turu sujuva toimimise tagamise ja ELi iildiste huvide edendamise eest,
tegema ettepanekud olukorra parandamiseks rakendatavate meetmete kohta.

Lisaks on kiesoleva ettepaneku eesmirk parandada IOSSi toimimist, mis on kdigile
litkmesriikidele iihine kdibemaksu deklareerimise ja maksmise lihtsustamise vahend. Seetottu
voivad kooskolastamata ja killustatud riiklikud meetmed moonutada kaubandust.
Sihtkonsultatsiooni'® kidigus viljendasid ettevdtjad sellega seoses oma eelistust, et
kiibemaksueeskirju kohaldataks ELi tasandil {ihetaoliselt, selle asemel et tiita riiklikul
tasandil erinevaid aruandlus- ja registreerimiskohustusi. Kdibemaksu kogumise ja kontrolli
osas nditab kdibemaksuldohe suurus ja selle piisimine selgelt, et riiklikud vahendid ei ole
kdibemaksupettuste vastu voitlemiseks piisavad.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ega iileta seda, mis on vajalik
aluslepingute eesmérkide saavutamiseks, eelkdige iihtse turu sujuvaks toimimiseks.

Proportsionaalsus on tagatud sellega, et algatus edendab tShusamat ja tugevamat iihtse
kdibemaksukohustuslasena  registreerimise = pohimdtet, mis ei  mojuta riiklikke
kdibemaksukohustuslasena registreerimise protsesse. Selle asemel keskendutakse algatuses
IOSSi ja eeldatava tarnija korra laiendamisele, et veelgi piirata juhtumeid, mil kaupleja, kes
tegeleb imporditud kaupade kaugmiiligiga kauplemiskoha kaudu vdi iseseisvalt, peab end
registreerima kdibemaksukohustuslasena teistes liikmesriikides, kus ta ei ole asutatud ja kus ta
imporditud kaupu tarnib.

Kogu ELi holmav kiibemaksukohustuslasena registreerimise haldusraamistik on
proportsionaalne, kuna see muudab iihtse turu toimimise kestlikumaks. Mitmekordse
registreerimise vajaduse kaotamist ELis on selle olemuse tottu vOimalik saavutada iiksnes
kdibemaksudirektiivi muutmise ettepaneku teel.

,,Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi 16pptulemuse kohta®, mai 2022, 16. ettepanek, punktid 1-3.
Euroopa tuleviku konverentsi peeti 2021. aasta aprillist 2022. aasta maini. See oli ainulaadne kodanike juhitud
aruteludemokraatia iritus, mis toimus iileeuroopalisel tasandil ja hdolmas tuhandeid Euroopa kodanikke, samuti
poliitilisi osalejaid, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonna esindajaid ja peamisi sidusriihmi.

Uuring ,.Kéibemaks digiajastul”, 1dpparuanne (IV kéide, konsulteerimismeetmed), erileping nr 07, millega
rakendatakse raamlepingut nr TAXUD/2019/CC/150.
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. Vahendi valik

Ettepaneku kohaselt tuleb muuta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi (,,kdibemaksudirektiiv*).

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

E-kaubanduse kaibemaksupaketti hakati rakendama 1. juulil 2021 ja sellega tehti hulk
muudatusi kdibemaksueeskirjades, millega reguleeritakse ettevotjalt tarbijale suunatud
piiriiilese e-kaubanduse maksustamist ELis.

Komisjon tegi e-kaubanduse kédibemaksupaketi esimese kuue kuu rakendamise
jarelhindamise. Esialgsed tulemused on viga julgustavad ja annavad tunnistust uute meetmete
rakendamise edukusest. Impordi poolel niditavad esimesed tulemused, et esimese kuue kuu
jooksul koguti ligikaudu 2 miljardi euro véirtuses kdibemaksu konkreetselt seoses viikese
vadrtusega saadetiste impordiga, mille tegelik vaartus ei iileta 150 eurot, mis vordub ligikaudu
4 miljardi euroga aastas. Esimese kuue kuu jooksul vidikese véirtusega kaupade impordilt
2 miljardi euro véirtuses kogutud kdibemaksust koguti ligikaudu 1,1 miljardit eurot I0SSi
kaudu. Need arvud niitavad, kuidas IOSS on saanud peamiseks lihtsustamisvahendiks
imporditud kaupade kaugmiiiigi kdibemaksu deklareerimisel ja tasumisel.

Paketi rakendamine on aidanud vdidelda ka kdibemaksupettuste vastu. Tolliandmete analiiiis
niitab, et IOSSi kaheksa suurimat registreeritud kauplejat olid seotud ligikaudu 91 %-ga
koigist I0SSi kaudu ELi importimiseks deklareeritud tehingutest. See on viga julgustav
statistika, kuna néitab, millist mdju on avaldanud kauplemiskohtadele ette néhtud ,,ecldatava
tarnija” sdtted nouetele vastavusele, kuivord selle vdga piiratud arvu maksukohustuslaste
jérelkontroll ja auditeerimine on piisav, et tagada kidibemaksu kogumine seda liiki tehingutelt.

Kéesolev ettepanek tugineb e-kaubanduse kdibemaksupaketi edule ja ViDA ettepaneku
ambitsioonile, kuna selles nidhakse ette eeldatava tarnija korra edasine laiendamine, et see
holmaks kogu kolmandatelt territooriumidelt voi kolmandatest riikidest imporditud kaupade
kaugmiitiki, olenemata nende véirtusest. Selle tulemusena keskendutakse nduete tditmise
alastes joupingutustes veelgi viiksemale arvule suurtele turuosalistele, kelle arvele langeb
suurem osa imporditud kaupade kaugmiiiigist ELi.

Algatusega toetatakse ka iihtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise pohimdtet ELis,
kuna see piirab veelgi juhtumeid, mil maksukohustuslane peab end registreerima
kdibemaksukohustuslasena. I0SS-erikorra lihtsustuse laiendamine kogu imporditud kaupade
kaugmiitigile, olenemata nende viértusest, koos erikorra laiendamisega {iile 150 euro
vddrtusega saadetistes sisalduvate kaupade teatavale impordile vdhendab veelgi
maksukohustuslaste vajadust end rohkem kui tihes liikmesriigis kdibemaksukohustuslasena
registreerida. Eeldatava tarnija korra edasise laiendamise tottu ei pea maksukohustuslased, kes
miiivad imporditud kaupu ELi kauplemiskohtade kaudu, enam end
kdibemaksukohustuslasena registreerima selliste tarnete puhul, mille tegelik véirtus on iile
150 euro. Selle asemel deklareerib ja maksab kauplemiskoht, kes tegutseb eeldatava tarnijana,
konealustelt tarnetelt tasumisele kuuluva kdibemaksu laiendatud 10SS-erikorra kaudu, mis on
niitid ViDA ettepaneku kohaselt kauplemiskohtadele kohustuslik.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon algatas 22. jaanuaril 2022 avaliku konsultatsiooni, mis jdi avatuks kuni 5. maini
2022. Avalik konsultatsioon algatati koos tagasisidekorjega. Avalikul konsultatsioonil
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kasutati spetsiaalset kiisimustikku, mis koosnes 71 kiisimusest. Konsultatsiooniprotsessi osana
paluti iildsusel ja koigil peamistel sidusrithmadel, sealhulgas ettevotjatel, esitada oma
seisukohad ViDA algatuses kisitletud kolme pdhivaldkonna kohta: 1) digiaruandluse nduded
ja  e-arved; i) platvormimajanduse  kdibemaksuga  maksustamine ning  iii)
kdibemaksukohustuslasena registreerimise iihtse korra kasutamine. Kokku saadi 193 vastust
22 liikmesriigist ja 5 ELi mittekuuluvast riigist. Vastajatel lubati iiles laadida ka kirjalikke
arvamusavaldusi.

Mitmed avalikule konsultatsioonile vastanud véljendasid arvamust, et IOSSi kohaldamisala
tuleks laiendada, kaotades 150 euro kiinnise, et aidata lihtsustada seda summat iiletavate
imporditud kaupade kaugmiiiigi kdibemaksu deklareerimise ja maksmise protsessi. 150 euro
kiinnise kaotamine vdhendab omakorda vajadust registreerida end eri liikmesriikides, mis
aitab ettevotjatel, eelkdige viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd), lihtsamini
toime tulla oma kdibemaksukohustustega ning laiendada ja kasvatada oma tegevust kogu
ELis.

Rohkem kui 80 % avalikule konsultatsioonile vastanutest leidis, et kdibemaksukohustuslasena
registreerimise nduete keeruline tditmine aitab kaasa pettuste ja nduete tditmata jatmise
korgele tasemele ning et maksumaksjad ei tegele teatavate turgude vdi tehingutega, kuna nad
eelistavad mitmes litkmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreerimist véltida.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Komisjon tugines uuringu ,,Kiibemaks digiajastul puhul vilise td6votja tehtud analiiiisile!!.

Uuringu eesmirk oli esmalt hinnata praegust olukorda seoses digitaalse aruandluse nduetega,
platvormimajanduse  kdibemaksustamisega ning  iihtse  kdibemaksukohustuslasena
registreerimise ja I0SSiga. Teiseks, hinnata mitme vdimaliku poliitikaalgatuse mdju nendes
valdkondades. Selles uuringus uuriti konkreetselt voimalust kaotada IOSSi suhtes kohaldatav
150 euro kiinnis. Uuringus margiti, et lile 150 euroste imporditud kaupade kaugmiiiik ja
aktsiisiga maksustatavate kaupade kaugmiiiilk on tehingud, mis on levinud eelkdige e-
kaubanduses. Kolmandatest riikidest / kolmandatelt territooriumidelt toimuv iile 150 euro
vadrtusega kaupade kaugmiiik ja kolmandatest riikidest / kolmandatelt territooriumidelt
imporditavad aktsiisiga maksustatavad kaubad moodustavad ligikaudu 10-20 % ELi suunatud
e-kaubanduse kaugmiiiigi koguvadrtusest, nagu pakuti sihipdrase konsultatsiooni kdigus.

Lisaks kasutas komisjon analiiiisi, mille viis ldbi teine véline to0vdtja seoses uuringuga
,2during kolmandates riikides sOlmitud e-kaubanduse tehinguid reguleerivate ELi
oigusnormide integreeritud ja uuendusliku ldbivaatamise kohta tolli ja maksustamise
seisukohast“!?. Uuring on seotud tollialase tegevuskava 9. meetmega, mille raames komisjon
piitidis uurida e-kaubanduse moju tollimaksude kogumisele ja ELi ettevotjate vordsetele
voimalustele, sealhulgas voimalikku tollimaksude kogumise korda IOSSi kohase uue
kdibemaksu kogumise lihenemisviisi eeskujul. Uuringus hinnati 150 euro kiinnise muutmise
voimalikku moju ja jouti jareldusele, et sellise kiinnise kaotamine tooks kaasa suurima tulude
suurenemise ning tagaks vélismaistele miiiijatele ja siseturule voimalikult vordsed tingimused.
Samuti korvaldaks see pettuse voi tollimaksude tasumisest korvalehoidmise, mis tuleneb
saadetiste osadeks jagamisest, ning vdhendaks viirtuse tegelikust vdiksemana nditamise
stiimulit.

12 Lopparuande teise versiooni hindamine on ettepaneku tegemise ajal veel pooleli.
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. Méojuhinnang

Oiguskontrollikomitee vaatas 22. juunil 2022 libi ViDA ettepaneku mdjuhinnangu ning kiitis
selle oma arvamuses heaks. Oiguskontrollikomitee soovitas lisada iiksikasjalikumad andmed,
et paremini kirjeldada mudelite koostamisel kasutatavaid metoodikaid ja veelgi selgitada
variante. Mojuhinnangut muudeti vastavalt, et see hdlmaks litkmesriikide ja sektorite
perspektiive platvormimajanduse kohta, modelleerimisel kasutatud 6konomeetrilisi analiilise
ja metoodikaid kirjeldati pdhjalikult ning variantidega seotud digitaalse aruandluse nduete
iilesehitust kirjeldati tiksikasjalikult.

ViDA  ettepanekule lisatud  mojuhinnangus  analiilisiti  mitut  poliitikavarianti.
Kidibemaksukohustuslasena registreerimise puhul uuriti mdjuhinnangus kolme konkreetset
poliitikavarianti, sealhulgas allvariante, eelkdige seoses IOSSi kasutamise ja kohaldamisalaga.
Kolm I0SSiga seotud poliitikavarianti keskendusid praeguse olukorra siilitamisele, IOSSi
kohustuslikuks muutmisele eri tarnijatele (koos teatava kiinnisega voi ilma) ning 150 euro
kiinnise kaotamisele IOSSi kasutamisel. Need kolm IOSSiga seotud varianti riihmitati
laiemateks poliitilisteks ldhenemisviisideks koos muude poliitikavariantidega, mis
keskenduvad digitaalse aruandluse nduetele, platvormimajandusele ja muudele algatustele,
mille eesmirk on minimeerida kaibemaksukohustuslasena registreerimist ELi iihtse
kéibemaksukohustuslasena registreerimise iildeesmirgi raames. Mgjuhinnangus oli kokku viis
laiemat poliitilist 1dhenemisviisi, millest kaks holmasid IOSSi muudatusi, nimelt ,,tdhustatud
lahenemisviis“ ja ,,maksimaalne ldhenemisviis“. Esimene ldhenemisviis késitles varianti
muuta IOSS kohustuslikuks, samas kui teine ldhenemisviis holmas nii varianti muuta I0SS
kohustuslikuks kui ka varianti kaotada IOSSi kasutamisel 150 euro kiinnis.

Modjuhinnangus rohutati, kui oluline on kisitleda kdibemaksuraamistikku imporditud kaupade
kaugmiitigi kdibemaksu haldamise ja kogumise seisukohast. 2020. aastal toimus EL 27s
imporditud kaupade kaugmiiiik hinnanguliselt 29 miljardi euro védrtuses. Lisaks mérkisid
sidusrithmad, et mérkimisvédrne osa imporditud kaupade kaugmiiiigist — orienteeruvalt 10—
20 % — iiletas 150 eurot, mistottu ei saanud kasutada IOSSi. 150 euro kiinnise kaotamine
voimaldaks kasutada IOSSi suurema védrtusega kaupade puhul, muutes selle potentsiaalselt
kasulikumaks selliste imporditud kaupade kaugmiiiijate jaoks, kellel vdhemalt osa nende
imporditud kaupade kaugmiiligist on praegusest kiinnisest suurema védrtusega.
Modjuhinnangus tunnistatakse, et 150 euro kiinnise kaotamine vdhendaks halduskoormust ja
kulusid, mis on seotud ettevotjate kdibemaksukohustuslasena registreerimisega, kuna moned
ettevotjad ei oleks enam kohustatud end sihtlitkmesriigis registreerima, mis vihendab seega
nende koormust.

Leiti, et nii maksimaalne kui ka tShustatud ldhenemisviis on laia ulatusega, seega on neist
suurim voOimalik kasu. Néiteks kdibemaksukohustuslasena registreerimise valdkonnas, kus
keskendutakse rohkem suurtele halduskuludele ja nduete tditmisega seotud kuludele, erinevad
OSSi ja IOSS1 allvariandid peamiselt nende olukordade ulatuse poolest, mis praegu toovad
kaasa mitmekordse kdibemaksukohustuslasena registreerimise.

Kokkuvottes  selgus  mojuhinnangus  sisalduvast analiiiisist, et parim tasakaal
poliitikavariantide tdhususe, proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse osas saavutatakse tohustatud
lahenemisviisi rakendamisega. Tohustatud ldhenemisviisis iithendatakse omavahel digitaalse
aruandluse nduete kehtestamine ELi tasandil, nn eeldatava teenuseosutaja site lithiajalise
majutuse ja reisijateveo sektoris ning kdibemaksu iihe akna siisteemi ulatuslikum laiendamine,
poordmaksustamine ja platvormide jaoks kohustuslik IOSS.

Maksimaalse ldhenemisviisi puhul tehti ettepanek kaotada 150 euro kiinnis, kuid kuna see on
tihedalt seotud tollimaksu arvutamisega, ei peetud seda ViDA ettepaneku kontekstis kodige
tohusamaks variandiks. Mojuhinnangus tunnistatakse, et IOSSi laiendamine nii, et see
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holmaks {ile 150 euro véairtusega imporditud kaupade kaugmiiiiki, kujutab endast
edasiminekut, mida toetavad ettevotjad. Seetdttu kisitletakse kdesolevas ettepanekus 150 euro
kiinnise kaotamist koos vastavate tollieeskirjade pohjaliku ldbivaatamisega.

Eeldatakse, et aastatel 2023-2032 hoitakse kéibemaksukohustuslasena registreerimise
kohustuse korvaldamisel kokku 8,7 miljardit eurot. Loodetav kasu on seotud ka keskkonna-,
sotsiaal- ja ettevotlusvaldkonna automatiseerimise ning iihtse turu toimimise (vOrdsemad
tingimused) ja maksukontrolli tdhususega.

Mgojuhinnang ja selle lisad, kokkuvote ja komitee arvamus mojuhinnangu kohta on
kittesaadavad portaalis »Avaldage arvamust!“ konsultatsiooni veebilehel:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age en.

Tolliliidu reformi mdju hindamise aruandes nimetati probleemina ka vidirtuse tegelikust
viiksemana nditamist. Vadrtuse tegelikust vdiksemana niditamise korral deklareeritakse kaup
alla selle dige tollivddrtuse ning sellest tulenevalt on tollimaksu ja kdibemaksu kohaldamise
alus viiksem. Viirtuse tegelikust viiksemana nditamist esineb rohkem nende
kaubakategooriate puhul, mille suhtes kohaldatakse tollimaksu. Konsultatsioonifirma
Copenhagen Economics poolt 2016. aastal 1dbi viidud uuringu kohaselt on siiski ligikaudu
65 % e-kaubanduse saadetiste puhul nédidatud vdirtust kdibemaksu seisukohast viiksemana,
soltumata  tollimaksuvabastusest.'”> Samuti on esinenud juhtumeid, kus teatavate
kaubakategooriate védrtust on siistemaatiliselt ndidatud tegelikust viiksemana, mis on toonud
kaasa olulise tollimaksudest saamata jiinud tulu'®.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev ettepanek pohineb ViDA ettepanekul, mis on Jigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse  programmi algatus, mille eesmirk on ajakohastada kehtivaid
kiibemaksueeskirju ja votta arvesse digitehnoloogia pakutavaid vdimalusi'”. Ettepanek peaks
tohustama {ihtset turgu ja aitama parandada maksude kogumist imporditud kaupade
kaugmiiiigi puhul. Ettepanekuga tagatakse seega kestlikud tulud COVID-19 pandeemiast
taastumise ajal.

Eeldatakse, et imporditud kaupade kaugmiiligiga tegelevad ettevotted saavad ettepaneku
kehtestamisest kasu. Uldiselt tdhustatakse kiesoleva ettepanckuga veelgi iihtse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni, mis toetab pohimdtet ,,iikks sisse,
iiks védlja“ voi isegi laiemat pdhimdtet ,,iiks sisse, mitu vélja®“, vottes arvesse mitmekordset
registreerimiskohustust, mis voib eksisteerida importkaupade kaugmiitigi puhul, mille vaartus
iiletab 150 eurot.

Ettepanek tugineb ELis iihtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise pohimdttele ja
eeldatavasti vdhendab veelgi vajadust mitmekordse registreerimise jdrele teistes
litkkmesriikides. Seega aitab see vdhendada nende ettevotete halduskoormust ja seonduvaid
kulusid, kes tegelevad selliste imporditud kaupade kaugmiiligiga, mille védrtus on iile
150 euro.

Konsultatsioonifirma Copenhagen Economics (2016), Euroopasse importimine e-kaubanduse teel: kdibemaks ja
tollikditlus.

Suurimad OLAFi juurdlused puudutasid ajavahemikul 2013-2016 importi Uhendkuningriigi kaudu. Vt Euroopa
Kohtu otsus kohtuasjas C-213/19: Euroopa Komisjon vs. Suurbritannia ja P8hja-Iiri Uhendkuningriik.

Komisjoni 2022. aasta tdoprogramm, II lisa: digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatused, alajagu
Inimeste hiivanguks toimiv majandus* (nr 20).
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Tulevikukindluse platvorm lisas algatuse ,Kdibemaks digiajastul oma 2022. aasta
tooprogrammi,  tunnistades  selle  potentsiaali ~ vdhendada  poliitikavaldkonnas
halduskoormust'®. Kiesolev ettepanek tugineb ka ViDA pdhieesmirkidele, vihendades veelgi
kdibemaksunduete tiitmisega seotud halduskoormust ja kulusid.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek peaks suurendama litkmesriikide kdibemaksutulusid, kuna see parandab
kidibemaksu kogumist, keskendudes nduete tditmiseks tehtavate joupingutuste puhul
viiksemale arvule suures osas noudeid tditvatele maksukohustuslastele. IOSSi laiendamine, et
hdlmata kogu imporditud kaupade kaugmiiiik, vdlja arvatud aktsiisiga maksustatavad tooted,
aitab vidhendada halduskoormust ning kdibemaksukohustuslasena registreerimisega ja selle
kontrollimisega seotud kulusid. Eeldatava tarnija reegli, IOSSi ja erikorra laiendamisega
peaksid  maksuhaldurid  kogema  iihenduseviliste =~ maksukohustuslaste  esitatud
registreerimistaotluste arvu viahenemist. Seetdttu vihendab kdesolev ettepanek liikmesriikide
jaoks halduskulusid, mis on seotud selliste kauplejate registreerimisega, kes tegelevad selliste
ELi imporditud kaupade kaugmiitigiga, mille védrtus {iletab150 eurot, kuna sellised kauplejad
saavad niitid deklareerida ja tasuda nendelt tarnetelt makstava kdibemaksu I0SSi kaudu, mis
kaotab vajaduse registreerida nende tarnete puhul end kdibemaksukohustuslasena mitmes
litkkmesriigis.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéibemaksukomitee, mis on kidibemaksukiisimuste nduandekomitee, milles osalevad koikide
litkkmesriikide esindajad ja mida juhivad komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
ametnikud, arutab ja tdpsustab uute Oigusaktide vdimalikke tdlgendamiskiisimusi
litkmesriikide jaoks.

Halduskoostoé alaline komitee tegeleb vdimalike kiisimustega, mis on seotud
litkkmesriikidevahelise halduskoostddga ja mis tulenevad kidesoleva ettepanekuga hdlmatud
uutest satetest.

Lisaks jélgib ja hindab komisjon, kas algatus toimib oma eesmirkide saavutamise seisukohast
nouetekohaselt.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kiesolev ettepanek sisaldab kolme pohielementi. Esiteks tehakse ettepanek laiendada
eeldatava tarnija reegli kohaldamist, mis praegu piirdub kuni 150 euro véirtusega imporditud
kaupade kaugmiiiigiga, nii et see hdlmaks kogu kolmandalt territooriumilt v3di kolmandast
riigist imporditud kaupade kaugmiiiiki. Eeldatava tarnija reegli laiendamine saavutatakse
sellega, et ndukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 14a 15ikest 1 jietakse vilja viide 150 euro
kiinnisele. Laiendatud kohaldamisala raames kohaldataks eeldatava tarnija reeglit seega kogu
imporditud kaupade kaugmiiligi suhtes ELi, mis toimub elektroonilise liidese kaudu,
olenemata saadetise tegelikust viértusest.

16 2022 _annual_work programme_-_fit_for_future platform_en.pdf (europa.cu)
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Teiseks tehakse ettepanek laiendada IOSSi kohaldamisala, mis praegu piirdub imporditud
kaupade kaugmiiligiga saadetistes, mille tegelik véirtus ei iileta 150 eurot, nii et see hdlmaks
imporditud kaupade kogu kaugmiiiiki, olenemata nende véértusest. Aktsiisiga maksustatavad
tooted jddksid siiski kohaldamisalast vilja. IOSSi laiendamine aitaks edendada iihtse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise pohimotet ELis, piirates veelgi juhtumeid, mil
maksukohustuslane peab end teises litkmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreerima.
I0SSi kohaldamise laiendamine saavutatakse sellega, et ndukogu direktiivi 2006/112/EU
artikli 3691 esimesest 10igust jaetakse vilja viide 150 euro kiinnisele.

Kolmandaks laiendataks ettepanekuga ndukogu direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 7. peatiikis
satestatud erikorra kohaldamist, mis praegu piirdub imporditud kaupadega, mille tegelik
vadrtus el iileta 150 eurot, nii et see holmaks koiki nduetele vastavaid kaupu. Aktsiisiga
maksustatavad tooted jddksid selle korra kohaldamisalast védlja. Erikorra laiendamine aitaks
edendada iihtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise pohimotet ELis, piirates veelgi
juhtumeid, mil maksukohustuslane peab end teises liikmesriigis kdibemaksukohustuslasena
registreerima. Seetdttu muudetakse ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklit 369y, et jitta
vélja viide 150 euro kiinnisele.
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2023/0158 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTILYV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kiibemaksueeskirju, mis on seotud

maksukohustuslastega, kes voimaldavad imporditud kaupade kaugmiiiiki, erikorra

kohaldamisega kolmandatelt territooriumidelt voi kolmandatest riikidest imporditud

kaupade kaugmiiiigi suhtes ning impordikdibemaksu deklareerimise ja tasumise

erikorraga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,!

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu direktiivi 2006/112/EU? artikli 14a 1dikes 1 on sitestatud ,.eeldatava tarnija“
kord. Nimetatud artiklis on sétestatud, et kui maksukohustuslane teeb elektroonilise

liidese abil voimalikuks kolmandatelt territooriumidelt voi kolmandatest riikidest
imporditud kaupade kaugmiiiigi, loetakse, et konealune maksukohustuslane on

tarninud need kaubad ise.

Eeldatava tarnija korda kohaldatakse praegu liksnes selliste kaupade kaugmiitigi

suhtes, mis on imporditud kolmandatelt territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest
saadetistes, mille tegelik vadrtus ei tleta 150 eurot. Selleks et vidhendada

elektrooniliste liideste, nditeks kauplemiskohtade kaudu miilivate kauplejate nduete

tditmisega seotud koormust ja toetada {htset kdibemaksukohustuslasena
registreerimist liidus, tuleks 150 euro kiinnis vélja jétta. Seega peaks eeldatava tarnija
kord hdlmama kolmandatelt territooriumidelt voi1 kolmandatest riikidest liitu

imporditud kaupade kogu kaugmiiiiki, olenemata nende vaartusest.

Direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 6. peatiiki 4. jaos on sitestatud kolmandatelt
territooriumidelt voi kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiiiigi erikord,
mida nimetatakse impordi iihe akna siisteemiks (IOSS). Maksukohustuslased, kes
otsustavad IOSSi kasutamise kasuks, ei pea end kdibemaksukohustuslasena
registreerima igas litkmesriigis, kus toimub nende tingimustele vastavate kaupade
tarne tarbijatele. Selle asemel saab nendelt tarnetelt tasumisele kuuluva kdibemaksu

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).
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“4)

©)

(6)

()

deklareerida ja maksta iihes litkmesriigis IOSSi kaudu. IOSS piirdub siiski imporditud
kaupade kaugmiiiigiga saadetistes, mille tegelik véértus ei lileta 150 eurot. Selleks et
toetada tlihtset kdibemaksukohustuslasena registreerimist liidus, tuleks 150 euro kiinnis
vilja jétta, nii et maksukohustuslased, kes miilivad kolmandatelt territooriumidelt voi
kolmandatest riikidest liitu imporditud kaupu, mille vdirus iiletab 150 eurot, ei oleks
kohustatud end registreerima impordikdibemaksukohustuslasena igas kaupade
sihtlitkmesriigis.

Direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 7. peatiikis on sitestatud impordikdibemaksu
deklareerimise ja tasumise erikord. Kui teatavad tingimused on tdidetud, voimaldab
erikord postiettevotjatel, kullerfirmadel, tollimaakleritel ja teistel ettevotjatel, kes
tdidavad kliendi nimel impordideklaratsioone, deklareerida ja tasuda teatavalt
impordilt sissendutava kdibemaksu kord kuus. Erikord piirdub imporditud kaupadega
saadetistes, mille tegelik védrtus ei iileta 150 eurot, vélja arvatud aktsiisiga
maksustatavad tooted. Selleks et vdhendada nduete tditmisega seotud koormust ja
kulusid, mis on seotud imporditud kaupadega saadetistes, mille tegelik véértus on iile
150 euro, tuleks 150 euro kiinnis vilja jitta.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta* kohustuvad liikmesriigid pdhjendatud
juhtudel lisama iilevotmismeetmeid késitlevale teatele {ihe voi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate liikmesriigi Oigusaktide vastavate
osade vahel. Kédesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et nimetatud dokumentide
edastamine on pohjendatud.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmairki, nimelt tuhtse kédibemaksukohustuslasena
registreerimise kontseptsiooni edendamist liidus, saab saavutada ainult liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Seepirast tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudatused

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.

1)

2)

Artikli 14a 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Kui maksukohustuslane teeb elektroonilise liidese, nagu kauplemiskoha,
platvormi, portaali vO0i muu sarnase vahendi abil vdimalikuks kolmandatelt
territooriumidelt vOi kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiiiigi,
loetakse, et konealune maksukohustuslane on saanud ja tarninud need kaubad ise.*;

artikli 3691 esimene 161k asendatakse jirgmisega:

»Kdesoleva jao kohaldamisel ei holma kolmandatelt territooriumidelt voi
kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiilik aktsiisiga maksustatavaid
tooteid.”;

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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3) artikkel 369y asendatakse jargmisega:

., Artikkel 369y

Kui kaupade importimisel (v.a aktsiisiga maksustatavad tooted) ei kasutata 6. peatiiki
4. jaos sidtestatud erikorda, lubab impordi litkmesriik isikul, kes esitab kauba
ithenduse territooriumil tollile isiku eest, kellele kaup saadetakse, kasutada impordi
kéibemaksu deklareerimise ja tasumise erikorda kaupade puhul, mille 1dhetamine vi
vedu 10peb asjaomases litkmesriigis.*

Artikkel 2
Ulevotmine

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2027. Nad edastavad konealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2028.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse vOi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud siseriiklike pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 3
Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Adressaadid
Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET 14

ET
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