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LIITE

Tuetaan ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen

yleismaailmalliseksi saattamista ja tehokasta tiytintéonpanoa

Tiivistelma

Taustaa

Vuonna 2005 tehty kansainvélinen yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta (ICSANT), jéljempéana
’yleissopimus’, on yksi 19 kansainviélisestd terrorismin vastaisesta oikeudellisesta vilineestd, jotka ovat
vilttdméattomiéd kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden kannalta. Maaliskuussa 2023 yleissopimuksen
sopimuspuolia oli 120, miké tarkoittaa, ettd yli kolmannes maailmasta jéa vield yleissopimuksen suojan
ulkopuolelle. Jotta voidaan hyddyntdd yleissopimuksen koko potentiaali ja vilttdd turvasatamia ja
lainséddannon porsaanreikid, sopimuksen yleismaailmalliseksi saattaminen on edelleen keskeinen tavoite.
Sopimuspuoleksi tuleminen on kuitenkin vasta ensimmaéinen valttdmaton askel; olennaista on myos tehokas

(lainsdadanndllinen ja tekninen) tdytantoonpano.

Yleissopimukseen liittyminen edellyttia tarvittavan kansallisen taytdntoonpanolainsddddnnon hyviaksymisti
sen varmistamiseksi, ettd kaikki yleissopimuksessa asetetut vaatimukset saatetaan riittdvalld tavalla osaksi
kansallisia oikeusjdrjestelmid. Ndin voidaan kattaa laajasti oikeudellisesti rikokset, joihin liittyy ydinaineita
tai muita radioaktiivisia aineita, mukaan lukien terroriteot, sekd mekanismeille tillaisen toiminnan

ehkéisemiseksi ja sithen reagoimiseksi.

Ensimmaéinen Euroopan unionin ja Yhdistyneiden kansakuntien vélinen hanke, jolla edistetddn
ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamista ja
tehokasta tdytdintoonpanoa, alkoi vuonna 2019 ja paittyy kesdkuussa 2023. Kyseessa on tirked
monenvélinen turvallisuuskumppanuus, jolla torjutaan jatkuvaa uhkaa siité, ettd valtioista riippumattomat
toimijat hankkivat tai kdyttdvit ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita terrorismi- tai muihin rikollisiin
tarkoituksiin. Tdma on erityisen tirkeéd aikana, jolloin poliittista huomiota kiinnitetdén

ydinturvakysymyksiin entistd enemmaén maailmanlaajuisesti.

9636/23 ADD 1 ht,msu/PPV/hmu

RELEX.1 LIMITE FI

\S)



Hankkeen perustelut

Yleissopimus on edelleen erittdin tirked paitsi maille, joilla on ydinaine- ja ydinvoimaohjelmia, myds
kaikille muille maille, koska se kattaa my6s muun muassa lddketieteessd, teollisuudessa ja maataloudessa
yleisesti kdytetyt muut radioaktiiviset aineet. Sen vuoksi on tarpeen jatkaa yleissopimuksen
maailmanlaajuiseksi saattamisen ja tehokkaan tiytantdonpanon edistamistd ja tukemista osoittamalla, miten
hyodyllisté on, ettd kaikki valtiot liittyvit sopimukseen ja estidvit ja kieltdvét sellaisen valtioista
riippumattomien toimijoiden harjoittaman terrorismin ja muun rikollisen toiminnan, johon liittyy ydinaineita
tai muita radioaktiivisia aineita. Niinpd Euroopan unioni ja YK kéynnistévit jélleen kumppaneina uuden
hankkeen, jolla tuetaan ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen

yleismaailmalliseksi saattamista ja tehokasta tiytintoonpanoa.

Hankkeen tavoite

Hankkeen tavoitteena on tukea yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamista ja tehokasta
taytdntoonpanoa ja siten varmistaa, ettei missdin ole turvasatamia niille, jotka tekevét tai pyrkivat tekeméén

terroritekoja tai muita rikoksia, joihin liittyy ydinainetta tai muuta radioaktiivista ainetta.

Hankkeen kesto

1. heindkuuta 2023 — 30. kesdkuuta 2026 (36 kuukautta)

Hankkeen maantieteellinen soveltamisala

Globaali, alueellinen, kansallinen
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Hankkeen toteutustapa

Hankkeen toteuttavat YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto (UNODC) terrorismin
torjuntaosasto (TPB) kemiallisiin, biologisiin, siteileviin ja ydinaineisiin (CBRN) liittyvén terrorismin
torjuntaohjelman kautta sekd YK:n terrorisminvastainen toimisto (UNOCT) joukkotuhoaseita kédyttdvan
terrorismin tai kemiallisen, biologisen, séteily- ja ydinterrorismin estdmisté ja niihin reagoimista koskevan
YK:n terrorismintorjuntakeskuksen (UNCCT) ohjelman kautta. Toteutus tapahtuu tiiviissd yhteistydssa
asiaankuuluvien paikallistoimistojen seka tarvittaessa kansainvilisten ja kansalaisjarjestéjen kanssa, mukaan
lukien EU:n edustustot, EU:n CBRN-osaamiskeskusaloite, Kansainvélinen atomienergiajérjestd (IAEA),
YK:n alueidenvilinen rikollisuuden ja oikeuden tutkimuslaitos (UNICRI), YK:n aseriisuntatoimisto
(UNODA) ja paitoslauselman 1540 (2004) nojalla perustetun YK:n turvallisuusneuvoston komitean

asiantuntijaryhma.

Hanke jakautuu kahteen osaan, joista toisen toteuttaa UNODC ja toisen UNOCT/UNCCT kumpikin oman
toimeksiantonsa ja asiantuntemuksensa pohjalta. Osan tuotoksista ja toimista toteuttaa UNODC, osan

UNOCT/UNCCT. Joissakin tapauksissa mukana ovat kummatkin.

Hanke perustuu 10. joulukuuta 2018 annetussa neuvoston paatoksessid (YUTP) 2018/1939 vahvistetun

hankkeen aikana toteutettuihin toimiin ja kehitettyihin vélineisiin.

Se toteutetaan asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston pdétdslauselmien ja YK:n maailmanlaajuisen
terrorisminvastaisen strategian mukaisesti. Niissd korostetaan voimakkaasti, ettd kaikkien
terrorisminvastaisten toimien on oltava kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Hankkeeseen
sisdllytetddn nykyiset kansainviliset ihmisoikeusnormit ja -standardit (sellaisina kuin ne siséltyvit

sopimuksiin, tapaoikeuteen ja muihin vélineisiin).

Hanke toteutetaan sukupuolisensitiivisesti siten, ettd sukupuolindkokohdat otetaan huomioon koko
hankkeessa. Hankkeella edistetidén sukupuolindkokulmia ja sen menetelmiin siséllytetdén
sukupuoliulottuvuus. Nais- ja miespuolisten virkahenkildiden yhtdldiset mahdollisuudet osallistua kaikkiin
hanketapahtumiin varmistetaan mahdollisuuksien mukaan korostaen etuja, joita saadaan naispuolisten
virkahenkil6iden osallistamisesta kansallisiin instituutioihin. Kaikki tydpajoja edeltdvista ja niiden jéalkeisista
kyselyistd ja testeisté saatu palaute eritelldén sukupuolen mukaan sen varmistamiseksi, ettd hankkeessa
voidaan saada esille naispuolisten virkahenkil6iden ndkokulma ja raportoida siitd. Hankeindikaattoreiden

avulla keratdén ja raportoidaan sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja.
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UNODC ja UNOCT koordinoivat tarpeen mukaan toimiensa taytdntoonpanoa.

Jos toimien toteuttaminen edellyttidd ulkopuolista asiantuntemusta, UNODC ja UNOCT pyrkivét kdyttaméaan

asiantuntijoita Euroopan unionin jasenvaltioista.

Hankkeeseen sisdltyy yhteisty0d kansainvélisen yhteison ja kansallisten viranomaisten, kuten parlamenttien,
oikeusministerididen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Néin edistetdan yleissopimuksen
yleismaailmalliseksi saattamista, tehddén siihen liittymisen merkitys nékyvammaksi ja kehitetddn valmiuksia

sen tehokasta tiytédntoonpanoa varten.

Hankkeen lopputulokset

Lopputulos 1: Yhd useampi valtio harkitsee prosessia tai kdynnistdd prosessin yleissopimukseen
liittymiseksi taikka liittyy siihen. Tietoisuus ja tietimys yleissopimuksesta lisddntyy kohderyhmien
keskuudessa (kansalliset poliitikot ja muut paatoksentekijéat, myos parlamenttien jasenet) ja kansainvélisilla
foorumeilla. Synergioita muiden asiaankuuluvien kansainvélisten oikeudellisten vélineiden (CPPNM,

ACPPNM, YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma 1540) kanssa hyodynnetdén tarpeen mukaan.

Lopputulos 2: Edunsaajamaiden rikosoikeusviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien kansallisten
sidosryhmien parempi kansallinen lainsdddinto ja paremmat valmiudet tutkia, asettaa syytteeseen ja antaa

ratkaisu asioissa, joissa yleissopimus olisi merkityksellinen.

Lopputulos 3: Tehokkaammat politiikat, kiytdnnot ja menettelyt, joilla ehkdistddn ja havaitaan uhka, ettid
valtioiden ulkopuoliset toimijat, mukaan lukien terroristit, hankkivat, pitdvit hallussaan ja/tai kayttavét
ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita, ja reagoidaan sithen. Parempi tietimys ja ymmarrys siteily- ja

ydinterrorismin ja muun téllaisiin materiaaleihin liittyvén rikollisen toiminnan uhasta.

Lopputulos 4: Tehokkaampi kansallinen ja kansainvélinen yhteistyd, mukaan lukien tietojenvaihto
sopimusvaltioiden sisilld ja niiden vililld, kun suunnitellaan ja hyviksytdédn tehokkaita ja kdytdnndllisid

toimenpiteitd yleissopimuksen panemiseksi tuloksellisesti tdytantdon.

W
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Hankkeen tuotokset ja toimet

Lopputulos 1: Yhi useampi valtio harkitsee prosessia tai kiynnistiiii prosessin yleissopimukseen
liittymiseksi taikka liittyy sithen. Tietoisuus ja tietimys yleissopimuksesta lisddntyy kohderyhmien
keskuudessa (kansalliset poliitikot ja muut piitoksentekijit, myds parlamenttien jisenet) ja
kansainvilisilld foorumeilla. Synergioita muiden asiaankuuluvien kansainviilisten oikeudellisten
vilineiden (CPPNM, ACPPNM, YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselma 1540) kanssa hyddynnetiiin

tarpeen mukaan.

Tuotos 1.1: Tuodaan esille yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamisen ja tehokkaan
taytintoonpanon merkitysti nikyvyyden, vaikuttamisen ja asiaa koskeviin tapahtumiin osallistumisen

avulla

Toimi 1.1.1: Hankkeen kiynnistiiminen ja aiempien toimien tulosten esittely

(UNODC/UNOCT)

UNODC ja UNOCT/UNCCT jérjestévit hankkeen kdynnistystilaisuuden Wienissd ja New Yorkissa
ja kutsuvat mukaan jésenvaltioiden paikallisia pysyvid edustustoja. Toteuttajat pyrkivit ottamaan
mukaan keskeisten jisenvaltioiden — sekd Euroopan unionin ettd kohdealueiden jasenvaltioiden —
edustajia, jotta voidaan lisdtd timén toisen hankkeen kiinnostavuutta ja vauhdittaa sitd seké helpottaa
toteuttamista kansallisella ja alueellisella tasolla. Namé tapahtumat tarjoavat myos tilaisuuden jakaa

edellisen hankkeen tuloksia ja kokemuksia.

Toimi 1.1.2: Tehdian tunnetuksi tutkimusta syistd, joiden vuoksi YK:n jisenvaltiot eivit ole
liittyneet yleissopimukseen, niiden kohtaamista haasteista sekii vilineistii yleissopimuksen

tehokasta tiytintéonpanoa varten (UNOCT)

UNOCT/UNCCT jéarjestaa kolme istuntoa, joissa tehddan tunnetuksi ja levitetddn tutkimusta syistd,
Jjoiden vuoksi YK :n jdsenvaltiot eivit ole liittyneet yleissopimukseen, niiden kohtaamista haasteista
sekd vilineistd yleissopimuksen tehokasta tdytdntéonpanoa varten. Tutkimus on tehty osana
yleissopimukseen liittyvdd hanketta, joka paattyy kesdkuussa 2023. Tutkimus tarjoaa syvillisemméan
kasityksen yleissopimukseen liittymaéttd jattdneiden valtioiden syistd ja haasteista, ja siind esitetddn
joukko suosituksia siitd, miten voitaisiin varmistaa yhd useamman valtion liittyminen
yleissopimukseen ja yleissopimuksen tehokkaampi tdytintdonpano. UNOCT/UNOCT toteuttaa
jatkotoimia erityisesti sellaisten keskeisten jasenvaltioiden kanssa, jotka voisivat hyotya tutkimuksen

tuloksista ja ohjeista.
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Toimi 1.1.3: Niikyvyys, vaikuttaminen ja osallistuminen muiden jéirjestojen

(UNODC/UNOCT) iséinnéimiin yleissopimukseen liittyviin tapahtumiin

Toimeksiantojensa mukaisesti UNODC ja UNOCT/UNCCT tarjoavat tarvittaessa asiantuntemusta ja
edistidvit yleissopimusta ja siihen liittyvaa tyotd hankkeen puitteissa asiaankuuluvilla kansainvélisilla
foorumeilla, kuten tapahtumissa, jotka liittyvit seuraaviin tai joiden jérjestdmisestd vastaavat

seuraavat:

— kansainviliset oikeudelliset kehykset, muun muassa yleissopimus ydinaineiden turvajérjestelyja
koskevista toimista ja sen muutos, YK:n turvallisuusneuvoston paéatosiauselma 1540 (2004) ja
ydinsulkusopimus,

— kansainviliset jérjestot, muun muassa IAEA, Kansainvélinen rikospoliisijarjesto (Interpol),
UNICRI, YK:n aseidenriisunnan tutkimuslaitos (UNIDIR), UNODA ja YK:n oikeudellinen
osasto (OLA),

—  kansalaisyhteiskunta, mukaan lukien kansalaisjarjestot,

— kansainviliset aloitteet, muun muassa EU:n CBRN-osaamiskeskus, joukkotuhoaseiden ja
-materiaalien levidmisen estdmistd koskeva yleismaailmallinen kumppanuus, Nuclear Threat

Initiative ja terrorismintorjunnan koordinointia koskeva YK:n Global Compact -aloite.

Tuotos 1.2: Edistetéifin ja lisitéiin yleissopimukseen liittymisti ja synergioita muiden asiaankuuluvien

kansainvilisten oikeudellisten vilineiden kanssa

Toimi 1.2.1: Edistetiin yleissopimukseen liittymistd maavierailujen avulla (UNODC)

UNODC jérjestdé kahdeksan (8) maavierailua valtioihin, jotka eivit vielé ole yleissopimuksen
sopimuspuolia ja jotka UNODC:n analyysin ja aiemman yhteistyon perusteella hy6tyisivét eniten
padkaupungeissa kaytivistd henkilokohtaisista neuvotteluista. Tassd se hyddyntid
yleismaailmalliseksi saattamista koskevaa mittavaa tiedotustoimintaansa ja laajaa kenttitoimistojen
verkostoaan. UNODC tekee maavierailuilla yhteistyoti kansallisten sidosryhmien, tarvittaecssa myos

parlamentin jisenten, kanssa.
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Toimi 1.2.2: Edistetifin yleissopimukseen liittymista sellaisten jasenvaltioiden kansallisten
parlamenttien kanssa tehtivin yhteistyon avulla, jotka eiviit ole yleissopimuksen

sopimuspuolia (UNOCT)

UNOCT/UNCCT jérjestdd kolme (3) kansallista tapahtumaa, joissa vedotaan yhteisesti niiden
jasenvaltioiden parlamentteihin, jotka eivét vield ole yleissopimuksen sopimuspuolia.
Tiedotustilaisuuteen kutsutaan myds muita sidosryhmié, kuten ulkoasiainministerid,
oikeusministerid, ydinalan séédntelyviranomaisia ja lainvalvontaviranomaisia. Kansallisissa
tapahtumissa keskitytddn yleissopimuksen merkitykseen ydinturvan parantamisessa, tdydentavyyteen
ja synergioihin muiden kansainvélisten oikeudellisten vilineiden kanssa, yleissopimukseen
liittymisen etuihin ja sen ulkopuolelle jdédmiseen liittyvdén riskiin, hyviin
taytintdonpanokaytdntdihin seké sellaisen terrorismin uhkaan, johon liittyy ydin- ja radioaktiivisia
aineita. UNOCT/UNCCT tekee yhdessa terrorismin ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvasta
parlamentaarisesta yhteistyostd vastaavan Dohassa sijaitsevan UNOCTin ohjelmatoimiston kanssa
tiivistd yhteistyota kansainvilisten ja alueellisten parlamentaaristen jarjestojen kanssa edistddkseen

yleissopimukseen liittymista.

Toimi 1.2.3: Edistetifin yleissopimukseen liittymisté alueellisten tyépajojen avulla (UNODC)

EU:n ensimmdisessi yleissopimushankkeessa toteutettujen, yleismaailmalliseksi saattamiseen
tahtddvien toimien kestdvyyden parantamiseksi UNODC jédrjestdd nelji (4) virtuaalista alueellista,
alueiden vilisti ja aluetasoa alempaa seurantatyopajaa sellaisten valtioiden poliittisille ja muille
paitoksentekijoille, jotka eivit vield ole yleissopimuksen sopimuspuolia (kolme (3) englanniksi ja

yhden (1) ranskaksi).

Virtuaaliset tydpajat perustuvat edellisen neuvoston péétoksen nojalla toteutettuihin toimiin
kestdvyyden varmistamiseksi. Hankkeessa laadittua materiaalia, kuten verkko-opiskelu- ja
koulutusoppaita sekd sdhkoisti tiedotusmateriaalia (saatavilla jo kaikilla kuudella YK:n virallisella
kielelld) kdytetddn tarpeen mukaan ennen tyOpajoja ja niiden aikana. TyOpajoissa kasitelldan
yleissopimuksen lisdksi synergioita ydinaineiden turvajirjestelyja koskevista toimista tehdyn
yleissopimuksen ja sen muutosasiakirjan sekd YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman

1540 (2004) kanssa. TyOpajoihin otetaan tarvittacssa mukaan asiaankuuluvia sidosryhmié (esim.

IAEA). UNODC kannustaa valtioita nimedméén virtuaalisiin tydpajoihin parlamentin jasenia.
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Toimi 1.2.4: IAEA:n ja UNODC:n toinen yhteinen seminaari yleissopimuksen

yleismaailmalliseksi saattamisen ja CPPNM:n muutoksen edistimiseksi (UNODC)

UNODOC jérjestdd yhdessd IAEA:n kanssa toisen tdllaisen tapahtuman 11.—12. marraskuuta 2021
menestyksekkédsti jirjestetyn ensimmaéisen yhteisen tapahtuman pohjalta. Seminaari pidetién

Wienissa Itavallassa.

Toimi 1.2.5: Edistetiéin yleissopimukseen liittymisti vuoden 2024 kansainvilisen

ydinturvakonferenssin yhteydessi jirjestettivin korkean tason tapahtuman avulla (UNODC)

IAEA:n kansainvilisen ydinturvakonferenssin yhteydessd vuonna 2020 pidetyn UNODC:n
menestyksekkédn oheistapahtuman pohjalta UNODC jarjestda korkean tason tapahtuman
seuraavassa ydinturvakonferenssissa, joka pidetddn vuonna 2024 Wienissa Itdvallassa. Konferenssi
on keskeinen ydinalan tapaaminen, johon kuuluu ministeritason osuus seké tieteellisté ja teknisté
ohjelmaa ja jossa teknisten istuntojen rinnalla kdydadn néin ollen korkean tason poliittisia
keskusteluja. Edelliseen, vuonna 2020 jérjestettyyn konferenssiin osallistui yli 57 ministeria ja yli

2 000 asiantuntijaa yli 130 maasta ja 35 kansainvélisestd jirjestosta.

Toimi 1.2.6: Edistetéifin yleissopimukseen liittymistd New Yorkissa vietettiviin terrorismin

vastaisen viikon yhteydessi jirjestettivin korkean tason tapahtuman avulla (UNODC)

YK:n terrorisminvastaisen viikon aikana New Yorkissa UNOCT/UNCCT jérjestié korkean tason
tapahtuman, joka kokoaa yhteen jésenvaltioita ja terrorismin torjuntaan osallistuvia kansainvélisid

kumppaneita joka toinen vuosi. Tapahtuman odotetaan saavan suurta nikyvyytta.
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Toimi 1.2.7: Oheistapahtuma ihmisoikeusulottuvuudesta yleissopimuksen tiytintoonpanon

yhteydessi (UNODC/UNOCT)

UNODC ja UNOCT jarjestivit yleissopimuksen ihmisoikeusméérayksia késittelevin
oheistapahtuman. Tilaisuuteen kutsutaan puhujiksi muun muassa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien edistdmistd ja suojelua terrorismia torjuttaessa késitteleva erityisraportoija seka
muiden hallitustenvélisten ja kansalaisjdrjestojen edustajia. Tapahtuman pohjana on muun
muassa UNODC:n terrorismintorjunnan oikeudellinen koulutusohjelma nro 4, joka
kasittelee ihmisoikeuksia ja rikosoikeudellisia toimia terrorismin torjunnassa, seké
koulutusohjelma nro 1, jonka aineena on terrorismin torjunta kansainvdilisen oikeuden

yhteydessd.

Lopputulos 2: Edunsaajamaiden rikosoikeusviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien kansallisten
sidosryhmien parempi kansallinen lainsididddnto ja paremmat valmiudet tutkinnan, syytetoimien ja

lainkdyton aloilla tapauksissa, joissa yleissopimus olisi merkityksellinen.

Tuotos 2.1: Tarjotaan apua lainsaidintokysymyksissi siti pyytaville valtioille

Toimi 2.2.1: Tarjotaan apua lainsaidintokysymyksissi yleissopimuksen méiriysten
taytintoonpanemiseksi ja lainsdfidinnon soveltamisen mahdollistamiseksi etulinjan

virkahenkildiden, lainvalvontaviranomaisten, syyttijien ja oikeuslaitoksen toimesta (UNODC)

UNODC tarjoaa apua lainséédéntokysymyksissé sitd pyytéville valtioille pyynnosté ja tarpeen
mukaan asiakirjatarkastusten avulla. Se kéyttdé tissd pohjana seuraavia: UNODC:n ja IAEA:n
yhteinen malli ydinterrorismin kriminalisointiméérayksid varten, UNODC:n laatima ja UNODC:n
yleissopimusta késittelevélld verkkosivustolla oleva itsearviointikysely, UNODC:n keskinéisen
oikeusavun ja rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen késikirja ja UNODC:n keskindisen
oikeusapupyynndn laatijan tydkalu, UNODC:n koosteessa yleissopimuksen 2 artiklan kansallisesta
taytantoonpanolainsdddannostd madritetyt hyvit kdaytannot sekd vilineet, jotka UNODC:n on méara
laatia tuotoksen 2.3 mukaisesti. UNODC tarjoaa kohderyhmille mahdollisuuden esitelld parlamentin

jasenille ehdotettuja lainsdddantdomuutoksia.
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Tuotos 2.2: Parannetaan kansallisten rikosoikeusjérjestelmien valmiuksia yleissopimukseen liittyvien
rikosten ehkiisemisen, havaitsemisen, torjunnan ja tutkinnan seki niitii koskevan syytteeseenpanon ja

ratkaisun antamisen aloilla.

UNODOC jérjestéa viisi (5) kansallista seminaaria oikeusalan koulutuskeskusten alumneille ja kymmenen (10)
verkkoseminaaria yleissopimuksen soveltamisen eri ndkdkohdista. UNODC tukeutuu pitkdaikaiseen ja
todistettuun alan asiantuntemukseen, jota on saatu sen CBRN-terrorismin torjuntaohjelman puitteissa YK:n

yleiskokouksen UNODC:lle antaman toimeksiannon mukaisesti.

Toimi 2.2.1: Kansalliset seminaarit oikeusalan koulutuskeskuksille (UNODC)

UNODC jérjestad viisi (5) seminaaria oikeusalan koulutuskeskuksille sopimusvaltioissa
parantaakseen niiden valmiuksia panna yleissopimus tehokkaasti tdytdntdon ja lisdtdkseen
tietoisuutta yleissopimuksesta. Seminaareissa esitellddn muun muassa késikirja yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin liittyvisté fiktiivisista tapauksista sekd muuta UNODC:n
laatimaa aineistoa, tuotoksen 2.3 mukaisesti laadittu aineisto mukaan lukien, ja sovelletaan

kouluttajien koulutus -menetelmédi jatkuvuuden varmistamiseksi.

Toimi 2.2.2: Verkkoseminaarien sarja (UNODC)

UNODOC jérjestdd kymmenen (10) verkkoseminaaria yleissopimuksen erilaisista keskeisistd
nikokohdista, kuten lainkdyttovallasta, luovuttamisesta, ihmisoikeuksista ja todistusaineiston
sailyttdmisestd. Verkkoseminaarit ovat monikielisid. Mukaan kutsutaan my6s muita kansainvélisid
yhteis6jé, kuten IAEA, Interpol, EU:n CBRN-osaamiskeskus ja padtdslauselman 1540 mukainen
komitea. Verkkoseminaarien tallenteet asetetaan saataville verkossa jatkuvuuden varmistamiseksi.
Kutsuilla pysyviin edustustoihin kannustetaan kansallisia sidosryhmié, my0s parlamenttien jasenié,

osallistumaan.
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Tuotos 2.3: Kehitetiiin, péivitetifin, laajennetaan ja/tai erilaistetaan teknisen avun vilineiti
Toimi 2.3.1: Yleissopimuksen verkkosivusto (UNODC)

UNODC:n yleissopimusta késittelevastd verkkosivustosta (unode.org/icsant) on tullut eri puolilla
maailmaa toimivien alan ammattilaisten keskeinen tietoldhde. Sivusto siséltdd kaikki yleissopimusta
koskevat saatavilla olevat resurssit, mukaan lukien sen proseduraalinen historia, liittymisten tilanne,
analyyttiset artikkelit, kansallisen tdytintdonpanolainsddddnndn kokoelma, valmiuksien
kehittdmisvélineet ja asiaan liittyvd UNODC:n tekninen ja lainsdddantokysymyksissd antama apu.
Sivusto otettiin kdyttoon syyskuussa 2021, ja silld on vieraillut yli 10 000 kayttdjaa. UNODC aikoo
yllépitad, paivittda sdédnnollisesti ja tdydentdd verkkosivustoa kaikilla YK:n viralilisilla kielilla
(arabia, kiina, englanti, ranska, venéja ja espanja). Verkkosivustolle tulevat esimerkiksi kaikki
kehitetyt uudet vilineet, tapahtumaraportit ja tiydentdva kansallinen lainsdadantd, jolla pannaan

taytantoon yleissopimuksen 2 artikla.

Liséksi verkkosivustolle tulee yleissopimuksen mukaisesti nimettyjen viranomaisten tietokanta

(tuotoksen 4.1 mukaisesti).

Toimi 2.3.2: Teknisen avun erityisvilineet (UNODC)

UNODOC kehittéa ja julkaisee paperiversiona ja sihkoisessd muodossa UNODC:n yleissopimuksen
verkkosivustolla (unodc.org/icsant) sopimusta késittelevié tdydentdvid teknisen avun erikoisvélineitd

kaikilla kuudella YK:n virallisella kielelld. Aineisto sisdltdd seuraavat:

o vilineist0, joka kasittelee yleissopimuksen eri ndkdkohtia (esim. lainkdyttdvalta,
ihmisoikeudet, viranomaisvalvonnan ulkopuolisten aineiden takavarikointi ja turvajarjestelyt

seka kansainvélinen yhteistyd)

o vilineisto, joka késittelee synergioita ydinaineiden turvajérjestelyji koskevista toimista

tehdyn yleissopimuksen (CPPNM) ja sen muutoksen kanssa

o vilineist0, joka késittelee synergioita YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1540

(2004) kanssa

e vilineisto, joka késittelee IAEA:n ja UNODC:n yhdessé laatimia rikosoikeudellisia
mallimédrayksid, jotka koskevat yleissopimuksessa sekd CPPNM:sséd ja sen muutoksessa

maédriteltyja rikoksia.

9636/23 ADD 1 ht,msu/PPV/hmu 12
RELEX.1 LIMITE FI



Toimi 2.3.3: Video yleissopimuksen proseduraalisesta historiasta ja tirkeimmista

méariyksisti (UNODC)

UNODOC tuottaa videon, jossa selitetdén yleissopimuksen proseduraalista historiaa ja tirkeimpié
madrdyksid. Videossa tuodaan esiin yleissopimuksen merkitystd useiden sopimusvaltioiden ja
muiden sidosryhmien kertomusten avulla ottaen huomioon maantieteellinen tasapaino ja sukupuolten
tasapuolinen edustus. Video asetetaan saataville kaikilla kuudella YK:n virallisella kielella

UNODC:n yleissopimusta késittelevélld verkkosivustolla (unodc.org/icsant).

Lopputulos 3: Tehokkaammat politiikat, kiytinnét ja menettelyt, joilla ehkdistéidiin ja havaitaan uhka, ettii
valtioiden ulkopuoliset toimijat, mukaan lukien terroristit, hankkivat, pitiviit hallussaan ja/tai kiyttiviit
ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita, ja reagoidaan siithen. Parempi tietimys ja ymmdrrys

sdteily- ja ydinterrorismin ja muun tillaisiin materiaaleihin liittyviin rikollisen toiminnan uhasta.

Tuotos 3.1: Vahvistetaan jasenvaltioiden valmiuksia estii ja havaita ydinaineiden tai muiden

radioaktiivisten aineiden hankinta, hallussapito ja/tai kiytto ja reagoida siihen

UNOCT/UNCCT jérjestdd nelja (4) alueellista tydpajaa ja suunnitteluharjoitusta kehittddkseen
jasenvaltioiden valmiuksia torjua ydinterrorismia Afrikassa, Keski-Aasiassa ja Kaukasiassa sekéd
Kaakkois- ja Itd-Euroopassa. Alueellisilla seminaareilla ja suunnitteluharjoituksilla parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia havaita, tutkia rikosteknisesti ja hillitd séteily- ja ydinterrorismia seké reagoida
sithen. Téssa yhteydessa kadytetddn muun muassa radtiloityja menetelmid, joilla autetaan kansallisia
viranomaisia yleissopimuksen tehokkaassa taytdntoonpanossa ja kansainvilisen yhteistyon tehostamisessa.
Tama osoittaa, miten tirkedé on olla yleissopimuksen sopimuspuolena. TyOpajat kannustavat alueellisten
johtavien toimijoiden tunnistamiseen ja hyvien kiyténtojen eteli—eteld-vaihtoon. Lisdksi maiden valinta
perustuu muun muassa havaintoihin ja padtelmiin, jotka on esitetty valtiosta riippumattomia toimijoita ja
niiden mahdollista CBRNE-aineiden kéyttod koskevassa UNOCT/UNCCT:n ja Interpolin yhteisessa

globaalissa uhka-arviossa.
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Toimi 3.1.1: Alueelliset seminaarit ja suunnitteluharjoitukset jéisenvaltioiden valmiuksien

kehittimiseksi ydinterrorismin torjunnassa (UNOCT)

UNOCT/UNCCT jérjestdd nelja (4) alueellista seminaaria ja suunnitteluharjoituksia valmiuksien

kehittdmiseksi seuraavilla aloilla:

Séteily- ja ydinterrorismin torjunta, painotuksena havaitseminen, jotta voidaan
kehittii valmiuksia havaitsemisen alalla, painottaen séteily- ja ydinaineiden havaitsemista
koskevien hyvien kédytdntdjen tunnistamista ja soveltamista tiedotuksen ja sellaisten
vilineiden avulla, joilla edistetddn valmiuksien kehittimista séteily- ja ydinterrorismin

torjumiseksi rajaturvallisuuden osalta.

Siteily- ja ydinterrorismin torjunta, painotuksena rikostekninen tutkinta, jotta voidaan kehittaa
valmiuksia havaitsemiseen liittyvén rikosteknisen tutkinnan alalla, painottaen rikosteknisen
ydinmateriaalitutkimuksen ja viranomaisten vilisen koordinoinnin merkitysta siteily- ja

ydinterrorismin torjuntavalmiuksien kehittdmisen edistimiseksi.

Siteily- ja ydinterrorismin torjunta, painotuksena reagointi ja lieventidminen, jotta voidaan
kehittdd valmiuksia reagoinnin ja lieventdmisen alalla, painottaen kykya reagoida tehokkaasti, oikea-
aikaisesti ja koordinoidusti terroritekoihin, joissa kdytetdin ydin- tai muuta radioaktiivista

materiaalia, olennaisena osana ydinturvakehysta.

Tuotos 3.2: Jisenvaltioiden tietimys ja ymmirrys siteily- ja ydinterrorismin uhasta paranee

UNOCT/UNCCT jarjestdd neljd (4) kohdennettua kansallista koulutusta neljélle (4) jdsenvaltiolle siteily- ja
ydinterrorismin torjuntavalmiuksien kehittdmiseksi. Koulutuksella parannetaan jasenvaltioiden valmiuksia
muun muassa ymmartéa riskejé ja uhkaa, kehittdé vastatoimia, harjoitella turvallisuuspoikkeamiin
reagoimista seké tunnistaa ja suojella kriittistd infrastruktuuria ja keskeisid resursseja. Ndisséd toimissa
UNOCT/UNCCT hyddyntéd laajaa kokemusta koulutuskokonaisuudesta, joka on kehitetty ja toteutettu sen
maailmanlaajuisessa ohjelmassa joukkotuhoaseita kdyttdvan terrorismin tai kemiallisen, biologisen,

séteily- ja ydinterrorismin estdmisen ja niihin reagoimisen edistimiseksi. Ohjelmassa on koulutettu yli

1500 virkahenkiloa.
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Toimi 3.2.1: Kansallinen koulutus siteily- ja ydinterrorismin torjumiseksi (UNOCT)

UNOCT/UNCCT tekee yhteistyota jdsenvaltioiden kanssa soveltuvan terrorisminvastaisen

koulutuksen méadrittimiseksi niiden painopisteiden ja tarpeiden mukaisesti seuraavasti:

Kansallinen koulutus — Siteily- ja ydinuhkien peruskurssi, jonka ansiosta henkilostd kykenee
reagoimaan tehokkaasti séteily- ja ydinuhkaskenaarioon ja joka antaa pelastustyontekijdille
suosituksia, jotta ndma pystyvét tyoskentelemiin mahdollisesti vaarallisia séteily- ja ydinaineita

sisiltdvassd ymparistossa.

Kansallinen koulutus — Séteily- ja ydinuhkien jatkokurssi, jossa késitellddn asiaankuuluvia
sdteily- ja ydinuhkiin liittyvid aiheita. Kurssi sisaltdd kdytdnnon demonstraatioita ja harjoituksia.
Siind kasitellddn realistisia skenaarioita, joihin kuuluu séteilymateriaalin laittoman kaupan
havaitseminen ja kieltdminen, sdteily- tai ydinmateriaalin tunnistaminen rikospaikalla seka séteily- ja

ydinvaarojen ja -todistusaineiston tunnistaminen.

Kansallinen koulutus — Siteily- ja ydinuhkien edistyneen tason kurssi, jossa kisitelldan
yksityiskohtaisemmin séteily- ja ydinuhkia, painottaen erityisesti radiologisia aseita ja omatekoisia

ydinréjihdelaitteita.

Kansallinen koulutus — Siteily- ja ydinuhkien vastatoimia koskeva kurssi, jossa esitelldén eri
viranomaisten valistd ldhestymistapaa. Téssd ldhestymistavassa keskitytdin siteily- ja ydinuhkien
vastatoimien kehittdmiseen seké séteily- ja ydinonnettomuuksiin liittyviin yhteisiin vastatoimiin,
joita toteuttavat keskeiset kansalliset viranomaiset, kuten lainvalvonta-, tulli- ja
turvallisuusviranomaiset, pelastustyontekijét, tiedustelu-, kansanterveys- ja sidéntelyviranomaiset,

teollisuus jne.

Kansallinen koulutus — Kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskeva kurssi, jossa
keskitytddn aloihin, joihin voidaan kohdistaa suoria hyokkayksid, kuten ydinvoimaloihin,
ydintutkimusreaktoreihin, radioldhteita siséltdviin paikkoihin, litkennesolmukohtiin seké aloihin,
joihin valtiosta riippumattomat toimijat voivat kohdistaa hyokkayksia herkkien ja valvottujen

teknologioiden hankkimiseksi.
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Lopputulos 4: Tehokkaampi kansallinen ja kansainviilinen yhteistyo, mukaan lukien tietojenvaihto
sopimusvaltioiden sisiilli ja niiden viililld, kun suunnitellaan ja hyviksytiin tehokkaita ja kiytinnollisii

toimenpiteitd yleissopimuksen panemiseksi tuloksellisesti tiytintion.

Tuotos 4.1: Yleissopimuksen mukaisen tietojenvaihdon helpottaminen

YK:n oikeudellinen osasto, joka huolehtii timén yleissopimuksen mukaisista paésihteerin tallettajatehtévista,
antoi 3. lokakuuta 2022 UNODC:lle virallisesti tehtdvéksi vastaanottaa ja levittdd sopimuspuolien 7 artiklan
4 kohdan mukaisesti tekemid ilmoituksia viranomaisten nimeédmisesté ottaen huomioon yleissopimukseen
liittyvd UNODC:n toimeksianto, rooli ja asiantuntemus. Kaikki téllaiset ilmoitukset on ldhetettava
sdahkopostiosoitteeseen unodc-icsant@un.org. Vastaanotetut ilmoitukset julkaistaan UNODC:n yllapitamalla
yleissopimuksen verkkosivustolla, ja kun UNODC on toimittanut ne edelleen oikeudelliselle osastolle, YK:n

sopimuskokoelman verkkosivustolla.

Toimi 4.1.1: Kampanja, jolla kannustetaan yleissopimuksen sopimuspuolia nimeiméian
toimivaltainen viranomainen ja yhteyspiste yleissopimuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti

(UNODC)

UNODC toteuttaa tiedotustoimia, joiden tarkoituksena on kannustaa yleissopimuksen
sopimuspuolina jo olevia valtioita tdyttdmadn 7 artiklan 4 kohdassa asetettu velvoite, jonka mukaan
sopimusvaltiot ilmoittavat YK:lle yleissopimukseen liittyvien tietojen ldhettdmisesté ja
vastaanottamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaisensa ja yhteystahonsa. Toimiin kuuluvat
kirjeiden ldhettdminen asiaankuuluville pysyville edustustoille, joita pyydetdin tayttiméian 7 artiklan
4 kohdan mukaiset velvoitteensa, kahdenvilisten kokousten jérjestiminen seki esitteiden ja muun

tiedotusmateriaalin laatiminen kaikilla kuudella YK:n virallisella kielella.

Toimi 4.1.2: Yleissopimuksen mukaisten kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja

yhteystahojen kokous (UNODC)

UNODOC jérjestad tdllaisten toimivaltaisten viranomaisten ja yhteystahojen ensimmaéisen kokouksen
Wienissa, Itdvallassa, hankkeen kolmantena vuotena. Kokoukseen sisdltyy muun muassa
mallikoordinointiharjoitus ja koulutusta siitd, miten toimia tehokkaasti 7 artiklan 4 mukaisena
yhteystahona. Kokous on suunnattu kansallisille yhteystahoille ja muille asiaankuuluville

kansallisille sidosryhmille.
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Toimi 4.1.3: Yleissopimukseen liittyvit virtuaaliset katsaukset UNODC:n olemassa oleville

turvallisuus- ja oikeusasioiden verkostoille (UNODC)

UNODC:n eri alueille (esim. Sahelin, L&hi-idén ja Pohjois-Afrikan seké Intian valtameren alueelle)
perustamien turvallisuus- ja oikeusasioiden yhteyspisteistd koostuvien pitkdaikaisten
yhteistyoverkostojen pohjalta UNODC esittdad verkossa teknisid katsauksia ja tekee virtuaalista
yhteistyoti ndiden verkostojen kanssa kouluttajien kouluttamiseksi. Naiden pitkdaikaisten
verkostojen yhteyspisteet tekevit sddnnollisesti yhteistyotd analysoimalla operatiivisia haasteita,
jakamalla hyvid kdytdnt6jd néihin haasteisiin vastaamiseksi ja keskustelemalla asiaankuuluvista

tapauksista.

Tuotos 4.2: Kohderyhmiit hyodyntavit yleissopimukseen liittymisesti ja sen tiytintoonpanosta
saatuja parhaita kiytintoji ja kokemuksia alueellisella tasolla, jotta voidaan parantaa

yleissopimuksen tehokasta tiytintoonpanoa ja ydinturvallisuutta

Toimi 4.2.1: Alan toimijoiden muodostamien yhteisojen kokoukset (UNOCT)

UNOCT/UNCCT jarjestdd nelja (4) kokousta edistiddkseen séteily- ja ydinalan seké
terrorismintorjunnan alan toimijoiden kansallista yhteistyota tietojen ja tiedustelutietojen jakamisen
sekd virastojen vélisen koordinoinnin tehostamiseksi. Naihin kokouksiin osallistuu alan toimijoiden
yhteisdjd, joihin kuuluu muun muassa terrorismintorjunnasta vastaavien virastojen, tullin,
pelastustyontekijoiden, tiedusteluviranomaisten, oikeuslaitoksen, lainvalvontaviranomaisten,
paitoksentekoelinten, kansanterveysviranomaisten ja ydinalan sddntelyviranomaisten edustajia. Alan
toimijoiden yhteisot voivat néissi kokouksissa eritelld tietojenvaihtoon, tiedustelutiedon jakamiseen
ja kansainviliseen yhteisty6hon liittyvid puutteita, haasteita ja saatuja kokemuksia seké jakaa
parhaita kaytint6ja. Nama yhteisot edistivit yleissopimuksen tehokkaan tiytdntdonpanon ja
ydinturvallisuuden kannalta merkityksellisten sidosryhmien yhteisty6té ja koordinointia ja
hyodyntévit UNOCTin Connect & Learn -alustaa. Tdmé lokakuussa 2021 kéyttdon otettu
innovatiivinen verkossa toimiva valmiuksien kehittdmisvéline kokoaa yhteen jasenvaltiot,
yksityissektorin, tiedeyhteison, ajatushautomot, tutkimuslaitokset ja kansalaisyhteiskunnan, jotta
voidaan vahvistaa henkildkohtaisen teknisen avun toimittamista. Alusta on ainutlaatuinen
virtuaalinen viline, jolla poistetaan esimerkiksi kustannusseikkojen, vélimatkojen ja
pandemiarajoitusten kaltaisia esteitd asettamalla terrorismintorjuntaan ja vakivaltaisten darilitkkeiden
ehkdisyyn ja torjuntaan liittyvid resursseja kaikkien sidosryhmien ja toimijoiden saataville milloin ja

missi tahansa.
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