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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027
(«proposta QFP»)! contém o quadro orcamental e as principais orientacdes para a politica
agricola comum (PAC). Com base nessa proposta, a Comissdo apresenta um conjunto de
regulamentos que estabelecem o quadro legislativo da PAC para o periodo 2021-2027,
juntamente com uma avaliacdo de impacto de cendrios alternativos para a evolugdo desta
politica. Estas propostas preveem que a aplicacdo se inicie em 1 de janeiro de 2021 e referem-
se a uma Unido de 27 Estados-Membros, atenta a notificacdo do Reino Unido da sua intengao
de se retirar da UE e da Euratom ao abrigo do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia,
recebida pelo Conselho Europeu em 29 de margo de 2017.

A reforma mais recente da PAC foi decidida em 2013 e posta em pratica em 2015. Desde
entdo, o contexto em que essa a reforma foi concebida alterou-se significativamente. Em
particular:

Os precos dos produtos agricolas diminuiram significativamente, influenciados por fatores
macroecondémicos, tensdes geopoliticas e outras forgas.

Nas negociagdes comerciais, tornou-se mais visivel que passou a ser dada importancia aos
acordos multilaterais, em detrimento dos acordos bilaterais, ¢ a Unido Europeia (UE) abriu-se
mais aos mercados mundiais.

A UE assinou novos compromissos internacionais - por exemplo, relativamente a mitigacao
das alteragdes climaticas (através da COP 21) e aos aspetos gerais do desenvolvimento
internacional [através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas
(«ODS»)], e envidou esfor¢cos para melhorar a resposta a outros desenvolvimentos
geopoliticos, incluindo a migragao.

Estas alteragdes suscitaram um aceso debate publico sobre a questdo de saber se a reforma de
2013 ¢ suficientemente ambiciosa para ajudar a PAC a responder adequadamente aos atuais
desafios gerais relacionados com a saude econdémica do setor agricola, a preocupacdo com o
ambiente, as medidas contra as alteragdes climdticas, e o fortalecimento do tecido econdémico
e social das zonas rurais da UE, tendo em conta, em especial, as emergentes oportunidades de
acdo nos dominios do comércio, da bioeconomia, da energia de fontes renovaveis, da
economia circular e da economia digital.

A PAC deve ser modernizada para responder a estes desafios, simplificada para o fazer com
um minimo de encargos administrativos, € deve ser ainda mais coerente com outras politicas
da UE, para maximizar o seu contributo para as dez prioridades da Comissdo e os ODS. Com
efeito, como o recordou a Comissdao na sua recente comunicagdo sobre o QFP, uma politica
agricola comum modernizada terd de apoiar a transicdo para um setor agricola inteiramente
sustentavel e o desenvolvimento de zonas rurais dinamicas, garantindo alimentos seguros e de
alta qualidade a mais de 500 milhdes de consumidores. A Europa necessita de um setor

! [COM(2018) 322 final - Regulamento QFP].

PT



PT

agricola inteligente, resiliente, sustentdvel e competitivo, para assegurar aos cidaddos a
producdo de alimentos seguros, de elevada qualidade e a pregos acessiveis, nutritivos e
variados, bem como um tecido socioecondémico s6lido nas zonas rurais. Uma politica agricola
comum modernizada deve promover o valor acrescentado europeu, refletindo uma maior
ambicdo ambiental e climatica, e satisfazendo as expectativas dos cidaddos nos campos da
saude, do ambiente e do clima.

Conforme previsto no seu Programa de Trabalho para 2017, a Comissdo procedeu a uma
ampla consulta sobre a simplificagio e a modernizagdo da PAC, para maximizar o seu
contributo para as dez prioridades que definiu, assim como para os ODS. A consulta centrou-
se em dominios de intervencdo prioritarios especificos para o futuro, sem prejuizo das
dotagdes financeiras da PAC no proximo QFP. O processo incluiu uma vasta consulta, bem
como uma analise dos elementos disponiveis sobre o desempenho da PAC, incluindo os
pertinentes pareceres da Plataforma REFIT.

O resultado foi apresentado na Comunicagdo adotada em 29 de novembro de 2017, intitulada
«O futuro da alimentacdo e da agricultura». A comunicagdo permite um didlogo estruturado
sobre a futura PAC, entre as instituicdes da UE como com as partes interessadas. Este
documento estratégico delineou desafios, objetivos e vias possiveis para uma PAC «preparada
para o futuro», que tem de ser mais simples, mais inteligente € mais moderna, e de liderar a
transicao para uma agricultura mais sustentavel.

Concretamente, a Comissao indicou como as principais prioridades da PAC para o periodo
p6s-2020 a elevagdo do nivel de ambigdo ambiental e de agdo climatica, uma melhor
orientacio do apoio e maior confianga no virtuoso nexo Investigagdo-Inovacao-
Aconselhamento. Propds, igualmente, como forma de melhorar o desempenho da PAC, um
novo modelo de prestacdo, para que a politica passe a centrar-se no desempenho e ndo no
cumprimento, e para reequilibrar com mais subsidiariedade as responsabilidades da UE e as
dos Estado-Membros. O novo modelo visa alcangar um maior grau de cumprimento dos
objetivos da UE, através do planeamento estratégico, de intervengdes estratégicas gerais e de
indicadores comuns de desempenho, aumentando do mesmo passo a coeréncia em toda a
futura PAC e desta politica com outros objetivos da UE.

. Coeréncia com as disposicdes vigentes no mesmo dominio setorial
O artigo 39.° do TFUE estabelece os objetivos da PAC:

e Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da produg¢do agricola e a utilizagdo 6tima
dos fatores de produc¢ao, designadamente da mao-de-obra;

e Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola,
designadamente pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na
agricultura;

e Estabilizar os mercados;

e Garantir a seguranca dos abastecimentos;

e Assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

Esta proposta ¢ plenamente coerente com os objetivos da PAC enunciados no Tratado;
moderniza e simplifica a forma como sdo implementadas as disposi¢des do Tratado.
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. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A agricultura e a silvicultura ocupam 84 % do territério da UE; sdo setores que dependem do
ambiente e que o influenciam. Por conseguinte, alguns objetivos especificos propostos para a
PAC desencadearao medidas ambientais e climaticas em consonancia com as politicas da UE
para estes dominios de intervencao.

E amplamente sabido que os padrdes de consumo tém efeitos na satide publica. Através da
sua ligagdo aos alimentos e, por vezes, também pela forma como os alimentos sao produzidos,
as politicas agricolas estdo ligadas as politicas de saude. As propostas reforcam as ligagdes a
politica da satide, em particular as respeitantes aos regimes alimentares saudaveis e a
diminui¢do da utilizacdo de agentes antimicrobianos.

A UE ¢ um importador de produtos de base fulcral e um importante exportador de produtos
agricolas e alimentares, tendo por isso um forte peso nos sistemas de alimentagdo fora do seu
territorio. A proposta, em consonancia com o artigo 208.° do TFUE, tem em conta os
objetivos da UE em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento no que respeita a
erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento,
garantindo, nomeadamente, que o apoio da UE aos agricultores ndo tem impacto nas trocas
comerciais, ou que esse impacto € minimo.

Por ultimo, tal como noutros setores, a agricultura e as zonas rurais podem utilizar melhor as
novas tecnologias e os conhecimentos, em particular as tecnologias digitais. As propostas
reforcam as ligagdes a politica de investigacdo, colocando a organizagdo do intercambio de
conhecimentos em lugar de destaque no modelo de aplicacdo das politicas. Do mesmo modo,
a énfase colocada na digitalizagdo permite a ligacdo a Agenda Digital da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigos 42.° e 43.°, n.° 2 do TFUE no que diz respeito ao Regulamento Plano Estratégico da
PAC

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

O TFUE dispde que a competéncia no dominio da agricultura ¢ partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros, estabelecendo, embora, uma politica agricola comum, cujos objetivos e
aplicagdo sdo comuns. O atual sistema de aplicagdo da PAC baseia-se em requisitos
pormenorizados ao nivel da UE e compreende controlos apertados, san¢des e auditorias. As
normas sdo, frequentemente, demasiado prescritivas, descendo ao nivel da exploragdo
agricola. Contudo, no muito diversificado panorama agricola e climatico da Unido, as
abordagens de cima para baixo ou de «tamanho Unico» ndo sdo adequadas para a obtencao
dos resultados desejados nem do valor acrescentado da UE.

No modelo de prestacdo ora proposto, a Unido estabelece os pardmetros politicos bésicos
(objetivos da PAC, modalidades gerais de intervencao, requisitos basicos), cabendo aos
Estados-Membros maior iniciativa e responsabilidade relativamente ao modo de cumprimento
dos objetivos e das metas acordadas.
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Maior subsidiariedade permitird confrontar melhor as condi¢des e necessidades locais com os
objetivos e metas em causa. Os Estados-Membros deverdo adaptar as intervengdes da PAC de
modo a maximizarem a sua contribui¢do para os objetivos da UE. Mantendo as atuais
estruturas de governacdo — que devem continuar a garantir um acompanhamento eficaz e a
fiscalizar a concretizacdo de todos os objetivos da politica —, os Estados-Membros terdo
também uma maior peso na concecdo do quadro de cumprimento e de controlo aplicavel aos
beneficiarios (incluindo verificagdes e sangdes).

. Proporcionalidade

Os desafios econdémicos, ambientais e sociais que enfrentam as exploragdes agricolas e as
zonas rurais da UE exigem uma resposta substancial que faga jus a dimensdo europeia desses
desafios. O maior poder de escolha que sera dado aos Estados-Membros, para selecionar e
adaptar os instrumentos disponiveis no &mbito da PAC para cumprir os objetivos, segundo um
modelo mais baseado nos resultados, deve tornar ainda menos provavel que a PAC exceda um
nivel adequado de acao.

o Escolha do instrumento

Uma vez que os atos iniciais sdo todos regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho,
as alteracdes devem ser introduzidas por um regulamento dessas institui¢des.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacgoes retrospetivas/balancos de qualidade da legislag¢io existente

A PAC esta profundamente enraizada na construgdo e no desenvolvimento da UE. Criada no
inicio dos anos sessenta, com objetivos consagrados no Tratado, tem sofrido desde entdo
varias vagas de reformas destinadas a aumentar a competitividade do setor agricola, promover
o desenvolvimento rural, vencer novos desafios e responder melhor as exigéncias da
sociedade. A ultima grande reforma data de 2013. Nessa reforma, os objetivos gerais da
PAC agregaram-se em trés pilares:

1. Producao alimentar viavel
il. Gestao sustentavel dos recursos naturais e agoes climaticas
1il. Desenvolvimento territorial equilibrado

A fim de se apreciarem os progressos realizados na prossecucio dos objetivos supracitados e
se identificarem os desafios futuros, um amplo processo de consulta encorajou um debate
estruturado com todas as partes interessadas, incluindo intervenientes ndo agricolas. Além
disso, de um manancial de informagdes disponiveis sobre a PAC (brevemente resumidas
infra, na caixa 1) recolheram-se dados sobre o desempenho da PAC, que foram utilizados
como base para a avalia¢do dos éxitos e das insuficiéncias da PAC ao longo dos anos, mas
especialmente no que diz respeito a sua reforma mais recente. Trata-se, em concreto, de:
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e dados recolhidos através do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo
(QCAA), que servem para medir o desempenho da PAC?;

e uma série de estudos de avaliagdo programados ao longo do atual quadro
financeiro plurianual (2014-2020) para se apreciarem os atuais objetivos da PAC,
tendo os primeiros resultados ficado disponiveis em 2017/20183.

Os resultados relativos aos progressos realizados para atingir os objetivos e as
correspondentes dotacdes financeiras constam dos relatorios anuais de
execu¢ao (RAE) sobre o desenvolvimento rural.

e No sitio da Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, na
Internet!, foram publicados documentos de referéncia, dados, factos e valores
suplementares, relevantes para a avaliacdo de impacto.

. Consulta das partes interessadas

Realizou-se uma consulta publica, tendo-se recebido mais de 322 000 respostas, que
compreendeu um didlogo estruturado com as partes interessadas, cinco oficinas de peritos,
recolha de pareceres da Plataforma REFIT, e de contribuigdes do Comité Econdmico e Social
Europeu, do Comité das Regides e dos parlamentos nacionais. Neste processo, foram
igualmente tidas em conta recomendac¢des do Grupo de Missao para os Mercados Agricolas
(GMMA)?® e da Conferéncia de Cork sobre Desenvolvimento Rural, de 2016°.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A fim de recolher dados/conhecimentos de peritos sobre questoes relacionadas com a PAC,
organizou-se um conjunto de oficinas especializadas entre margo de 2017 e fevereiro de 2018.
Essas oficinas permitiram a troca de pontos de vista entre peritos e funcionarios da Comissao,
e o avanco na formulacdo de conclusdes/questdes essenciais a ter em conta no processo de
modernizagao e simplificacao.

As cinco questdes a resolver nas oficinas foram selecionadas de modo a abrangerem os
dominios mais relevantes em que se tinham detetado lacunas de conhecimento e divergéncias

2 Estabelecido no artigo 110.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Conselho e do Parlamento
Europeu, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da
politica agricola comum e que revoga os Regulamentos do Conselho e o Regulamento de Execugéo
(UE) n.° 834/2014 da Comissdo, de 22 de julho de 2014, que estabelece regras para a aplicacdo do
quadro comum de acompanhamento e avaliacdo da politica agricola comum.
Comissao Europeia (2017), Avaliacdo e plano de estudos 2017-2021, Diregdo-Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural.
4 Cf.
https://ec.curopa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background_final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
5 Relatorio do Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas («Relatorio GMMAY) (2016) Melhorar os
resultados no mercado: reforcar a posicao dos agricultores na cadeia de abastecimento.
Comissdo Europeia (2016), Cork 2.0: European Conference on Rural Development.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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nas abordagens da politica. As oficinas foram concebidas segundo uma metodologia
semelhante, baseada no seguinte:

(1)  Recolha dos ultimos dados disponiveis junto de peritos, docentes universitarios,
profissionais e institui¢des internacionais;

(2) Concentracdo nas experiéncias praticas no terreno;

(3)  Apreciagao do potencial de novas tecnologias/abordagens para o aperfeigoamento da
futura concecdo da politica no dominio abrangido.

Os resumos das oficinas e das apresentagdes encontram-se disponiveis em:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Oficina 1: Best practices addressing environmental and climate needs (23/24 de marco de

2017)

Esta oficina de dois dias envolveu uma grande diversidade de peritos em desafios ambientais
e climaticos, e nela se analisaram:

e os instrumentos disponiveis para apreciacdo das necessidades ambientais;

e 0s métodos para melhorar a ado¢do das medidas (com destaque para a fungao das
abordagens comportamentais).

Oficina 2: Risk management (18/19 de maio de 2017)

Esta oficina de dois dias tentou avangar na recolha de dados, debatendo os instrumentos de
apoio a comunidade agricola, para uma melhor gestdo dos riscos em termos de produgao,
precos e rendimentos. Nela se analisaram:

e o0s desafios da rede de seguranca do mercado da UE e os recentes
desenvolvimentos no sistema de gestao de riscos em vigor nos EUA;

e 0 caso dos mercados de futuros na UE, o setor de seguros e resseguros agricolas
da UE, o caso de uma parceria publico-privada ¢ um programa de seguro de
colheitas;

e aspetos comportamentais da gestdo de riscos.

Oficina 3: Food and related issues (31 de maio de 2017)

Nesta oficina examinou-se a harmonizagdo da PAC com a politica de satide e a sua
capacidade para facilitar a adaptagcdo dos agricultores as alteragdes nos padrdes de consumo.
A resisténcia aos agentes antimicrobianos, em particular, requer atencdo acrescida.

Oficina 4: Socio-economic issues (9 de junho de 2017)

Esta oficina centrou-se na andlise da dindmica de crescimento e de emprego no setor
agroalimentar da UE. Nela se examinaram as liga¢des entre a agricultura global e as cadeias
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de valor alimentar na UE, tanto de uma perspetiva conceptual como pratica, com base em
estudos de casos.

Oficina 5: Measuring the CAP environmental and climate performance (26 de fevereiro de

2018)

Nesta oficina analisaram-se os objetivos basicos da politica que podem ser fixados ao nivel da
UE, modos possiveis de aplicagdo ao nivel dos Estados-Membros e modos de
acompanhamento, controlo e avaliagdo.

. Avaliaciao de impacto

A avaliagdo de impacto que corrobora as propostas legislativas, assim como os pareceres do
Comité de Controlo da Regulamentagao (CCR) encontram-se disponiveis no seguinte sitio
web:

Lista das avaliacoes de impacto e dos pareceres que as acompanham do Comité de Controlo
da Regulamentacdo

Inicialmente, o CCR emitiu um parecer negativo. Apreciando, embora, a ambicao de
modernizagdo e de simplificacdo da PAC, assim como a andlise aprofundada dos diversos
cenarios, que salientam utilmente os compromissos entre os objetivos da politica, o CCR
entendeu que o relatério deve apresentar uma melhor fundamentagdo, assim como uma
melhor explicacdo da exequibilidade e do funcionamento do novo modelo de prestagao
proposto. Foram aditados ao relatério os complementos pedidos, num anexo especial sobre as
propostas relativas ao novo modelo de prestacdo. Com base nestes aditamentos, o CCR emitiu
um parecer favoravel sem reservas. Reconhecendo, embora, os aperfeigoamentos introduzidos
no relatério, CCR pediu outras precisoes sobre as garantias de atenuacao dos riscos detetados.
O anexo I do relatorio sobre a avaliacdo de impacto (Documento de Trabalho dos Servicos da
Comissao) especifica os ajustamentos efetuados para satisfazer os requisitos do CCR.

No relatorio sobre a avaliagdo de impacto apresentam-se e debatem-se diversas opcdes de
intervengdo neste dominio, ndo se privilegiando nenhuma op¢ao. Em vez disso, nas diferentes
opcoes, testaram-se os diferentes elementos da proposta, em busca da melhor combinagdo
possivel.

Essencialmente, as opg¢des testam abordagens opostas para o alcance dos objetivos definidos:

1. niveis variaveis de ambi¢cdo ambiental e climatica, com concentragcdo nos potenciais
efeitos dos sistemas de prestacdo obrigatdrios e voluntarios;

2. modos diferentes de apoio aos rendimentos agricolas, em particular a sua distribui¢ao
entre diferentes agricultores, com concentracdo nos potenciais efeitos nas pequenas e
médias exploragdes;

3. intervengdes socioecondmicas mais amplas, em particular no ambito da politica de
desenvolvimento rural, e abordagens transversais da modernizagao.

A primeira opcdo testa o potencial de um regime ecoldgico voluntdrio para aumentar a
ambicdo ambiental e climatica. Analisa também a potencial fung¢ao das ferramentas de gestao
de riscos em pagamentos diretos mais baixos, de apoio aos rendimentos dos agricultores.
Duas subopgdes refletem as ambigdes ambientais e as abordagens dos pagamentos diretos de
diferentes Estados-Membros no novo modelo de prestacao.
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Numa outra op¢do, os pagamentos diretos sdo mais bem direcionados, ¢ a aplicacdo da
condicionalidade ¢ mais ambiciosa, visando-se a melhoria do desempenho econdmico e
ambiental conjunto da PAC, e a resposta aos desafios climaticos. Elaboraram-se também
subopgoes que ilustram diferencas possiveis nas ambi¢des dos Estados-Membros relativas aos
objetivos ambientais e climaticos.

Uma ultima opgao coloca uma forte énfase na protegdo ambiental e no emprego, e concentra-
se nos pequenos ¢ médios agricultores como forma de conservar os empregos nas zonas
rurais. Os Estados-Membros sdo obrigados a afetar 30 % dos pagamentos do primeiro pilar
aos complementos no ambito de quatro regimes que seriam voluntarios para os agricultores -
agricultura biologica, pastagens permanentes, zonas com condicionantes naturais (ZCN) e
elementos lineares da paisagem - a fim de se incentivarem ainda mais as agdes climaticas e a
gestao sustentavel dos recursos naturais.

A avaliacdo de impacto salienta a dificuldade dos compromissos, inerente a uma politica
cujos objetivos muitos e diversos, quando se alteram significativamente os parametros
basicos.

Um dos parametros basicos fundamentais ¢ o nivel de apoio da PAC. O corte de 5 % proposto
pela Comissao na sua comunica¢do de maio de 2018 sobre o QFP para 2021-2027 situa-se no
intervalo considerado na avaliagdo de impacto.

No que diz respeito ao rendimento agricola, tanto o nivel como a distribui¢cdo do apoio sdo
importantes. Assegurar um nivel adequado de apoio - logo, de rendimento agricola -
continuard a se um elemento fundamental, para garantir a seguranca alimentar, a ambi¢do
ambiental e climatica, e a vitalidade rural. Uma melhor orientacdo do apoio a pequenas e
médias exploracdes, € a zonas com condicionantes naturais, pode ajudar a preservar mais
postos de trabalho em exploracdes e a atividade agricola em todo o territério, assim
reforgando o tecido socioecondémicos das zonas rurais. O nivelamento e a convergéncia
podem melhorar a distribui¢io dos pagamentos diretos. E evidente que qualquer opgdo que
redistribua significativamente os pagamentos diretos para exploracdes e regides de menor
produtividade tera como resultado, a curto prazo, a uma reducdo da competitividade da UE,
embora aumente a protecado do ambiente. Menos evidente, porém, ¢ a combinacao adequada
de medidas suscetiveis de atenuar os efeitos negativos no rendimento e, simultaneamente,
responder mais acertadamente a desafios igualmente pertinentes a agricultura, como sdo os
ambientais e climaticos, ou a expectativas sociais. Para o efeito, ¢ necessario incentivar
ajustamentos que melhorem os desempenhos socioeconémicos e ambientais do sector.

Os contributos da consulta as partes interessadas e das analises demonstram que tal ¢ possivel,
desde que as medidas de acompanhamento necessarias para uma maior ambi¢ao ambiental e
de acdo climatica permitam a ado¢do de melhores praticas (tanto na agricultura convencional
como noutras formas de agricultura) que incluam conhecimentos, inovacao e a mais recente
tecnologia pertinente.

Com base nos pressupostos e nas escolhas feitas na analise, existem potenciais compromissos
na consecucdo dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais da PAC, bem como no que diz
respeito a sua modernizagdo e simplificacdo desejadas. Em suma, a redistribuicao poderia ter
impactos geriveis no rendimento e apoiar a acrescida ambi¢do ambiental e de acdo climatica
pretendida e outras sinergias da PAC. Todavia, para tal, seria necessario que o setor e a
politica aproveitassem as oportunidades que lhes sdo oferecidas pela inovacdo e pelas
tecnologias, que ja permitem a modernizagao e a simplificagdo.

PT



PT

Outros pressupostos e escolhas alterariam, certamente, os resultados em termos de pormenor,
mas ndo a principal mensagem subjacente: a opg¢do privilegiada para a futura PAC deve
combinar os elementos mais eficazes das varias op¢oes, mas evitar os seus pontos fracos,
introduzindo as necessdarias salvaguardas para assegurar condig¢oes de concorréncia
equitativas ao nivel da UE. Para tal, é necessario aplicar critérios claros ao nivel e a
distribuicdo do apoio ao rendimento (nivelamento e/ou degressividade), a ambicao climatica e
ambiental, a condicionalidade, aos incentivos a modernizacdo e ao apropriado grau de
subsidiariedade/simplificagdo.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A complexidade da execucdo da atual politica estd associada, em grande medida, a pressao
para o cumprimento de regras pormenorizadas, estabelecidas ao nivel da UE. O novo modelo
de prestacdo eliminard a camada de critérios de elegibilidade para apoio, estabelecidos pela
UE, o que permitird aos Estados-Membros definir as condi¢des de elegibilidade que sejam
mais adequadas as suas circunstancias particulares. Dai deverd resultar uma simplificacao
substancial.

Historicamente, a PAC evoluiu por sucessivas reformas para diversos instrumentos. Por
vezes, a coordenacdo destes instrumentos revelou-se dificil. A proposta atual retine os
diferentes elementos de apoio da PAC num quadro Unico e coerente, que reduzird os encargos
administrativos da execugao desta politica.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
particular, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual para 2021-2027
[COM(2018) 322 final] prevé que uma parte significativa do or¢amento da UE continue a ser
afetada a agricultura, cuja politica comum ¢ de importancia estratégica. Assim, a pregos
correntes, propde-se que a PAC se concentre nas suas atividades principais e que, para o
efeito, se atribuam ao FEAGA 286 200 milhdes de EUR e ao FEADER 78 800 milhoes de
EUR.

Estes fundos agricolas serdo complementados por financiamento proveniente do programa
«Horizon Europe», porquanto a dotag@o proposta para este programa inclui 10 mil milhdes de
EUR para apoio a investiga¢do e a inovagdao em alimentagdo, agricultura, desenvolvimento
rural e bioeconomia. Constituir-se-& uma nova reserva agricola no FEAGA, para
financiamento de apoio complementar ao sector agricola. Os montantes da reserva nao
utilizados num determinado ano transitardo para o ano seguinte.

Quanto a distribui¢ao dos pagamentos diretos entre os Estados-Membros, para aqueles cujos
pagamentos diretos correspondam a menos de 90% da média da UE propde-se que o processo
iniciado no periodo 2014-2020 prossiga, para que se reduza em 50 % a atual diferenga entre
as suas percentagens € os 90 %. Todos os Estados-Membros contribuirdo para o
financiamento desta convergéncia externa dos niveis de pagamento diretos. As dotagdes dos
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Estados-Membros para os pagamentos diretos a que se refere o Regulamento Plano
Estratégico da PAC sdo calculadas nesta base.

Para o desenvolvimento rural propde-se o reequilibrio do financiamento entre os orgamentos
da UE e dos Estados-Membros. Em conformidade com o previsto para os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, um aumento das taxas nacionais de cofinanciamento permitira
manter largamente inalterado o apoio publico as zonas rurais europeias. A distribuicdo de
apoio do FEADER baseia-se em critérios objetivos conexos com 0s objetivos estratégicos, €
tem em conta a atual distribui¢ao. Como ¢ atualmente o caso, as regides menos desenvolvidas
devem continuar a beneficiar de taxas de cofinanciamento mais elevadas, as quais se aplicarao
também a certas medidas, como a iniciativa LEADER e os pagamentos dos compromissos de
gestao.

Os Estados-Membros terdo um determinado grau de flexibilidade para as transferéncias entre
dotagdes. Podem ser transferidos para a dotagdo do FEADER, e vice-versa, até 15 % dos
respetivos pagamento diretos. Para as intervencdes respeitantes aos objetivos ambientais e
climaticos, ¢ a subven¢des de instalagdo para os jovens agricultores, pode transferir-se dos
pagamentos diretos para a dotacdo do FEADER uma percentagem superior.

Os dados pormenorizados do impacto financeiro da proposta da PAC constam da ficha
financeira que acompanha a proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e mecanismos de monitorizacdo, avaliacio e prestacio de
informacoes

A transi¢do para uma politica mais orientada para o desempenho requer o estabelecimento de
um quadro de desempenho sélido, que, baseado num conjunto de indicadores comuns,
permitirda & Comissdo acompanhar e apreciar o desempenho da politica. Os atuais QCAA e
sistema de acompanhamento dos pagamentos diretos e do desenvolvimento rural serdo
utilizados como base para o acompanhamento e a apreciagao do desempenho da politica, mas
terdo de ser simplificados e ainda mais desenvolvidos (incluindo a coeréncia entre os dois
pilares). Serd necessario um maior investimento na conce¢do de indicadores adequados e na
garantia de fluxos de dados suficientes.

Um novo QCAA abrangera todos os instrumentos da futura PAC: os planos estratégicos da
PAC, bem como os elementos desta ndo abrangidos pelos seus planos estratégicos (em partes
da Organizagdo Comum dos Mercados, regimes especificos). O desempenho sera medido em
relacdo aos objetivos especificos da politica mediante a utilizagdo de um conjunto de
indicadores comuns.

O novo modelo sera organizado em torno dos seguintes principios:

e Os indicadores de contexto mantém-se pertinentes, visto que refletem aspetos
pertinentes das tendéncias gerais na economia, no ambiente e na sociedade, e sao
suscetiveis de ter uma influéncia sobre o desempenho.

e A selecdo de um conjunto limitado, mas mais orientado, de indicadores, deve

efetuar-se principalmente de modo a escolher os que informem o mais fielmente
possivel sobre a contribui¢ao, ou nao, da intervencao apoiada para a consecugao
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dos objetivos tomando-se por referéncia a linha de base estabelecida, e utilizando
definicoes claras.

e O desempenho global da politica serd apreciado plurianualmente, com base em
indicadores de impacto. O seguimento do desempenho plurianual da politica
basear-se-4 na lista completa de indicadores de resultado.

e Os indicadores de resultado relacionardo anualmente as despesas com o
desempenho da aplicagdo da politica. Este tltimo ¢ um exercicio anual e baseia-se
numa lista de indicadores de resultado (principais ja disponiveis).

e A fiabilidade dos pertinentes indicadores de desempenho pode ser facilitada por
sinergias entre os dados estatisticos € os dados administrativos, mas requer a
existéncia de um sistema de controlos de qualidade.

No essencial, o que se propde ¢ uma mudanga de responsabilidades e de oportunidades num
quadro comum, claramente definido e aplicado, para o cumprimento de mais do que um
objetivo fundamental ao mesmo tempo, nomeadamente, a simplificacdo, a orientacao para os
resultados (mais do que a conformidade), a eficéacia e a eficiéncia.

Estd prevista uma andlise do desempenho anual como o elemento fundamental do atual
programa de acompanhamento e orientagdo da aplicacdo da politica. A fim de se efetuar uma
analise do desempenho operacional anual, os indicadores de realizagdo e os indicadores de
resultado adequados terdo de ser apresentados conjuntamente num relatério anual sobre a
execugao do plano estratégico da PAC, o denominado relatorio anual sobre o desempenho.
Os Estados-Membros informardo anualmente sobre a realizacdo e a despesa, assim como
sobre a diferenca em relagcdo aos objetivos fixados para todo o periodo, expressa em valores
de indicadores de resultado.

A avaliagdes serao efetuadas de acordo com os n.”® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional de 3
de abril de 20167, em que as trés institui¢des confirmaram que as avaliacdes da legislagdo e da
politica vigentes devem constituir a base para as avaliagdes de impacto das opgdes quanto a
medidas futuras. As avaliagdes determinardo os efeitos do programa no terreno com base nos
indicadores/objetivos deste € numa andlise pormenorizada do grau em que o programa pode
ser considerado pertinente, eficaz, eficiente, proporciona valor acrescentado da UE e ¢
coerente com outras politicas da Unido. Referirdo os ensinamentos colhidos sobre a dete¢ao
de lacunas/problemas ou de potencial para melhorar as medidas ou seus resultados, assim
como para ajudar a maximizar a sua exploracdo ou o seu impacto.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicéavel.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta diz respeito a trés regulamentos:

Acordo interinstitucional de 13 de abril de 2016 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido
Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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e Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras do
apoio a planos estratégicos elaborados pelos Estados-Membros no ambito da
politica agricola comum (Planos Estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE)
n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (a seguir designado por
«Regulamento Plano Estratégico da PACy)

e Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, a
gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (a seguir
designado por «Regulamento Horizontal da PAC»)

e Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas, o Regulamento (UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de
qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, o Regulamento (UE)
n.° 251/2014, relativo a defini¢do, descri¢do, apresentagdo, rotulagem e prote¢ao
das indicagdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, o
Regulamento (UE) n.° 228/2013, que estabelece medidas especificas no dominio
da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido, e o Regulamento (UE)
n.° 229/2013 que estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das
ilhas menores do mar Egeu (a seguir designado por «Regulamento Modificativoy)

Estes regulamentos combinados ajustam a PAC, harmonizando os seus objetivos com as
prioridades da Comissao Juncker e com os ODS e, simultaneamente, simplificam a aplicagao
da politica. Com a eliminacdo da condi¢ao de elegibilidade para apoio a nivel da UE, a PAC
serd mais ajustada as circunstancias locais. Os Estados-Membros poderdao definir a maioria
das condi¢cdes de elegibilidade, ao nivel nacional, de modo que sejam adequadas a
especificidade das suas circunstancias. Simultaneamente, os encargos administrativos
decorrentes de controlos serdo reduzidos limitando-se a ligacdo direta entre as condi¢des de
elegibilidade fixadas pela UE e os beneficiarios finais.

No intuito de se aumentar ainda mais a sustentabilidade do desenvolvimento da exploragao
agricola, dos alimentos ¢ das zonas rurais, os objetivos gerais da PAC centrar-se-30 na
viabilidade econdmica, na resisténcia e no rendimento das exploragdes, num desempenho
ambiental e climatico acrescido, e no refor¢o do tecido socioecondémico das zonas rurais.
Ademais, o fomento do conhecimento, da inovacdo e da digitalizagdo na agricultura e no
desenvolvimento rural ¢ um objetivo transversal.

A nova PAC prosseguira os seguintes objetivos especificos:

(a) Apoio ao rendimento viavel das exploragdes e a resisténcia em todo o territério da
Unido, para consolidar a seguranga alimentar;

(b) Consolidagdo da orientagdo para o mercado e aumento da competitividade,
inclusivamente mediante uma maior concentragdo na investigacao, na tecnologia e na
digitalizagao;

(c) Melhoria da posi¢ao dos agricultores na cadeia de valor;
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(d) Contribui¢ao para a atenuacao das alteracdes climaticas e para a adaptagdo a estas,
assim como para a energia sustentavel;

(e) Fomentar o desenvolvimento sustentavel e a gestao eficiente dos recursos naturais,
como a agua, o solo ¢ o ar;

(H) Contribui¢do para a prote¢do da biodiversidade, a melhoria dos servicos ligados aos
ecossistemas e a preservacdo dos habitats e das paisagens;

(2) Atracdo de jovens agricultores e facilitacdo do desenvolvimento empresarial nas
zonas rurais;

(h) Promocgao do emprego, do crescimento, da inclusdo social e do desenvolvimento
local em zonas rurais, incluindo a bioeconomia e a silvicultura sustentavel;

(1) Melhorar a resposta da agricultura da UE as exigéncias da sociedade em termos de
alimentagdo — designadamente, alimentagdo segura, saudavel, nutritiva e sustentavel
— e saude, incluindo o bem-estar dos animais.

No cumprimento desses objetivos, os Estados-Membros devem assegurar a simplificacdo e o
desempenho do apoio da PAC. Devem conceber intervengdes apropriadas as suas
circunstancias e baseadas nos tipos de interveng¢do mencionados no regulamento. Os Estados-
Membros devem prestar especial atengdo aos objetivos ambientais e climaticos especificos, a
renovagdo das geragdes e a modernizacdo da aplicacdo da politica, privilegiando uma melhor
utilizagdo dos conhecimentos, do aconselhamento e das novas tecnologias (digitais).

Os Estados-Membros devem apresentar as intervencdes que propdem para alcancar os
objetivos especificos da UE num plano estratégico da PAC. A legislacdo dispde sobre o teor
de um plano estratégico da PAC, e a Comissdo verifica os planos e procede a sua aprovagao.
Os planos estratégicos da PAC combinardo a maior parte dos instrumentos de apoio da PAC
financiados pelo FEAGA (incluindo os programas setoriais que até agora foram criados no
ambito do Regulamento OCM) e pelo FEADER. Desta forma, cada Estado-Membro
conceberd uma Unica estratégia de intervencdo coerente. Recorrendo a indicadores de
resultado comummente definidos, os Estados-Membros fixardo, nos planos estratégicos da
PAC, os objetivos para o que pretendem alcangar no periodo de programacao.

Uma vez estabelecidos os planos estratégicos da PAC, os Estados-Membros devem apresentar
relatorios anuais sobre os progressos realizados na execucao, utilizando um sistema de
indicadores comuns. Os Estados-Membros ¢ a Comissdo acompanhardo os progressos e
avaliardo a eficacia das intervengoes.

A secc¢do que se segue contém informacdes sobre o teor especifico dos trés regulamentos.

Regulamento Plano Estratégico da PAC

O titulo I estabelece o ambito do regulamento e as defini¢des.

O titulo II apresenta os objetivos gerais e especificos da PAC, que devem ser prosseguidos
mediante intervengdes concebidas pelos Estados-Membros e constantes dos seus planos
estratégicos da PAC. O titulo III estabelece alguns requisitos comuns para os planos
estratégicos da PAC, assim como elementos aplicaveis a varias intervengdes. Os requisitos
comuns prendem-se com principios gerais e direitos fundamentais, como a nao-distor¢ao da
concorréncia, o respeito pelo mercado interno e a ndo-discriminagdo, assim como o

13

PT



PT

cumprimento das normas da OMC sobre apoio interno. Neles se incluem ainda requisitos
sobre elementos especificos a definir nos planos da PAC, como a defini¢do de «superficie
agricolay», «atividade agricola», «agricultor genuino» ou «jovem agricultor». Esta seccao
define as obrigacdes no ambito da «condicionalidade» (os requisitos que qualquer beneficiario
de pagamentos com base na superficie tem de cumprir ¢ que se referem a boas praticas
agricolas, mas também obrigagdes decorrentes da legislagdo da UE e o dever de dispor de
servigos de aconselhamento agricola que funcionem bem.

Por ultimo, o presente titulo apresenta certos tipos de intervencdes que os Estados-Membros
podem utilizar para aplicar os seus planos estratégicos da PAC. Os tipos de intervengao sdo
categorias de interven¢do abrangentes que os Estados-Membros podem aplicar nos seus
planos estratégicos da PAC.

O titulo IV estabelece disposi¢des financeiras. Contempla, em particular, dotagdes financeiras
por Estado-Membro e por fundo, e define a flexibilidade para a transferéncia de dotagdes
entre fundos. Estabelece as taxas de contribui¢do para o FEADER, relacionando-as com as
despesas publicas dos Estados-Membros, e fixa algumas dotagdes financeiras minimas ou
maximas para fins especificos.

O titulo V estabelece as regras aplicaveis aos planos estratégicos da PAC. Indica os elementos
que os Estados-Membros devem ter em conta na elaboragdo de um plano estratégico da PAC,
e 0 seu teor minimo, incluindo objetivos e planeamento financeiro. Este titulo também
estabelece as regras aplicaveis a aprovagado pela Comissdo dos planos estratégicos da PAC e
os modos de alteragdo destes planos.

O titulo VI dispde sobre os elementos necessarios para a coordenagao e a governacdo. Atribui
responsabilidades as autoridades dos Estados-Membros para a execucao de tarefas especificas
relacionadas com os planos estratégicos da PAC; institui um comité de acompanhamento que
envolve todas as partes interessadas; estabelece igualmente as redes destinadas a facilitar uma
execugdo bem-sucedida dos planos estratégicos da PAC. Estas redes serdo estabelecidas ao
nivel nacional e ao nivel da UE. Por tltimo, este titulo estabelece a Parceria Europeia de
Inovacao, para incentivar o intercambio de conhecimentos e a inovagao.

O titulo VII estabelece o quadro para o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho,
constituido por normas sobre o objeto e o calendario dos relatorios dos Estados-Membros
sobre o progresso dos planos estratégicos da PAC, assim como sobre o modo de
acompanhamento e avaliagdo desse progresso. Este titulo, em particular, contém as normas
sobre um prémio de desempenho ambiental e climatico.

Por tultimo, os titulos VIII e IX compreendem as normas de concorréncia, que dispdem, em
particular, sobre o modo de aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais, e as
disposi¢des finais, em que se indicam os regulamentos revogados e a data de inicio da
aplica¢do do regulamento ora proposto.

Regulamento Horizontal da PAC

Propde-se a manutencdo da atual estrutura da PAC, com dois pilares e medidas anuais
obrigatorias de aplicagdo geral, no primeiro pilar, complementadas por medidas que reflitam
as especificidades nacionais e regionais, de acordo com uma programac¢ao plurianual, no
segundo pilar. Todavia, a nova concec¢ao da PAC para além de 2020 apontard para uma maior
subsidiariedade, a fim de que os Estados-Membros possam adaptar melhor as medidas de
execugao de ambos os pilares as suas realidades e as circunstancias concretas dos agricultores.
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Mais subsidiariedade significa reequilibrio das responsabilidades na gestdo da PAC e tentativa
de estabelecimento de uma nova relagdo entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e os
agricultores.

Nesta base, o atual regulamento horizontal da PAC ¢ adaptado ao novo modelo de prestagio e
reflete uma maior flexibilidade para os Estados-Membros na aplicagdo da politica (em
conformidade as suas necessidades locais), menos burocracia para os beneficidrios e a
mudanga para uma politica baseada no desempenho.

A evolucdo, ao nivel da UE, da énfase no cumprimento para a énfase no desempenho exige
uma definicdo clara dos objetivos que esta politica tem de alcangar: repete-se que estes
objetivos serdo estabelecidos ao nivel da UE. A fim de avangar no sentido de um mecanismo
estratégico mais orientado para os resultados, passar-se-a da garantia quanto a legalidade ¢ a
regularidade das operagdes subjacentes para a garantia quanto ao desempenho e ao
cumprimento dos requisitos basicos da UE, como o Sistema Integrado de Gestdo e de
Controlo (SIGC) ou os orgdos de governacdo (organismos pagadores, organismos de
coordenagdo, autoridades competentes e organismos de certificagdo). Manter-se-a0 as
estruturas de governagao solidas e fidveis que caracterizam a PAC.

Além das disposicdes sobre o financiamento, o Regulamento Horizontal da PAC continua a
ter disposi¢des sobre os principios gerais dos controlos e das sancdes, sobre os controlos da
condicionalidade e sobre o SIGC. Por conseguinte, o regulamento estabelece normas sobre os
sistemas de financiamento, de gestdo e de controlo, o apuramento de contas (apuramento
financeiro anual e apuramento do desempenho anual) e o procedimento de conformidade.

O regulamento inclui diversos elementos de simplificagdo. Em primeiro lugar, o novo
apuramento do desempenho anual reflete a mudanca do cumprimento por cada beneficidrio
para o desempenho da politica nos Estados-Membros.

Além disso, prevé a redugdo do nimero de organismos pagadores e o refor¢o das fungdes do
organismo de coordenag¢do e do organismo de certificagdo, em consonancia com O novo
modelo de prestacdo. Estas alteracdes tornardo o sistema mais transparente € menos pesado
para as administragdes nacionais e para os servicos da Comissdo. Introduz-se o conceito da
abordagem de auditoria Unica, em consonancia com o Regulamento Financeiro, podendo
reduzir-se o numero de auditorias da Comissao.

Regulamento Modificativo

A Comunicagdo sobre o futuro da alimentagdo e da agricultura confirma a orientagdo para o
mercado como um elemento fundamental da PAC, mas também destaca os desafios
relacionados com a sustentabilidade ambiental e as alteragdes climaticas. Além disso, essa
comunicag¢do coloca claramente o setor agricola e alimentar no debate sobre as preocupagdes
dos cidadaos a este respeito, recordando que a fun¢cdo mais importante desta politica ¢ ajudar
os agricultores a anteciparem a evolu¢do dos habitos alimentares e a adaptarem a sua
producao em conformidade com os sinais do mercado e a procura dos consumidores. Visto
que as normas que podem impedir os ajustamentos necessarios sdo estabelecidas ao nivel da
UE, a reforma representa uma oportunidade para se proceder as alteragdes necessarias. A
PAC deve, além disso, dar resposta as preocupagdes dos cidaddos relativamente a
sustentabilidade da producao agricola.

Esta, portanto, prevista a manutencdo da arquitetura e das principais caracteristicas do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013, alterando-se, embora, um nimero reduzido de disposigoes,
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atentas as evolucdes econdmicas, ambientais e sociais registadas desde a sua entrada em
vigor, em 2014.

Em primeiro lugar, esta prevista a supressdo de disposi¢des relacionadas com intervengdes
setoriais estabelecidas pelo Regulamento (UE) n.° 1308/2013, na medida em que, na futura
PAC, todas essas intervengoes serdo reguladas pelo Regulamento Plano Estratégico da PAC e
fardao parte dos planos estratégicos dos Estados-Membros, a fim de assegurar maior coeréncia
das intervengoes da PAC.

Em segundo lugar, embora os objetivos das sucessivas reformas de 2008 e 2013 da politica
vitivinicola tenham, globalmente, sido alcancados, do que resultou um setor vitivinicola
economicamente dindmico, surgiram novos desafios econémicos, ambientais e climaticos. Por
conseguinte, o regulamento estabelece uma série de alteragdes especificas as normas vigentes,
para fazer face a esses desafios.

Em terceiro lugar, na Comunicagdo sobre o futuro da alimentacdo e da agricultura, a
Comissdo apela a que se tornem as indicacdes geograficas (IG) mais atrativas para os
agricultores e os consumidores, e o sistema mais facil de gerir. Consequentemente, propde-se
a alteracdo das normas vigentes em matéria de IG, que se repartem por quatro atos de base, de
modo a tornar mais simples o sistema das IG, mais rapido o registo das indicagdes geograficas
e mais eficiente a aprovagdo das alteragdes do caderno de especificagdes. Estas alteragcdes
visam obter-se um sistema simplificado de IG, que seja mais compreensivel para os
consumidores, mais facil de promover e que reduza os custos administrativos da sua gestao.

No que se refere as regras das IG dos produtos vitivinicolas, a limitagdo do escrutinio pela UE
dos pedidos de verificagdo das mesmas face a erros manifestos, a separacdo das normas sobre
a propriedade intelectual de outros requisitos estabelecidos no caderno de especificagdes, bem
como a habilitagdo dos Estados-Membros para decidirem de alteragdes que ndo tenham
impactos ao nivel da UE, simplificaria as aprovacdes, reduziria os prazos e racionalizaria os
recursos, em conformidade com os principios gémeos da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Na mesma ordem de ideias, prevé-se a simplificacdo de alguns processos
especificos; por exemplo, o processo de oposi¢ao, para tornar mais eficiente o processo de
aprovacgao.

A clarificagdo da defini¢ao de «denominacao de origem protegida» para os vinhos permitird
que os agrupamentos de produtores possam utilizar novas variedades, o que também ¢
necessario, devido as alteragdes climaticas, e permitira justificar corretamente os pedidos, em
conformidade com as realidades vitivinicolas e enolédgicas. E igualmente proposto o refor¢o
da protecdo das IG contra a sua contrafacdo no que se refere as mercadorias internas e em
transito.

A simplificacao proposta para as IG dos produtos vitivinicolas deve aplicar-se igualmente aos
produtos agricolas e aos géneros alimenticios, para assegurar um nivel razoavel de coeréncia
entre os regimes e, também, para levar os beneficios descritos acima aos produtores das 1G
neste setor. O regime das IG dos produtos vitivinicolas aromatizados, que possui apenas 5 das
3350 IG, nao pode ser funcional e deve fundir-se com outro regime; o regime adequado para
esse efeito ¢ o dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, pois ja abrange outras
bebidas alcodlicas.

Acresce que o regulamento contém disposi¢cdes que apenas transpdem para a legislacdo
interna compromissos assumidos pela UE e seus Estados-Membros no ambito de recentes
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decisdes ministeriais da OMC, nomeadamente as relativas a subvencdes a exportacdo e, em
termos gerais, as medidas em matéria de concorréncia na exportagao.

Por ultimo, propde-se a eliminagdo de algumas disposi¢cdes obsoletas; entre outras, as
relativas ao sistema de regulacdo da produgdo e os requisitos aplicaveis ao setor do agucar,
que caducaram no termo da campanha de comercializagao de 2016/2017.
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2018/0217 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao financiamento, a gestao e a0 acompanhamento da politica agricola comum e

que revoga o Regulamento (UE) n.” 1306/2013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2
3)

A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada «O futuro da
alimentacdo e da agricultura», de 29 de novembro de 2017, conclui que a politica
agricola comum (a seguir designada por «PAC») deve continuar a intensificar a sua
resposta a desafios e oportunidades futuros, estimulando o emprego, o crescimento, o
investimento, o combate e adaptacgdo as alteragdes climaticas, e levando a investigacao
e a inovacdo para fora dos laboratorios, para os campos e mercados. A PAC deve
ainda abordar as preocupacdes dos cidaddos relativamente a producdo agricola
sustentavel.

[Espaco reservado para resolugdes relevantes do Conselho e do PE]

O modelo de prestagdo voltado para a conformidade da PAC deve ser ajustado para
garantir um foco maior nos resultados e no desempenho. Por conseguinte, a Unido
deve definir os objetivos politicos basicos, os tipos de intervengdo e os requisitos
basicos da Unido, ao passo que a maior parte da responsabilidade pelo cumprimento
desses objetivos deve ser atribuida aos Estados-Membros. Neste sentido, ¢ necessario

JOC,,p..
JOC,,p..
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“4)

)

(6)

(7

assegurar uma maior subsidiariedade, a fim de considerar as condi¢des e necessidades
locais. Por conseguinte, ao abrigo do novo modelo de prestacao, os Estados-Membros
devem ser responsaveis por adaptar as suas intervengdes da PAC aos requisitos
basicos da Unido, a fim de maximizar o seu contributo para os objetivos da PAC da
Unido e estabelecer o quadro de cumprimento e controlo para os beneficiarios.

A PAC engloba vérias intervencdes e medidas, muitas das quais sdo abrangidas pelos
Planos Estratégicos da PAC referidos no Titulo III do Regulamento (UE).../... do
Parlamento Europeu e do Conselho.'” [Regulamento Plano Estratégico da PAC].
Outros ainda seguem a logica tradicional de conformidade. E importante fornecer
financiamento para todas as intervencdes e medidas, a fim de contribuir para a
realizacdo dos objetivos da PAC. Essas intervencdes e medidas t€ém alguns elementos
em comum, pelo que o seu financiamento deve ser abordado no mesmo conjunto de
disposi¢des. No entanto, caso necessario, essas disposicdes devem permitir
tratamentos diferentes. O Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho!! regia dois fundos agricolas europeus, nomeadamente o Fundo Europeu
Agricola de Garantia (<KFEAGA») e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural («<KFEADER») (a seguir designados por «Fundos»). Esses Fundos devem ser
mantidos no presente regulamento. Tendo em conta o ambito da reforma, ¢
conveniente substituir o Regulamento (UE) n.° 1306/2013.

As disposi¢cdes do Regulamento (UE, Euratom).../... do Parlamento Europeu e do
Conselho [novo Regulamento Financeiro]!?, em particular as que regem a gestdo
partilhada com os Estados-Membros, a fun¢do dos organismos acreditados e os
principios or¢amentais, deverdo aplicar-se as intervenc¢des e medidas estabelecidas no
presente regulamento.

A fim de harmonizar as praticas entre os Estados-Membros na aplica¢do da cldusula de
forca maior, o presente regulamento deve prever isengdes, sempre que tal seja
oportuno, as disposi¢des da PAC em casos de forca maior e circunstiancias
excecionais, bem como prever uma lista ndo exaustiva de possiveis casos de forca
maior e circunstdncias excecionais a reconhecer pelas autoridades nacionais
competentes. As autoridades nacionais competentes devem tomar decisdes sobre os
casos de for¢a maior ou circunstancias excecionais individualmente, com base em
provas pertinentes.

O orgamento geral da Unido (o orcamento da Unido) deve financiar as despesas da
PAC, incluindo as despesas relativas as intervenc¢des do plano estratégico da PAC ao
abrigo do Titulo III do Regulamento (UE).../... [Regulamento Plano Estratégico da
PAC], diretamente através dos Fundos ou no contexto da gestdo partilhada com os
Estados-Membros. Convém especificar os tipos de despesas suscetiveis de
financiamento ao abrigo dos Fundos.

Regulamento (UE) n.° .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de [...][...] JOL [...], [...], p-
[...D.

Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao financiamento, a gestio e ao acompanhamento da politica agricola comum e que revoga os
Regulamentos (CEE) n.°352/78, (CE) n.°165/94, (CE) n.°2799/98, (CE) n.°814/2000, (CE)
n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 549).

Regulamento (UE, Euratom) n.° [novo Regulamento Financeiro].
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(12)

Com vista a cumprir os objetivos da PAC definidos no artigo 39.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (o «Tratado») e a cumprir o principio de gestao
partilhada, conforme estabelecido no artigo 59.° do Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012, os Estados-Membros devem garantir que estdo em vigor sistemas de
governacao. Por conseguinte, deve prever-se a designagao da autoridade competente, o
organismo pagador, o organismo de coordenacdo o organismo de certificacao.

E necessario estabelecer disposi¢des relativas a acreditagdo dos organismos pagadores
e dos organismos de coordenacdo pelos Estados-Membros e a criacdo de
procedimentos que permitam obter declaragdes de gestdo e relatdrios do desempenho
anuais que viabilizem a certificacio dos sistemas de gestdo e sistemas de
acompanhamento dos sistemas de comunicacdo de informagdes, bem como a
certificagdo das contas anuais por organismos independentes. Além disso, para
assegurar a transparéncia do sistema de controlos que devem ser efetuados a nivel
nacional, em especial no que diz respeito aos procedimentos de autorizagdo, validacao
e pagamento, e para reduzir os encargos administrativos e de auditoria da Comissao e
dos Estados-Membros quando seja necessario proceder a acreditagdo dos organismos
pagadores, convém limitar o niumero de autoridades e organismos em que sdo
delegadas essas responsabilidades, respeitando, ao mesmo tempo, as disposi¢des
constitucionais de cada Estado-Membro.

Se um Estado-Membro acreditar mais do que um organismo pagador, este deve
designar um tnico organismo publico de coordenagdo a fim de assegurar a coeréncia
na gestdo de Fundos, de estabelecer a ligagdo entre a Comissdo e os diferentes
organismos pagadores acreditados e de assegurar que sdo disponibilizadas rapidamente
as informacdes solicitadas pela Comissdo relativamente as atividades dos diferentes
organismos pagadores. O organismo de coordenagdo deve tomar e coordenar medidas
com vista a resolver eventuais deficiéncias de natureza comum encontradas a nivel
nacional e manter a Comissdo informada do eventual seguimento.

A participagdo dos organismos pagadores acreditados pelos Estados-Membros ¢ um
pré-requisito crucial do novo modelo de prestacdo para garantir, de forma razoavel,
que os objetivos e metas estabelecidos nos Planos Estratégicos relevantes da PAC sao
alcangados através das intervengdes financiadas pelo orcamento da Unido. Convém,
por conseguinte, indicar expressamente no presente regulamento que apenas as
despesas efetuadas pelos organismos pagadores acreditados podem ser reembolsadas
através do orcamento da Unido. Além disso, as despesas financiadas pela Unido para
as intervengoes referidas no Regulamento Plano Estratégico da PAC devem ter um
resultado correspondente e respeitar os requisitos basicos da Unido e os sistemas de
governacao.

No contexto do respeito pela disciplina orcamental, ¢ necessario definir o limite
maximo anual das despesas financiadas pelo FEAGA, tomando em consideragdo os
montantes maximos fixados para esse Fundo no quadro financeiro plurianual
estabelecido pelo Regulamento do Conselho (UE, Euratom) [COM(2018)322 final —
Regulamento QFP] 2.

Regulamento (UE, Euratom) n.° [novo Regulamento QFP]
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(15)

(16)

(17)

(18)

A disciplina orcamental impde igualmente que o limite maximo anual das despesas
financiadas pelo FEAGA seja respeitado em todas as circunstancias e em todas as
fases do processo orcamental e respetiva execugdo. Por conseguinte, ¢ necessario que
o limite maximo nacional dos pagamentos diretos por Estado-Membro, estabelecido
no Regulamento (UE) .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC], seja
considerado um limite maximo financeiro desses pagamentos diretos ao Estado-
Membro em causa e que os reembolsos desses pagamentos ndo excedam o referido
limite maximo.

Com vista a garantir que os montantes para o financiamento da PAC respeitam os
limites maximos anuais, deve ser mantido o mecanismo de disciplina financeira
através do qual o nivel do apoio direto é ajustado. No entanto, o limiar de 2000 EUR
deve ser abolido. Deve ser mantida uma reserva agricola destinada a prestar apoio ao
setor agricola em caso de evolugdes do mercado ou de crises que afetem a producao ou
a distribui¢do agricola. O artigo 12.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE, Euratom)
[novo Regulamento Financeiro] prevé que as dotacdes ndo autorizadas transitem
apenas para o exercicio seguinte. A fim de simplificar significativamente a
implementagdo para os beneficidrios e as administracdes nacionais, deverd ser
utilizado um mecanismo de transferéncia, utilizando os montantes ndo utilizados da
reserva para crises no setor agricola, estabelecidos em 2020. Para o efeito, € necessaria
uma derrogacdo ao artigo 12.°. n.° 2, alinea d), que permita que as dotagdes ndo
autorizadas da reserva agricola sejam transitadas sem limite de tempo para financiar a
reserva agricola no(s) exercicio(s) seguinte(s). Além disso, no que diz respeito ao
exercicio de 2020, ¢ necessaria uma segunda derrogagdo, uma vez que o montante
total ndo utilizado da reserva disponivel no final do ano de 2020 deve transitar para o
ano de 2021 para a rubrica correspondente da nova reserva agricola sem ser
reintegrado nas rubricas or¢amentais que abrangem as intervencgdes de pagamento
direto no ambito do plano estratégico da PAC.

A fim de evitar encargos administrativos excessivos para as administragdes nacionais €
para os agricultores, convém estabelecer que o reembolso dos montantes transitados
do exercicio anterior em fun¢do da disciplina financeira aplicada ndo deve ocorrer
quando a disciplina financeira ¢ aplicada num segundo exercicio subsequente (ano
N+ 1) ou se o montante global das dotagdes nao autorizadas representar menos de
0,2% do limite maximo anual do FEAGA.

Tendo em conta o nivel dos pagamentos diretos aos agricultores na Croacia, no
contexto da aplicacdo do mecanismo de introdugdo gradual a todos os pagamentos
diretos concedidos nesse Estado-Membro, o instrumento de disciplina financeira s
deve aplicar-se na Croacia a partir de 1 de janeiro de 2022.

As medidas tomadas para determinar a participacdo financeira dos Fundos, para
efeitos do célculo dos limites maximos financeiros, ndo afetam as competéncias da
autoridade or¢amental designada pelo Tratado. Por conseguinte, essas medidas devem
basear-se nos envelopes financeiros estabelecidos em conformidade com o Acordo
Interinstitucional de [...] [COM(2018) 322 final - Regulamento QFP].

A disciplina or¢amental impde também um exame continuo da situacdo orcamental a
médio prazo. A Comissdo deve propor, se necessario, medidas adequadas ao legislador
a fim de assegurar que os Estados-Membros respeitem os limites maximos previstos
no Regulamento (UE, Euratom).../... do Parlamento Europeu e do Conselho

21

PT



PT

(19)

(20)

@2y

(22)

[COM(2018) 322 final - Regulamento QFP]. Além disso, a Comissdo deve utilizar,
plenamente e a qualquer momento, as suas competéncias de gestdo com vista a
assegurar o respeito do limite maximo anual e, se necessario, deve propor ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou ao Conselho, medidas adequadas para corrigir
a situacdo orgcamental. Se, no termo de um exercicio orcamental, os pedidos de
reembolso apresentados pelos Estados-Membros ndo permitirem o respeito do limite
maximo anual, a Comissdao fica habilitada a tomar medidas que permitam uma
distribuicdo provisoria do orcamento disponivel entre os Estados-Membros,
proporcionalmente aos seus pedidos de reembolso ainda pendentes, bem como
medidas que assegurem o respeito do limite maximo fixado para o ano em causa. Os
pagamentos desse ano devem ser imputados ao exercicio orgamental seguinte,
devendo igualmente ser fixado definitivamente o montante total do financiamento da
Unido por Estado-Membro, bem como uma compensagdo entre Estados-Membros, a
fim de assegurar que o montante fixado € respeitado.

Na execugdo do orcamento, a Comissdo deve utilizar um sistema mensal de alerta e
monitorizagdo das despesas agricolas que lhe permita, em caso de risco de superacao
do limite méximo anual, tomar o mais rapidamente possivel as medidas adequadas no
ambito das competéncias de gestdo que lhe foram conferidas e, se as primeiras se
revelarem insuficientes, propor outras medidas. A Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério periodico com uma comparacio da
evolucdo das despesas efetuadas até a data do relatorio com os perfis, bem como uma
avalia¢do da execucdo previsivel para o restante exercicio orcamental.

Para efeitos do FEAGA, os meios financeiros necessarios para cobrir as despesas
efetuadas pelos organismos pagadores acreditados deverdo ser fornecidos aos Estados-
Membros pela Comissao sob a forma de reembolsos, com base na contabilizagdo das
despesas efetuadas por esses organismos. E igualmente necessario estabelecer que,
enquanto esses reembolsos ndo forem pagos, sob a forma de pagamentos mensais, 0s
meios financeiros deverdo ser mobilizados pelos Estados-Membros em funcao das
necessidades dos seus organismos pagadores acreditados. Deve ser explicitamente
estabelecido no presente regulamento que os custos administrativos e de pessoal dos
Estados-Membros e dos beneficidrios envolvidos na execu¢do da PAC ficardo a cargo
dos proprios.

A fim de dotar a Comissdo, em especial, de meios necessarios para gerir os mercados
agricolas, facilitar o acompanhamento das despesas agricolas e controlar os recursos
agricolas a médio e longo prazo, convém estabelecer a utilizacdo do sistema
agrometeorologico e a aquisi¢cao e aprimoramento dos dados obtidos via satélite.

No que se refere a gestdo financeira do FEADER, devem ser previstas as autorizagdes
or¢amentais, prazos de pagamento, anulagdo de autorizagdes orcamentais e
interrupgdes. As intervencdes de desenvolvimento rural sdo financiadas pelo
or¢amento da Unido com base em autorizagdes por prestacdes anuais. Os Estados-
Membros deverao poder dispor dos fundos da Unido previstos para esse fim a partir do
momento em que os Planos Estratégicos da PAC forem aprovados. E, por conseguinte,
necessario prever um sistema de pré-financiamento devidamente restrito que assegure
um fluxo regular de fundos, permitindo, deste modo, efetuar atempadamente os
pagamentos aos beneficiarios abrangidos pelas intervencdes.

22

PT



PT

(23)

(24)

(25)
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Além do pré-financiamento, ¢ também necesséario estabelecer uma distingdo entre
pagamentos intercalares e o pagamento dos saldos pela Comissdo aos organismos
pagadores acreditados. E também necessério instituir disposi¢des de execugdo para a
gestdo desses pagamentos. A regra da anulacdo automdtica deverd contribuir para a
aceleragdo da execu¢do das intervengdes e para a boa gestdo financeira. As regras que
regem os quadros nacionais dos Estados-Membros com intervencdes regionais que
constam do Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho'
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] proporcionam igualmente um instrumento
para os Estados-Membros poderem assegurar a execu¢ao ¢ a boa gestao financeira.

Os Estados-Membros devem garantir que o pagamento da ajuda da Unido aos
beneficidrios ¢ efetuado atempadamente, para que estes a possam utilizar de forma
eficiente. O incumprimento pelos Estados-Membros dos prazos de pagamento
estabelecidos no direito da Unido podera criar problemas graves aos beneficiarios e
por em perigo a anualidade do orcamento da Unido. Por conseguinte, devem ser
excluidas do financiamento da Unido as despesas efetuadas em desrespeito dos prazos
de pagamento. De acordo com o principio da proporcionalidade, a Comissao deve ter
competéncia para estabelecer excecdes a esta regra geral relativamente a ambos os

Fundos.

De acordo com a arquitetura e as caracteristicas-chave do novo modelo de prestacao
da PAC, a elegibilidade dos pagamentos efetuados pelos Estados-Membros para
financiamento da Unido ja ndo deve depender da legalidade e da regularidade dos
pagamentos efetuados a beneficiarios individuais. Em vez disso, no que diz respeito
aos tipos de intervengdo referidos no Regulamento (UE) .../... [Regulamento Plano
Estratégico da PAC], os pagamentos dos Estados-Membros deverdo ser elegiveis se
forem acompanhados por um resultado correspondente e estiverem em conformidade
com os requisitos basicos aplicaveis da Unido.

O Regulamento (UE) n.° 1306/2013 prevé reducdes e suspensdes de pagamentos
mensais ou intercalares para sustentar o controlo da legalidade e regularidade. Com o
novo modelo de prestacdo, essas ferramentas deverdo ser utilizadas para apoiar uma
prestagdao baseada no desempenho. A diferenca entre redugdes e suspensdes deve ser
esclarecida.

O procedimento para reduzir os pagamentos do FEAGA por incumprimento dos
limites maximos financeiros definidos pelo direito da Unido deve ser simplificado e
alinhado com o que foi utilizado para os pagamentos do FEADER neste ambito.

Os Estados-Membros devem enviar as contas anuais e um relatério anual do
desempenho sobre a implementagdo do plano estratégico da PAC a Comissao até 15
de fevereiro de N + 1. Caso estes documentos ndo sejam enviados, impedindo, assim,
que a Comissdo apure as contas do organismo pagador em questdo ou verifique a
elegibilidade das despesas em comparacdo aos resultados comunicados, a Comissdao
deve ter autoridade para suspender os pagamentos mensais € interromper o reembolso
trimestral até que os documentos pendentes sejam recebidos.

Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de JOL[...],[...], p- [...]).
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Deve ser introduzida uma nova forma de suspensdo de pagamento para situagdes em
que haja resultados anormalmente baixos. Se os resultados comunicados forem
anormalmente baixos em comparagao as despesas declaradas e os Estados-Membros
ndo conseguirem apresentar um motivo valido e compreensivel para esta situagdo, a
Comissao devera ter autoridade para, além de reduzir as despesas do exercicio N + 1,
suspender despesas futuras relacionadas com a intervengao para a qual o resultado foi
anormalmente baixo. Essas suspensdes devem estar sujeitas a confirmagdo na decisio
anual para apuramento do desempenho.

Relativamente ao acompanhamento plurianual do desempenho, a Comissao deve
também ficar habilitada a suspender pagamentos. Por conseguinte, em casos de atraso
ou de progresso insuficiente no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano
estratégico nacional da PAC, a Comissdo deve poder solicitar ao Estado-Membro em
causa que tome as medidas corretivas necessarias, de acordo com um plano de agdo a
estabelecer em consulta com a Comissdo e onde constam indicadores claros de
progresso, através de um ato de execucgdo. Se o Estado-Membro ndo apresentar ou
executar o plano de a¢@o ou se o plano de agdo for manifestamente insuficiente para
remediar a situagdo, a Comissdo deve ter autoridade para suspender os pagamentos
mensais ou intercalares, através de um ato de execugao.

Tal como sucedeu com o Regulamento (UE) n.° 1306/2013, a Comissdao deve ter
autoridade para suspender pagamentos se existirem deficiéncias graves nos sistemas
de governagdo, incluindo o incumprimento de requisitos basicos da Unido e a falta de
fiabilidade dos relatérios. No entanto, ¢ necessario rever as condi¢des para suspender
pagamentos a fim de tornar o mecanismo mais eficaz. As consequéncias financeiras de
tais suspensodes devem ser decididas num procedimento ad hoc da conformidade.

As autoridades nacionais competentes devem efetuar os pagamentos da PAC previstos
pela legislacdo da Unido aos beneficiarios na integra.

A fim de permitir a reutilizagcdo de certos tipos de receitas relacionadas com a PAC
para os fins da mesma, estas devem ser qualificadas como receitas afetadas. A lista de
montantes constante do artigo 43.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 deve ser
alterada e essas disposi¢cdes devem ser harmonizadas com as disposi¢des existentes em
matéria de receitas afetadas.

O Regulamento (UE) n.° 1306/2013 contém uma lista das ac¢des de informacao
relativas a PAC e os respetivos objetivos e estabelece as regras do seu financiamento e
da execucdo dos projetos correspondentes. As disposi¢des especificas relativas aos
objetivos e tipos de a¢des de informacdo a financiar devem transitar para o presente
regulamento.

O financiamento das medidas e intervengdes ao abrigo da PAC esté sujeito, em grande
medida, ao principio de gestao partilhada. A fim de assegurar a boa gestao dos Fundos
da Unido, a Comissao deve efetuar verificagdes sobre o0 modo como as autoridades dos
Estados-Membros responsdveis pelos pagamentos gerem os Fundos. Convém
determinar a natureza dos controlos a efetuar pela Comissdo e precisar as suas
responsabilidades em matéria de execugcdo do orgamento da Unido, bem como
clarificar as obrigac¢des de cooperagdo que incumbem aos Estados-Membros.
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Para permitir que a Comissao possa cumprir a sua obrigacao de verificar a existéncia e
o bom funcionamento, nos Estados-Membros, de sistemas de gestdo e de controlo das
despesas da Unido e sem prejuizo dos controlos realizados pelos Estados-Membros, ¢é
necessario prever que os controlos sejam efetuados por pessoas mandatadas pela
Comissdo, bem como a possibilidade de esta solicitar assisténcia aos Estados-
Membros.

E necessario recorrer o mais possivel as tecnologias da informagdo para elaborar as
informagdes a transmitir a Comissdo. Aquando dos controlos, a Comissdo deve ter um
acesso total e imediato aos dados relativos as despesas, tanto em documentos em papel
como em formato eletrdnico.

A fim de aplicar os requisitos do [novo] Regulamento Financeiro em relacdo a
interdependéncia nas auditorias e reduzir o risco de sobreposi¢do entre as auditorias de
varias instituicdes, ¢ necessario estabelecer regras relativas aos métodos de auditoria
unica e prever a possibilidade de a Comissao ter garantias do trabalho de organismos
de certificagao fiaveis.

Para estabelecer a relacdo financeira entre os organismos pagadores acreditados e o
or¢amento da Unido, a Comissao deve proceder anualmente ao apuramento das contas
dos organismos pagadores, no ambito do apuramento financeiro anual. A decisdo
relativa ao apuramento das contas devera limitar-se a integralidade, a exatiddo e a
veracidade das contas e ndo devera abranger a conformidade das despesas com o
direito da Unido.

Em consondncia com o novo modelo de prestacdo, deve ser estabelecido um
apuramento anual do desempenho a fim de verificar a elegibilidade das despesas em
relacdo aos resultados comunicados. A fim de resolver situagdes em que as despesas
declaradas nao t€m resultados comunicados correspondentes e os Estados-Membros
ndo conseguem justificar este desvio, deve ser criado um mecanismo de redugdo de
pagamentos.

A Comissao ¢ responsavel pela execugdao do or¢amento da Unido em cooperagdao com
os Estados-Membros, nos termos do artigo 317.° do Tratado. Deste modo, a Comissao
fica habilitada a decidir, por meio de atos de execugdo, se as despesas efetuadas pelos
Estados-Membros estdio em conformidade com o direito da Unido. Os Estados-
Membros devem dispor do direito de justificar as suas decisdes de pagamento e
recorrer a conciliagdo em caso de desacordo com a Comissdo. A fim de dar aos
Estados-Membros garantias juridicas e financeiras relativamente as despesas efetuadas
no passado, deve ser fixado um prazo de prescri¢ao para que a Comissdo decida as
consequéncias financeiras decorrentes do incumprimento.

A fim de salvaguardar os interesses financeiros do or¢camento da Unido, os Estados-
Membros devem instaurar sistemas para se certificarem de que as intervengdes
financiadas pelos Fundos sdo efetivamente realizadas e executadas corretamente,
mantendo, simultaneamente, o atual e robusto quadro para uma boa gestao financeira.
Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013'> do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento do Conselho

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
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(Euratom, CE) n.° 2988/95'®, o Regulamento do Conselho (Euratom, CE) n.°
2185/96'" ¢ 0 Regulamento do Conselho (UE) 2017/1939'%, os interesses financeiros
da Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por
meio da prevencdo, detecdo, corre¢do e investigacdo de irregularidades, incluindo
fraude, da recuperacdo de Fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, da imposi¢do de san¢des administrativas. Além
disso, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes e inspe¢des no local no
intuito de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras
atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Em
conformidade com o Regulamento (EU)2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO)
pode investigar e instaurar agdes penais em casos de fraude e outras infragcdes penais
que prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva
(UE) 2017/1371" do Parlamento Europeu e do Conselho. Nos termos do Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que recebe Fundos da Unido deve cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido e conceder os direitos € o
acesso necessarios a Comissao, ao OLAF e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE),
além de garantir que eventuais terceiros envolvidos na implementacdo dos Fundos da
Unido concedem direitos equivalentes. Os Estados-Membros devem dispor de
sistemas que lhes permitam comunicar com a Comissdo, a fim de permitir que o
OLAF exerca as suas competéncias e assegure uma andlise eficaz dos casos de
irregularidade, das irregularidades detetadas e de outros casos de incumprimento das
condi¢cdes estabelecidas pelos Estados-Membros no plano estratégico da PAC,
incluindo casos de fraude e o seu seguimento, bem como o seguimento das
investigagdes do OLAF. Para assegurar um exame eficaz dos processos de dentlincias
relativas aos Fundos, os Estados-Membros devem dispor das medidas necessarias.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
ao abrigo do artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia sdo
aplicaveis ao presente regulamento. Estas regras constam do Regulamento Financeiro
e fixam, em particular, o procedimento para estabelecer e executar o orcamento
através de subvencdes, concursos publicos, prémios, execugdo indireta, além de
preverem controlos quanto a responsabilidade dos atores financeiros. As regras
adotadas ao abrigo do artigo 322.° do TFUE dizem igualmente respeito a protecao do
orcamento da UE no caso de deficiéncias generalizadas no que respeita ao Estado de
direito nos Estados-Membros, porquanto o respeito pelo mesmo ¢ uma pré-condi¢ao
fulcral para uma gestdo financeira solida e eficaz dos fundos da Unido.

revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento do
Conselho (Euratom) n.° 1074/1999 (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamento do Conselho (CE, Euratom) n.° 2988/95, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protegdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamento do Conselho (Euratom, CE) n.° 2185/96, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292,15.11.96, p. 2).
Regulamento do Conselho (UE) 2017/1939, de 12 de outubro de 2017, que cria uma cooperagao
reforcada para a criagdo da Procuradoria Europeia ("EPPO") (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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Afigura-se oportuno garantir que a recusa ou a recuperacao de pagamentos devido ao
incumprimento das regras sobre os contratos publicos reflitam a gravidade desse
incumprimento e respeitem o principio da proporcionalidade, tal como definido, por
exemplo, nas orientacdes pertinentes estabelecidas pela Comissdo para as corregdes
financeiras a aplicar as despesas financiadas pela Unido em regime de gestdo
partilhada em caso de incumprimento dessas regras. E também adequado clarificar que
esse incumprimento afeta apenas a legalidade e a regularidade das transagdes até ao
nivel da parte da ajuda que ndo que ndo cumpre pagar, ou a ser retirada.

Viarias disposicdes da legislagdo agricola setorial exigem que seja constituida uma
garantia para assegurar o pagamento de um montante devido no caso de
incumprimento de uma obrigagdo. A fim de refor¢ar o enquadramento das garantias,
deve ser aplicadvel uma Unica regra horizontal a todas essas disposi¢des.

Os Estados-Membros devem criar e explorar um sistema integrado de gestdo e
controlo (o '"sistema integrado") para determinadas intervencdes previstas no
Regulamento (UE) .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] e nas medidas
referidas no Capitulo IV dos Regulamentos (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho?® e no Capitulo IV do Regulamento (UE) n.° 229/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho,?! respetivamente. Com o intuito de melhorarem a eficacia e o
acompanhamento do apoio comunitario, os Estados-Membros devem ser autorizados a
recorrer igualmente ao sistema integrado no caso de outras intervengdes da Unido.

Devem manter-se os principais elementos existentes do sistema integrado e, em
particular, as disposi¢des relativas ao sistema para identificacdo das parcelas agricolas,
ao sistema de aplicacdo geoespacial e com base nos animais, ao sistema de
identificacdo e registo dos direitos ao pagamento, ao sistema destinado a registar a
identidade dos beneficiarios e ao sistema de controlo e san¢des. Os Estados-Membros
devem continuar a utilizar os dados ou informacdes fornecidos pelo programa
Copernicus, além de tecnologias da informagdo como o GALILEO e o EGNOS, para
garantir a disponibilidade de dados abrangentes e comparaveis em toda a Unido para
efeitos de monitorizag¢do da politica agricola/ambiental/climatica e com o proposito de
impulsionar a utilizagdo de dados e informagdes completos, livres e abertos capturados
pelos servigos e satélites Sentinels do Copernicus. Para esse efeito, o sistema integrado
deve incluir também um sistema de vigilancia de zona.

O sistema integrado, como parte dos sistemas de governacdo que devem estar em
vigor para implementar a PAC, deve assegurar que os dados agregados fornecidos no
relatério anual do desempenho sdo fidveis e verificaveis. Tendo em conta a
importancia do bom funcionamento do sistema integrado, € necessario definir
requisitos de qualidade. Os Estados-Membros devem realizar avaliagdes anuais sobre a
qualidade do sistema de identificagao de parcelas agricolas do sistema de aplicagao
geoespacial e do sistema de vigilancia de zona. Os Estados-Membros devem
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Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013, que
estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e
revoga o Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 23).

Regulamento (UE) n.° 229/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013, que
estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1405/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 41).
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igualmente corrigir eventuais deficiéncias e, caso a Comissao o solicite, estabelecer
um plano de acao.

A Comunica¢ao da Comissdo intitulada «O futuro da alimentagdo e da agricultura»
estabeleceu o refor¢o dos cuidados ambientais e das ac¢des climaticas e contribuiu para
a consecucdo dos objetivos ambientais e climaticos da Unido enquanto orientacdo
estratégica da futura PAC. Assim, a partilha do Sistema de Identificagdo de Parcelas
de Terreno e outros dados do Sistema Integrado de Administragdo e Controlo tornou-
se necessaria para fins ambientais e climaticos ao nivel nacional e da Unido. Assim,
deve prever-se a partilha dos dados recolhidos por meio do sistema integrado, os quais
sdo relevantes para efeitos ambientais e climdticos, entre as autoridades publicas dos
Estados-Membros e as instituigcdes e organismos da Unido. A fim de aumentar a
eficiéncia na utilizagdo dos dados disponiveis para diferentes autoridades publicas para a
elaboragdo de estatisticas europeias, deve também prever-se que os dados do sistema integrado
sejam disponibilizados para fins estatisticos aos organismos que fazem parte do Sistema
Estatistico Europeu.

O controlo de documentos comerciais das empresas beneficiarias ou devedoras pode
constituir um meio muito eficaz de acompanhamento das operacdes que fazem parte
do sistema de financiamento do FEAGA. Esse controlo completa outros controlos
efetuados pelos Estados-Membros. Além disso, as disposi¢cdes nacionais em matéria
de controlo podem ser mais abrangentes do que as previstas pela legislacao da Unido.

Os documentos que devem ser usados como base do controlo em causa devem ser
selecionados de forma a permitir um controlo completo. A escolha das empresas a
controlar deve ser efetuada tendo em conta o carater das operagdes que tém lugar sob a
sua responsabilidade e a reparticao por setor das empresas beneficiarias ou devedoras,
em funcdo da sua importancia financeira no ambito do sistema de financiamento do
FEAGA.

E necessario definir as competéncias dos agentes encarregados de efetuar os controlos
e definir a obrigacao de as empresas colocarem a sua disposi¢do, durante um periodo
determinado, os documentos comerciais, bem como de lhes prestarem as informagdes
solicitadas pelos agentes. Deve ser também possivel apreender documentos comerciais
em determinados casos.

Tendo em conta a estrutura internacional do comércio agricola e no interesse do
funcionamento adequado do mercado interno, ¢ necessario organizar a cooperacao
entre os Estados-Membros. E igualmente necessario estabelecer, ao nivel da Unido,
um sistema centralizado de documentagao relativamente as empresas beneficiarias ou
devedoras estabelecidas em paises terceiros.

Embora os Estados-Membros sejam responsdveis pela adogdo dos respetivos
programas de controlo, ¢ necessario que esses programas sejam comunicados a
Comissdo para que esta possa assumir o seu papel de supervisdo e de coordenagao,
assegurando que esses programas sao adotados com base em critérios apropriados e
garantindo que o controlo se concentra nos setores ou empresas em que o risco de
fraude ¢ elevado. E essencial que cada Estado-Membro nomeie um servigo especifico
encarregado de acompanhar ou de coordenar os controlos dos documentos comerciais.
Esses servicos nomeados devem ser independentes dos servigos que efetuam os
controlos antes do pagamento. As informagdes recolhidas no &mbito desses controlos
devem permanecer confidenciais de forma a proteger segredos comerciais.
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A condicionalidade ¢ um elemento importante da PAC, em especial no que se refere
aos seus elementos ambientais e climaticos, mas também em matéria de saude publica
e questdes conexas relacionadas com os animais. Isso implica que devem ser efetuados
controlos e, se for caso disso, devem ser aplicadas san¢des para garantir a eficacia do
sistema de condicionalidade. Para que existam condi¢des de concorréncia equitativas
entre os beneficiarios nos diferentes Estados-Membros, devem ser introduzidas a nivel
da Unido determinadas regras gerais aplicaveis aos controlos e sangdes da
condicionalidade.

Para garantir que a aplicacdo da condicionalidade de forma harmonizada pelos
Estados-Membros, € necessario prever uma taxa de controlo minima a nivel da Unido,
ao passo que a organizacao de organismos de controlo e de controlos competentes
deve ficar ao critério dos Estados-Membros.

Embora os Estados-Membros devam ter a possibilidade de especificar os detalhes das
sancdes, essas san¢des devem ser proporcionais, eficazes e dissuasivas e ndo devem
prejudicar outras sangdes previstas no direito nacional ou da Unido. A fim de garantir
uma abordagem coerente e eficaz pelos Estados-Membros, ¢ necessario prever uma
taxa penalizadora minima a nivel da Unido aos casos de incumprimento que ocorram
pela primeira vez devido a negligéncia, enquanto a recorréncia deve ter como
consequéncia uma percentagem mais elevada e a intencionalidade pode resultar na
exclusdo total do pagamento. A fim de assegurar a proporcionalidade das sanc¢des,
sempre que a ndo conformidade for de natureza menor e ocorrer pela primeira vez, os
Estados-Membros devem ter a possibilidade de introduzir um sistema de alerta
precoce.

A fim de assegurar condi¢des equitativas entre os Estados-Membros e a eficacia e
efeito dissuasor do sistema de sangdes para fins de condicionalidade, a Comissao deve
ter competéncia para adotar atos delegados sobre a aplicagdo e o calculo dessas
sancoes.

Tendo em vista uma cooperacao harmoniosa entre a Comissao e os Estados-Membros
no que diz respeito ao financiamento das despesas da PAC e, em especial, permitir a
Comissao acompanhar a gestao financeira efetuada pelos Estados-Membros e apurar
as contas dos organismos pagadores acreditados, ¢ necessario que os Estados-
Membros retenham informagdo especifica € a comuniquem a Comissao.

Para a elaboragdo das informagdes a comunicar a Comissdo e para permitir que esta
tenha acesso pleno e imediato aos dados relativos as despesas, tanto de documentos
em papel como em formato eletronico, devem ser estabelecidas regras adequadas
sobre a apresentacao e a transmissao dos dados, bem como sobre os prazos aplicaveis.

Tendo em conta que podem ser afetados dados pessoais ou segredos comerciais no
ambito da aplicagdo dos sistemas nacionais de controlo e do apuramento da
conformidade, os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar a
confidencialidade das informag¢des recebidas nesse contexto.

Para assegurar uma boa gestdo financeira do or¢amento da Unido, no respeito dos
principios de equidade, tanto a nivel dos Estados-Membros como dos beneficiarios,
devem ser estabelecidas normas relativas a utilizacao do euro.
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A taxa de cambio do euro nas moedas nacionais ¢ suscetivel de variar durante o
periodo de realizacio de uma operagdo. Em consequéncia, a taxa aplicavel aos
montantes em causa deve ser determinada tendo em conta o facto que determina a
realizacdo do objetivo econémico da operacdo. A taxa de cambio a utilizar deve ser
aplicavel no dia em que esse facto ocorre. E necessario especificar este facto gerador
ou renunciar a sua aplicagdo, respeitando certos critérios e, em particular, os que
dizem respeito a rapidez com que os movimentos monetarios sdo repercutidos.
Deverdo ser estabelecidas regras especificas que permitam fazer face a situacdes
monetarias excecionais que possam ocorrer, quer no interior da Unido quer no
mercado mundial, e que exijam uma rea¢do imediata destinada a assegurar o bom
funcionamento dos regimes estabelecidos no ambito da PAC.

Os Estados-Membros que ndo tenham adotado o euro deverdo ter a possibilidade de
pagar as despesas decorrentes dos atos relativos a PAC em euros ¢ ndo em moeda
nacional. S30 necessarias regras especificas para assegurar que essa possibilidade nao
dé origem a vantagens injustificadas para os beneficiarios ou para os contribuintes.

O direito da Unido relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, em especial os
Regulamentos (CE) n.° 45/2001% e (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho?*, deve aplicar-se a recolha de dados pessoais pelos Estados-Membros e pela
Comissdo para efeitos da execucdo das respetivas obrigacdes de gestdo, controlo,
auditoria, monitorizagdo e avaliagao nos termos do presente regulamento.

A publicacdo do nome dos beneficidrios dos Fundos oferece um meio de reforcar o
controlo publico da utilizagdo dos Fundos e ¢ necessaria para assegurar um nivel
adequado de protec¢do dos interesses financeiros da Unido. Este objetivo ¢ alcancavel
gragas, em parte, ao efeito preventivo e dissuasor dessa publicacdo, em parte pelo
desincentivo de comportamentos irregulares dos beneficiarios individuais e em parte
pelo reforco da responsabilizagdo pessoal dos agricultores pela utilizacdo dos fundos
publicos recebidos. A publicacdo das informagdes pertinentes € coerente com a
jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia e também com a
abordagem estabelecida no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Neste contexto, deverd ser devidamente reconhecido o papel desempenhado pela
sociedade civil, incluindo os meios de comunicagdo social e as organizagdes nao
governamentais, bem como a sua contribuicdo para reforcar o enquadramento de
controlo das administra¢des na luta contra a fraude e a utiliza¢dao indevida dos fundos
publicos.

O Regulamento (UE) .../... [Regulamento RDC?*] estabelece regras que permitem a
transparéncia na implementa¢do dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e
na comunicacao dos programas no ambito dos Fundos. Para assegurar a coeréncia,

22

23

24

Regulamento (CE) n.°45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
institui¢des e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulago
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) n.° .../...
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deve prever-se que essas regras se aplicam também aos beneficiarios do FEAGA e o
FEADER, se for caso disso.

Para se alcangar o objetivo do controlo publico da utilizagio de montantes
provenientes dos Fundos, ¢ necessario levar ao conhecimento do publico um certo
grau de informagdo sobre os beneficiarios. Essa informagdo deverd incluir dados
relativos a identidade do beneficidrio, ao montante concedido e ao fundo de que
provém, bem como aos fins e a natureza da interven¢do ou medida em causa. A
publicacdo dessa informacao deve ser feita de modo a interferir o menos possivel com
o direito dos beneficiarios ao respeito pela sua vida privada e a protecdo dos seus
dados pessoais, direitos estes consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

A publicacdo de dados sobre a medida ou a intervengdo que autoriza o agricultor a
receber ajuda e sobre a natureza e os fins da ajuda proporciona ao publico informagao
concreta sobre a atividade subsidiada e os fins para os quais a ajuda foi concedida.
Disponibilizar essa supervisdo ao publico teria um efeito dissuasor e preventivo e
contribuiria para proteger os interesses financeiros da Unido.

A publicagdo destas informagdes em combinag¢do com a informacgao geral prevista no
presente regulamento aumenta a transparéncia no que toca a utilizagdo dos Fundos da
Unido na PAC, contribuindo, pois, para a visibilidade ¢ melhor compreensdo desta
politica. Permite ainda aos cidaddos participarem mais estreitamente no processo de
tomada de decisdo e garante uma maior legitimidade, eficacia e responsabilizacdo da
administracdo perante os cidaddos. Traz igualmente a aten¢do dos cidaddos exemplos
concretos do fornecimento de bens publicos através da agricultura, escorando assim a
legitimidade do apoio estatal ao setor agricola.

Por conseguinte, a publicagdo geral das informagdes pertinentes ndo excede o que ¢
necessario numa sociedade democréatica tendo em conta a necessidade de proteger os
interesses financeiros da Unido, bem como o objetivo predominante do controlo
publico da utilizagdo dos montantes dos Fundos.

A fim de cumprirem as exigéncias de prote¢do dos dados, os beneficiarios dos Fundos
devem ser informados da publicacdo dos dados que lhes digam respeito antes de essa
publicacdo ter lugar. Devem ser igualmente informados de que os dados podem ser
tratados por organismos de apuramento e auditoria da Unido e dos Estados-Membros
antes da sua publicacdo, para efeitos de salvaguarda dos interesses financeiros da
Unido. Além disso, os beneficidrios devem ser informados dos seus direitos ao abrigo
do Regulamento (UE) 2016/679 e dos procedimentos aplicaveis para o seu exercicio.

A fim de completar ou alterar certos elementos nao essenciais do presente
regulamento, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado deve ser
delegado na Comissdo. E particularmente importante que a Comissio proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, incluindo ao nivel de peritos, e
que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos
no Acordo Interinstitucional "Legislar Melhor" de 13 de abril de 2016. Em particular,
a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparagao dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€m sistematicamente acesso
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as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparagdo dos atos
delegados.

Com o intuito de completar certos elementos ndo essenciais do presente regulamento,
o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado deve ser delegado a
Comissdo. Essa habilitacdo deve incidir na acreditacdo dos organismos pagadores e
dos orgaos de coordenagdo, nas obrigacdes dos organismos pagadores em matéria de
intervengdo publica, nas regras relativas ao conteudo das responsabilidades de gestdo e
controlo dos organismos pagadores, nas regras para o calculo da disciplina financeira a
aplicar pelos Estados-Membros aos agricultores, nos tipos de medidas a financiar pelo
orcamento da Unido sob intervencao publica e nas condi¢des de reembolso, condi¢des
de elegibilidade e métodos de calculo baseados em informagdes efetivamente
constatadas pelos organismos pagadores ou com base em montantes fixos
determinados pela Comissdo ou com base nos montantes fixos ou nao fixos previstos
na legislagdo agricola setorial, na avaliacdo das operacdes relativas a intervencao
publica e nas medidas a tomar em caso de perda ou deterioracdo dos produtos sob
intervengdo publica e na determinagdo dos montantes a financiar. Essa habilitacao
deve também abranger derrogagdes a inelegibilidade dos pagamentos efetuados pelos
organismos pagadores aos beneficiarios antes da primeira ou da Ultima data possivel
de pagamento. Essa habilitagdo deve abranger a taxa de suspensdo dos pagamentos em
relacdo aos apuramentos anuais, a taxa e a duracdo da suspensdo dos pagamentos e as
condi¢des para o reembolso ou reducdo desses montantes no que respeita a
monitoriza¢do plurianual do desempenho. Deve também abranger as intervencdes ou
medidas pelas quais os Estados-Membros podem pagar adiantamentos e as condi¢des
em que determinados tipos de despesas e receitas ao abrigo dos Fundos devem ser
compensados. Além disso, essa habilitacdo devera abranger os métodos aplicaveis as
autorizagdes e aos pagamentos dos montantes no caso de o orcamento da Unido ndo
ter sido adotado até ao inicio do exercicio ou de o montante total das autorizagdes ser
superior ao limite estabelecido no artigo 170.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro.

Além disso, essa habilitagdo deve abranger as obrigacdes especificas a cumprir pelos
Estados-Membros em matéria de verificacdes e acesso a documentos ¢ informacodes,
os critérios de justificacdo dos Estados-Membros e a metodologia e os critérios de
aplicacdo das reducdes em relagdo ao apuramento anual do desempenho e os critérios
e a metodologia para aplicar corre¢des financeiras no contexto do procedimento de
apuramento da conformidade.

A habilitacdo da Comissdo deve abranger, se a gestdo adequada do sistema o exigir,
regras relativas a requisitos adicionais no que diz respeito aos procedimentos
aduaneiros e, em particular, aos estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®’, regras sobre garantias, garantindo um
tratamento ndo discriminatorio, especificando a parte responsavel no caso de
incumprimento de uma obrigacdo, estabelecendo as situagdes especificas em que a
autoridade competente pode renunciar a exigéncia de uma garantia, as condig¢des
aplicaveis a garantia a ser constituida e o fiador, as condi¢des de constituicdo e
liberagdo dessa garantia, as condigdes especificas relativas a garantia constituida por

25

Regulamento (CE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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ocasido dos adiantamentos e o estabelecimento das consequéncias do incumprimento
das obrigacdes pelas quais a garantia foi constituida.

Em relagdo ao sistema integrado, essa habilitacdo deve abranger regras sobre a
avalia¢do de qualidade do sistema de identificacdo de parcelas agricolas, do sistema de
aplicacdo geoespacial e do sistema de vigilancia de zona, além de definicdes,
caracteristicas basicas e regras do sistema de identificacdo de parcelas agricolas, do
sistema de identificagdo de beneficidrios e do sistema de identificacdo e registo dos
direitos ao pagamento.

Por ultimo, essa habilitacdo deve abranger as regras relativas as intervengdes excluidas
do controlo das transagdes, o facto gerador e a taxa de cdmbio a utilizar pelos Estados-
Membros que ndo utilizam o euro, bem como a taxa de cdmbio aplicavel no momento
da declaracdo de despesas e quando as operagdes de armazenamento publico forem
registadas nas contas do organismo pagador, ¢ as medidas destinadas a salvaguardar a
aplicacdo do direito da Unido se as praticas monetarias de carater excecional
relacionadas com a moeda nacional forem suscetiveis de por em risco a sua aplicagao.

Com o intuito de alterar certos elementos ndo essenciais do presente regulamento, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado deve ser delegado a
Comissdo no que diz respeito ao limite sob o qual as empresas devem ser controladas
apenas por motivos especificos.

Devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo, a fim de assegurar
condi¢des uniformes para a aplicacdo do presente regulamento. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho?®. Esses poderes devem estar relacionados com as
regras: sobre procedimentos para a emissdo, a retirada e a revisdo da acreditacdo dos
organismos pagadores e dos organismos de coordenag@o, bem como para a supervisao
da acreditacdo dos organismos pagadores; ao trabalho e aos controlos subjacentes a
declaracdo sobre a gestdo do organismo pagador; as fungdes do organismo de
coordenacgdo e a transmissao de informagdes a Comissao por parte desse organismo de
coordenacdo, sobre as fung¢des dos organismos de certificagdo, incluindo os controlos
que devem ser realizados e organismos sujeitos a esses controlos, € sobre os
certificados e os relatorios, juntamente com os documentos que os acompanham,
elaborados por esses organismos.

As competéncias de execugdo da Comissdo devem abranger também: os principios de
auditoria em que se baseiam os pareceres dos organismos de certificacao, incluindo
uma avaliacdo dos riscos, os controlos internos e o nivel exigido de provas; os
métodos de auditoria a utilizar pelos organismos de certificacdo, tendo em conta as
normas internacionais em matéria de auditoria, para a emissao dos seus pareceres.

As competéncias de execucao da Comissao devem abranger também: a fixacao dos
montantes para o financiamento de medidas de intervengdo publica, regras relativas ao
financiamento da aquisicdo por parte da Comissdao dos dados obtidos via satélite
necessarios para o sistema de vigilancia de zona e as medidas tomadas pela Comissao

26

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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através de aplicagdes de teledetecdo utilizadas para o sistema de vigilancia de zona, o
procedimento para a aquisi¢do pela Comissdo desses dados obtidos via satélite e do
sistema de vigilancia de zona, o enquadramento que rege a aquisi¢do, O
aperfeicoamento e a utilizagdo de imagens de satélite e de dados meteoroldgicos, bem
como os prazos aplicaveis.

As competéncias de execugdo da Comissdo devem abranger também: no contexto do
processo de disciplina financeira, o estabelecimento da taxa de ajustamento das
intervengdes de pagamento direto, bem como a sua adaptacao e os termos e condig¢des
aplicaveis as dotagcdes transitadas nos termos do artigo 12.°, n.° 2, alinea d) do
Regulamento (UE, Euratom) n.° [novo Regulamento Financeiro] para financiar as
intervengoes de pagamento direto; no contexto do processo de disciplina or¢gamental, a
fixacdo provisdria do montante dos pagamentos e a distribuicdo proviséria do
orgamento disponivel pelos Estados-Membros e a determinagdo dos pagamentos
mensais que a Comissao efetua com base numa declaragdo de despesas.

As competéncias de execu¢do da Comissdo devem abranger também: a fixacdo do
periodo durante o qual os organismos pagadores acreditados devem elaborar e enviar a
Comissao as declaragdes intercalares de despesas relativas a intervencdes de
desenvolvimento rural, bem como regras sobre o procedimento e outras disposi¢des
praticas relativas ao bom funcionamento do mecanismo de prazos de pagamento; a
reducdo e a suspensdo dos pagamentos mensais ou intercalares aos Estados-Membros,
bem como regras sobre os elementos dos planos de acdo e o procedimento para o seu
estabelecimento. Devem também abranger as regras que sdo necessarias e justificaveis
numa urgéncia para resolver problemas especificos atinentes aos periodos de
pagamento e ao pagamento de adiantamentos, elementos sobre a manuten¢do de uma
contabilidade separada pelos organismos pagadores; as condi¢des especificas
aplicaveis as informacdes a inscrever nos registos contabilisticos mantidos pelos
organismos pagadores; as regras aplicdveis ao financiamento e ao quadro
contabilistico das medidas de intervengdo sob a forma de armazenagem publica, bem
como a outras despesas financiadas pelos Fundos, os termos e condi¢des que regem a
aplicacdo do processo de anulagdo automatica;

Além disso, as competéncias de execucdo da Comissdo devem abranger: os
procedimentos relativos as obrigagdes especificas que os Estados-Membros tém de
cumprir no ambito dos controlos efetuados pela Comissao e ao acesso a informacao;
as condicdoes em que devem ser conservados os documentos comprovativos dos
pagamentos efetuados, o apuramento financeiro anual, incluindo as medidas a tomar
no contexto da adogdo e implementacao dos referidos atos de execucao, o apuramento
anual do desempenho, incluindo as medidas a tomar no contexto da adogdo e
implementagao dos referidos atos de execucao e o intercambio de informagdes entre a
Comissdo e os Estados-Membros, os procedimentos e os prazos a observar, o
procedimento de apuramento da conformidade, incluindo as medidas a tomar no
contexto da adogdo e implementacdo dos referidos atos de execugdo, o intercambio de
informacdes entre a Comissao e os Estados-Membros, os prazos a observar e as regras
relativas ao processo de conciliagdo, a exclusdo do financiamento pela Unido dos
montantes imputados ao orcamento da Unido e as formas da notificagdo e
comunica¢do que os Estados-Membros tém de efetuar a Comissdo no que se refere as
recuperagdes em caso de incumprimento.
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As competéncias de execucdo da Comissdo devem abranger também: as regras
destinadas a aplicacdo uniforme das obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita

a protecdo dos interesses financeiros da Unido e as regras necessarias a aplicacdo
uniforme dos controlos na Unido.

As competéncias de execucdo da Comissdo devem abranger também: a forma da
garantia a constituir e ao processo de constituicdo e aceitagdo da garantia, bem como
de substituicdo da garantia original; os processos de libertagdo das garantias e a
notificagdo a efetuar pelos Estados-Membros ou pela Comissdo no contexto das
garantias.

As competéncias de execucdo da Comissdo devem abranger também: regras a forma,
contetdo e regras de transmissao ou de disponibilizacdo a Comissdo das avaliagdes da
qualidade do sistema de identificacdo das parcelas agricolas, do sistema de aplicacao
geoespacial e do sistema de vigilancia de zona e das medidas corretivas a implementar
pelos Estados-Membros relativas a deficiéncias encontradas nesses sistemas. e
caracteristicas e regras basicas aplicaveis ao sistema de aplicagdo geoespacial e ao
sistema de vigilancia de zona.

As competéncias de execu¢do da Comissdo devem abranger também as regras
destinadas a assegurar a aplicagdo uniforme das regras aplicaveis ao controlo dos
documentos comerciais; Devem também abranger regras relativas & comunicagdo de
informagdes pelos Estados-Membros & Comissdo e medidas para salvaguardar a
aplicagdo do direito da Unido se as praticas monetarias de cardter excecional
relacionadas com a moeda nacional forem suscetiveis de por em risco a sua aplicagdo.

As competéncias de execu¢ao da Comissdo devem abranger também as regras
relativas ao formulério e ao calendario de publicagdo dos beneficiarios dos Fundos; a
aplicagdo uniforme da obrigacdo de informar os beneficiarios de que os dados a eles
respeitantes serdo tornados publicos, € a cooperagdo entre a Comissdo e os Estados-
Membros no contexto da publicacdo do nome dos beneficidrios dos Fundos.

Deve ser seguido o procedimento consultivo para a adogao de determinados atos de
execucdo. No que diz respeito aos atos de execugdo que implicam o calculo de
montantes pela Comissdo, o procedimento consultivo permite a Comissao assumir
plenamente a sua responsabilidade de gestdo do orgamento e visa aumentar a
eficiéncia, a previsibilidade e a celeridade, tendo em vista respeitar os prazos € os
procedimentos or¢camentais. No que diz respeito aos atos de execucdo relacionados
com os pagamentos feitos aos Estados-Membros e o processo de apuramento das
contas e apuramento anual do desempenho, o procedimento consultivo permite a
Comissao assumir plenamente a sua responsabilidade de gestdo do orcamento e de
verificagdo das contas anuais dos organismos pagadores nacionais com vista a
aceitagdo dessas contas ou, no caso de despesas nao efetuadas nos termos das regras da
Unido, a exclusdo dessas despesas do financiamento da Unido. O procedimento de
exame devera aplicar-se na ado¢ao dos outros atos de execugao.

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugdo sem aplicar o Regulamento (UE)
n.° 182/2011 no que respeita a fixa¢ao do saldo liquido disponivel para as despesas do
FEAGA, a determinagdo dos pagamentos mensais que efetuard, com base nas
declaracdes de despesas dos Estados-Membros e aos pagamentos complementares ou
dedug¢des no ambito do procedimento relativo aos pagamentos mensais.
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E, pois, conveniente revogar o Regulamento (UE) n.° 1306/2013.

Para possibilitar uma transicdo harmoniosa das regras estabelecidas no Regulamento
(UE) n.° 1306/2013 ¢ as estabelecidas no presente regulamento, o poder de adotar atos
nos termos do artigo 290.° do Tratado deve ser delegado a Comissdo no que diz
respeito ao estabelecimento de disposigdes transitorias.

A Autoridade Europeia para a Prote¢io de Dados foi consultada e deu o seu parecer?’.

Atendendo a que os Estados-Membros ndo podem alcangar suficientemente os
objetivos do presente regulamento devido as suas relacdes com os outros instrumentos
da PAC e as suas limitagdes financeiras, e que, devido a garantia plurianual de
financiamento da Unido e a concentragdo nas suas prioridades, o cumprimento desses
objetivos ¢ mais vidvel ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas, sem prejuizo do
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

27

JOC de,p.[...]...
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Titulo I
Ambito de aplicacao e definicoes

Artigo 1.°
Ambito

O presente regulamento estabelece regras sobre, nomeadamente:

W)

(k)
M

O financiamento das despesas no ambito da politica agricola comum (PAC),
incluindo despesas no dominio do desenvolvimento rural;

Os sistemas de gestdo e de controlo a instituir pelos Estados-Membros;
Os procedimentos de apuramento e conformidade.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(m)

(n)

(0)

«Irregularidade», uma irregularidade na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 2988/95;

«Sistemas de governacdo», os organismos de governacdo a que se refere o titulo II,
capitulo II, do presente regulamento e os requisitos basicos da Unido estabelecidos
no presente regulamento e no Regulamento (UE) .../... [Regulamento Plano
Estratégico da PAC], incluindo o sistema de notificacdo criado para efeitos do
relatorio anual de desempenho referido no artigo 121.° do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC];

«Requisitos basicos da Unido», os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE)

.../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] e no presente regulamento.

Artigo 3.°
Isencoes em caso de forca maior ou circunstdncias excecionais

Para efeitos do financiamento, da gestdo e do acompanhamento da PAC, podem reconhecer-
se «casos de forga maior» e «circunstancias excecionais» nomeadamente nos seguintes casos:

(p)
@
(r)

(s)

Catastrofe natural grave que afete de modo significativo a exploracao;
Destruicao acidental das instalacdes da exploracdo destinadas aos animais;

Epizootias ou doencas das plantas que afetem parte ou a totalidade do gado ou das
colheitas do beneficiario, respetivamente;

Expropriagao de toda a exploragdo, ou de uma parte importante da mesma, no caso
de a expropriag@o nao ser previsivel no dia da apresentacdo do pedido.
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Titulo II
Disposicoes gerais dos Fundos agricolas

CAPITULO I
Fundos agricolas

Artigo 4.°
Fundos de financiamento das despesas agricolas

O financiamento das vérias intervencdes e medidas abrangidas pela PAC no orgamento geral
da Unido (a seguir designado por «orcamento da Unido») ¢ efetuado através:

®
(w)

Do Fundo Europeu Agricola de Garantia (<KFEAGAY);

Do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural («<FEADERY).

Artigo 5.°
Despesas do FEAGA

A aplicagdo do FEAGA faz-se através de uma gestdo partilhada entre os Estados-
Membros e a Unido, ou diretamente, conforme previsto nos n.** 2 e 3.

No ambito de uma gestdo partilhada, o FEAGA financia as seguintes despesas:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Medidas que regulam ou apoiam os mercados agricolas, previstas no
Regulamento (UE) n.° 1308/20132%;

Intervencdes setoriais, conforme referido no titulo III, capitulo 3, do
Regulamento (UE) .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC];

Intervencdes de pagamento direto aos agricultores ao abrigo do plano
estratégico da PAC referido no artigo 14.° do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC];

Contribuicdo financeira da Unido para as a¢des de informagdo e de promogao
dos produtos agricolas no mercado interno da Unido e em paises terceiros,
realizadas pelos Estados-Membros e selecionadas pela Comissao;

Contribui¢do financeira da Unido para as medidas especificas no dominio
agricola a favor das regides ultraperiféricas da Unido, conforme previsto no
Regulamento (UE) n.° 228/2013, e as medidas especificas no dominio agricola

28

Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os
Regulamentos (CEE) n.°922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001, (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 671).
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a favor das ilhas menores do mar Egeu referidas no Regulamento (UE) ) n.°
229/2013.

3. O FEAGA financia as seguintes despesas em gestao direta:

(f) Promocdo dos produtos agricolas, seja diretamente pela Comissdo ou por
intermédio de organizagdes internacionais;

(g) medidas, tomadas de acordo com o direito da Unido, destinadas a assegurar a
conservagdo, caracterizagdo, recolha e utilizacdo dos recursos genéticos na
agricultura;

(h) Criagdo e manuten¢ao de sistemas de informacgao contabilistica agricola;

(1) Sistemas de inquérito agricola, incluindo inquéritos sobre a estrutura das
exploragdes agricolas.

Artigo 6.°
Despesas do FEADER

A aplicacdo do FEADER faz-se em gestao partilhada entre os Estados-Membros e a Unido.
Financia a contribui¢do financeira da Unido para as intervengdes de desenvolvimento rural do
plano estratégico da PAC referidas no titulo III, capitulo 4, do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Artigo 7.°
Outras despesas, incluindo assisténcia técnica

Os Fundos podem, por iniciativa da Comissdo ou em seu proprio nome, financiar diretamente
as atividades preparatorias, de acompanhamento, administrativas e de apoio técnico, bem
como a avaliagdo, auditoria e inspe¢do necessarias para aplicar a PAC. Em particular,
incluem:

(v) Acdes necessarias para a andlise, gestdo, acompanhamento, intercimbio de
informagdes e aplicagdo da PAC, bem como as relativas a instauragao de sistemas de
controlo e a assisténcia técnica e administrativa;

(W) A aquisicdo pela Comissao de dados de satélite necessarios para o sistema de
vigilancia de zona, nos termos do artigo 22.°;

(x) As agoes empreendidas pela Comissdo através de aplicagdes de teledetecao utilizadas
para acompanhar os recursos agricolas, nos termos do artigo 23.°%

(y) Acdes necessdrias para manter e desenvolver os métodos e meios técnicos de
informacao, interligacdo, acompanhamento e controlo da gestdo financeira dos
Fundos utilizados para o financiamento da PAC;

(2) Informagao sobre a PAC, nos termos do artigo 44.°%;

(aa) Estudos sobre a PAC e avaliagdes das medidas financiadas pelos Fundos, incluindo a
melhoria dos métodos de avaliacao e o intercambio de informagdes sobre praticas no
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(bb)

(co)

(dd)

(ce)

ambito da PAC, bem como estudos realizados com o Banco Europeu de Investimento
(BED);

Se for caso disso, contribui¢do para as agéncias de execucao criadas nos termos do
Regulamento (CE) n.° 58/2003%° do Conselho, que intervém no quadro da PAC;

Contribui¢do para acdes relativas a difusdo de informagdes, sensibilizagdo, promogao
da cooperacdo e intercdmbio de experiéncias ao nivel da Unido, realizadas no &mbito
das intervengdes de desenvolvimento rural, incluindo a ligagdo em rede dos
intervenientes em causa;

Redes de tecnologias da informacdo centradas no intercambio e no tratamento de
informacgdes, incluindo sistemas de tecnologias da informacao de empresas privadas
necessarios no ambito da gestdo da PAC;

Medidas necessarias ao desenvolvimento, registo e prote¢do de logotipos, no quadro
das politicas de qualidade da Unido, conforme estabelecido no artigo 44.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho® ¢ a
protecdo dos direitos de propriedade intelectual que lhes sdo inerentes, bem como ao
desenvolvimento da tecnologia da informagao (TI) necesséria.

CAPITULO I
Organismos de governacio

Artigo 8.°
Organismos pagadores e organismos de coordenagdo

Os organismos pagadores sao servicos ou organismos dos Estados-Membros
responsaveis pela gestdo e pelo controlo das despesas referidas no artigo 5.°, n.°2, e
no artigo 6.°.

Com excecdo da realizacdo do pagamento, a execu¢do destas tarefas pode ser
delegada.

Os Estados-Membros acreditam como organismos pagadores os servicos ou
organismos que tém uma organizacao administrativa ¢ um sistema de controlo
interno que oferecem garantias suficientes de que os pagamentos sdo legais,
regulares e corretamente contabilizados. Para tal, os organismos pagadores devem
satisfazer as condigdes minimas de acreditagcdo relativas ao ambiente interno, as
atividades de controlo, a informacdo e comunicacdo € ao acompanhamento
estabelecidos pela Comissao nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a).

29

30

Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19 de dezembro de 2002, que define o estatuto das
agéncias de execugdo encarregadas de determinadas tarefas de gestdo dos programas comunitarios (JO
L 11 de 16.1.2003, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,
relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas ¢ dos géneros alimenticios (JO L 343 de
14.12.2012, p. 1).
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Cada Estado-Membro restringe o nimero de organismos pagadores:
(a) A um Unico organismo a nivel nacional ou, se for caso disso, um por regido; e
(b) A um tnico organismo para a gestao das despesas do FEAGA ¢ do FEADER.

No entanto, no caso de os organismos pagadores estarem estabelecidos ao nivel
regional, os Estados-Membros ou acreditam igualmente um organismo pagador para
os regimes de ajuda que, dada a sua natureza, devem ser geridos ao nivel nacional,
ou confiam a gestdao destes regimes aos seus organismos pagadores regionais.

E revogada a acreditagio dos organismos pagadores que ndo efetuaram a gestdo de
despesas do FEAGA ou do FEADER durante, pelo menos, trés anos.

Os Estados-Membros ndo podem nomear novos organismos pagadores
suplementares apds a data de entrada em vigor do presente regulamento.

Para efeitos do artigo 63.°, n.® 5 e 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/... [novo
Regulamento Financeiro] (a seguir designado por «Regulamento Financeiro»), a
pessoa responsavel pelo organismo pagador acreditado deve, até¢ 15 de fevereiro do
ano seguinte ao exercicio em causa, elaborar e apresentar a Comissao o seguinte:

(c) As contas anuais relativas as despesas efetuadas no exercicio das fungdes
confiadas ao seu organismo pagador acreditado, conforme previsto no artigo
63.°, n.° 5, alinea a) do Regulamento Financeiro, acompanhadas das
informacgdes necessarias ao seu apuramento, nos termos do artigo 51.°%

(d) O relatorio anual do desempenho referido no artigo 52.°, n.° 1, comprovando
que as despesas foram efetuadas em conformidade com o artigo 35.°;

(e) Uma declaragdo de gestdo, conforme previsto no artigo 63.°, n.° 6, do
Regulamento Financeiro, indicando:

(1) que as informagdes sdo adequadamente apresentadas, completas e exatas,
conforme previsto no artigo 63.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento
Financeiro,

(i) o bom funcionamento dos sistemas de governagdo criados, que dao as
garantias necessarias sobre os resultados comunicados no relatorio anual
do desempenho, conforme previsto no artigo 63.°, n.° 6, alineas b) e ¢) do
Regulamento Financeiro,

(iii)) uma andlise da natureza e da extensdo dos erros e das insuficiéncias
identificados nos sistemas por auditoria e controlos, bem como as
medidas corretivas tomadas ou previstas, conforme indicado no artigo
63.°,n.° 5, alinea b) do Regulamento Financeiro.

O prazo de 15 de fevereiro referido no primeiro paragrafo pode ser excecionalmente
prorrogado pela Comissdo até 1 de marco, a pedido do Estado-Membro em causa,
conforme previsto no artigo 63.°, n.° 7, segundo paragrafo, do Regulamento
Financeiro.
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Se for acreditado mais de um organismo pagador, os Estados-Membros nomeiam um
organismo publico de coordenacdo, ao qual incumbe:

(f) Recolher as informagdes que serdo fornecidas a Comissdo e transmiti-las a esta
ultima;

(g) Fornecer o relatério anual do desempenho a que se refere o artigo 52.°, n.° 1;

(h) Tomar ou coordenar medidas destinadas a resolver eventuais deficiéncias de
natureza comum e manter a Comissao informada do seguimento;

(i) Promover e garantir a aplicagdo harmonizada das normas da Unido.

O organismo de coordenagdo ¢ objeto de uma acreditagdo especifica pelos Estados-
Membros para o tratamento das informacdes financeiras referidas no primeiro
paragrafo, alinea a).

O relatorio anual do desempenho fornecido pelo organismo de coordenacdo ¢
abrangido pelo ambito do parecer a que se refere o artigo 11, n° 1 e a sua
transmissdo ¢ acompanhada de uma declaracdo de gestdo que abrange a totalidade do
relatorio.

Se um organismo pagador acreditado ndo satisfizer ou deixar de satisfazer um ou
mais dos critérios de acreditacao referidos no n.° 2, o Estado-Membro, por iniciativa
propria ou a pedido da Comissdo, retira-lhe a acreditagdo, exceto se o organismo
pagador proceder as alteragdes necessarias num prazo a fixar pela autoridade
competente em funcdo da gravidade do problema.

Os organismos pagadores gerem e asseguram o controlo das operacdes ligadas a
intervengdo publica por que sdo responsaveis, detendo a responsabilidade global
nesse dominio.

Se o apoio € prestado através de um instrumento financeiro que ¢ executado pelo BEI
ou outra instituicdo financeira internacional de que um Estado-Membro seja
acionista, o organismo pagador baseia-se no relatério de controlo que apoia os
pedidos de pagamento apresentados pelo BEI ou outra institui¢do internacional.

Artigo 9.°
Autoridade competente
Os Estados-Membros designam uma autoridade ao nivel ministerial responsavel:

(j) Pela emissdo, revisdo e retirada da acreditacdo dos organismos pagadores,
referida no artigo 8.°, n.° 2;

(k) Pela acreditagdo do organismo de coordenagao referido no artigo 8.°, n.° 4;
(1)  Pela nomeagado do organismo de certificagdo referido no artigo 11.°;

(m) Por desempenhar as fung¢des atribuidas a autoridade competente no presente
capitulo.
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A autoridade competente, através de um ato formal, decide a emissdo ou, apds uma
revisdo, a retirada da acreditacdo do organismo pagador e do organismo de
coordenacdo com base no exame dos critérios de acreditacao a adotar pela Comissao
nos termos do artigo 10.°. n.° 1, alinea a). A autoridade competente informa sem
demora a Comissao da concessao e da retirada de acreditagdes.

Artigo 10.°
Poderes da Comissdo

A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre:

(n) As condi¢des minimas para a acreditacdo dos organismos pagadores a que se
refere o artigo 8.°, n.° 2, e dos organismos de coordenacdo a que se refere o
artigo 8.°, n.° 4;

(o) As obrigagdes dos organismos pagadores no que respeita a intervengao publica
e as regras relativamente ao contetido das suas responsabilidades de gestdo e de
controlo.

A Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem regras relativas:

(p) Aos procedimentos para a emissao, a retirada e a revisdo da acreditagdo dos
organismos pagadores e dos organismos de coordenagdo, bem como aos
procedimentos para a supervisao da acreditagdo dos organismos pagadores;

(q) Ao trabalho e aos controlos subjacentes a declaracdo sobre a gestdo do
organismo pagador, referidos no artigo 8.°, n.° 3, alinea c);

(r) As funcgdes do organismo de coordenagdo e a transmissdo de informagdes a
Comissao a que se refere o artigo 8.°, n.° 4.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 101.°, n.° 3.

Artigo 11.°
Organismos de certificacdo

O organismo de certificagdo ¢ uma entidade de auditoria publica ou privada
designada pelo Estado-Membro por um periodo minimo de 3 anos, sem prejuizo do
disposto na legislagdo nacional. Caso se trate de uma entidade de auditoria privada, e
quando o direito da Unido ou nacional aplicavel assim o exigir, essa entidade ¢
selecionada pelo Estado-Membro por meio de concurso publico.

Para efeitos do primeiro paragrafo do artigo 63.°, n.° 7, do Regulamento Financeiro,
o organismo de certificagdo deve emitir um parecer, elaborado de acordo com as
normas de auditoria internacionalmente aceites, que determinara se:

(s) As contas dao uma visao verdadeira e justa;
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(t) Os sistemas de governagdo dos Estados-Membros criados funcionam
adequadamente;

(u) Os relatérios do desempenho relativos aos indicadores de resultados para
efeitos do apuramento anual do desempenho referido no artigo 52.° e o
relatorio sobre os indicadores de resultados para a monitorizagdo do
desempenho plurianual referida no artigo 115.° do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC], que demonstram que o artigo 35.°
deste Regulamento estd cumprido, estdo corretos;

(v) As despesas relativas as medidas previstas no Regulamento (UE) n.°
1308/2013, cujo reembolso tenha sido solicitado a Comissao, sdo legais e estdo
regularizadas.

Esse parecer indica ainda se a andlise pde em causa as afirmacdes constantes da
declaragdo de gestao referida no artigo 8.°, n.° 3, alinea c).

Se o apoio for prestado através de um instrumento financeiro que seja executado pelo
BEI ou outra instituicdo financeira internacional de que um Estado-Membro seja
acionista, o organismo de certificacdo baseia-se no relatério anual de auditoria
elaborado pelos auditores externos dessas institui¢des.

O organismo de certificagdo dispde da necessaria especializagdo técnica. O
organismo de certificagdo ¢ funcionalmente independente do organismo pagador e do
organismo de coordenagdo em causa, bem como da autoridade de acreditagdo desse
organismo ¢ dos organismos responsaveis pela aplicagdo e acompanhamento da
PAC.

A Comissdo adota atos de execucdo que estabelecem regras sobre as fungdes dos
organismos de certificacdo, incluindo os controlos que devem ser realizados e os
organismos sujeitos a esses controlos, e sobre os certificados e os relatorios,
juntamente com os documentos que os acompanham, elaborados por esses
organismos.

Esses atos de execucao estabelecem ainda:

(w) Os principios de auditoria em que se baseiam os pareceres dos organismos de
certificacdo, incluindo uma avaliagao dos riscos, os controlos internos e o nivel
exigido de provas;

(x) Os métodos de auditoria a utilizar pelos organismos de certificagdo, tendo em
conta as normas internacionais em matéria de auditoria, para a emissdo dos
seus pareceres.

Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101.°, n.° 3.
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TiTULO III
Gestao financeira dos Fundos

CAPITULO I
FEAGA

SECCAO 1
DISCIPLINA ORCAMENTAL

Artigo 12.°
Limite maximo orcamental

O limite maximo anual das despesas do FEAGA ¢ constituido pelos montantes
maximos fixados no Regulamento (UE, Euratom) [COM(2018) 322 final].

Caso o direito da Unido preveja a dedugdo ou o aumento dos montantes referidos no
n.° 1, a Comissdo adota atos de execucdo, sem aplicar o procedimento a que se refere
o artigo 101.°, que fixam o saldo liquido disponivel para as despesas do FEAGA com
base nos dados referidos no direito da Unido.

Artigo 13.°
Respeito do limite mdaximo

Se o direito da Unido previr um limite maximo financeiro em euros para as despesas
agricolas, relativamente a um Estado-Membro, estas despesas sdo reembolsadas
dentro desse limite maximo fixado em euros, eventualmente ajustadas caso se
apliquem os artigos 37.° a 40.°.

As dotagdes dos Estados-Membros para as intervengdes de pagamento direto
referidas no artigo 81.° do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Plano Estratégico
da PAC], corrigidas pelos ajustamentos previstos no artigo 15.° do presente
regulamento, sdo consideradas limites maximos financeiros em euros.

Artigo 14.°
Reserva agricola

Seré estabelecida uma reserva destinada a prestar apoio adicional ao setor agricola
para fins de gestdo ou estabilizacdo do mercado ou em caso de crises que afetem a
producdo ou a distribui¢do agricola (a seguir designada por «reserva agricola») no
inicio de cada ano no FEAGA.

As dotacdes para a reserva agricola sdo inscritas diretamente no or¢amento da Unido.
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Os fundos provenientes da reserva agricola serdo disponibilizados para as medidas
constantes dos artigos 8.° a 21.° e 219.°, 220.° e 221.° do Regulamento (UE) n.°
1308/2013 relativamente ao ano ou anos nos quais € necessario apoio adicional.

O montante minimo da reserva serd de pelo menos 400 milhdes de EUR a pregos
correntes no inicio de cada ano do periodo 2021-2027. A Comissao pode ajustar o
montante da reserva agricola durante o ano, se for caso disso, tendo em conta a
evolugdo do mercado ou as perspetivas do ano em curso ou do ano seguinte e tendo
em conta as dota¢des disponiveis no ambito do FEAGA.

Em derrogagdo ao artigo 12.°. n.° 2, alinea d), do Regulamento Financeiro, as
dotacdes ndo autorizadas da reserva agricola serdo transitadas sem limite de tempo
para financiar a reserva agricola nos exercicios seguintes.

Além disso, em derrogacdo do artigo 12.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento
Financeiro, o montante total ndo utilizado da reserva para crises disponivel no final
de 2020 transitara para 2021 sem ser reintegrado nas rubricas orgamentais que
abrangem as ag¢des referidas no artigo 5.°, n.° 2, alinea c), e disponibilizadas para o
financiamento da reserva agricola.

Artigo 15.°
Disciplina financeira

A Comissdo fixara uma taxa de ajustamento para as intervengdes de pagamento
direto a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, alinea c), do presente regulamento e a
contribui¢do financeira da Unido para as medidas especificas referidas no artigo 5.°,
n.° 2, alinea f), do presente regulamento, concedidas ao abrigo do capitulo IV do
Regulamento (UE) n.° 228/2013 e do capitulo IV do Regulamento (UE) n.® 229/2013
(a seguir designada por «taxa de ajustamento») quando as previsdes para o
financiamento das intervengdes e medidas financiadas ao abrigo do sublimite para
um dado exercicio indicarem que os limites méaximos anuais aplicaveis serdo
ultrapassados.

A Comissao adota, at¢ 30 de junho do ano civil a que a taxa de ajustamento se
aplique, os atos de execucdo que fixam essa taxa de ajustamento. Os referidos atos de
execu¢ao sao adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 101.°,
n.° 2.

A Comissao pode adotar, com base em novas informacdes, at¢ 1 de dezembro do ano
civil a que a taxa de ajustamento se aplique, atos de execucao que adaptem a taxa de
ajustamento fixada nos termos do n.° 1. Os referidos atos de execugdo sdo adotados
pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 101.°, n.° 2.

Em caso de aplicacdo da disciplina financeira, as dotacdes transitadas em
conformidade com o artigo 12.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento Financeiro sdo
utilizadas para financiar as despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2, alinea c), do
presente regulamento, na medida necessaria para evitar a aplicacdo repetida da
disciplina financeira.

Sempre que as dotagdes a titulo do primeiro paragrafo permanecerem disponiveis, a
Comissao pode adotar atos de execugdo que estabelecam, por Estado-Membro, o
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reembolso de dotacdes ndo autorizadas a beneficiarios finais, salvo se o montante
global das dotagdes ndo autorizadas disponiveis para reembolso representar menos
de 0,2% do limite méaximo anual das despesas do FEAGA.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se
refere o artigo 101.°, n.° 2.

Os montantes fixados pela Comissdo nos termos do n.° 3, segundo pardgrafo, sdo
reembolsados aos beneficiarios finais pelos Estados-Membros de acordo com
critérios objetivos e ndo discriminatdrios. Os Estados-Membros podem aplicar um
limite minimo de montantes de reembolso por beneficiario final.

O reembolso referido no primeiro paragrafo s se aplica aos beneficiarios finais nos
Estados-Membros em que a disciplina financeira foi aplicada no exercicio
precedente.

Como resultado da introducdo gradual de intervengdes com pagamentos diretos,
prevista no artigo 140.°, n.° 2, do Regulamento... /... [aplicacdo gradual do Plano
Estratégico da PAC], a disciplina financeira ¢ aplicavel a Croacia a partir de 1 de
janeiro de 2022.

A Comissdo estd habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
100.°, complementando o presente regulamento com regras para o célculo da
disciplina financeira a aplicar pelos Estados-Membros aos agricultores.

Artigo 16.°
Procedimento de disciplina or¢camental

No caso de, na elaboracdo do projeto de orcamento para um exercicio N, se verificar
que hé um risco de ultrapassar o montante referido no artigo 12.° relativamente a esse
exercicio, a Comissdo propde ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou ao
Conselho, as medidas necessarias para assegurar o respeito desse montante.

Se, a qualquer momento, a Comissdo considerar que ha um risco de se ultrapassar o
montante referido no artigo 12.° e que ndo lhe ¢ possivel tomar medidas adequadas
para retificar a situagao, a Comissao propde outras medidas para assegurar o respeito
desse montante. Essas medidas sao adotadas pelo Conselho quando a base juridica da
medida em causa ¢ o artigo 43.°, n.° 3, do Tratado, ou pelo Parlamento Europeu e o
Conselho, quando a base juridica da medida em causa ¢ o artigo 43.°, n.°2, do
Tratado.

Se, no termo do exercicio N, houver pedidos de reembolso dos Estados-Membros
que excedam ou sejam suscetiveis de exceder o montante referido no artigo 12.°, a
Comissao:

(y) Tem em consideragdo os pedidos apresentados pelos Estados-Membros,
proporcionalmente sujeitos ao orcamento disponivel, e fixa, a titulo provisorio
e por meio de atos de execucdo, o montante dos pagamentos para 0 més em
causa;
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(z) Determina, até 28 de fevereiro do exercicio N + 1, a situagdo de todos os
Estados-Membros relativamente ao financiamento da Unido do exercicio N;

(aa) Adota atos de execugdo que fixam o montante total do financiamento da Unido,
discriminado por Estado-Membro, com base numa taxa tnica de financiamento
da Unido, sujeita ao orgamento entdo disponivel para os pagamentos mensais;

(bb) Efetua, o mais tardar aquando dos pagamentos mensais realizados a titulo do
més de margo do ano N + 1, eventuais compensagdes respeitantes aos Estados-
Membros.

Os atos de execugdo previstos no primeiro paragrafo, alineas a) e c¢), sdo adotados
pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 101.°, n.° 2.

Artigo 17.°
Sistema de alerta e acompanhamento

A fim de assegurar que ndo se excede o limite maximo or¢amental referido no artigo 12.°, a
Comissdo cria um sistema de alerta rdpido e de acompanhamento mensal das despesas do
FEAGA.

Para esse efeito, antes do inicio de cada exercicio, a Comissdo define perfis de despesas
mensais, baseando-se, se for caso disso, na média das despesas mensais nos trés anos
anteriores.

A Comissao apresenta periodicamente um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho no
qual examina a evolu¢do das despesas efetuadas em relacdo aos perfis e faz uma apreciagao
da execugdo prevista para o exercicio em curso.

SECCAO 2
FINANCIAMENTO DAS DESPESAS

Artigo 18.°
Pagamentos mensais

1. As dotagdes necessarias para financiar as despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2, sdo
disponibilizadas aos Estados-Membros pela Comissdao sob a forma de pagamentos
mensais, com base nas despesas efetuadas pelos organismos pagadores acreditados
durante um periodo de referéncia.

2. Até a transferéncia dos pagamentos mensais pela Comissdao, os Estados-Membros
mobilizam os meios necessarios para proceder as despesas em funcdo das
necessidades dos seus organismos pagadores acreditados.
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Artigo 19.°
Procedimento para os pagamentos mensais

1. Sem prejuizo dos artigos 51.°, 52.° ¢ 53.°, a Comissdo efetua os pagamentos mensais
relativamente as despesas efetuadas pelos organismos pagadores acreditados durante
o més de referéncia.

2. Os pagamentos mensais sdo efetuados a cada Estado-Membro até ao terceiro dia util
do segundo més seguinte aquele em que as despesas sdo efetuadas, tendo em conta as
reducdes ou suspensdes aplicadas nos termos dos artigos 37.° a 40.° ou quaisquer
outras corregdes. As despesas dos Estados-Membros efetuadas de 1 a 15 de outubro
sdo imputadas ao més de outubro. As despesas efetuadas de 16 a 31 de outubro sdo
imputadas ao més de novembro.

3. A Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem os pagamentos mensais que
efetua, com base nas declaragdes de despesas dos Estados-Membros e nas
informacdes prestadas nos termos do artigo 88.°, n.° 1.

4. A Comissdo informa imediatamente o Estado-Membro de qualquer superagdo dos
limites maximos financeiros por parte daquele.

5. A Comissao adota os atos de execugdo que determinam os pagamentos mensais a que
se refere o n.° 3 sem aplicar o procedimento a que se refere o artigo 101.°.

6. A Comissao pode adotar atos de execugdo que determinam os pagamentos
complementares ou as deducdes que ajustam os pagamentos efetuados nos termos do
n.° 3, sem aplicar o procedimento a que se refere o artigo 101.°.

Artigo 20.°
Custos administrativos e de pessoal

As despesas relativas aos custos administrativos e de pessoal efetuadas pelos Estados-
Membros e os beneficiarios da contribui¢do do FEAGA nao sdo assumidas pelo Fundo.

Artigo 21.°
Despesas de intervengao publica

1. Sempre que, no ambito da organizacdo comum dos mercados, nao seja determinado
um montante por unidade no contexto de uma intervengdo publica, o FEAGA
financiarda a medida em causa com base em montantes forfetarios uniformes,
nomeadamente no que se refere aos fundos originarios dos Estados-Membros
utilizados para a compra de produtos, para operagdes materiais resultantes do
armazenamento e, se for caso disso, para o tratamento de produtos elegiveis para
intervengdo, conforme referido no artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013.

2. A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre:

(cc) O tipo de medidas suscetiveis de beneficiar do financiamento da Unido e as
condicoes do seu reembolso;
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(dd) Os critérios de elegibilidade e os métodos de calculo com base nos elementos
efetivamente constatados pelos organismos pagadores ou com base em
montantes fixos determinados pela Comissdo, ou com base nos montantes fixos
ou nao fixos previstos na legislacdo agricola setorial.

3. A Comissao estd habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
100.°, complementando o presente regulamento com regras sobre a avaliagdo das
operacdes relacionadas com a intervengdo publica, as medidas a tomar em caso de
perda ou deterioragdo dos produtos sob a intervencao publica e a determinagdo dos
montantes a financiar.

4. A Comissdo adota atos de execu¢do que fixam os montantes referidos no n.° 1. Os
referidos atos de execu¢do sao adotados pelo procedimento consultivo a que se refere
o artigo 101.°, n.° 2.

Artigo 22.°
Agquisicdo de dados de satélite

A lista dos dados de satélite exigidos para o sistema de monitorizagdo por superficie referido
no artigo 64.°, n.° 1, alinea c), deve ser aprovada pela Comissao e pelos Estados-Membros, em
conformidade com as especifica¢des elaboradas por cada Estado-Membro.

Nos termos do artigo 7.°, alinea b), a Comissdo fornece gratuitamente esses dados de satélite
as autoridades responsaveis pelo sistema de vigilancia de zona ou aos prestadores de servigos
autorizados por esses organismos a representa-los.

Os dados de satélite continuam a ser propriedade da Comissdo, que os recupera apos a
conclusao do trabalho.

A Comissao pode confiar a entidades especializadas a execu¢ao de tarefas relacionadas com
técnicas ou métodos de trabalho relacionados com o sistema de monitorizagdo por superficie
referido no artigo 64.°, n.° 1, alinea c).

Artigo 23.°
Acompanhamento dos recursos agricolas

As agdes financiadas ao abrigo do artigo 7.°, alinea c), t€ém por objetivo conferir a Comissao
0s meios para:

(fH) Gerir os mercados agricolas da Unido num contexto global;

(gg) Assegurar a monitorizagdo agroecondémica e agro-ambiental-climatica da utilizagdo
das terras agricolas e das alteragdes do uso dos solos agricolas, incluindo a
agrossilvicultura, e o acompanhamento do estado das culturas, a fim de permitir a
realizagdo de estimativas, nomeadamente no que se refere aos rendimentos e a
producdo agricola e impactos agricolas associados a circunstancias excecionais;

(hh) Partilhar o acesso a essas estimativas a nivel internacional, por exemplo, no ambito
das iniciativas coordenadas por organismos das Nacdes Unidas, incluindo a
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constitui¢do de inventarios de gases com efeito de estufa sob a UNFCCC, ou por
outras agéncias internacionais;

(11) Contribuir para a transparéncia dos mercados mundiais;
(1) Assegurar o acompanhamento tecnoldgico do sistema agrometeoroldgico.

Nos termos do artigo 7.°, alinea c), a Comissdo deve financiar as a¢des no que diz respeito a
recolha ou a aquisi¢do de informagdes necessdrias a execugao e ao acompanhamento da PAC,
incluindo os dados obtidos via satélite e os dados meteorologicos, a criagdo de uma
infraestrutura de dados espaciais e de um sitio Internet, a realizacdo de estudos especificos
ligados as condi¢des climaticas, a utilizagdo da teledete¢ao na monitorizagdo das alteragdes de
utilizacdo de terrenos agricolas para apoiar o acompanhamento da satde dos solos e a
atualizagdo dos modelos agrometeoroldgicos e econométricos. Se necessario, estas agdes
devem ser realizadas em colaboragdo com a AEA, o JRC, laboratdérios e organismos
nacionais, ou com a participagao do setor privado.

Artigo 24.°
Competéncias de execugio
A Comissdo pode adotar atos de execugao que estabelecam:
(kk) Regras relativas ao financiamento, nos termos do artigo 7.°, alineas b) e c);

11) O procedimento a observar na execu¢do das medidas referidas nos artigos 22.° e 23.°
para realizar os objetivos definidos;

(mm) O quadro que rege a aquisi¢do, o aperfeigoamento e a utilizagdo de dados de satélite
e de dados meteorologicos, bem como os prazos aplicaveis.

Os referidos atos de execu¢do sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101.°, n.° 3.

Capitulo I1
FEADER

SECCAO 1
DISPOSICOES GERAIS APLICAVEIS AO FEADER

Artigo 25.°
Disposicoes aplicaveis a todos os pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissado relativos a participagdo do FEADER a que
se refere o artigo 6.° ndo excedem as autorizagdes orcamentais.

Sem prejuizo do artigo 32.°, n.° 1, esses pagamentos sdo imputados as autorizagdes
or¢amentais abertas mais antigas.
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2. E aplicavel o artigo 110.° do Regulamento Financeiro.

SECCAO 2
FINANCIAMENTO DO FEADER A0 ABRIGO DO PLANO ESTRATEGICO DA PAC

Artigo 26.°
Participacdo financeira do FEADER

A participacdo financeira do FEADER nas despesas dos planos estratégicos da PAC ¢
determinada para cada plano estratégico da PAC dentro dos limites maximos estabelecidos no
direito da Unido relativo ao apoio as intervengdes do plano estratégico da PAC pelo
FEADER.

Artigo 27.°
Autorizacoes orcamentais

l. A decisdo da Comissdo que adota um plano estratégico da PAC constitui uma
decisdo de financiamento na aceg¢do do artigo 110.°, n.° 1, do Regulamento
Financeiro e, uma vez notificada ao Estado-Membro em causa, corresponde a um
compromisso juridico na acecdo do mesmo regulamento. A decisdo da Comissdao
especifica a contribui¢do por ano.

2. As autorizagdes orcamentais da Unido relativas a cada plano estratégico da PAC sao
concedidas sob a forma de prestacdes anuais entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de
dezembro de 2027.

Para cada plano estratégico da PAC, as autorizagdes or¢amentais para a primeira
prestacdo seguem a ado¢ao do plano estratégico da PAC pela Comissao.

A Comissdo concede as autorizagdes or¢amentais para as prestagdes subsequentes
até 1 de maio de cada ano, com base na decisdo referida no n.° 1 do presente artigo,
exceto nos casos em que seja aplicavel o artigo 16.° do Regulamento Financeiro.

SECCAO 3
CONTRIBUICAO FINANCEIRA PARA AS INTERVENCOES NO DOMINIO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Artigo 28.°
Disposigoes aplicaveis aos pagamentos relativos as intervengoes no dominio do
desenvolvimento rural

1. As dotacdes necessarias para o financiamento das despesas referidas no artigo 6.° sdo
disponibilizadas aos Estados-Membros sob a forma de pré-financiamento,
pagamentos intercalares e pagamento do saldo, tal como descrito na presente sec¢ao.
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O total acumulado do pagamento do pré-financiamento e dos pagamentos
intercalares ndo pode ser superior a 95 % da participacdo do FEADER em cada plano
estratégico da PAC.

Caso seja alcancado o limite de 95 %, os Estados-Membros continuam a apresentar
pedidos de pagamento a Comissao.

Artigo 29.°
Disposicoes atinentes ao pré-financiamento

Na sequéncia da sua decisdo de aprovagdo do plano estratégico da PAC, a Comissao
paga ao Estado-Membro um montante de pré-financiamento inicial para a totalidade
do periodo do plano estratégico da PAC. Este pré-financiamento inicial ¢ pago em
prestacdes, do seguinte modo:

(a) Em 2021: 1 % do montante do apoio do FEADER, durante todo o periodo do
plano estratégico da PAC;

(b) Em 2022: 1 % do montante do apoio do FEADER, durante todo o periodo do
plano estratégico da PAC;

(c) Em 2023: 1 % do montante do apoio do FEADER, durante todo o periodo do
plano estratégico da PAC.

Se for adotado um plano estratégico da PAC em 2022 ou ulteriormente, as primeiras
prestacdes serdo pagas imediatamente apds a adogao.

O montante total pago a titulo de pré-financiamento ¢ reembolsado a Comissao caso
ndo seja efetuada qualquer despesa nem seja enviada nenhuma declaragdo de
despesas relativa ao plano estratégico da PAC no prazo de 24 meses a contar do
pagamento da primeira prestagdo do pré-financiamento. Este pré-financiamento sera
compensado com as primeiras despesas declaradas para o plano estratégico da PAC.

Nenhum pré-financiamento adicional serd pago ou recuperado quando ocorrer uma
transferéncia para ou do FEADER em conformidade com o artigo 90.° do
Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Os juros gerados pelo pré-financiamento sdo utilizados para o plano estratégico da
PAC em questdo e deduzidos do montante das despesas publicas indicadas na
declaracao final de despesas.

O montante total do pré-financiamento ¢ apurado pelo procedimento referido no
artigo 51.° antes do termo do plano estratégico da PAC.
Artigo 30.°

Pagamentos intercalares

Os pagamentos intercalares sdo efetuados para cada plano estratégico da PAC. Sao
calculados pela aplicagdo da taxa de contribuicdo para cada tipo de intervengao as
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despesas publicas efetuadas a titulo dessa medida, como referido no artigo 85.° do
Regulamento (UE) n.° .../2... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Sob reserva das disponibilidades or¢amentais, a Comissdo, tendo em conta as
reducdes ou suspensdes aplicadas ao abrigo dos artigos 37.° a 40.°, efetua
pagamentos intercalares para o reembolso das despesas efetuadas pelos organismos
pagadores acreditados para a execugdo dos planos estratégicos da PAC.

Sempre que sejam aplicados instrumentos financeiros em conformidade com o artigo
52.° do Regulamento (UE)... /... [RDC], a declaracdo de despesas deve incluir os
montantes totais desembolsados ou, no caso de garantias, os montantes reservados
em conformidade com os contratos de garantia, pela autoridade de gestdo, aos
beneficiarios finais referidos nas alineas a), b) e c¢) do [artigo 74.°, n.° 5, do
Regulamento (UE)... /... Plano Estratégico da PAC - regras de elegibilidade ou
instrumentos financeiros].

Sempre que sejam aplicados instrumentos financeiros em conformidade com o artigo
52.° do Regulamento (UE).../... [RDC], as declaragdes de despesas que incluem
despesas para instrumentos financeiros devem ser submetidas de acordo com as
seguintes condigdes:

(a) O montante incluido na primeira declaracdo de despesas deve ter sido
previamente pago ao instrumento financeiro e pode ascender a [25%] do
montante total da contribui¢do do plano estratégico da PAC autorizada para os
instrumentos financeiros ao abrigo do acordo de financiamento relevante;

(b) O montante incluido nas declaracdes de despesas subsequentes apresentadas
durante o periodo de elegibilidade definido no artigo 80.°, n.° 3 do
Regulamento (UE).../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] inclui as
despesas elegiveis referidas no [artigo 74.°, n.° 5 do Plano PAC - regras de
elegibilidade ou instrumentos financeiros].

O montante incluido na primeira declaragdo de despesas a que se refere o n.° 4,
alinea a), deve ser liquidado das contas da Comissdo o mais tardar aquando das
contas anuais do ultimo exercicio do plano estratégico da PAC relevante .

Cada pagamento intercalar ¢ efetuado pela Comissdo sob reserva do cumprimento
dos seguintes requisitos:

(c) Transmissao a Comissdo de uma declaragdo de despesas assinada pelo
organismo pagador acreditado, nos termos do artigo 88.°, n.° 1, alinea c);

(d) Respeito do montante total da contribuigdo do FEADER para cada tipo de
interveng¢do relativamente a todo o periodo abrangido pelo plano estratégico da
PAC,;

(e) Transmissdo a Comissdo dos documentos a apresentar, conforme referido nos
artigos 8.°,n.°3,e 11.°,n.° 1;

(f) Transmissdo das contas anuais.
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10.

Se um dos requisitos estabelecidos no n.° 6 ndo for cumprido, a Comissao informa
imediatamente o organismo pagador acreditado ou o organismo de coordenagdo, se
este tiver sido designado. Se um dos requisitos estabelecidos no n.° 6, alineas a), c)
ou d), ndo for cumprido, a declaragcdo de despesas deve ser considerada inadmissivel.

Sem prejuizo dos artigos 51.°, 52.° e 53.°, a Comissdo efetua os pagamentos
intercalares no prazo de 45 dias a contar do registo de uma declaracdo de despesas
que cumpra os requisitos definidos no n.° 6 do presente artigo.

Os organismos pagadores acreditados devem estabelecer declaragdes intercalares de
despesas relativas aos planos estratégicos da PAC e transmiti-las a Comissdo, quer
diretamente, quer por intermediario do organismo de coordenacdo, caso tenha sido
designado, em periodos a fixar pela Comissao.

A Comissdo adota atos de execucdo que fixam a periodicidade com que os
organismos pagadores acreditados estabelecem e transmitem as declaracdes de
despesas intercalares. Esses atos de execu¢do sdo adotados segundo o procedimento
de exame a que se refere o artigo 101.°, n.° 3.

As declaracdes de despesas abrangem as despesas efetuadas pelo organismo pagador
acreditado no decurso de cada um dos periodos em causa. Contudo, no caso de as
despesas referidas no artigo 107.°, n.° 8, do Regulamento (UE) n.° .../ ...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] ndo poderem ser declaradas a Comissdo no
periodo em causa devido ao facto de a aprovacao da alteragcdo do plano estratégico da
PAC pela Comissdo se encontrar pendente, podem as mesmas ser declaradas nos
periodos seguintes.

As declaracdes de despesas intercalares relativas as despesas efetuadas a partir de 16
de outubro sdo imputadas ao orgamento do ano seguinte.

Se o gestor or¢amental subdelegado exigir uma verificagdo complementar devido a
informagdes incompletas, pouco claras ou resultantes de discordancias, divergéncias
de interpretacdo ou qualquer outra incoeréncia relacionada com uma declaragdao de
despesas para um periodo de referéncia, resultantes, nomeadamente, da nao
comunica¢do das informagdes exigidas nos termos do Regulamento (UE) n.° .../...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] e atos da Comissdo adotados ao abrigo
desse regulamento, o Estado-Membro em causa deve, mediante pedido do gestor
or¢amental subdelegado, prestar informagdes adicionais, no prazo fixado nesse
pedido em fun¢do da gravidade do problema.

O prazo para os pagamentos intercalares estabelecido no n.° 8 pode ser interrompido
para parte ou a totalidade do montante cujo pagamento ¢ solicitado, por um periodo
maximo de seis meses a contar da data de envio do pedido de informagdo e até a
rececdo das informagdes solicitadas, consideradas satisfatorias. Os Estados-Membros
podem decidir prorrogar o periodo de interrupgao por trés meses suplementares.

No caso de o Estado-Membro em causa nao responder ao pedido de informagdes
adicionais no prazo fixado no pedido ou de a resposta ser considerada insatisfatoria
ou indicativa de incumprimento das normas aplicaveis ou de utilizagdo indevida dos
fundos da Unido, a Comissao pode suspender ou reduzir os pagamentos, nos termos
dos artigos 37.° a 40.° do presente regulamento.
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Artigo 31.°

Pagamento do saldo e termo das intervengoes no dominio do desenvolvimento rural no

ambito do plano estratégico da PAC

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissdo paga o saldo apds a
rececdo do ultimo relatdrio anual do desempenho da execucdo do plano estratégico
da PAC, com base no plano financeiro em vigor a nivel dos tipos de intervengdes do
FEADER, nas contas anuais do tltimo exercicio de execugdo do plano estratégico da
PAC relevante e na correspondente decisdo de apuramento das contas. Essas contas
sdo apresentadas a Comissdo, o mais tardar, seis meses apds a data final de
elegibilidade das despesas prevista no artigo 80.°, n.°3, do Regulamento (UE)
n.°.../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] e abrangem as despesas efetuadas
pelo organismo pagador até a Gltima data de elegibilidade das despesas.

O pagamento do saldo ¢ efetuado o mais tardar seis meses apds a data em que as
informacdes e os documentos referidos no n.° 1 sdo considerados admissiveis pela
Comissao e em que as ultimas contas anuais foram apuradas. Sem prejuizo do artigo
32.°, n.°5, apos o pagamento do saldo, os montantes autorizados restantes sdo
anulados pela Comissdo no prazo de seis meses.

No caso de a Comissdo ndo receber o ultimo relatorio do desempenho anual e os
documentos necessarios para o apuramento das contas do ultimo exercicio de
execucdo do programa no prazo fixado no n.° 1, o saldo ¢ anulado automaticamente
nos termos do artigo 32.°.

Artigo 32.°
Anulagdo automadtica dos planos estratégicos da PAC

A Comissdo anula automaticamente a parte de uma autorizagdo or¢amental para
intervengdes no dominio de desenvolvimento rural no ambito de um plano
estratégico da PAC que ndo tenha sido utilizada para o pagamento do pré-
financiamento ou para pagamentos intercalares ou relativamente a qual ndo tenha
sido apresentada a Comissao, a titulo das despesas efetuadas até¢ 31 de dezembro do
segundo ano seguinte ao da autorizacdo or¢amental, nenhuma declaracio de despesas
que satisfaca os requisitos estabelecidos no artigo 30.°, n.° 3.

E automaticamente anulada a parte das autorizagdes or¢amentais ainda em aberto na
ultima data de elegibilidade relativamente a despesas a que se refere o artigo 80.°, n.°
3 do Regulamento (UE) .../... [Plano Estratégico da PAC], em relagdo a qual ndo
tenha sido apresentada uma declaracao de despesas no prazo de seis meses a contar
dessa data.

Em caso de processo judicial ou de recurso administrativo com efeito suspensivo, €
interrompido o prazo referido no n.° 1 ou no n.° 2, durante o periodo em que decorre
o referido processo ou recurso administrativo, no que diz respeito ao montante
correspondente as operacdes em causa, desde que a Comissdo receba uma
notificacao fundamentada do Estado-Membro até 31 de janeiro do ano N + 3.

N3o entram no calculo dos montantes anulados automaticamente:
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(g) A parte das autorizagdes orgamentais que tenha sido objeto de uma declaragdo
de despesas, mas cujo reembolso tenha sido reduzido ou suspenso pela
Comissao a 31 de dezembro do ano N + 2;

(h) A parte das autoriza¢des or¢amentais que ndo pdde ser desembolsada por um
organismo pagador devido a caso de for¢a maior com repercussoes graves na
execugdo do plano estratégico da PAC. As autoridades nacionais que invoquem
um caso de forca maior devem demonstrar as suas consequéncias diretas na
execug¢do da totalidade ou de parte do plano estratégico da PAC.

O Estado-Membro deve enviar a Comissdo até 31 de janeiro informagdes sobre as
excegoes referidas no primeiro paragrafo, relativamente aos montantes declarados até
ao final do ano anterior.

5. A Comissao informa os Estados-Membros com a antecedéncia devida sempre que
exista um risco de anulagdo automatica. A Comissao informa igualmente os Estados-
Membros do montante em causa resultante das informagdes que possui. Os Estados-
Membros dispdem de um prazo de dois meses a contar da data de rececdo dessas
informagdes para dar o seu acordo quanto ao montante em causa ou apresentar as
suas observagdes. A Comissdo procede a anulagdo automdtica o mais tardar nove
meses ap6s o termo do ultimo prazo resultante da aplicacdo do disposto nos n.° 1, n.°
2en.3.

6. Em caso de anulacdo automadtica, a contribuigdio do FEADER para o plano
estratégico da PAC em causa ¢ reduzida, relativamente ao ano em questdo, do
montante da anulagdo automatica. O Estado-Membro elabora um plano de
financiamento revisto, a submeter a aprovacdo da Comissdo, a fim de repartir o
montante da reducdo da ajuda pelos tipos de intervengdes. Se ndo o fizer, a Comissao

reduz proporcionalmente os montantes atribuidos a cada tipo de intervengao.

CAPITULO III
Disposicoes comuns

Artigo 33.°
Exercicio financeiro agricola

Sem prejuizo das disposi¢des especificas em matéria de declaragdes de despesas e receitas
relativas a intervencao publica, estabelecidas pela Comissao nos termos do artigo 45.°, n.° 3,
primeiro paragrafo, alinea a), o exercicio financeiro agricola abrange as despesas pagas ¢ as
receitas cobradas e inscritas nas contas do orcamento dos Fundos pelos organismos pagadores
a titulo do exercicio N com inicio em 16 de outubro do ano N-1 e termo em 15 de outubro do
ano N.

Artigo 34.°
Exclusdo do duplo financiamento

O Estado-Membro assegura que as despesas financiadas ao abrigo do FEAGA e do FEADER
nao sao objeto de nenhum outro financiamento ao abrigo do or¢amento da Unido.
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No ambito do FEADER, uma operag¢do pode receber diferentes formas de apoio do plano
estratégico da PAC e de outros Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou
instrumentos da Unido apenas se o montante total do auxilio cumulado concedido ao abrigo
das diferentes formas de apoio ndo exceder a intensidade do auxilio mais elevada ou o
montante de auxilio aplicavel a esse tipo de interven¢ao, tal como referido no titulo III do
Regulamento (UE) n.°... /... (Regulamento Plano Estratégico da PAC). Nesse caso, os
Estados-Membros nao declaram despesas a Comissao para:

(a) Apoio de outro FEEI ou instrumento da Unido; ou
(b) Apoio do mesmo plano estratégico da PAC.

O montante das despesas a ser contabilizado numa declara¢dao de despesas pode ser calculado
proporcionalmente, em conformidade com o documento que estabelece as condi¢cdes do
apoio.

Artigo 35.°
Elegibilidade das despesas incorridas pelos organismos pagadores

As despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2, e no artigo 6.° podem ser financiadas pela Unido
apenas se:

(nn) Tiverem sido efetuadas pelos organismos pagadores;
(00) Tiverem sido efetuadas em conformidade com as regras especificas da Unido, ou

(rp) Estiverem relacionadas com os tipos de intervengdes a que se refere o Regulamento
(UE) n.° .../... [Plano Estratégico da PAC],

(i) forem elegiveis gracas a um resultado documentado correspondente, e

(i1)) tiverem sido efetuadas em conformidade com os sistemas de governagdo
aplicaveis, sem prolongar as condigdes de elegibilidade para os beneficiarios
individuais estabelecidas nos planos estratégicos nacionais da PAC.

A alinea c), subalinea 1), do primeiro paragrafo ndo se aplica aos adiantamentos pagos aos
beneficidrios ao abrigo de tipos de intervengdes referidos no Regulamento (UE) n.°... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Artigo 36.°
Cumprimento dos prazos de pagamento

Caso o direito da Unido estabeleca prazos de pagamento, os pagamentos efetuados pelos
organismos pagadores aos beneficiarios antes do primeiro dia possivel do prazo de pagamento
e apos o ultimo dia possivel do mesmo prazo tornam esses pagamentos inelegiveis para
financiamento pela Unido.

A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 100.°, que
complementem o presente regulamento, com regras sobre as circunstancias e condi¢des em
que os pagamentos referidos no primeiro paragrafo do presente artigo podem ser considerados
elegiveis, tendo em conta o principio da proporcionalidade.
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Artigo 37.°
Reducgdo dos pagamentos mensais e intercalares

Caso as declaragoes de despesas ou as informagdes referidas no artigo 88.° permitam
a Comissdo concluir que os limites maximos financeiros fixados no direito da Unido
foram excedidos, a Comissdao reduz ou suspende os pagamentos mensais ou
intercalares ao Estado-Membro em causa no ambito dos atos de execuc¢do relativos
aos pagamentos mensais referidos no artigo 19.°, n.° 3, ou no ambito dos pagamentos
intercalares referidos no artigo 30.°.

Caso as declaragoes de despesas ou as informagdes referidas no artigo 88.° permitam
a Comissdo concluir que os prazos de pagamento a que se refere o artigo 36.° ndo
foram cumpridos, o Estado-Membro tem a oportunidade de apresentar as suas
observacdes, num prazo que nao pode ser inferior a 30 dias. Se o Estado-Membro
ndo apresentar as suas observagdes dentro do prazo referido ou se a Comissdo
considerar a sua resposta insatisfatoria, a Comissdo pode reduzir ou suspender os
pagamentos mensais ou intercalares ao Estado-Membro em causa no ambito dos atos
de execucdo relativos aos pagamentos mensais referidos no artigo 19.°, n.° 3, ou no
ambito dos pagamentos intercalares referidos no artigo 30.°.

As redugdes ao abrigo do presente artigo aplicam-se sem prejuizo do artigo 51.°.

A Comissdo pode adotar atos de execucdo que estabelecem regras de execugdo
adicionais sobre o procedimento e outras modalidades praticas do bom
funcionamento do mecanismo previsto no artigo 36.°. Os referidos atos de execugdo
sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 101.°, n.° 3.

Artigo 38.°
Suspensdo de pagamentos no dmbito do apuramento anual

o

Caso os Estados-Membros ndo submetam os documentos referidos nos artigos 8.°, n.
3 e 11.° n.° 1, dentro dos prazos, conforme previsto no artigo 8.°, n.° 3, a Comissao
pode adotar atos de execu¢do que suspendam o montante total dos pagamentos
mensais a que se refere o artigo 19.°, n.° 3. A Comissdo reembolsa os montantes
suspensos ao receber os documentos em falta do Estado-Membro em causa, desde
que a data de rece¢do ndo ultrapasse os seis meses apos 0 prazo.

Relativamente aos pagamentos intercalares referidos no artigo 30.°, as declaragdes de
despesas devem ser consideradas inadmissiveis em conformidade com o n.° 6 desse
artigo.

Se, no ambito do apuramento anual do desempenho referido no artigo 52.°, a
Comissdo estabelecer que a diferenca entre as despesas declaradas e o montante
correspondente aos resultados comunicados relevantes for superior a 50% e ndo for
possivel ao Estado-Membro apresentar razdes devidamente justificadas, a Comissao
pode adotar atos de execugdo que suspendam os pagamentos mensais referidos no
artigo 19.°, n.° 3, ou os pagamentos intercalares referidos no artigo 30.°.

A suspensao aplica-se as despesas relativas as intervencdes que foram objeto da
reducdo referida no artigo 52.°, n.° 2, e o montante a suspender ndo excede a
percentagem correspondente a reducao aplicada em conformidade com o artigo 52.°,
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n.° 2. Os montantes suspensos sdo reembolsados pela Comissdo aos Estados-
Membros ou permanentemente reduzidos por meio do ato de execucdo a que se
refere o artigo 52.°.

A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre a taxa de
suspensao dos pagamentos.

Os atos de execugdo previstos no presente artigo sdo adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 101.%, n.° 2.

Antes de adotar estes atos de execucdo, a Comissao informa o Estado-Membro em
causa da sua intencdo e oferece-lhe a oportunidade de apresentar observagdes, num
prazo que nado pode ser inferior a 30 dias.

Os atos de execucdo que determinam os pagamentos mensais referidos no artigo 19.°,
n.° 3, ou os pagamentos intercalares referidos no artigo 30.°, t€m em conta os atos de
execucao adotados nos termos do presente niimero.

Artigo 39.°

Suspensdo dos pagamentos no ambito do acompanhamento plurianual do desempenho

Em caso de atraso ou de progresso insuficiente no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico nacional da PAC, monitorizado de acordo com os
artigos 115.° ¢ 116.° do Regulamento (UE) .../...[Regulamento Plano Estratégico da
PAC], a Comissao pode solicitar ao Estado-Membro em causa que aplique as
medidas corretivas necessarias, de acordo com um plano de a¢do com indicadores de
progresso claros, estabelecer apds consulta da Comissao.

A Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelecam regras adicionais
aplicaveis aos elementos dos planos de agdo e o procedimento para a institui¢ao dos
planos de agdo. Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 101.°, n.° 3.

Se os Estado-Membro ndo apresentar nem executar o plano de ac¢do a que se refere o
n.° 1, ou se esse plano de ag¢dao for manifestamente insuficiente para retificar a
situacdo, a Comissdo pode adotar atos de execugdo que suspendam os pagamentos
mensais referidos no artigo 19.°, n.° 3, ou os pagamentos intercalares referidos no
artigo 30.°.

A suspensao ¢ aplicada de acordo com o principio da proporcionalidade as despesas
pertinentes relativas as intervengdes que deviam ser abrangidas por esse plano de
acdo. A Comissao reembolsa os montantes suspensos quando, com base na avaliagao
do desempenho a que se refere o artigo 121.° do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC], se alcanca um progresso satisfatorio no
cumprimento dos objetivos. Se a situa¢do ndo for corrigida até ao termo do plano
estratégico nacional da PAC, a Comissao pode adotar um ato de execucao reduzindo
definitivamente o montante suspenso para o Estado-Membro em causa.

A Comissao estd habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre a taxa € a
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duracdo da suspensdo dos pagamentos e as condi¢des para o reembolso ou redugdo
desses montantes no que respeita a monitorizag¢ao plurianual do desempenho.

Os atos de execucdo previstos nos n.° 1 e n.° 2 sdo adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 101.%, n.° 2.

Antes de adotar estes atos de execucgdo, a Comissao informa o Estado-Membro em

causa da sua intencdo e solicita-lhe que responda dentro de um prazo nao inferior a
30 dias.

Artigo 40.°

Suspensdo dos pagamentos no ambito de deficiéncias nos sistemas de governagdo

No caso de deficiéncias graves no bom funcionamento dos sistemas de governacao, a
Comissdo pode solicitar ao Estado-Membro em causa que aplique as medidas
corretivas necessarias, de acordo com um plano de agcdo com indicadores de
progresso claros a estabelecer ap6s consulta da Comissao.

A Comissao pode adotar atos de execugdo que estabelecam regras adicionais
aplicaveis aos elementos dos planos de agdo e o procedimento para a institui¢ao dos
planos de agdo. Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 101.°, n.° 3.

Se o Estado-Membro ndo apresentar nem executar o plano de agdo a que se refere o
n.° 1 ou se esse plano de acdo for manifestamente insuficiente para retificar esta
situagdo, a Comissdo pode adotar atos de execugdo que suspendam os pagamentos
mensais referidos no artigo 19.°, n.° 3, ou os pagamentos intercalares referidos no
artigo 30.°.

A suspensdo ¢ aplicada de acordo com o principio da proporcionalidade as despesas
pertinentes efetuadas pelo Estado-Membro em que se observam deficiéncias durante
um periodo a determinar nos atos de execugdo referidos no primeiro paragrafo, que
ndo pode ser superior a 12 meses. Caso se mantenham as condi¢des que deram
origem a suspensdo, a Comissdo pode adotar atos de execucdo que prorroguem
aquele periodo por novos periodos ndo superiores a 12 meses no total. Os montantes
suspensos sdo tomados em consideracdo aquando da adogdo dos atos de execucdo a
que se refere o artigo 53.°.

Os atos de execugdo previstos no presente artigo sdo adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 101.°, n.° 2.

Antes de adotar os atos de execucao referidos no n.° 2, a Comissdo informa o Estado-
Membro em causa da sua intengdo e solicita-lhe que responda num prazo que nao
pode ser inferior a 30 dias.

Os atos de execucao que determinam os pagamentos mensais referidos no artigo 19.°,
n.° 3 ou os pagamentos intercalares referidos no artigo 30.° devem ter em conta os
atos de execucao adotados nos termos do primeiro paragrafo do presente numero.
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Artigo 41.°
Manutengdo de contabilidade separada

Cada organismo pagador mantém contas separadas para as dotagdes inscritas no orcamento da
Unido a titulo dos Fundos.

PT

Artigo 42.°
Pagamento aos beneficidarios

Salvo disposi¢do expressa em contrario estabelecida no direito da Unido, os Estados-
Membros asseguram que os pagamentos relativos aos financiamentos previstos no
presente regulamento sao efetuados na integra aos beneficiarios.

Os Estados-Membros asseguram que os pagamentos no ambito das intervengdes e
medidas referidas no artigo 63.°, n.° 2, sdo efetuados entre 1 de dezembro e 30 de
junho do ano civil seguinte.

Nao obstante o primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem:

(a) Pagar, até¢ 1 de dezembro, mas ndo antes de 16 de outubro, adiantamentos até
50 %, no que diz respeito as intervencdes de pagamentos diretos;

(b) Pagar, até 1 de dezembro, adiantamentos até 75 %, no que diz respeito ao apoio
concedido no ambito do desenvolvimento rural previsto no artigo 63.°, n.° 2.

Os Estados-Membros podem decidir pagar adiantamentos até¢ 50% no ambito das
intervengdes referidas nos artigos 68.° e 71.° do Regulamento (UE) n.°... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC].

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre as intervengdes
ou medidas para as quais os Estados-Membros podem pagar adiantamentos.

Em situagdes de emergéncia, a Comissdo pode adotar atos de execugdo para
responder a problemas especificos relacionados com a aplicagdo do presente artigo.
Os referidos atos de execuc¢do podem derrogar o n.° 2, mas apenas na medida e
durante o periodo estritamente necessarios.

Esses atos de execu¢ao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101, n.° 3.

Artigo 43.°
Afetacdo das receitas

Na acecao do artigo 21.° do Regulamento Financeiro, entende-se por «receitas
afetadasy:

(c) No que diz respeito as despesas do FEAGA e do FEADER, os montantes ao
abrigo dos artigos 36.°, 52.° e 53.° do presente regulamento e do artigo 54.° do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013 aplicaveisnos termos do artigo 102.° do
presente regulamento e, no que diz respeito as despesas do FEAGA, os
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montantes ao abrigo dos artigos 54.° ¢ 51.° do presente regulamento, que
devem ser pagos ao or¢amento da Unido, com juros;

(d) No que diz respeito as despesas do FEAGA, montantes respeitantes as sangdes
aplicadas de acordo com as regras de condicionalidade, a que se refere o artigo
11.° do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC];

(e) Qualquer caucdo, fianca ou garantia constituida nos termos do direito da
Unido, adotada no ambito da PAC, excluindo as intervengdes no ambito do
desenvolvimento rural, que ulteriormente seja executada. Contudo, sdo retidas
pelos Estados-Membros as caugdes executadas constituidas por ocasido da
emissdo de certificados de exportagdo ou importagdo, ou no ambito de um
processo de concurso, unicamente para garantir a apresenta¢do de ofertas
genuinas por parte dos concorrentes.

(f) Montantes reduzidos definitivamente, nos termos do artigo 39.°, n.° 2.

Os montantes referidos no n.° 1 sdo transferidos para o or¢gamento da Unido e, em
caso de reutilizagdo, s3o utilizados exclusivamente para financiar, respetivamente,
despesas do FEAGA ou do FEADER.

O presente regulamento € aplicavel, mutatis mutandis, as receitas afetadas referidas
non.’ 1.

No que diz respeito ao FEAGA, o artigo 113.° do Regulamento Financeiro aplica-se
mutatis mutandis a contabilidade das receitas afetadas referidas no presente
regulamento.

Artigo 44.°
Acoes de informacdo

A prestacdo de informagdes financiada nos termos do artigo 7.°, alinea e), visa,
nomeadamente, contribuir para explicar, executar ¢ desenvolver a PAC e sensibilizar
a opinido publica para o contetido e os objetivos dessa politica, restabelecer, através
de campanhas de informag¢do, a confianga do consumidor na sequéncia de crises,
informar os agricultores e outras partes ativas nas zonas rurais € promover o modelo
de agricultura europeu, bem como ajudar os cidadaos a compreendé-lo.

Estas medidas destinam-se a garantir uma informagdo coerente, objetiva e
circunstanciada, tanto no interior como no exterior da Unido.

As medidas referidas no n.° 1 podem ser:

(g) Programas de trabalho anuais ou outras medidas especificas apresentadas por
terceiros;

(h) Quaisquer agdes executadas por iniciativa da Comissao.

Sao excluidas as medidas impostas por lei ou que ja beneficiem de financiamento ao
abrigo de outra a¢do da Unido.
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Para a realizacdo das agdes referidas no primeiro paragrafo, alinea b), a Comissao
pode recorrer a peritos externos.

As medidas a que se refere o primeiro pardgrafo contribuem também para a
comunicagdo interna das prioridades politicas da Unido, na medida em que essas
prioridades estejam relacionadas com os objetivos gerais do presente regulamento.

A Comissao publicard uma vez por ano um convite a apresentacdo de propostas que
respeite as condigdes estabelecidas no Regulamento Financeiro.

O comité referido no artigo 101.°, n.° 1, ¢ notificado sobre as medidas previstas e
tomadas nos termos do presente artigo.

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de dois em dois anos,
um relatorio sobre a execugdo do presente artigo.

Artigo 45.°
Poderes da Comissdo

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
100.° a fim de complementar o presente regulamento relativamente as condi¢cdes em
que determinados tipos de despesas e receitas nos Fundos devem ser compensados.

Se o or¢gamento da Unido ndo tiver sido adotado até ao inicio do exercicio ou se o
montante total das autorizacdes for superior ao limite estabelecido no artigo 11.°, n.°
2, do Regulamento Financeiro, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 100.°, complementando o presente regulamento com as
regras relativas ao método aplicavel as autorizagdes e aos pagamentos dos
montantes.

A Comissao pode adotar atos de execugao que estabelegam disposi¢des de execugao
da obrigacdo estabelecida no artigo 41.° e nas condi¢des especificas aplicaveis as
informagdes a inscrever nos registos contabilisticos mantidos pelos organismos
pagadores. Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame
a que se refere o artigo 101.°, n.° 3.

A Comissao pode adotar atos de execugao que estabelecam regras sobre:

(i) O financiamento e o quadro contabilistico das interven¢des sob a forma de
armazenamento publico, bem como outras despesas financiadas pelos Fundos;

(j)  Asregras de execugdo dos processos de anulagdo automatica.

Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 101.°, n.° 3.
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Capitulo IV
Apuramento das contas

SECCAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 46.°
Meétodos de auditoria unica

Para efeitos do disposto no artigo 127.° do Regulamento Financeiro, a Comissdo basear-se-a
no trabalho dos organismos de certificagdo referidos no artigo 11.° do presente regulamento,
salvo no caso de ter informado o Estado-Membro de que ndo pode confiar no trabalho do
organismo de certificacdo para um dado exercicio. A Comissao tera esses elementos em conta
na avaliacao de riscos da necessidade de realizar auditorias no Estado-Membro em causa.

Artigo 47.°
Controlos pela Comissao

1. Sem prejuizo dos controlos efetuados pelos Estados-Membros nos termos das
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas nacionais ou do
artigo 287.° do Tratado ou de qualquer controlo organizado ao abrigo do artigo 322.°
do Tratado ou do Regulamento (Euratom CE) n.° 2185/96 do Conselho, a Comissao
pode organizar controlos nos Estados-Membros, com o objetivo de verificar,
nomeadamente:

(k) A conformidade das praticas administrativas com as normas da Unido;

(I)  Se as despesas abrangidas pelo ambito de aplica¢do do artigo 5.°, n.° 2, e do
artigo 6.°, relativas as intervengdes referidas no Regulamento (UE)... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] tém resultados correspondentes,
conforme indicado no relatorio anual do desempenho;

(m) Se o trabalho do organismo de certificagdo ¢ efetuado em conformidade com o
artigo 11.° e para os efeitos da sec¢do 2 do presente capitulo;

(n) Se um organismo pagador cumpre os critérios de acreditagdo estabelecidos no
artigo 8.°, n.° 2, e se o Estado-Membro aplica corretamente o artigo 8.°, n.° 5.

As pessoas mandatadas pela Comissao para a realizacao de controlos, ou os agentes
da Comissdo que atuem no ambito das competéncias que lhes tenham sido
conferidas, tém acesso aos livros e a todos os outros documentos, incluindo os
documentos e metadados introduzidos ou recebidos e conservados em suporte
eletronico, relacionados com as despesas financiadas pelo FEAGA ou pelo
FEADER.

Os poderes de realizar controlos ndo afetam a aplicacdo das disposi¢des nacionais
que reservam determinados atos a agentes especificamente designados pelo direito
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nacional. Sem prejuizo das disposi¢des especificas do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 e do Regulamento (Euratom, CE) n.® 2185/96, as pessoas autorizadas
pela Comissdo para agir em seu nome ndo participam, nomeadamente, em visitas
domicilidrias ou no interrogatorio formal de pessoas com base na lei do Estado-
Membro em causa. Devem, contudo, ter acesso as informagdes assim obtidas.

2. A Comissao avisa, com a antecedéncia devida, o Estado-Membro em causa ou o
Estado-Membro no territério do qual o controlo deva ocorrer, tendo em conta o
impacto administrativo sobre os organismos pagadores quando organizam os
controlos. Podem participar nesse controlo agentes do Estado-Membro em causa.

A pedido da Comissao e com o acordo do Estado-Membro, as instdncias competentes
deste ultimo efetuam controlos complementares ou inquéritos relativos as operagoes
abrangidas pelo presente regulamento. Os agentes da Comissao ou as pessoas por ela
mandatadas podem participar nesses controlos.

A fim de melhorar os controlos, a Comissdo pode solicitar a assisténcia das
autoridades dos Estados-Membros, com o acordo destes ultimos, para determinados
controlos ou inquéritos.

Artigo 48.°
Acesso a informacao

l. Os Estados-Membros pdem a disposi¢do da Comissdo todas as informagdes
necessarias ao bom funcionamento dos Fundos e tomam todas as medidas suscetiveis
de facilitar os controlos que a Comissdo considere Uteis no ambito da gestdo do
financiamento da Unido.

2. Os Estados-Membros comunicam, a pedido da Comissdo, as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas que adotaram em cumprimento dos atos juridicos
da Unido relacionadas com a PAC, sempre que esses atos tenham uma incidéncia
financeira no FEAGA ou no FEADER.

3. Os Estados-Membros colocam a disposi¢do da Comissdo informagdes sobre
irregularidades na ace¢do do Regulamento (UE, Euratom) n.° 2988/95 e outros casos
de incumprimento das condigdes estabelecidas pelos Estados-Membros no plano
estratégico da PAC, suspeita de casos de fraude detetados, e informagdes sobre as
medidas tomadas em conformidade com a seccdo 3 do presente capitulo para
recuperar pagamentos indevidos relacionados com essas irregularidades e fraudes.

Artigo 49.°
Acesso a documentos

Os organismos pagadores acreditados conservam na sua posse os documentos comprovativos
dos pagamentos efetuados e os documentos relativos a execucdo dos controlos exigidos pelo
direito da Unido e disponibilizam esses documentos e informagdes a Comissao.
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Os referidos documentos comprovativos podem ser conservados sob forma eletronica nas
condig¢des previstas pela Comissdo com base no artigo 50.°, n.° 2.

Se os documentos em causa forem conservados por uma autoridade que atue por delegagdo de
um organismo pagador e esteja encarregada da autorizacdo das despesas, essa autoridade
apresenta ao organismo pagador acreditado relatorios sobre o numero de verificagdes
efetuadas, o teor das mesmas e as medidas tomadas em funcao dos seus resultados.

O presente artigo ¢ aplicavel mutatis mutandis aos organismos de certificagao.

Artigo 50.°
Poderes da Comissdo

l. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
100.° que complementem o presente regulamento com obrigagdes especificas que
devam ser cumpridas pelos Estados-Membros ao abrigo do presente capitulo e com
regras, nomeadamente, sobre os critérios para determinar os casos de irregularidades
na acecdo do regulamento ( UE, Euratom) n° 2988/95 e outros casos de
incumprimento das condigdes estabelecidas pelos Estados-Membros no plano
estratégico da PAC, a comunicar e os dados a fornecer.

2. A Comissao pode adotar atos de execugdo que estabelegcam normas sobre:

(o) Os procedimentos relativos as obrigagcdes de cooperagdo que os Estados-
Membros tém de cumprir em aplicagdo dos artigos 47.° ¢ 48.°;

(p) As condi¢des em que os documentos comprovativos referidos no artigo 49.°
sdo conservados, inclusive no que respeita ao formato desses documentos ¢ a
duracao do seu armazenamento.

Esses atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101, n.° 3.

SECCAO 2
APURAMENTO

Artigo 51.°
Apuramento financeiro anual

1. Até 31 de maio do ano seguinte ao exercicio orgamental em causa e com base nas
informacdes referidas no artigo 8.°, n.° 3, alineas a) e c), a Comissdo adota atos de
execucdo com a sua decisdo sobre o apuramento das contas dos organismos
pagadores acreditados, para as despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2, e no artigo 6.°.

Esses atos de execucdo abrangem a integralidade, exatidao e veracidade das contas
anuais apresentadas e sdo adotados sem prejuizo do teor dos atos de execugdo
adotados ulteriormente nos termos dos artigos 52.° ¢ 53.°.
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Os referidos atos de execucgdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se
refere o artigo 101.°, n.° 2.

A Comissao adota atos de execugdo que estabelecem as regras de apuramento das
contas previstas no n.° 1 no que diz respeito as medidas a tomar em relacdo a adogao
dos atos de execucao referidos no segundo paragrafo do n.° 1 e a respetiva aplicagao,
incluindo o intercambio de informagdes entre a Comissao e os Estados-Membros e
0S prazos a respeitar.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 101.°, n.° 3.

Artigo 52.°
Apuramento anual do desempenho

Sempre que as despesas referidas no artigo 5.° n.° 2, e no artigo n.° 6 relativas as
intervengoes referidas no titulo I do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano
Estratégico da PAC] ndo tenha resultados correspondentes, conforme indicado no
relatorio anual do desempenho, a Comissdo adota atos de execucdo até 15 de outubro
do ano seguinte ao exercicio orcamental em questdo para determinar os montantes a
reduzir do financiamento da Unido. Esses atos de execucdo sdao adotados sem
prejuizo do teor dos atos de execugdo adotados ulteriormente nos termos do artigo
53.° do Regulamento.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se
refere o artigo 101.°, n.° 2.

A Comissao deve avaliar os montantes a reduzir com base na diferenga entre as
despesas anuais declaradas para uma intervencdo e o montante correspondente a
producgdo declarada relevante, em conformidade com o plano estratégico nacional da
PAC, e tendo em conta as justificagdes apresentadas pelo Estado-Membro.

Antes da adogdo do ato de execugdo a que se refere o n.° 1, a Comissao da ao Estado-
Membro a possibilidade de apresentar as suas observacgdes e justificar quaisquer
diferencas.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre 0s critérios para
as justificagdes do Estado-Membro em causa e sobre a metodologia e os critérios de
aplicacdo das redugdes.

A Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem regras aplicaveis as medidas a
tomar no contexto da adocao dos atos de execugdo a que se refere o n.° 1 e a sua
aplicacdo, incluindo o intercambio de informagdes entre a Comissdo e os Estados-
Membros e o procedimento e os prazos a observar.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 101.°, n.° 3.
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Artigo 53.°
Procedimento de conformidade

Se a Comissao considerar que as despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2, e no artigo 6.°
nao foram efetuadas em conformidade com o direito da Unido, a Comissao adota
atos de execucdo que determinam os montantes a excluir do financiamento da Unido.

No entanto, no que diz respeito aos tipos de intervengdes referidas no Regulamento
(UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC], as exclusdes do financiamento
da Unido referidas no primeiro paragrafo so sdo aplicaveis em caso de deficiéncias
graves no funcionamento do sistema de governagao dos Estados-Membros.

O primeiro paragrafo ndo se aplica aos casos de incumprimento das condi¢des de
elegibilidade para os beneficiarios individuais estabelecidos nos planos estratégicos
nacionais da PAC e nas regras nacionais.

Os atos de execugao referidos no primeiro paragrafo sdo adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 101.°, n.° 2.

A Comissdo avalia os montantes a excluir tendo em conta a gravidade das
deficiéncias constatadas.

Antes da adogdo do ato de execugdo a que se refere o n.° 1, as conclusdes da
Comissdo e as respostas do Estado-Membro em causa sdo objeto de notificacdo
escrita, na sequéncia da qual as duas partes tentam chegar a acordo sobre as medidas
a adotar. Apds a notificacdo, ¢ dada a oportunidade aos Estados-Membros de
demonstrarem que o alcance real do incumprimento ¢ inferior ao da avaliacdo da
Comissao.

Se ndo houver acordo, o Estado-Membro pode solicitar o inicio de um procedimento
de conciliagdo, num prazo de quatro meses, de ambas as posi¢cdes. Os resultados
desse procedimento devem constar de um relatério a apresentar a Comissdo. A
Comissao tem em conta as recomendagdes desse relatorio antes de decidir sobre uma
eventual recusa de financiamento, apresentando uma justificacdo caso opte por ndo
seguir essas recomendagoes.

A recusa de financiamento nao pode incidir:

(q) Nas despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2, incorridas ha mais de 24 meses antes
de a Comissdo comunicar por escrito ao Estado-Membro em causa os
resultados das suas constatacgoes;

(r) Nas despesas relativas a intervengdes plurianuais abrangidas pelo artigo 5.°, n.°

2, ou no ambito das intervengdes no dominio do desenvolvimento rural
referidas no artigo 6.°, sempre que a obrigacdo final do beneficidrio ocorra
mais de 24 meses antes de a Comissao notificar por escrito o Estado-Membro
sobre as suas constatagoes;

(s) Nas despesas relativas as intervengdes no dominio do desenvolvimento rural
referidas no artigo 6.°, para além das referidas na alinea b) do presente nimero,
relativamente as quais o pagamento ou, se for caso disso, o pagamento final,
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pelo organismo pagador, ¢ efetuado mais de 24 meses antes de a Comissao
notificar por escrito o Estado-Membro sobre as suas constatagoes.

5. O n.° 4 ndo se aplica:

(t) Aos auxilios concedidos a um Estado-Membro relativamente ao qual a
Comissdo tenha iniciado o procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do
Tratado, ou aos incumprimentos que tenham sido objeto de notificacdo pela
Comissdo ao Estado-Membro em causa, acompanhada de um parecer
fundamentado, nos termos do artigo 258.° do Tratado;

(u)  Aos incumprimentos, pelos Estados-Membros, das obrigacdes estabelecidas no
titulo IV, capitulo III, do presente regulamento, desde que a Comissao
notifique por escrito as suas conclusdes ao Estado-Membro, nos 12 meses
seguintes a rececdo do relatério do Estado-Membro sobre os resultados dos
controlos das despesas em causa.

6. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre os critérios e a
metodologia para aplicar as corregdes financeiras.

7. A Comissao adota atos de execu¢do que estabelecem regras no que diz respeito as
medidas a tomar no contexto da adog@o do ato de execugdo a que se refere o n.° 1 e
da sua aplicacdo, incluindo o intercdmbio de informagdes entre a Comissdo e os
Estados-Membros e os prazos a observar, bem como ao procedimento de conciliagao
previsto no n.° 3, incluindo a criacdo, as fun¢des, a composi¢do e o funcionamento do
orgdo de conciliagdo.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 101.°, n.° 3.

SECCAO 3
RECUPERACOES POR INCUMPRIMENTO

Artigo 54.°
Disposigoes especificas para o FEAGA

Os montantes recuperados pelos Estados-Membros apds a ocorréncia de irregularidades e
outros casos de incumprimento pelos beneficidrios das condi¢des das intervengdes referidas
no plano estratégico da PAC e os respetivos juros sdo transferidos para o organismo pagador e
por este reservado como receitas atribuidas ao FEAGA no més em que os montantes sdo
efetivamente recebidos.

Ao creditar os montantes no or¢amento da Unido, conforme referido no primeiro paragrafo, o
Estado-Membro pode reter 20 % dos mesmos a titulo de reembolso fixo das despesas de
recuperagdo, exceto nos casos de incumprimento imputiveis a administragdo ou a outros
organismos oficiais do Estado-Membro em causa.
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Artigo 55.°
Disposigoes especificas para o FEADER

1. Em casos de irregularidades e outros incumprimentos pelos beneficiarios das
condi¢cdes das intervengdes de desenvolvimento rural referidas no plano estratégico
da PAC, os Estados-Membros procedem a ajustamentos financeiros através da
anulagdo total ou parcial do financiamento da Unido em causa. Os Estados-Membros
tém em consideracdo a natureza e¢ a gravidade do incumprimento constatado, bem
como o nivel do prejuizo financeiro para o FEADER.

Os montantes do financiamento da Unido ao abrigo do FEADER que sdo excluidos
do financiamento e os montantes recuperados e respetivos juros sdo reafetados a
outras intervengdes no dominio do desenvolvimento rural no ambito do plano
estratégico da PAC. No entanto, os fundos da Unido excluidos ou recuperados
apenas podem ser reutilizados pelos Estados-Membros para uma operacdo de
desenvolvimento rural no &mbito do plano estratégico da PAC e desde que ndo sejam
reafetados a operacdes de desenvolvimento rural objeto de ajustamento financeiro.

2. Para as intervenc¢des no dominio do desenvolvimento rural que beneficiem de apoio
de instrumentos financeiros, conforme referido no Regulamento (UE)... /... [artigo
51.° do RDC], uma contribuigdo excluida em conformidade com o n.° 1 do presente
artigo em resultado de um incumprimento individual pode ser reutilizada no ambito
do mesmo instrumento financeiro como segue:

(v)  Caso o incumprimento que dé origem a exclusao da contribuicao seja detetado
ao nivel do destinatario final a que se refere o [artigo 2.°, n.° 17 do RDC] do
Regulamento (UE) n.° .../..., a contribuicdo excluida apenas pode ser
reutilizada para outros destinatarios finais no ambito do mesmo instrumento
financeiro;

(w) Caso o incumprimento que d4 origem a exclusdo da contribui¢do seja detetado
ao nivel de um Fundo especifico, conforme referido no [artigo 2.°, n.° 21, do
Regulamento RDC] do Regulamento (UE) n.°... /..., num conjunto de Fundos,
conforme referido no [artigo 2.°, n.° 20, do Regulamento RDC] do
Regulamento (UE)... /..., a contribuicdo pode ser reutilizada apenas para
outros Fundos especificos.

Artigo 56.°
Poderes de execucdo

A Comissdo adotard atos de execucdo que estabelecem regras relativas as formas de
notificagcdo e de comunica¢do dos Estados-Membros relativamente a Comissao no que toca as
obrigacoes definidas na presente seccao.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101.°, n.° 3.
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TITULO IV
Sistemas de controlo e sancoes

Capitulo I
Regras gerais

Artigo 57.°
Protecdo dos interesses financeiros da Unido

Os Estados-Membros adotam, no ambito da PAC, todas as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas, bem como quaisquer outras medidas necessarias
para assegurarem uma prote¢do eficaz dos interesses financeiros da Unido. Essas
disposi¢des e medidas visam, em especial:

(x) Controlar a legalidade e regularidade das operacdes financiadas pelos Fundos;

(y) Garantir uma protecdo eficaz contra a fraude, nomeadamente nos setores em
que existe um nivel de risco mais elevado, que tenha um efeito dissuasivo,
tendo em conta os custos, vantagens e proporcionalidade das medidas;

(z) Prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes;

(aa) Impor sangdes efetivas, dissuasivas e proporcionais, conformes ao direito da
Unido ou ao direito nacional e, se necessario, intentar acdes judiciais para esse
efeito;

(bb) Recuperar montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros, e, se
necessario, intentar agdes judiciais para esse efeito.

Os Estados-Membros instauram sistemas de gestdo e controlo eficientes, a fim de
assegurar a conformidade com a legislacdo da Unido que rege as intervengdes da
Unido.

Os Estados-Membros tomardao as medidas adequadas para garantir que as sangoes
aplicadas referidas no n.° 1, alinea d), sdo proporcionais e tém um grau adequado em
funcdo da gravidade, alcance, duragdo e recorréncia do incumprimento detetado.

Os mecanismos estabelecidos pelos Estados-Membros asseguram, em especial, que
nao sao aplicadas sangdes:

(cc) Se o incumprimento se dever a circunstancias de for¢a maior;

(dd) Se o incumprimento se dever a um erro da autoridade competente ou de outra
autoridade e se o erro ndo podia razoavelmente ser detetado pela pessoa afetada
pela sangdo administrativa;

(ee) Se a pessoa em causa puder provar a autoridade competente que o
incumprimento das obrigacdes referidas no n.° 1 ndo lhe pode ser imputado ou
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se a autoridade competente considerar de outra forma que a pessoa em causa
ndo estd cometeu um incumprimento.

Sempre que o incumprimento das condi¢des de concessdo do auxilio se dever a um
caso de forca maior, o beneficiario mantém o direito de receber o auxilio.

Os Estados-Membros devem introduzir disposi¢des destinadas a assegurar a analise
eficaz das queixas relativas aos Fundos e, a pedido da Comissao, analisar as queixas
apresentadas a Comissdo no ambito do seu plano estratégico da PAC. Os Estados-
Membros informam a Comissdo acerca dos resultados dessa andlise.

Os Estados-Membros informam a Comissao das disposi¢des ¢ medidas adotadas nos
termos dos n.° 1 e n.° 2.

As condigdes eventualmente estabelecidas pelos Estados-Membros para
complementar as condicdes estabelecidas por regras da Unido para beneficiar de
apoio financiado pelo FEAGA ou pelo FEADER devem ser verificaveis.

A Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelegam as regras necessarias a
aplicag¢do uniforme do presente artigo no que diz respeito:

(ff) Aos procedimentos, aos prazos e ao intercambio de informacdes no que
respeita as obrigagdes previstas nos n.° 1 e n.° 2;

(gg) A notificacdo e comunicacdo que os Estados-Membros tém de efetuar a
Comissao no referente as obrigagdes previstas nos n.° 3 e n.° 4.

Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101.°, n.° 3.

Artigo 58.°
Regras relativas aos controlos a executar

O sistema instaurado pelos Estados-Membros nos termos do artigo 57.°, n.° 2, inclui
controlos sistematicos que visam igualmente as areas que apresentam o maior risco
de erro.

Os Estados-Membros garantem um nivel de controlos necessdrio para uma gestdo
eficaz dos riscos.

Os controlos das atividades que recebem ajuda de instrumentos financeiros conforme
referido no [artigo 52.° do RDC] do Regulamento (UE) n.° .../... sdo realizados
apenas a nivel dos organismos que executam os instrumentos financeiros.

Nao sao efetuados controlos ao nivel do BEI ou de outras institui¢des financeiras
internacionais de que um Estado-Membro seja acionista.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
100.° complementando o presente regulamento com regras, quando a gestdo
adequada desse sistema o exigir, sobre exigéncias adicionais relativas aos
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procedimentos aduaneiros e, nomeadamente, as estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Relativamente as medidas a que se refere a legislacdo agricola setorial, que ndo o
Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC], a Comissao
adota atos de execucdo que estabelecem as regras necessarias a aplicagdo uniforme
do presente artigo, nomeadamente:

(hh)

(i)

W)

(kk)

(1

No que diz respeito ao canhamo, conforme referido no artigo 4.°, alinea c), do
Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC], as regras
relativas as medidas de controlo especificas e aos métodos a utilizar para a
determinac¢ao do teor de tetra-hidrocanabinol;

No que diz respeito ao algoddo, conforme referido no titulo III, capitulo 2,
seccdo 2, subseccdo 2, do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano
Estratégico da PAC], um sistema de controlo das organizagdes
interprofissionais aprovadas;

No que diz respeito ao vinho, conforme referido no Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, regras relativas a medicdo de superficies, aos controlos e as
regras que regem os procedimentos financeiros especificos destinados a
melhorar os controlos;

Os ensaios ¢ métodos a utilizar para determinar a elegibilidade dos produtos
para intervencdo publica e armazenamento privado, o recurso a processos de
concurso, tanto para intervengao publica como para armazenamento privado;

Outras regras relativas aos controlos a efetuar pelos Estados-Membros
respeitantes as medidas previstas no capitulo IV do Regulamento (UE) n.°
228/2013 e no capitulo IV do Regulamento (UE) n.° 229/2013.

Esses atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de
exame a que se refere o artigo 101.°, n.° 3.

Artigo 59.°
Incumprimento das regras em matéria de contratos publicos

Nos casos em que o incumprimento for relativo as regras nacionais ou da Unido em matéria
de contratos publicos, os Estados-Membros garantem que parte da ajuda que ndo sera paga ou
que sera retirada ¢ determinada com base na gravidade do incumprimento e de acordo com o
principio da proporcionalidade.

Os Estados-Membros garantem que a legalidade e a regularidade da transacdo sdo afetadas
apenas até ao nivel da parte da ajuda que ndo for paga nem retirada.

Artigo 60.°
Clausula de evasdo

Sem prejuizo de disposi¢des especificas, os Estados-Membros tomam medidas efetivas e
proporcionais para evitar que as disposi¢coes do direito da Unido sejam contornadas e para
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garantir, nomeadamente, que ndo ¢ concedida qualquer vantagem ao abrigo da legislagao
agricola setorial a pessoas singulares ou coletivas relativamente as quais se conclua terem sido
criadas artificialmente as condi¢des requeridas para obter tais vantagens, contrariamente aos
objetivos da referida legislacao.

Artigo 61.°

Compatibilidade das intervengoes para efeitos dos controlos no setor vitivinicola

Para efeitos da aplicagdo das interveng¢des no setor vitivinicola previstas no Regulamento
(UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC], os Estados-Membros devem assegurar
que os procedimentos de gestao e controlo aplicados a essas intervengdes sdo compativeis
com o sistema integrado referido no capitulo II do presente titulo, no que diz respeito aos
seguintes elementos:

(qq)
(rr)

Sistema de identificagdo das parcelas agricolas;

Controlos.

Artigo 62.°
Garantias

Caso a legislagdo agricola setorial o preveja, os Estados-Membros solicitam a
constitui¢do de uma garantia que assegure o pagamento de um montante a autoridade
competente, ou a retengdo de um pagamento por esta Ultima, se uma determinada
obrigacdo imposta pela referida legislacao nao for cumprida.

Salvo caso de for¢a maior, a garantia ¢ executada, no todo ou em parte, se uma
obrigagdo especifica ndo for cumprida ou se o for apenas parcialmente.

A Comissao esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras que:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Assegurem o tratamento ndo discriminatério, a equidade e o respeito da
proporcionalidade na constitui¢do de uma garantia;

Especifiquem a parte responsdvel em caso de incumprimento de uma
obrigacao;

Estabelegcam situagdes especificas em que a autoridade competente pode nao
obrigar a constituicdo de uma garantia;

Estabelegam as condi¢des aplicaveis a garantia a constituir ¢ ao fiador e as
condicdes para a constituicdo e a liberagcdo dessa garantia;

Estabelecam as condigdes especificas relacionadas com a garantia constituida
no ambito de adiantamentos;

Definam as consequéncias da violagdo de obrigacdes em relagdo as quais foi
constituida uma garantia, nos termos previstos no n.° 1, incluindo a execucao
de garantias; a taxa de reducao a aplicar na liberacdo de garantias relativas a
restitui¢des, licengas, propostas, concursos ou pedidos especificos e, caso uma
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obrigacdo assegurada pela garantia ndo tenha sido total ou parcialmente
cumprida, tendo em conta a natureza da obrigacdo, a quantidade em que a
obrigag¢do foi violada, o periodo que excedeu o prazo de cumprimento da
obrigagdo e o momento em que ¢ produzida a prova de que a obrigagdo foi
cumprida.

A Comissdo pode adotar atos de execugao que estabelegam normas sobre:

(g) A forma da garantia a constituir e a processo de constituicdo e aceitacdo da
garantia, bem como de substituicdo da garantia inicial;

(h) Os processos de liberag@o das garantias;
(1)  Asnotificagdes a efetuar pelos Estados-Membros e pela Comissao.

Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101, n.° 3.

Capitulo I1
Sistema Integrado de Gestao e de Controlo

Artigo 63.°
Ambito de aplicacdo e defini¢coes

Cada Estado-Membro cria e mantém um sistema integrado de gestao e de controlo (a
seguir designado por «sistema integrado»).

O sistema integrado aplica-se as intervencdes com base na superficie e nos animais
enumeradas no titulo III, capitulos II e IV, do Regulamento (UE)... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] e as medidas referidas no capitulo IV do
Regulamento (UE) n.° 228/20133! e no capitulo IV do Regulamento (UE) 229/2013
32 respetivamente.

Na medida do necessario, o sistema integrado também ¢ usado para a gestdo e o
controlo da condicionalidade e medidas no setor vitivinicola como previsto no titulo
IIT do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Na acecdo do presente capitulo:

()  «Aplicacao geoespacial» diz respeito um formulario de pedido eletronico que
inclui uma aplicagdo informdtica baseada num sistema de informacdo

31

32

Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013, que
estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e
revoga o Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 23).

Regulamento (UE) n.° 229/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013, que
estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1405/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 41).
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(k)

M

(m)

(n)

(o)

geografica que permite aos beneficidrios declarar espacialmente as parcelas
agricolas da exploracdo e as 4reas ndo agricolas requeridas para pagamento;

«Sistema de vigilancia de zona» diz respeito a um procedimento de observagao
regular e sistematico, de acompanhamento e avaliagdo das atividades agricolas
e praticas em areas agricolas por dados dos satélites Sentinels do Copernicus
ou outros dados com valor pelo menos equivalente;

«Sistema de identificacdo e registo de animais», diz respeito ao sistema de
identificagdo e registo de bovinos estabelecido pelo Regulamento (CE) n.°
1760/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho®® ou ao sistema de
identificacdo e registo de ovinos e caprinos estabelecido pelo Regulamento

(CE) n.° 21/2004 do Conselho**;

«Parcela agricolay diz respeito a uma unidade de terra que representa uma zona
agricola tal como definida no artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC];

«Sistema de informacdo geografica» diz respeito a um sistema informatico
capaz de capturar, armazenar, analisar e exibir informacao georreferenciada.

«Sistema "sem pedidos"» diz respeito a um sistema de aplicagdo para
intervengdes com base nos animais ou na area cujos dados necessarios exigidos
pela administracdo em, pelo menos, areas individuais ou animais que sao
objeto de pedidos de ajuda, estdo disponiveis numa base de dados
informatizada oficial gerida pelo Estado-Membro.

Artigo 64.°
Elementos do sistema integrado

O sistema integrado inclui os seguintes elementos:

(9)
(C))
(r)
(s)

®

Um sistema de identificagdo das parcelas agricolas;
Um sistema de aplicacdo geoespacial e com base nos animais;
Um sistema de vigilancia de zona;

Um sistema de identificagdo dos beneficiarios das interveng¢des ¢ medidas
referidas no artigo 63.°, n.° 2;

Um sistema de controlo e sangoes;

33

34

Regulamento (CE) n.° 1760/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de julho de 2000, que
estabelece um regime de identificac@o e registo de bovinos e relativo a rotulagem da carne de bovino e
dos produtos a base de carne de bovino, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 820/97 do Conselho (JO
L 204 de 11.8.2000, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 21/2004 do Conselho, de 17 de dezembro de 2003, que estabelece um sistema de
identificagdo e registo de ovinos e caprinos ¢ que altera o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 e as
Diretivas 92/102/CE e 64/432/CEE (JO L 5 de 9.1.2004, p. 8).
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(u) Se for caso disso, um sistema de identificagdo e registo dos direitos ao
pagamento;

(v)  Se for caso disso, um sistema de identificagdo e registo dos animais.

O sistema integrado funcionard com base em bases de dados eletronicas e sistemas
de informagdo geografica e permitira o intercadmbio e a integracdo de dados entre as
bases de dados eletronicas e os sistemas de informagdo geografica.

Sem prejuizo das responsabilidades dos Estados-Membros na implantacdo e
aplicagdo do sistema integrado, a Comissdo pode recorrer a pessoas ou organismos
especializados para facilitar a realizagdo, o acompanhamento e a exploragdo do
sistema integrado, nomeadamente para dar parecer técnico as autoridades
competentes dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessarias para o estabelecimento e
funcionamento adequados do sistema integrado e prestam a assisténcia mutua
necessaria para efeitos do presente capitulo.

Artigo 65.°
Manutencgdo e partilha de dados

Os Estados-Membros devem registar ¢ manter quaisquer dados ¢ documentagdo
sobre os resultados anuais comunicados no contexto do apuramento anual do
desempenho a que se refere o artigo 52.°, e os progressos registados em relagdo aos
objetivos definidos no plano estratégico da PAC e controlados em conformidade com
o artigo 115.° do Regulamento ( UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da
PAC].

Os dados e a documentagao referidos no primeiro paragrafo relativos ao ano civil ou
campanha em curso e aos dez anos civis ou campanhas anteriores devem estar
acessiveis para consulta na base de dados digital da autoridade competente do
Estado-Membro.

Em derrogacdo do segundo paragrafo, os Estados-Membros que aderiram a Unido
em ou apos 2013 s6 sdo obrigados a garantir a disponibilizacdo dos dados para
consulta a partir do ano da sua adesdo.

Em derrogagao do segundo paragrafo, os Estados-Membros apenas estdo obrigados a
assegurar que os dados e a documentacdo relacionados com o sistema de vigilancia
de zona do sistema a que se refere o artigo 64, n.° 1, alinea c), estdo disponiveis para
consulta a partir da data de execugdo do sistema de vigilancia de zona.

Os Estados-Membros podem aplicar os requisitos estabelecidos no n.° 1 a nivel
regional, desde que esses requisitos, bem como os processos administrativos
relativos ao registo e a consulta dos dados, sejam concebidos de forma uniforme em
todo o territério do Estado-Membro e permitam que os dados sejam agregados a
nivel nacional.

Os Estados-Membros asseguram que os conjuntos de dados recolhidos através do
sistema integrado relevantes para efeitos da Diretiva 2007/2/CE do Parlamento
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Europeu e do Conselho® ou relevantes para o acompanhamento das politicas da
Unido, sdo partilhados gratuitamente entre as suas autoridades publicas e tornadas
publicas a nivel nacional. Os Estados-Membros facultam também as instituigdes e
aos organismos da Unido o acesso a esses conjuntos de dados.

Os Estados-Membros asseguram que os conjuntos de dados recolhidos através do
sistema integrado e relevantes para a producdo de estatisticas europeias, como
referido no Regulamento (CE) n.° 223/2009%, sdo partilhados gratuitamente com a
autoridade estatistica comunitaria, os institutos nacionais de estatistica e, se
necessario, com outras autoridades nacionais responsaveis pela producdo de
estatisticas europeias.

Os Estados-Membros devem limitar o acesso do publico aos conjuntos de dados
referidos no n.° 3 e no n.° 4, quando tal acesso possa afetar negativamente a
confidencialidade dos dados pessoais, em conformidade com o Regulamento (UE)
2016/679.

Artigo 66.°
Sistema de identificacdo das parcelas agricolas

O sistema de identificacdo das parcelas agricolas ¢ um sistema de informagdo
geografica criado e atualizado periodicamente pelos Estados-Membros numa base de
ortoimagens aéreas ou espaciais, com uma norma uniforme que garanta um nivel de
precisdo que seja, pelo menos, equivalente a cartografia numa escala de 1:5 000.

Os Estados-Membros asseguram que o sistema de identificagdo de parcelas
agricolas:

(w) Identifica exclusivamente cada parcela agricola e as unidades de superficie que
contém 4reas ndo agricolas consideradas elegiveis pelos Estados-Membros para
receberem a ajuda para as intervengoes referidas no titulo III do Regulamento
(UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC];

(x) Contém valores atualizados no ambito das areas consideradas elegiveis pelos
Estados-Membros para receberem a ajuda para as intervengdes referidas no
artigo 63.°, n.° 2;

(y) Permite a localizacao correta de parcelas agricolas e areas nao agricolas objeto
de pedidos de pagamento;

35

36

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007 que estabelece uma
infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108, de 25.4.2007,
p. 1.

Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as estatisticas europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transmissdo de dados a que sdo aplicaveis o segredo
estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n° 322/97 do
Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que
estabelece um Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p.
164).
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(z) Contém todas as informagdes relevantes para a elaboragdo de relatdrios sobre
os indicadores referidos no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° ../..
[Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Os Estados-Membros avaliam anualmente a qualidade do sistema de identificag¢ao de
parcelas agricolas em conformidade com a metodologia definida a nivel da Unido.

Se a avaliagdo revelar deficiéncias no sistema, os Estados-Membros devem adotar
acoes corretivas adequadas ou sera solicitado que estabelegcam um plano de ac¢do nos
termos do artigo 40.°.

Deve ser apresentado a Comissdo, até 15 de fevereiro do ano seguinte ao ano em
causa, um relatério de avaliagdo e, se for caso disso, as medidas corretivas e o
calendario de execugdo das mesmas.

Artigo 67.°
Sistema de aplicagdo geoespacial e com base nos animais

Relativamente a ajuda para as intervengdes com base na area a que se refere o artigo
63.°, n.° 2, e executada no ambito dos planos estratégicos nacionais da PAC, os
Estados-Membros devem exigir a apresentacdo de um pedido por meio da utilizagdo
da aplicag@o geoespacial disponibilizada pela autoridade competente para apresentar
um pedido.

Relativamente a ajuda para as intervencdes com base nos animais a que se refere o
artigo 63.°, n.° 2, e executada no ambito dos Planos Estratégicos nacionais da PAC,
os Estados-Membros devem exigir a apresentacao de um pedido.

Os Estados-Membros devem preencher previamente os pedidos referidos no n.° 1 e
no n.° 2, com informagdes dos sistemas referidos no artigo 64.°, n.° 1, alinea g), ¢ nos
artigos 66.°, 68.°, 69.° ¢ 71.° ou de qualquer outra base de dados publica pertinente.

Os Estados-Membros podem decidir que um sistema «sem pedidos» abrange um ou
mais pedidos referidos no n.° 1 e no n.° 2.

Os Estados-Membros avaliam anualmente a qualidade do sistema de aplicacdo
geoespacial em conformidade com a metodologia definida a nivel da Unido.

Se a avaliagdo revelar deficiéncias no sistema, os Estados-Membros devem adotar
acoes corretivas adequadas, a Comissao solicitara que estabelecam um plano de agao
nos termos do artigo 40.°.

Deve ser apresentado a Comissao, até 15 de fevereiro do ano seguinte ao ano em
causa, um relatorio de avaliacdo e, se for caso disso, as medidas corretivas ¢ o
calendario de execucao das mesmas.

Artigo 68.°
Sistema de vigilancia de zona

Os Estados-Membros estabelecem e operam um sistema de vigilancia de zona.
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2. Os Estados-Membros avaliam anualmente a qualidade do sistema de vigilancia de
zona em conformidade com a metodologia definida a nivel da Unido.

Se a avaliagdo revelar deficiéncias no sistema, os Estados-Membros devem adotar
acoes corretivas adequadas ou sera solicitado que estabelecam um plano de acdo nos
termos do artigo 40.°.

Deve ser apresentado a Comissdo, até 15 de fevereiro do ano seguinte ao ano em
causa, um relatorio de avaliacdo e, se for caso disso, as medidas corretivas ¢ o
calendario de execucao das mesmas.

Artigo 69.°
Sistema de identificacdo dos beneficiarios

O sistema de registo da identidade de cada beneficidrio das interven¢des e medidas referidas
no artigo 63.°, n.° 2, garante que todas as candidaturas apresentadas pelo mesmo beneficirio
possam ser identificadas como tal.

Artigo 70.°
Sistema de controlo e sangoes

Os Estados-Membros estabelecem um sistema de controlo e sang¢des para a ajuda referida no
artigo 63.°.

O artigo 57.°,n.° 1 e n.° 5, aplica-se mutatis mutandis.
Artigo 71.°
Sistema de identificacdo e registo dos direitos ao pagamento
O sistema de identificagdo e registo dos direitos ao pagamento permite a verificagdo dos
direitos com os pedidos e o sistema de identificagdo das parcelas agricolas.
Artigo 72.°

Poderes delegados

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 100.°, que
complementa o presente regulamento, no que diz respeito:

(ss) As regras adicionais aplicaveis a avaliagdo da qualidade a que se referem os artigos
66.°,67.° ¢ 68.%

(tt) A outras defini¢des, caracteristicas e regras bdsicas aplicaveis ao sistema de
identificacao das parcelas agricolas, ao sistema de identificacdo de beneficiarios e ao
sistema de identificacdo e registo dos direitos ao pagamento a que se referem os
artigos 66.%,69.°¢ 71.°.
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Artigo 73.°
Competéncias de execugdo

A Comissao pode adotar atos de execugdo que estabelecam regras sobre:

(uw)

(V)

A forma, contetido e regras de transmissao ou de disponibilizagdo a Comissao:

(i) dos relatérios de avaliacdo sobre a qualidade do sistema de identificacdo de
parcelas agricolas do sistema de aplicacdo geoespacial e do sistema de
vigilancia de zona;

(1)) das medidas corretivas a aplicar pelos Estados-Membros a que se referem os
artigos 66.°, 67.° ¢ 68.%;

Caracteristicas e regras basicas aplicaveis ao sistema de aplicagdo geoespacial e ao
sistema de vigilancia de zona a que se referem os artigos 67.° ¢ 68.°.

Esses atos de execu¢do sdo adotados segundo o procedimento de exame a que se refere o
artigo 101.°, n.° 3.

Capitulo 111
Controlo das transacoes

Artigo 74.°
Ambito de aplicacdo e defini¢coes

O presente capitulo estabelece regras especificas para o controlo dos documentos
comerciais das entidades que recebem ou fazem pagamentos direta ou indiretamente
ao sistema de financiamento pelo FEAGA ou aos representantes dessas entidades (a
seguir designadas por «empresas»), a fim de determinar se as transagdes que fazem
parte do sistema de financiamento pelo FEAGA foram realmente efetuadas e
corretamente executadas.

O presente capitulo ndo ¢ aplicavel as intervengdes abrangidas pelo sistema integrado
a que se refere o capitulo II do presente titulo e o titulo III, capitulo III, do
Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC]. A Comissao
fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 100.° que complementa o
presente regulamento, com o estabelecimento de uma lista das intervengdes que, pela
sua concecao e requisitos de controlo, ndo sao adequadas para fins de controlos
ex post adicionais através do controlo dos documentos comerciais e, por conseguinte,
nao estdo sujeitas a controlo ao abrigo do presente capitulo.

Para efeitos do presente capitulo:

(@) Por «documentos comerciais» entende-se todos os livros, registos, notas e
documentos comprovativos, a contabilidade e os registos de producdo e de
qualidade e a correspondéncia, relativos a atividade profissional da empresa e
os dados comerciais, qualquer que seja a sua forma, incluindo dados
armazenados eletronicamente, desde que estes documentos ou dados estejam
direta ou indiretamente relacionados com as operagdes previstas no n.° 1;
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(b) Por «terceiro» entende-se qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha uma
relacdo direta ou indireta com as transacoes efetuadas no ambito do sistema de
financiamento pelo FEAGA.

Artigo 75.°
Controlo pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros realizam controlos sistematicos dos documentos comerciais
das empresas, tendo em conta o carater das transagdes a controlar. Os Estados-
Membros zelam que a escolha das empresas a controlar garanta, tanto quanto
possivel, a eficacia das medidas de prevencdo e¢ de detegdo das irregularidades. A
selecdo tem em conta, nomeadamente, a importancia financeira das empresas nesse
dominio e outros fatores de risco.

Nos casos adequados, os controlos previstos no n.°1 sdo extensivos as pessoas
singulares ou coletivas as quais as empresas estdo associadas, bem como a outras
pessoas singulares ou coletivas, se tal for pertinente para a prossecu¢do dos objetivos
enunciados no artigo 76.°.

Os controlos efetuados em aplicacdio do presente capitulo ndo prejudicam os
controlos efetuados nos termos dos artigos 47.° ¢ 48.°.

Artigo 76.°
Controlos cruzados

A exatiddo dos principais dados submetidos a controlo ¢ verificada através de varios
controlos cruzados, incluindo, se necessario, os documentos comerciais de terceiros,
adequados ao nivel de risco existente, mediante:

(c) Comparagdes com os documentos comerciais de terceiros, fornecedores,
clientes, transportadores e outros;

(d) Controlos fisicos, sempre que adequado, da quantidade e da natureza das
existéncias;

(e) Comparacdes com o registo dos fluxos financeiros a montante ou a jusante das
transacoes efetuadas no ambito do sistema de financiamento do FEAGA;

(f) Controlos da contabilidade ou dos registos de movimentos financeiros que
comprovem, no momento do controlo, a exatidao dos documentos justificativos
do pagamento da ajuda ao beneficiario na posse do organismo pagador.

Sempre que as empresas sejam obrigadas a manter uma contabilidade de existéncias
especifica, de acordo com as disposi¢cdes da Unido ou nacionais, o controlo dessa
contabilidade deve compreender, nos devidos casos, a confrontacao desta ultima com
os documentos comerciais e, se for caso disso, com as quantidades das existéncias
efetivas.

Na selecao das operacdes a controlar, deve ser plenamente tido em consideragdo o
nivel de risco apresentado.
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Artigo 77.°
Acesso aos documentos comerciais

Os responsaveis pela empresa, ou um terceiro, asseguram que todos os documentos
comerciais e as informacdes complementares sdo fornecidos aos agentes
responsaveis pelo controlo ou as pessoas mandatadas para esse efeito. Os dados
armazenados eletronicamente sdo apresentados num suporte de dados apropriado.

Os agentes responsaveis pelo controlo ou as pessoas mandatadas para esse efeito
podem pedir extratos ou copias dos documentos referidos no n.° 1.

Se, no decurso do controlo realizado ao abrigo do presente capitulo, os documentos
comerciais mantidos pela empresa forem considerados inadequados para efeitos de
controlo, deve ser instruir-se a empresa no sentido de, no futuro, manter esses
documentos nos termos do exigido pelo Estado-Membro responsavel pelo controlo,
sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas noutros regulamentos relativos ao setor
em causa.

Os Estados-Membros determinam a data a partir da qual tais documentos devem ser
estabelecidos.

Se todos ou parte dos documentos comerciais que devem ser submetidos a controlo
nos termos do presente capitulo estiverem localizados numa empresa pertencente ao
mesmo grupo comercial, sociedade ou associacdo de empresas, colocados sob a
mesma dire¢do Unica que a empresa controlada, quer esteja localizada dentro ou fora
do territorio da Unido, a empresa controlada deve disponibilizar esses documentos
comerciais aos agentes a quem compete o controlo, em local e data a determinar pelo
Estado-Membro responsavel pela sua realizagao.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que os agentes encarregados dos
controlos podem apreender ou mandar apreender os documentos comerciais. Este
direito deve ser exercido sem prejuizo das disposi¢cdes nacionais na matéria e da
aplicacdo das disposicdes de processo penal relativas a apreensdo de documentos.

Artigo 78.°
Assisténcia mutua

Os Estados-Membros prestam-se mutuamente a assisténcia necessaria a execugao
dos controlos previstos no presente capitulo nos seguintes casos:

(g) Se uma empresa ou um terceiro estiver estabelecido num Estado-Membro que
ndo seja aquele em que o pagamento ou o depdsito do montante em questao
tenha ou devesse ter sido efetuado ou recebido;

(h) Se uma empresa ou um terceiro estiver estabelecido num Estado-Membro que
ndo seja aquele em que se encontram os documentos e as informagdes
necessarias ao controlo.

A Comissdo pode coordenar agdes comuns que envolvam assisténcia mutua entre
dois ou mais Estados-Membros.
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Os Estados-membros apresentam a Comissdo uma lista das empresas estabelecidas
num pais terceiro relativamente as quais o depodsito e/ou o pagamento do montante
em causa tenha sido efetuado ou devesse ter sido efetuado nesse Estado-membro.

Na medida em que o controlo de uma empresa efetuado nos termos do artigo 75.°
necessitar de complementos de informagdo, nomeadamente dos controlos cruzados
nos termos do artigo 76.°, noutro Estado-Membro, podem ser apresentados pedidos
especificos de controlo devidamente fundamentados.

Deve ser dado seguimento ao pedido de controlo num prazo de seis meses apods a sua
recec¢do; os resultados do controlo sdo comunicados sem demora ao Estado-Membro
requerente.

Artigo 79.°
Programacdo

Os Estados-Membros estabelecem o programa dos controlos a efetuar nos termos do
artigo 75.° no decurso do periodo de controlo subsequente.

Os Estados-Membros apresentam anualmente a Comissdo, até 15 de abril, o
respetivo programa, referido no n.° 1, especificando:

(i) O numero de empresas a controlar e a sua reparticdo por setor, tendo em conta
0s respetivos montantes;

(j)  Os critérios adotados para a elaboragao do programa.

Os programas estabelecidos pelos Estados-Membros e comunicados a Comissdo sdo
aplicados pelos Estados-Membros se, num prazo de oito semanas, a Comissao nio
tiver apresentado observacdes.

O n.°3 aplica-se, mutatis mutandis, as alteragdes dos programas efetuadas pelos
Estados-Membros.

A Comissdao pode, a qualquer momento, solicitar a inclusdo de uma determinada
categoria de empresas no programa de um Estado-Membro.

As empresas cuja soma das receitas ou encargos tenha sido inferior a 40 000 EUR s6
podem ser controladas, em aplicacdo do presente capitulo, em fun¢do de critérios a
indicar pelos Estados-Membros, no seu programa anual referido no n.° 1, ou pela
Comissao, em qualquer proposta de alteracdo a esse programa que venha a ser
pedida.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
101.° que alterem o limite estabelecido no primeiro paragrafo.
Artigo 80.°

Servigos especificos

Em cada Estado-Membro, incumbe a um servigo especifico acompanhar a aplicacao
do presente capitulo. Cabe a esse servigo, nomeadamente:
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(k) A execucdo dos controlos previstos no presente capitulo, por agentes que dele
dependem diretamente; ou

(I) A coordenagdo e monitorizagdo geral dos controlos efetuados por agentes que
dependem de outros servicos.

Os Estados-Membros podem igualmente prever que os controlos a efetuar em
aplicag¢do do presente capitulo sejam repartidos entre os servigos especificos e outros
servigos nacionais, desde que os primeiros assegurem a respetiva coordenagao.

O servico ou os servigos responsaveis pela aplicacdo do presente capitulo sdo
organizados de modo a serem independentes dos servigcos ou sec¢des de servicos
responsaveis pelos pagamentos e os controlos efetuados antes dos pagamentos.

O servigo especifico referido no n.° 1 adota as medidas necessarias e ¢ investido pelo
Estado-Membro em causa de todos os poderes necessarios ao cumprimento das
tarefas referidas no presente capitulo.

Os Estados-Membros adotam as medidas adequadas para sancionar as pessoas
singulares ou coletivas que nao cumpram as obrigacdes estabelecidas no presente
capitulo.

Artigo 81.°
Relatorios

Até 1 de janeiro apds o periodo de controlo, os Estados-Membros devem enviar a
Comissdo um relatério pormenorizado sobre a aplicacdo do presente capitulo.

O relatério a que se refere o primeiro paragrafo deve incluir igualmente uma visao
geral dos pedidos especificos de controlo referidos no artigo 78.°, n.° 3 e os
resultados do controlo no seguimento desses pedidos.

Os Estados-Membros e a Comissdo procedem regularmente a uma troca de pontos de
vista sobre a aplicagdo do presente capitulo.

Artigo 82.°
Acesso a informacdo e controlos pela Comissdo

Nos termos das disposi¢oes legislativas nacionais pertinentes, os agentes da
Comissdo devem ter acesso a todos os documentos elaborados para os controlos
organizados no ambito do presente capitulo ou apds os mesmos, bem como aos
dados recolhidos, incluindo os memorizados em sistemas informaticos. Esses dados
devem ser apresentados, a pedido, num suporte de dados apropriado.

Os controlos referidos no artigo 75.° devem ser efetuados pelos agentes dos Estados-
Membros. Os agentes da Comissdo podem participar nesses controlos. Nao podem
exercer, por si sO, as competéncias de controlo dos agentes nacionais. Devem, no
entanto, ter acesso as mesmas instalagdes e aos mesmos documentos que os agentes
do Estado-Membro.
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Caso os controlos se realizem nos termos do artigo 78.°, podem estar presentes
agentes do Estado-Membro requerente, mediante acordo do Estado-Membro
requerido, nos controlos efetuados neste ltimo, e ter acesso as mesmas instalagdes e
aos mesmos documentos que os agentes desse Estado-Membro.

Os agentes do Estado-Membro requerente presentes nos controlos efetuados no
Estado-Membro requerido devem poder provar, em qualquer momento, a sua
qualidade oficial. Os controlos devem ser efetuados em todas as circunstancias por
agentes do Estado-Membro requerido.

Sem prejuizo do disposto nos Regulamentos (UE, Euratom) n.® 883/2013, (Euratom,
CE) n.° 2988/95 (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE) 2017/1939, sempre que as
disposi¢des nacionais relativas a reserva para o processo penal determinados atos
para os funciondrios especificamente designados pela legislacdo nacional, nem os
funcionarios da Comissdo, nem os funcionarios do Estado-Membro referido no n.° 3,
devem participar nesses atos. Nao participam, em caso algum, designadamente, em
buscas domicilidrias ou em interrogatorios formais de pessoas no ambito da lei penal
do Estado-Membro em questdo. No entanto, tém acesso as informagdes obtidas por
essas vias.

Artigo 83.°
Competéncias de execucgdo

A Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem as regras necessarias para a aplicagdo
uniforme do presente capitulo, em especial no que respeita:

(Ww)

(xx)

(yy)
(zz)

(aaa)

(bbb)

(cce)

A realiza¢do dos controlos referidos no artigo 75.°, quanto a escolha das empresas, a
taxa e ao calendario dos controlos;

A manutencdo de documentos comerciais e aos tipos de documentos a manter ou de
dados a registar;

A realizacdo e coordenagdo de acdes comuns referida no artigo 78.°, n.° 1;

Aos pormenores e especificacdes relativos ao conteudo, a forma e ao modo de
apresentacao dos pedidos, ao contetido, a forma e ao modo de notificagdo e a
apresentacao e troca de informagdes exigidas nos termos do presente capitulo;

As condi¢des e aos meios de publicacdao ou as regras e condigdes especificas para a
divulgacdo ou disponibilizagdo pela Comissdo as autoridades competentes dos
Estados-Membros das informagdes necessarias nos termos do presente regulamento;

As responsabilidades do servigo especifico referido no artigo 80.%

Ao conteudo dos relatorios referidos no artigo 81.° e qualquer outra notificagao
necessaria nos termos do presente capitulo.

Esses atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 101,

n.° 3.
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Capitulo IV
Sistema de controlo e san¢ées no Ambito da condicionalidade

Artigo 84.°
Sistema de controlo da condicionalidade

Os Estados-Membros devem criar um sistema de controlo para garantir que os
beneficidrios da ajuda referida no artigo 11.° do Regulamento (UE)... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] e no capitulo IV do Regulamento (UE) n.°
228/2013 e no capitulo IV do Regulamento (UE) n.° 229/2013, respetivamente,
cumprem as obrigagdes referidas no titulo III, capitulo 1, sec¢do 2, do Regulamento

(UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Os Estados-Membros podem utilizar os sistemas e administragdo de controlo

existentes para garantir o cumprimento das regras relativas a condicionalidade.

Esses sistemas sdo compativeis com o sistema de controlo referido no primeiro

paragrafo do presente numero.

Os Estados-Membros realizam uma revisao anual do sistema de controlo referido no

primeiro paragrafo tendo em conta os resultados alcancados.

Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

(a) «Requisito», cada requisito legal de gestdo individual nos termos do direito da
Uniao referido no artigo 11.° do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano
Estratégico da PAC] num determinado ato, com um teor diferente de quaisquer

outros requisitos do mesmo ato;

(b) «Ato», cada uma das diretivas e regulamentos individuais referidos no artigo

11.° do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

No seu sistema de controlo referido no n.° 1, os Estados-Membros:

(c) Incluem controlos no local para verificar a conformidade dos beneficiarios com
as obrigacgdes estabelecidas no titulo III, capitulo 1, sec¢cdo 2, do Regulamento

(UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC];

(d) Podem decidir, em fun¢do dos requisitos, normas, atos ou areas de
condicionalidade em questao, utilizar os controlos efetuados no ambito dos
sistemas de controlo aplicaveis ao respetivo requisito, norma, ato ou area de
condicionalidade, desde que a eficacia desses controlos seja pelo menos igual

aos controlos no local referidos na alinea a);

(e) Podem, se necessario, utilizar a teledetecao ou o sistema de monitorizagao por

superficie para efetuar os controlos no local referidos na alinea a);

(f) Estabelecer a amostra de controlo para os controlos referidos na alinea a) a
realizar anualmente com base numa andlise de risco e incluir uma componente
aleatoria e fornecer a amostra de controlo para abranger pelo menos 1% dos
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beneficidrios que recebem o auxilio prevista no titulo III, capitulo 1, seccdo 2,
do Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Artigo 85.°
Sistema de sancoes administrativas no dmbito da condicionalidade

Os Estados-Membros estabelecem um sistema que prevé a aplicacdo de sangdes
administrativas aos beneficiarios referidos no artigo 11.° do Regulamento (UE) n.°...
/... [PAC Regulamento Plano Estratégico da PAC] que ndo cumpram, em qualquer
momento do ano civil em causa, as regras relativas a condicionalidade estabelecidas
no titulo III, capitulo 1, seccdo 2, desse regulamento (a seguir designado por
«sistema de sangdes»).

No ambito desse sistema, as sangdes administrativas referidas no primeiro paragrafo
s6 se aplicam se o incumprimento resultar de um ato ou omissdo diretamente
imputavel ao beneficidrio em causa e caso se verifiquem uma ou ambas as seguintes
condicoes:

(g) O incumprimento relaciona-se com a atividade agricola do beneficiario;
(h) Est4 em causa a superficie da exploracao do beneficiario.

Contudo, no que respeita as superficies florestais, a san¢do administrativa a que se
refere o primeiro pardgrafo ndo ¢ aplicdvel se ndo tiver sido pedido apoio
relativamente a superficie em causa, nos termos dos artigos 65.° ¢ 66.° do
Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC].

Nos seus sistemas de san¢des referidos no n.° 1, os Estados-Membros:

(1) Incluem regras sobre a aplicacdo de san¢des administrativas nos casos em que
a superficie ¢ cedida durante o ano civil em causa ou os anos em causa. Estas
regras devem basear-se numa atribui¢do justa e equitativa da responsabilidade
por incumprimentos entre cedentes e cessionarios;

Para efeitos da presente alinea, por «cedéncia» entende-se qualquer tipo de
transagdo pela qual os terrenos agricolas deixam de estar a disposi¢do do
cedente.

() Podem decidir, ndo obstante o disposto no n.° 1, ndo aplicar uma san¢do por
beneficiario e por ano civil se o montante da san¢do for igual ou inferior a
100 EUR. As constatagdes e a obrigacdo de tomar medidas corretivas sdo
notificadas ao beneficiario;

(k) Preveem que ndo sdo impostas san¢des administrativas se o incumprimento se
dever a circunstancias de for¢a maior.

A aplicacdo de sanc¢des administrativas ndo afeta a legalidade e a regularidade das
despesas as quais se aplicam.
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Artigo 86.°
Cdalculo da sancdo

1. As sangdes administrativas previstas no titulo III, capitulo 1, sec¢do 2, do
Regulamento (UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] devem ser
aplicadas através da redu¢do ou exclusio do montante total dos pagamentos
enumerados nessa sec¢do desse regulamento concedido ou a conceder ao beneficidrio
em causa em relagdo aos pedidos de ajuda que apresentou ou apresentara durante o
ano civil em que o incumprimento foi detetado.

Para o calculo dessas redugdes e exclusdes, ¢ considerada a gravidade, extensao,
permanéncia, recorréncia e intencionalidade do incumprimento constatado. As
sangcdes aplicadas devem ser dissuasivas e proporcionais e satisfazer os critérios
estabelecidos no n.° 2 e no n.° 3 do presente artigo.

2. Em caso de incumprimento por negligéncia, a percentagem de reducao sera de 3% do
montante total dos pagamentos referidos no n.° 1 do presente artigo.

Os Estados-Membros podem criar um sistema de alerta rapido que se aplique a casos
individuais de incumprimento ocorridos pela primeira vez e que, dada a sua
gravidade, extensdo e permanéncia minimas, ndo implicard uma reducdo ou
exclusdo. Sempre que um controlo subsequente, no prazo de trés anos civis
consecutivos, estabeleca que o incumprimento nao foi corrigido, a redugdo prevista
no primeiro paragrafo deve ser aplicada retroativamente.

Contudo, os casos de incumprimento que constituam um risco direto para a saude
publica ou animal resultardo sempre na redugdo ou exclusao.

Os Estados-Membros podem prever a formagao obrigatoria no ambito do sistema de
aconselhamento agricola previsto no titulo III, capitulo 1, sec¢do 3, do Regulamento
(UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] aos beneficiarios objeto de
alerta rapido.

3. Em caso de recorréncia, a redugdo percentual serd maior do que a que serd aplicada
em caso de descumprimento por negligéncia e sancionada pela primeira vez.

4. Em caso de incumprimento deliberado, a percentagem sera superior a aplicada em
caso de recorréncia nos termos do n.° 3, podendo ir até a exclusao total dos
pagamentos e podendo aplicar-se a um ou mais anos civis.

5. A fim de assegurar a igualdade de condi¢des entre os Estados-Membros ¢ a eficicia e
efeito dissuasivo do sistema de sangdes, a Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 100.° complementando o presente
regulamento com novas regras sobre a aplicag@o e o calculo das sangdes.

Artigo 87.°
Montantes resultantes de sancoes administrativas no dmbito da condicionalidade

Os Estados-Membros podem reter 20 % dos montantes resultantes da aplicagdo das redugdes
e exclusoes referidas no artigo 86.°.
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Titulo V
Disposicoes comuns

CAPITULO 1
Transmissao de informacoes

Artigo 88.°
Comunicacgdo de informacoes

Além das disposi¢des estabelecidas pelo Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento
Plano Estratégico da PAC], os Estados-Membros transmitem a Comissdo as
seguintes informacdes, declaragdes e documentos:

(I)  No que diz respeito aos organismos pagadores acreditados e aos organismos de
coordenacao acreditados:

(1) o ato de acreditagao,

(i) a sua funcdo (organismo pagador acreditado ou organismo de
coordenacao acreditado),

(ii1) se for caso disso, a retirada da sua acreditagao;
(m) No que diz respeito aos organismos de certificagao:

(1)  asua identificagdo,

(1) o seu endereco.

(n) No que diz respeito as agdes relacionadas com operagdes financiadas pelos
Fundos:

(1) as declaracdes de despesas, que valem também como pedidos de
pagamento, assinadas pelo organismo pagador acreditado ou pelo
organismo de coordenagdo acreditado, acompanhadas das informagdes
exigidas,

(i) os mapas previsionais das suas necessidades financeiras, no que se refere
ao FEAGA e, no que se refere ao FEADER, a atualizacao das previsdes
das declaracdes de despesas a apresentar durante o ano e as previsdes das
declaracdes de despesas para o exercicio or¢gamental seguinte,

(iii)) a declaragdo de gestdo e as contas anuais dos organismos pagadores
acreditados.

As contas anuais dos organismos pagadores acreditados relativas as despesas do
FEADER devem ser apresentadas ao nivel de cada plano estratégico da PAC.
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Os Estados-Membros informam regularmente a Comissdo sobre a aplicacdo do
sistema integrado referido no titulo IV, capitulo II. A Comissdo organiza trocas de
opinides sobre este assunto com os Estados-Membros.

Artigo 89.°
Confidencialidade

Os Estados-Membros e a Comissdo tomam todas as medidas necessarias para
assegurar a confidencialidade das informagdes comunicadas ou obtidas no ambito
das agdes de controlo e de apuramento das contas efetuadas nos termos do presente
regulamento.

Sdo aplicaveis a essas informagdes as regras estabelecidas no artigo 8.° do
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96.

Sem prejuizo das disposigdes nacionais em matéria de acdes judiciais, as
informagdes recolhidas no ambito dos controlos previstos no titulo IV, capitulo III,
estdo abrangidas pelo sigilo profissional. Nao podem ser comunicadas a outras
pessoas além daquelas que, pelas suas fungdes nos Estados-Membros ou nas
Institui¢des da Unido, sdo chamadas a conhecé-las no cumprimento das suas fungdes.

Artigo 90.°
Competéncias de execugdo

A Comissao pode adotar atos de execugdo que estabelecam regras sobre:

(ddd)

(eee)

A forma, contetido, periodicidade, prazos e regras de transmissdo ou de
disponibilizagdo a Comissao:

(i) das declaracdes de despesas e dos mapas previsionais de despesas, bem como
das suas atualiza¢des, incluindo as receitas afetadas,

(1))  da declaragdo de gestdo e das contas anuais dos organismos pagadores;
(ii1) dos relatorios de certificagdo das contas,

(iv) dos dados de identificagdo dos organismos pagadores acreditados, dos
organismos de coordenacdo acreditados e dos organismos de certificagdo,

(v) das regras de tomada em consideragdo e de pagamento das despesas
financiadas ao abrigo dos Fundos,

(vi) das comunicagdes de corre¢des financeiras efetuadas pelos Estados-Membros
no ambito das intervenc¢des no dominio do desenvolvimento rural,

(vil) das informagdes relativas as medidas tomadas nos termos do artigo 57.°%;

As regras de intercambio de informacdes e de documentos entre a Comissdo e os
Estados-Membros e a instauragao de sistemas de informagdo, incluindo o tipo, a
forma, o contetido dos dados a processar por esses sistemas e as regras aplicaveis em
matéria de conservacgao;
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(FFD)

As notificagdes dos Estados-Membros a Comissdo relativas a informagoes,
documentos, estatisticas e relatdrios e os prazos e métodos respetivos.

Os referidos atos de execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101.°, n.° 3.

Capitulo I1
Utilizacao do euro

Artigo 91.°
Principios gerais

Os montantes constantes das decisdoes da Comissao que adotam os planos
estratégicos da PAC, os montantes das autoriza¢des e dos pagamentos da Comissao,
bem como os montantes das despesas certificadas ou atestadas e das declaracdes de
despesas dos Estados-Membros sdo expressos € pagos em euros.

Os precos e montantes fixados na legislagao agricola setorial sdo expressos em euros.

Os precos e montantes sdo cobrados ou concedidos em euros nos Estados-Membros
que adotaram o euro ¢ em moeda nacional nos Estados-Membros que niao o
adotaram.

Artigo 92.°
Taxa de cambio e facto gerador

Os pregos e montantes referidos no artigo 91.°, n.°2, sdo convertidos na moeda
nacional dos Estados-Membros que ndo adotaram o euro, com recurso a uma taxa de
cambio.

O facto gerador da taxa de cambio ¢:

(@) O cumprimento das formalidades aduaneiras de importagdo ou de exportagao,
no que se refere aos montantes cobrados ou concedidos nas trocas com paises
terceiros;

(b) O facto através do qual ¢ alcangado o objetivo econémico da operacdo, nos
restantes casos.

Quando um pagamento direto previsto no Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento
Plano Estratégico da PAC] for efetuado a um beneficidrio numa moeda que nao seja
o euro, os Estados-Membros convertem em moeda nacional o montante da ajuda
expresso em euros, com base na ultima taxa de cambio estabelecida pelo Banco
Central Europeu até 1 de outubro do ano para o qual ¢ concedida a ajuda.

Em derrogagao do primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem decidir, em casos
devidamente justificados, realizar a conversdo com base na média das taxas de
cambio fixadas pelo Banco Central Europeu, durante o més anterior a 1 de outubro
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do ano a que corresponde a ajuda. Os Estados-Membros que fizerem esta opg¢do
devem fixar e publicar a taxa média antes de 1 de dezembro do mesmo ano.

No que diz respeito ao FEAGA, ao eclaborar as suas declaragdes de despesas, o
Estado-Membro que nao tenha adotado o euro aplica a taxa de cdmbio utilizada nos
pagamentos efetuados aos beneficidrios ou nas receitas recebidas, nos termos das
disposi¢des do presente capitulo.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre esses factos
geradores ¢ a taxa de cambio a utilizar. Os factos geradores especificos sdo
determinados tendo em conta os seguintes critérios:

(c) A aplicabilidade efetiva e nos mais breves prazos possiveis das variagdes da
taxa de cambio;

(d) Similitude dos factos geradores relativos a operagdes analogas, realizadas na
organiza¢do de mercado;

(e) Coeréncia dos factos geradores relativamente aos varios precos e montantes
respeitantes a organiza¢do de mercado;

(f) Exequibilidade e eficacia dos controlos da aplicacdo das taxas de cambio
adequadas.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
100.°, que complementem o presente regulamento, com regras sobre a taxa de
cambio aplicavel quando as declaragdes de despesas sdo elaboradas e quando as
operacdes de armazenamento publico sdo registadas nas contas do organismo
pagador.

Artigo 93.°
Medidas de salvaguarda e derrogagoes

A Comissdo pode adotar atos de execucdo que salvaguardem a aplicagdo do direito
da Unido em caso de praticas monetérias de carater excecional suscetiveis de por em
perigo a sua aplicacdo. Esses atos de execucdo s6 podem derrogar as regras
aplicaveis pelo periodo de tempo estritamente necessario.

Esses atos de execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 101, n.° 3.

As medidas referidas no primeiro pardgrafo devem ser notificadas com a maior
brevidade ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros.

Sempre que as praticas monetarias excecionais relativas a uma moeda nacional sejam
suscetiveis de comprometer a aplicacdo da legislacio da Unido, a Comissdo fica
habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 100.° que
complementem o presente regulamento com derrogagdes ao presente capitulo, nos
seguintes casos:
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(g) Quando um Estado-Membro recorre a técnicas de cAmbio anormais, tais como
taxas de cambio multiplas, ou aplica acordos de escambo;

(h) Quando um Estado-Membro dispde de uma moeda que ndo é cotada nos
mercados oficiais de cambio ou corre o risco de evoluir criando distor¢des nas
trocas.

Artigo 94.°
Utilizacao do euro por Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro

1. No caso de um Estado-Membro que ndo tenha adotado o euro decidir pagar as
despesas decorrentes da legislagdo setorial agricola em euros e ndo em moeda
nacional, esse Estado-Membro deve tomar as medidas necessarias para assegurar que
a utilizacdo do euro ndo confere uma vantagem sistematica comparada com a
utilizacdo da moeda nacional.

2. O Estado-Membro deve notificar as medidas previstas a Comissdo, antes de as
mesmas produzirem efeitos. As medidas s6 podem produzir efeitos apds o Estado-
Membro ter recebido o acordo da Comissao.

Capitulo 111
Relatorio

Artigo 95.°
Relatorio financeiro anual

Até ao fim de setembro do ano seguinte a cada exercicio orcamental, a Comissao elabora um
relatorio financeiro sobre a administracao dos Fundos durante o exercicio anterior e transmite-
o0 ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Capitulo IV
Transpareéncia

Artigo 96.°
Publicacao de informacaoes relativas aos beneficidrios

l. Os Estados-Membros devem assegurar a publicagdo anual ex post dos beneficiarios
dos Fundos em conformidade com [o artigo 44.°, n.”® 3 a 5, do Regulamento
(UE).../... RDC] e 0s n.”® 2, 3 e 4 do presente artigo.

2. [O artigo44.°, n.® 3 a 5, do Regulamento (UE).../.. RDC] ¢é aplicavel aos
beneficiarios do FEAGA e do FEADER, se for caso disso; contudo, os montantes
correspondentes a contribuicdo nacional e a taxa de cofinanciamento comunitario,
conforme previsto no artigo 44, n.° 3, alineas h) e i), desse regulamento, ndo se
aplicam ao FEAGA.
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3. Para efeitos do presente artigo:
— «Operagao» diz respeito a uma medida ou intervengao;

— «Municipio» diz respeito ao municipio onde reside ou estd registado o
beneficidrio e, sempre que disponivel, o respetivo codigo postal ou a parte do
codigo postal que identifica esse municipio;

4, As informagdes referidas no artigo 43.°, n.”® 3 a 5, desse regulamento, devem ser
disponibilizadas num unico sitio Web por Estado-Membro. Devem manter-se
disponiveis durante dois anos a contar da data da sua publicagao inicial.

Os Estados-Membros ndo publicam as informagdes referidas no artigo 44.°, n.° 3,
alineas a) e b), do Regulamento (UE) n.°.../... [Regulamento RDC], se o montante da
ajuda recebida num determinado ano por um beneficiario for igual ou inferior a
1 250 EUR.

Artigo 97.°
Comunicacgdo aos beneficidarios sobre a publicagdo dos seus dados

Os Estados-Membros comunicam aos beneficiarios que os seus dados serdao tornados publicos
nos termos do artigo 96.° e que podem ser tratados por organismos de investigacdo e de
auditoria da Unido e dos Estados-Membros para efeitos de salvaguarda dos interesses
financeiros da Unido.

Por forca do Regulamento (UE) 2016/679, tratando-se de dados pessoais, os Estados-
Membros devem informar os beneficiarios dos seus direitos ao abrigo desse Regulamento,
assim como dos procedimentos aplicaveis ao exercicio desses direitos.

Artigo 98.°
Competéncias de execugdo
A Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem regras relativas:

(ggg) A forma, incluindo o modo de apresentagdo por medida ou intervengdo e ao
calendario da publicacdo prevista nos artigos 96.° € 97.°;

(hhh) A aplicagdo uniforme do artigo 97.%
(111) A cooperagio entre a Comissio ¢ os Estados-Membros.

Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
101.°,n.° 3.
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Capitulo V
Protecao de dados pessoais

Artigo 99.°
Tratamento e protecdo de dados pessoais

Sem prejuizo do disposto nos artigos 96.° a 98.°, os Estados-Membros e a Comissao
recolherdo dados pessoais para efeitos da execug¢do das obrigacdes de gestdo,
controlo, auditoria e controlo e avaliacdo previstas no presente regulamento e,
nomeadamente, as previstas no titulo 11, capitulo II, titulo III, capitulos III e IV, titulo
IV, e titulo V, capitulo III do presente regulamento, para fins estatisticos, € nao
processara esses dados de forma incompativel com esse fim.

Em caso de tratamento de dados pessoais para efeitos de acompanhamento e
avalia¢do ao abrigo do Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Plano Estratégico
da PAC], e ainda para efeitos estatisticos, estes dados sao tornados anonimos e
tratados apenas de forma agregada.

Os dados pessoais sdo tratados em conformidade com os Regulamentos (CE) n.°
45/2001 e (UE) 2016/679. Designadamente, esses dados ndo devem ser armazenados
sob uma forma que possibilite a identificagdo das pessoas em causa por um periodo
mais longo do que o necessdrio para a prossecu¢do das finalidades para que esses
dados sao recolhidos ou para que sao tratados posteriormente, tendo em conta os
prazos minimos de conservagao previstos no direito nacional e da Unido aplicavel.

Os Estados-Membros informam os titulares dos dados de que os seus dados pessoais
podem ser tratados por organismos nacionais e da Unido em conformidade com o n.°
1 e que, neste contexto, beneficiam dos direitos de prote¢ao de dados previstos nos
Regulamentos (CE) n.° 45/2001 e (UE) 2016 679.
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Titulo VI
Atos delegados e atos de execucao

Artigo 100.°
Exercicio da delegacio

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 10.°, 15.°, 21.°, 36.°, 38.°, 39.°,
42.°,45.°,50.°,52.°,53.°,58.°,62.°,72.°, 74.°, 79.°, 86.°, 92.°, 93.° ¢ 103.° ¢ conferido
a Comissdo por um prazo de sete anos a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento. A Comissdo elabora um relatério relativo a delegagdo de
poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de sete anos. A delegagado de
poderes ¢ tacitamente prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o
Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem o mais tardar trés meses antes
do final de cada periodo.

A delegacdo de poderes referida nos artigos 10.°, 15.°, 21.°, 36.°, 38.°, 39.°, 42.°, 45.°,
50.°,52.°,53.°,58.°,62.°,72.°,74.°,79.°, 86.°, 92.°, 93.° ¢ 103.° pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacdo poe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de
revoga¢do ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicacao do disposto nos artigos 10.°, 15.°, 21.°, 36.°,
38.%,39.°,42.°,45.°, 50.°, 52.°, 53.°, 58.°, 62.°, 72.°, 74.°, 79.°, 86.°, 92.°, 93.° ¢ 103.°
sO entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem
objecdes no prazo de dois meses a contar da notificacio do ato a estas duas
instituigdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
informarem a Comissdo de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo ¢
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 101.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité denominado «Comité dos Fundos Agricolasy.
Esse comité deve ser entendido como comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Para efeitos dos artigos 10.°, 11.°, 15.°, 16.°, 19.°, 21.°, 24.°, 30.°, 37.°, 38.°, 39.°, 40.°,
42.°,45.°,50.°, 51.°,52.°,53.°,56.°, 57.°, 58.°, 62.°, 73.°, 83.°, 90.°, 93.° ¢ 98.°, no que
se refere a questoes relativas a intervengdes com pagamentos diretos, intervengoes de
organiza¢do comum de mercado, a Comissdo ¢ assistida pelo Comité dos Fundos
Agricolas, pelo Comité da Politica Agricola Comum, instituido pelo Regulamento
(UE)... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC] e pelo Comité da Organizacdo
Comum dos Mercados Agricolas estabelecido pelo Regulamento (UE) n.°
1308/2013, respetivamente.

Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Caso se faga referéncia ao presente nUmero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Titulo VII
Disposic¢oes finais

Artigo 102.°
Revogacao

l. E revogado o Regulamento (UE) n.° 1306/2013.
Todavia:

(a) Continuam a aplicar-se o artigo 5.°, o artigo 7.°, n.° 3, os artigos 9.° e 34.°, o
artigo 35.°, n.° 4, os artigos 36.°, 37.°, 38.°,43.°,51.°,52.°,54.°,110.°¢ 111.° do
Regulamento (UE) n.° 1306 / 2013, bem como as respetivas regras delegadas e
de execuc¢do, no caso das despesas incorridas e dos pagamentos efetuados para
o exercicio agricola 2020 e anteriores no que respeita ao FEAGA, e, no que
respeita ao FEADER, no caso das despesas incorridas e dos pagamentos
efetuados para programas de desenvolvimento rural aprovados pela Comissdo
ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1305/2013,

(b) O artigo 69.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 continua a aplicar-se as
despesas incorridas € aos pagamentos efetuados para operacdes realizadas nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 e aos programas de
desenvolvimento rural aprovados pela Comissdo ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 1305/2013 e outras medidas da PAC, conforme estabelecidas no titulo
I1, capitulo I, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, aplicadas antes da data de
entrada em vigor do presente regulamento, do Regulamento (UE)... /...
[Regulamento Plano Estratégico da PAC] e do Regulamento (UE) n.°
1308/2013, com a redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) ... /... do
Parlamento Europeu e do Conselho?’.

2. As remissdes para os Regulamentos revogados devem entender-se como sendo feitas
para o presente regulamento e devem ler-se nos termos das tabelas de
correspondéncia constantes do anexo.

Artigo 103.°
Medidas transitorias

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 101.° que
complementa o presente regulamento, com derrogacdes e aditamentos as regras previstas no
presente regulamento, se necessario.

37 Regulamento (UE) n.° .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de [...][...] JO L [...], [...], p-

[...]).
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Artigo 104.°
Entrada em vigor e aplicacio

1. O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

2. No entanto, os artigos 7.°, 10.°, 18.°, 19.°, 35.°, 36.°, 37.°, 38.°, 39.°, 40.°, 43.°, 51.°,
52.°, 53.° e 54.° sdo aplicaveis as despesas efetuadas a partir de 16 de outubro de
2020, no que respeita a0 FEAGA, e as despesas efetuadas ao abrigo do Regulamento
(UE) n.°... /... [Regulamento Plano Estratégico da PAC], no que respeita ao
FEADER.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA

1.1. Denominacio da proposta

a) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento,
a gestdo e a0 acompanhamento da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1306/2013;

b) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
sobre o apoio a elaboracdo de planos estratégicos pelos Estados-Membros no ambito da
politica agricola comum (Planos Estratégicos da PAC), financiados pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

c) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas, (UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios, (UE) n.° 251/2014, defini¢do, descricao, apresentagao,
rotulagem e protecdo das indicacdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados,
(UE) n.°228/2013, que estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das
regides ultraperiféricas da Unido e (UE) n.° 229/2013, que estabelece medidas especificas no
dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu.

1.2. Dominio(s) de intervencio abrangidos (grupo de programas)

Grupo de programas 8 - Agricultura e Politica Maritima no ambito da rubrica 3 do
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 — Recursos Naturais ¢ Ambiente

1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:
[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria®®
prorrogacio de uma ac¢io existente
O fusido ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/nova aciao

14. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.4.1.  Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizag¢do da aplicagdo da iniciativa

Os objetivos da politica agricola comum (PAC), estabelecidos no artigo 39.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, visam:

a) Aumentar a produtividade da agricultura (inclusivamente, através do progresso
técnico e da utilizagdo 6tima dos fatores de producdo);

b) Assegurar, por conseguinte, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola
(inclusivamente pelo aumento dos rendimentos);

38 Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

1.4.3.

c¢) Estabilizar os mercados;
d) Garantir a segurancga dos abastecimentos; e
e) Garantir pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

Estes objetivos sdo ajustados e articulados em fun¢ao dos desafios referidos infra, no
ponto 1.4.2, de modo a colocar-se a énfase nas dez prioridades da Comissao para
2015-2019, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas e, a
fim de cumprir o exposto, nas propostas destinadas a estabelecer o quadro legislativo
da politica agricola comum para o periodo 2021-2027 — uma PAC mais simples,
mais inteligente, mais moderna e mais sustentdvel.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unidoy o valor resultante da intervencdo da
Unidao que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
isoladamente.

A natureza transnacional e global dos principais desafios com que se confrontam a
agricultura e as zonas rurais da UE exige uma politica comum ao nivel da Unido. A
PAC aborda esses desafios:

e garantindo um mercado unico e condi¢gdes equitativas de concorréncia através de
um sistema de apoio assente numa rede de segurangca comum dos rendimentos que
sustente a seguranca alimentar e evite potenciais distor¢des da concorréncia;

e reforcando a resiliéncia do setor agricola da UE, necessdria para regular a
mundializacdo;

e atuando nas principais dimensdes dos desafios da sustentabilidade, como as
alteracdes climaticas, o consumo de agua, a qualidade do ar e a biodiversidade,
através da arquitetura ambiental da PAC.

Noutros dominios, ¢ necessario combinar uma forte dimensdo europeia com uma
maior subsidiariedade. Nesses dominios incluem-se a seguranca alimentar (por
exemplo, harmoniza¢do de normas), os desafios nas zonas rurais (existem grandes
disparidades entre os Estados-Membros em termos de desemprego neste setor),
infraestruturas e servigos rurais de ma qualidade, deficiéncias no dominio da
investigacdo e da inovagdo, e problemas relacionados com a qualidade alimentar, a
satde publica e a nutri¢do. Uma resposta adequada da UE a estes desafios permitira
uma a¢do mais eficaz e mais eficiente se for combinada com uma maior flexibilidade
ao nivel dos Estados-Membros.

Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Com base na apreciagdo do atual quadro politico, numa vasta consulta dos
interessados, assim como numa analise dos futuros desafios e necessidades, efetuou-
se uma avaliacdo de impacto abrangente. Podem encontrar-se mais informagdes a
este respeito na avaliagdo de impacto e na exposi¢do de motivos que acompanham as
propostas legislativas.
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1.4.4.

1.5.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Sobretudo no que respeita a PAC, conseguir-se-do sinergias e efeitos de
simplificagdo significativos mediante a inclusdo, no ambito de um quadro estratégico
do plano estratégico da PAC, de intervencdes financiadas pelo FEAGA e pelo
FEADER. As estruturas ja existentes nos Estados-Membros devem ser mantidas,
simplificando-se embora as regras de gestdo e de controlo e adaptando-se as
intervengoes especificas efetuadas pelos Estados-Membros.

A PAC mantém fortes sinergias com as politicas climatica e ambiental, as questdes
relacionadas com a seguranca dos alimentos ¢ a satide, a agenda digital para as zonas
rurais e a bioeconomia, o conhecimento e a inovagao, e as politicas de alargamento e
vizinhanga, de comércio e desenvolvimento, € o programa Erasmus+.

A PAC sera articulada em sinergia e complementaridade com outras politicas e
fundos da UE, como as acdes executadas no ambito dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento, do Fundo InvestEU, do Nono Programa-Quadro para a
Investigacdo, bem como das politicas ambiental e climatica. Se for caso disso, serdo
definidas normas comuns com vista a maximizar a coeréncia e complementaridade
entre os fundos, assegurando que as especificidades dessas politicas sdo respeitadas.

Serdo asseguradas sinergias com o Programa-Quadro (PQ) para a Investigagdo no
polo PQ9Y «Alimentos e Recursos Naturaisy», que tem por objetivo tornar a agricultura
e os sistemas alimentares totalmente seguros, sustentaveis e resilientes, circulares,
diversificados e inovadores. A PAC reforcara ainda mais a relacdo com a politica de
investigacdo e inovagdo da UE, introduzindo a bioeconomia como uma das suas
prioridades. No quadro do polo «Alimentos e Recursos Naturaisy», procurar-se-a
colher os beneficios da revolucdo digital, pelo que as atividades no dominio da
investigacdo e da inovagao contribuirdo para a transformacgao digital da agricultura e
das zonas rurais.

As propostas legislativas a que a presente ficha financeira diz respeito devem ser
consideradas no contexto mais amplo da proposta de regulamento sobre disposi¢des
comuns, que estabelece um quadro Unico de normas comuns para fundos como o
FEADER, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu,
o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, entre
outros. Esse regulamento-quadro dard um importante contributo para a reducdo dos
encargos administrativos, a utilizagdo eficaz dos fundos da UE e a simplifica¢ao dos
procedimentos.

Duracio e impacto financeiro
duracio limitada
- com efeitos de 1.1.2021 a 31.12.2027

— Impacto financeiro das dotacdes de autorizagdo de 2021 a 2027 e das dotagdes
de pagamento de 2021 a 2027 e anos subsequentes.

duracio ilimitada para a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas, (UE) n.° 1151/2012,
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relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios,
(UE) n.°251/2014, relativo a definicdo, designacdo, apresentacdo, rotulagem e
prote¢do das indicacdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, (UE)
n.° 228/2013, que estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das
regides ultraperiféricas da Unido, e (UE) n.° 229/2013, que estabelece medidas
especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu.

— Aplicagdo a partir de 2021 (exercicio or¢amental).
1.6. Modalidade(s) de gestio prevista(s)™’
X Gestao direta pela Comissdo
— [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— pelas agéncias de execugao
Gestao partilhada com os Estados-Membros
[J Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orgamental a:
— [ paises terceiros ou a organismos por eles designados;
— [ organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [OBEI e Fundo Europeu de Investimento;
— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ organismos de direito publico;

— [ entidades privadas investidas de uma missdao de servi¢o publico, desde que
oferecam garantias financeiras adequadas;

— [ entidades privadas de um Estado-Membro incumbidas da implementagdo de
uma parceria publico-privada e que oferecem garantias financeiras adequadas;

— [ pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no ambito da PESC,
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do « Observagoesy.

Observacgoes

Nao ha alteragdes significativas em relagao a situagdo atual, isto ¢, a maior parte das despesas
em que incidem as propostas legislativas relativas a PAC serdo objeto de gestdo partilhada

39 As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PT/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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com os Estados-Membros. No entanto, uma parte infima continuara a ser objeto de gestdo
direta por parte da Comissao.
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2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigées.

Sera estabelecido um quadro de desempenho, acompanhamento e avaliagio com
vista a:

a)  Avaliar o impacto, a eficacia, a eficiéncia a pertinéncia, a coeréncia ¢ o valor
acrescentado europeu da PAC;

b)  Definir objetivos intermédios e metas para os objetivos especificos dos planos
estratégicos da PAC;

c)  Monitorizar os progressos registados a nivel de cumprimento das metas fixadas
nos planos estratégicos da PAC;

d)  Avaliar o impacto, a eficicia, a eficiéncia, a pertinéncia e a coeréncia das
intervencdes no ambito dos planos estratégicos da PAC;

e)  Apoiar um processo de aprendizagem comum em matéria de acompanhamento
e de avaliagao.

A autoridade de gestdo e o comité de acompanhamento monitorizardo a execucao do
plano estratégico da PAC e os progressos realizados no cumprimento das metas.

Relatorios anuais do desempenho

Até 15 de fevereiro de 2023 e 15 de fevereiro de cada ano subsequente, até 2030
inclusive, os Estados-Membros devem apresentar a Comissao relatérios anuais do
desempenho sobre a execugdo do plano estratégico da PAC no ano financeiro
anterior. Esses relatorios devem incluir dados qualitativos e quantitativos sobre a
execu¢do do plano estratégico da PAC por referéncia aos dados financeiros e
indicadores de realizagdes e indicadores de resultados. Os relatorios devem também
incluir informagdes sobre as realizagdes obtidas, as despesas realizadas, os resultados
alcangados e a distancia que os separa das respetivas metas.

Os dados transmitidos devem basear-se nos valores obtidos em relagdo aos
indicadores relativos as intervengdes parcial e totalmente executadas. Devera
também ser realizada uma sintese do estado de execu¢do do plano estratégico da
PAC no ano financeiro anterior, das questdes que possam ter influenciado o
desempenho do plano estratégico da PAC, nomeadamente no que se refere a desvios
em relagdo aos marcos definidos, sublinhando as razdes para tal e, se for caso disso,
as medidas tomadas.

A Comissdo deve proceder a uma analise anual do desempenho e a um apuramento
anual do desempenho com base nas informagdes constantes dos relatérios anuais do
desempenho.

Avaliacio do plano estratégico da PAC
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2.2

2.2.1.

Os Estados-Membros devem realizar avaliagdes ex ante, incluindo analises dos
pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas para o plano estratégico da PAC em
questdo, a fim de identificar as necessidades a suprir pelo plano estratégico da PAC.

Os Estados-Membros devem efetuar avaliagdes dos planos estratégicos da PAC com
0 objetivo de melhorar a qualidade da sua elaboracdo e execugdo, e avaliar a sua
eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia, valor acrescentado europeu e impacto em
relagdo a sua contribuig¢do para os objetivos gerais e especificos da PAC.

Apreciacao do desempenho pela Comissao

A Comissdo deve estabelecer um plano de avaliagao plurianual da PAC, a executar
sob sua responsabilidade.

A Comissao efetua uma avaliacdo intercalar para examinar a eficacia, eficiéncia,
pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado dos Fundos para a UE, tendo em conta os
indicadores estabelecidos no anexo VII. A Comissdao pode utilizar todas as
informagdes pertinentes disponiveis em conformidade com o artigo 128.° do
Regulamento Financeiro.

A Comissdo realiza uma avalia¢do retrospetiva para examinar a eficacia, eficiéncia,
pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado dos Fundos para a UE.

Com base nos elementos de prova fornecidos pelas avaliagdes da PAC,
nomeadamente as avaliagdes dos planos estratégicos da PAC, bem como noutras
fontes de informacao pertinentes, a Comissdo apresenta um primeiro relatorio sobre a
aplicacdo do presente artigo, designadamente os primeiros resultados relativos ao
desempenho da PAC, ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 31 de dezembro de
2025. O segundo relatorio de avaliagao do desempenho da PAC deve ser apresentado
até 31 de dezembro de 2031.

Comunicacio de informacodes baseadas num conjunto de indicadores de base

Com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros, a Comissdo deve
informar sobre os progressos registados na prossecu¢ao dos objetivos especificos ao
longo de todo o periodo de programacao, utilizando para esse efeito um conjunto de
indicadores-chave.

No cumprimento da obrigacdo de informar a que se refere o artigo 38.°, n.°3,
alinea e), subalinea i), do Regulamento Financeiro, a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho as informagdes sobre o desempenho
mencionadas no citado artigo, medido com base no conjunto de indicadores-chave.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A PAC ¢ aplicada principalmente em modo de gestdo partilhada com os Estados-
Membros. Os atuais organismos de governacao instituidos nos Estados-Membros,
nomeadamente os organismos pagadores e os organismos de certificagdo, tém sido
eficazes na protecdo do or¢gamento da UE e na garantia de uma boa gestao financeira.
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2.2.2.

A estabilidade das baixas taxas de erro no ambito da PAC nos ultimos anos
demonstra que os sistemas de gestdo e de controlo criados pelos Estados-Membros
funcionam corretamente e dao garantias razoaveis.

O novo modelo de prestagdo no quadro da PAC reconhece esta situagdo, conferindo
maior subsidiariedade aos Estados-Membros na tomada de decisdes ¢ na gestdo dos
sistemas de controlo no quadro de um conjunto de normas mais gerais ao nivel da
Unido. Além disso, seguindo a estratégia de orcamentacdo centrada nos resultados e
nos pagamentos com base no desempenho, a PAC associard a elegibilidade dos
pagamentos a efetiva prestacdo no terreno. Nas propostas legislativas relativas a PAC
para o periodo posterior a 2020, o desempenho €, por conseguinte, o elemento central
do modelo de gestdo financeira e de garantia.

A estratégia de controlo para o novo periodo estard em plena conformidade com a
abordagem de auditoria unica, garantindo que os organismos pagadores e o0s
organismos de certificagdo acreditados deem a garantia necessaria. A Comissao
prestard especial atencdo ao funcionamento eficaz dos sistemas de governacgdo
existentes e a fiabilidade dos relatorios sobre o desempenho. A semelhanga do que
acontece atualmente, serdo elaborados uma estratégia de auditoria no inicio do
periodo e um programa de trabalho plurianual.

Em suma, a Comissdo assegurara que os sistemas de governacao instituidos nos
Estados-Membros funcionam eficazmente, reembolsard os pagamentos efetuados
pelos organismos pagadores acreditados e procederd a um apuramento anual do
desempenho apreciando as realizagdes concretizadas e comunicadas pelos Estados-
Membros.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Sao mais de sete milhdes os beneficiarios da PAC que recebem apoio ao abrigo de
uma grande variedade de regimes de auxilio. A tendéncia de reducao da taxa de erro
no ambito da PAC demonstra que os organismos pagadores dispdem de sistemas
solidos e fiaveis de gestdo e de controlo.

Até a data, a PAC tem sido implementada através de regras de elegibilidade
pormenorizadas ao nivel do beneficidrio, o que acarretou complexidade, carga
administrativa e risco de erro. Os custos do sistema de gestdo e de controlo destinado
a reduzir este risco foram considerados algo desproporcionados.

O conjunto legislativo relativo a PAC p6s-2020 reduz consideravelmente o elemento
«cumprimento», dando maior énfase ao desempenho. As obrigagdes decorrentes das
normas da UE devem ser cumpridas pelos Estados-Membros, que, por sua vez, porao
em pratica o sistema de gestdo e de controlo adequado. Os Estados-Membros terdao
mais flexibilidade para conceber os regimes e as medidas que melhor se coadunam
com a sua realidade concreta. Por conseguinte, o financiamento da PAC sera
condicionado a aplicacdo estratégica da politica com vista ao cumprimento de
objetivos comuns definidos ao nivel da UE. O plano da PAC correspondera ao
acordo entre os Estados-Membros e a Comissao, que estabelece e aprova a estratégia
para sete anos, as metas, as intervengdes e as despesas previstas.
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2.2.3.

A proposta de regulamento relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da politica agricola comum adapta a atual estrutura a este novo
modelo de prestacao, mantendo os organismos de governacdo que funcionam bem
(organismos pagadores e organismos de certificagdo). Tal como acontece atualmente,
o responsavel de cada organismo pagador deve apresentar anualmente uma
declaragdo de gestdo quanto a integralidade, exatiddo e veracidade das contas
apresentadas, ao bom funcionamento das estruturas de governacdo, incluindo o
cumprimento dos requisitos basicos da UE, e a fiabilidade dos relatérios sobre
desempenho. Estes elementos devem ser objeto de um parecer emitido por um
organismo de auditoria independente (organismo de certificagdo).

A despesa sera reduzida se as realizagdes concretizadas pelo Estado-Membro nao
corresponderem as normas acordadas. Serdo ainda realizadas auditorias de
conformidade para avaliar o funcionamento das estruturas de governacao. A
Comissdo continuara a auditar as despesas agricolas segundo uma abordagem
baseada nos riscos, a fim de assegurar que as auditorias sdo direcionadas para os
dominios de maior risco, em conformidade com o principio da auditoria inica. Além
disso, existem mecanismos bem definidos para a suspensdo de pagamentos em caso
de deficiéncias graves nas estruturas de governagao, ou de tendéncias significativas
para a insuficiéncia do desempenho.

O principal risco que se prevé para o novo periodo ¢ o facto de o alivio de regras
concretas e pormenorizadas sobre o modo de instauragcdo do sistema de gestdo e de
controlo ao nivel dos organismos de pagamento dos Estados-Membros poder ter
impacto na reputagdo da Comissdao nos casos em que as regras de elegibilidade
estabelecidas pelos Estados-Membros nao sejam respeitadas. Importa sublinhar que a
Comissao velara pela instauracao de sistemas de governagao e pela concretizagao das
realizacdes e dos resultados. Na légica de uma orcamentacgdo centrada nos resultados,
a Comissao colocara a énfase na eficacia da politica.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Espera-se que o novo modelo de prestagdo da PAC reduza significativamente os
custos dos controlos, tanto para os Estados-Membros como para os beneficiarios.

Os requisitos estabelecidos pela UE foram substancialmente reduzidos, tendo
aumentado correspondentemente os estabelecidos pelos Estados-Membros, os quais
devem aproveitar esta oportunidade para adaptarem as obrigagdes a cumprir pelos
beneficidrios as circunstincias nacionais ou regionais especificas.

Os Estados-Membros definirdo o sistema de gestdo e de controlo no ambito do
quadro simplificado da UE previsto nas propostas legislativas. O Sistema Integrado
de Gestao e de Controlo (SIGC), responsavel por cerca de 88 % dos pagamentos da
PAC, manter-se-4, embora a defini¢ao de alguns elementos especificos, até agora da
competéncia da UE, passe a caber aos Estados-Membros. Por conseguinte, a
intensidade e o ambito dos controlos, que eram o principal indutor de custos, deixam
de ser definidos pela UE.
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2.3.

A concentragdo no desempenho exige um sistema de prestagao de informagdes sélido
e fiavel, o qual, como referido nas sec¢des anteriores, serd sujeito a auditorias
independentes. Nao se espera, no entanto, que estas alteragdes tenham um impacto
significativo sobre os encargos administrativos dos Estados-Membros, uma vez que a
maioria dos indicadores de realizagdo ja estd disponivel nos organismos pagadores
acreditados.

Os Estados-Membros tém potencial para simplificar e reduzir os encargos
administrativos associados a gestdo e ao controlo da PAC, visto que poderdo adaptar
as regras de elegibilidade ao nivel dos beneficiarios e decidir da forma mais
adequada de controlo (ndo universal). Conforme referido no capitulo relativo a
simplificacdo da avaliagdo de impacto que acompanha as propostas legislativas da
PAC, os custos de aplicacdo da nova PAC ndo deverdo aumentar (correspondem
atualmente a 3,6 %), mesmo tendo em conta a maior é€nfase colocada nos relatorios
sobre desempenho.

No que se refere ao nivel de erros esperado, de acordo com o novo modelo de
prestagdo, a elegibilidade da despesa ¢ determinada em termos de realiza¢des
concretizadas. Consequentemente, os erros ndo serdo calculados com base na
legalidade e na regularidade das diferentes operagdes, mas no nivel de realizagdes
concretizadas em relacdo as despesas reembolsadas. As despesas a que ndo
corresponda uma realizagdo serdo reduzidas no ambito do apuramento anual do
desempenho, pelo que o orgamento da UE se mantém protegido.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

O conjunto legislativo prevé que os Estados-Membros garantam uma prevencdo
eficaz contra a fraude, sobretudo nos dominios com um nivel de risco mais elevado,
através de medidas de prevencao, detegdo e corre¢do de irregularidades e fraudes. Os
Estados-Membros devem impor sangdes efetivas, dissuasivas e proporcionadas, nos
termos da legislacdo da Unido ou nacional, e recuperar os pagamentos irregulares,
acrescidos de juros.

Estes requisitos basicos da UE fazem parte das estruturas de governacdo, que serdo
sujeitas a auditoria pelos organismos de certificagdo e, através de uma abordagem
baseada nos riscos, também pela Comissdo, de acordo com o principio da auditoria
unica.

Os pormenores serdo fixados, se for caso disso, na estratégia de luta antifraude,
revista, da DG AGRI. Contudo, ndo é de esperar que a tipologia das fraudes e de
outras irregularidades graves se altere substancialmente no futuro, comparativamente
com a situagao atual.

E provavel que a abordagem atual, que consiste em prestar formagio especifica aos
Estados-Membros sobre prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes e outras
irregularidades, seja alargada a futura PAC. O mesmo se aplica as notas de
orientacdo tematicas sobre areas especificas de alto risco, destinadas aos Estados-
Membros.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA

Os montantes indicados na presente ficha financeira sdo expressos em precos
correntes.

Além das alteracdes resultantes das propostas legislativas enunciadas nos quadros
infra, as propostas legislativas implicam outras alteracdes, que nao tém impacto
financeiro.

Importa sublinhar que os montantes tidos em conta para as despesas relacionadas
com o mercado ndo contemplam a possibilidade de compras de intervencao publica
nem outras medidas relacionadas com situacdes de crise em quaisquer setores.

Sera constituida uma nova reserva agricola no d&mbito do FEAGA, destinada a prestar
apoio suplementar ao setor agricola destinado a medidas de rede de seguranca no
contexto da gestdo ou estabilizacdo do mercado e/ou em caso de crises que afetem a
producdo ou a distribuicdo agricola. O montante minimo da reserva sera de
400 milhdes de EUR no inicio de cada exercicio financeiro. Os montantes nao
utilizados da reserva para crises no setor agricola no exercicio financeiro de 2020
transitardo para a constituicdo da reserva no exercicio de 2021; no periodo 2021-
2027, aplicar-se-a a reconducao anual dos montantes nao utilizados. Se a reserva se
esgotar, serd reconstituida com recurso as disponibilidades orgamentais existentes ou
a novas dotacdes. Caso seja ultrapassado o sublimite maximo especifico do FEAGA
fixado no QFP para 2021-2027, sera aplicada a disciplina financeira para cobrir todas
as necessidades acima do sublimite maximo, nomeadamente para a reconstitui¢dao da
reserva. Por conseguinte, ndo se prevé uma aplicagdo recorrente da disciplina
financeira para a constituicdo da reserva no periodo 2021-2027. O mecanismo de
disciplina financeira serd utilizado unicamente para assegurar o cumprimento do
sublimite maximo do FEAGA.

Os limites maximos liquidos para os tipos de interven¢do com pagamentos diretos no
exercicio financeiro de 2021 (ano civil de 2020), estabelecidos pelo Regulamento
(UE) n.°1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, sdo superiores aos
montantes indicados nos quadros infra, pelo que terdo de ser ajustados em fungdo do
acordo final sobre a dotacdo financeira da PAC, dentro dos prazos necessarios para a
sua aplicacdo atempada pelos Estados-Membros.

A proposta inclui a continuagdo do processo de convergéncia externa dos
pagamentos diretos: os Estados-Membros com um nivel de apoio médio inferior a
90 % da média da UE devem reduzir gradualmente em 50 % o correspondente
diferencial, em seis fases, a partir de 2022. Todos os Estados-Membros contribuirdo
para o financiamento desta convergéncia. Isso reflete-se nas dotagcdes dos Estados-
Membros para os pagamentos diretos, constantes do anexo IV do Regulamento
«Planos Estratégicos da PAC».

Em termos or¢amentais, o impacto da redugdo dos pagamentos do apoio direto aos
agricultores na correspondente dotagdo ¢ neutro, porquanto o produto dessa reducdo
sera utilizado para financiar o pagamento redistributivo no mesmo Estado-Membro.
Caso o produto da redugdo dos pagamentos ndo possa ser integrado nos tipos de
interven¢do com pagamentos diretos, serd transferido para a dotagdo do FEADER do
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Estado-Membro em causa. Nesta fase, ndo ¢ possivel quantificar o montante da
eventual transferéncia.

No que diz respeito as receitas afetadas ao FEAGA, a estimativa reflete o efeito da
concessdo de diferimentos e prestacdes nas anteriores decisdes de apuramento, as
quais serdo cobradas apds 2020, e a estimativa das receitas afetadas a partir do
apuramento e das irregularidades a cobrar. Apés a introdu¢do do novo modelo de
prestacdo, presume-se que estas ultimas diminuam em comparagdo com 0s niveis
atuais.

No que se refere ao FEADER, a proposta prevé uma diminui¢do das taxas de
cofinanciamento da UE, a semelhanca dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. Esta alteracdo, associada a dotacdo para os tipos de intervengdo no
ambito do FEADER, permitira manter inalterado em grande medida o apoio publico
para as zonas rurais europeias. A reparticao entre os Estados-Membros baseia-se em
critérios objetivos e no desempenho anterior.

As propostas de reforma contém disposi¢des que conferem aos Estados-Membros um
certo grau de flexibilidade relativamente a dotagdo para tipos de intervengdo com
pagamentos diretos e para tipos de intervengdo no desenvolvimento rural, bem como
entre a dotacdo para tipos de intervencdo com pagamentos diretos e determinados
tipos de intervencdo setoriais. Se os Estados-Membros decidirem recorrer a essa
flexibilidade, haverd repercussdes financeiras nos montantes financeiros
correspondentes, que ndo ¢ possivel quantificar nesta fase.

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)*®
Rubri tal Tipo de Participaci
ubrica or¢gamenta despesa articipagao
Rubrica do
quadro . dos paises na acegio do
financeiro Rubrica 3: DD/DND#4! dos paises candidatos de paises artigo [21.°,n.° 2,
plurianual EFTA# " terceiros alinea b),] do
Recursos Naturais e Ambiente Regulamento
Financeiro
3 [(?8.91 .YE(] FEAGA — Assisténcia DND NAO NAO NAO NAO
técnica ndo operacional
3 [98.91 .YE(] FEADER — Assisténcia DND NAO NAO NAO NAO
técnica ndo operacional
3 [08.01.YY] Agéncias de execugio DND NAO NAO NAO NAO

PT

40

41
42
43

Algumas rubricas orcamentais atuais devem ser mantidas ¢ a numeragao adaptada a nova nomenclatura
orcamental (p. ex., atuais capitulos 05 07 e 05 08). A nomenclatura podera ser ajustada a medida que

for desenvolvida a proposta da PAC.

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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Tipo de

Rubrica orgamental despesa Participacdo
Rubrica do
quadro . dos paises na acegio do
financeiro Rubrica 3: DD/DND#4! dos paiSCS candidatos de paises artigo [21.°, n.° 2,
plurianual EFTA42 M3 terceiros alinea b),] do
Recursos Naturais e Ambiente le;%ﬁs‘;?go
3 [08.02.YY] Reserva agricola DND NAO NAO NAO NAO
3 [08.02.YY] Tipos de intervengdes DND NAO NAO NAO NAO
setoriais no ambito do plano da PAC
3 [08.02.YY] Despesas relacionadas DD/DND | NAO NAO NAO NAO
com o mercado fora do plano da PAC
[08.02.YY] Tipos de intervengdes sob N N N .
3 a forma de pagamentos diretos no DND NAO NAO NAO NAO
ambito do plano da PAC
3 [08.02.YY] Pagamentos diretos fora DND NAO NAO NAO NAO
do plano da PAC
3 [08.02.YY] FEAGA — Assisténcia DD/DND | NAO NAO NAO NAO
técnica operacional
[08.03.YY] Tipos de intervengdes no N N N N
3 dominio do desenvolvimentos rural no DD NAO NAO NAO NAO
ambito do plano da PAC 2021-2027
3 [08.03.YY] FEADER — Assisténcia DD NAO NAO NAO NAO
técnica operacional
[08.01.YY] Despesas relativas aos
7 funcionarios e agentes temporarios no DND NAO NAO NAO NAO
dominio de intervencdo «Agricultura e
desenvolvimento rural»
[08.01.YY] Pessoal externo e outras
7 despftsgs de 'gestﬁo do~ apoio a0 DND NAO NAO NAO NAO
dominio de intervengdo «Agricultura e
desenvolvimento rural»
[08.01.YY] Despesas relativas a
equipamento e servigos de tecnologias N N N y
7 da informag@o e da comunicag¢do no DND NAO NAO NAO NAO
dominio de intervengdo «Agricultura e
desenvolvimento rural»

PT

A lista de rubricas orcamentais no quadro supra € preliminar e ndo prejudica a nomenclatura
orcamental concreta que a Comissdo propora no contexto do processo orcamental anual.
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3.2

3.2.1

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro . .
: 3 Recursos naturais e ambiente
plurianual
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
, Autorizagdes =
08 02 YY — Reserva agricola Pagamentos ) p-m p.m p-m p-m p.m p.m p.m p-m
08 02 YY —Tipos de intervengdo | Autorizagdes = 2) 2044116 | 2066584 | 2091060 | 2115010 | 2139737 | 2165443 | 2192347 14 814,294
setoriais previstos no plano da PAC Pagamentos
. Autorizagdes 3 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4 468,163
08 02 YY — Despesas relacionadas com ¢ )
o mercado fora do plano da PAC Pagamentos 4) 605136 | 611,601 623,808 | 627.643 | 629770 | 630334 | 630314 109,558 | 4 468,164
08 02 YY — Tipos de intervencdes sob a Autorizagdes =
p ; ¢ Pagamentos 5) 37392,689 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38 151,396 264 535,007
forma de pagamentos diretos
. Autorizacdes =
08 02 YY — Pagamentos diretos forado | p,.. 1o 6) 421,321 421,321 421,321 421321 421321 421321 421321 2949249
plano da PAC
08 02 YY - FEAGA — Assisténcia Autorizagbes =
oL " Pagamentos*® 7) 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
técnica operacional

44

O aumento dos tipos de intervengdes setoriais no ambito do plano estratégico da PAC deve-se a dotagdo proposta para o apoio ao setor apicola, que ascende a

60 milhdes de EUR, e a evolugdo das despesas no setor da fruta e dos produtos horticolas, que ndo estdo limitadas por uma dotagdo da UE, dado o nivel de execucao

observado no passado.

PT
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08 01 YY — Dotagdes de natureza Autorizagdes =
administrativa financiadas a partir do Pagamentos 8) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
FEAGA?Y
67 01 e 67 02 — Receitas afetadas ao Autorizages = 9) 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
FEAGA Pagamentos
(10)=(1
Autorizacdes Iéﬁg 40300,435 | 40527,343 | 40791,369 | 40931,499 | 41072405 | 41214,290 | 41357,373 286 194,715
-9)
SUBTOTAL - FEAGA T
Pagamentos Zﬁj‘ﬁg 40267,262 | 40500,635 | 40776,868 | 40920,833 | 41063,866 | 41206,315 | 41349,378 109,558 | 286 194,715
9)
08 03 YY — Tipos de intervengdes no Autorizagdes 12) | 11230561 | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230561 | 11230,561 | 11230561 78 613,927
dominio do desenvolvimento rural
Pagamentos 13) 786,139 | 3703,699 | 6314312 | 7860,977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
08 03 YY — FEADER — Assisténcia Autorizagoes = 14) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
técnica operacional da UE Pagamentos
08 01 YY — Dotag¢des de natureza o
.. . . Autorizagdes =
administrativa financiadas pelo Pagamentos 15) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
FEADER
(16)=(1
SUBTOTAL - FEADER Autorizagdes 2+414+1 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11 258,708 78 810,955
5)

45

de intervencdo «Agricultura e desenvolvimento ruraly).

46

47

Inclui os montantes atualmente financiados no dmbito dos capitulos 05 07 (Auditoria das despesas agricolas) e 05 08 (Estratégia politica e coordenagdo do dominio

Para efeitos de simplificagdo, as dotagdes para assisténcia técnica no ambito do FEAGA sdo aqui consideradas como ndo diferenciadas. O montante de autoriza¢des
por liquidar (RAL) tende a ser insignificante quando comparado com os montantes totais abrangidos pela presente ficha financeira.
Incluindo os montantes atualmente financiados através da rubrica 05 01 04 01 — Despesas de apoio ao Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA) — Assisténcia

técnica ndo operacional e 0501 06 01 — Agéncia de Execugdo para os Consumidores, a Satude, a Agricultura e a Alimentagdo — Contribui¢do do Programa de
Promogao dos Produtos Agricolas

48
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por liquidar (RAL) tende a ser insignificante quando comparado com os montantes totais abrangidos pela presente ficha financeira.
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A7)=(1

Pagamentos 3+14+1 814,286 | 3731,846 | 6342459 | 7889124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
5)
Autorizagdes =10+16 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
TOTAL das dotacdes para a PAC

Pagamentos =11417 | 41081,548 | 44232,481 | 47119,327 | 48809957 | 50448,427 | 51566,162 | 52 402,761 | 29 345,008 | 365 005,670

Os totais ndo correspondem devido a arredondamentos.
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Rubrica do quadro financeiro . .
5 7 «Despesas administrativasy
plurianual
Em milhoes de EUR (trés casas decimais)
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Recursos humanos 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Outras despesas administrativas 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
TOTAL das dotacdes no Ambito da Autorizagdes =
RUBRICA 7 do quadro financeiro Pagamentos 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
plurianual
Em milhoes de EUR (trés casas decimais)
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacées Autorizagdes 51690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52321,893 | 52462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 41213234 | 44364,167 | 47251,013 | 48 941,643 | 50 580,113 | 51 697,848 | 52534447 | 29345008 | 365 927,472
Os totais nao correspondem devido a arredondamentos.
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa
— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, conforme seguidamente explicado:
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Outras despesas 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
administrativas
Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
plurianual
com exclusio da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950
Outras despesas
N 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050
de natureza administrativa
Subtotal
fora da RUBRICA 7 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000
do quadro financeiro
plurianual
Os totais nao correspondem devido a arredondamentos.
TOTAL 150,686 | 150,686 | 150,686 = 150,686 = 150,686 = 150,686 = 150,686 | 1 054,802

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetac@o anual e no limite das restrigdes orgamentais.

¥ Assisténcia técnica e/ou administrativa, e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agoes da UE
(antigas rubricas «BAy), investigacdo direta e indireta.

PT
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3.2.2.1.

Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagao de recursos humanos.

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo inteiro

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da

2 845 845 845 845 845 845 845
Comissao
Delegagdes 3 3 3 3 3 3 3
Investigacdo

* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI) - AC, AL, PND, TT e JPD *°

Rubrica 7

Financiado a partir
da RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

- na sede 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75

- nas delegagdes 1 1 1 1 1 1 1

Financiado a partir
da dotacdo
financeira do
programa !

- na sede 29 29 29 29 29 29 29

- nas delegagdes

Investigacao

Outros (especificar)

TOTAL

935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

As necessidades em recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou reafetados
internamente ao nivel da DG, complementados, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades or¢amentais.

50

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.

51
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3.

A proposta/iniciativa:

Participagdo de terceiros no financiamento

— [ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— O prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

PT

— [ A proposta/iniciativa nao tem impacto financeiro nas receitas.

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— [ nos recursos proprios

— nas outras receitas

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas Xl

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica or¢amental das
receitas:

Impacto da proposta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

67016702

280

230

130

130

130

130

130

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas

envolvida(s).

08 02 YY — Tipos de intervengdes setoriais

08 02 YY — Tipos de intervengdes sob a forma de pagamentos diretos

Outras observagdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas, ou
qualquer outra informagao).

Cf. observagdes no ponto 3.
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