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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
(MFF) na lata 2021-2027 (wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych)! okre$lono
ramy budzetowe i gtéwne kierunki wspolnej polityki rolnej (WPR). W oparciu o te ramy
Komisja przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji
WPR wlatach 2021-2027 wraz zoceng skutkow realizacji alternatywnych wariantéw
rozwoju tej polityki. Przedmiotowe wnioski przewidujg jako date rozpoczecia stosowania 1
stycznia 2021 r. 1 sg przedstawiane Unii skladajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie
z notyfikacja o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez
Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez
Radg¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

Ostatnia reform¢ WPR podjeto w2013 r., awdrozono w 2015r. Kontekst, w jakim
ksztattowano te reforme, zmienit si¢ znacznie od tego czasu. W szczegdlnosci:

Znacznie spadly ceny produktow rolnych — obnizone na skutek czynnikéw
makroekonomicznych, napi¢¢ geopolitycznych i innych uwarunkowan.

W negocjacjach handlowych umowy dwustronne zaczety wyraznie dominowa¢ nad umowami
wielostronnymi a UE otworzyla si¢ w wigkszym stopniu na rynki §wiatowe.

UE podje¢ta nowe zobowigzania migdzynarodowe, zwtaszcza jesli chodzi o fagodzenie zmiany
klimatu (w ramach 21. Konferencji Stron (COP 21)) iszeroko pojete aspekty
zrbwnowazonego rozwoju (w ramach celow ONZ dotyczacych zrownowazonego rozwoju)
oraz wysitki, by sprosta¢ innym zmianom geopolitycznym, w tym problemowi migracji.

Te zmiany wywotaty debate publiczng o tym, czy reforma z 2013 r. jest wystarczajaca, aby
WPR mogla sprosta¢ powaznym aktualnym wyzwaniom zwigzanym z kondycja gospodarcza
sektora rolnego, dbatoscia o srodowisko, dziataniami tagodzacymi zmiane klimatu, a takze
potrzeba utworzenia silnych struktur gospodarczych i spolecznych na obszarach wiejskich UE
— zwlaszcza w obliczu pojawiajacych si¢ mozliwosci dziatania w dziedzinie handlu,
biogospodarki, energii odnawialnej, gospodarki o obiegu zamknigtym oraz gospodarki
cyfrowe;j.

WPR musi zosta¢ zmodernizowana, aby sprosta¢ tym wyzwaniom oraz uproszczona, aby byto
to mozliwe przy minimalnym obcigzeniu administracyjnym, a takze jeszcze $cislej powigzana
zpolityka UE w innych dziedzinach, aby zwigkszy¢ jej wklad w realizacj¢ dziesigciu
priorytetdow Komisji oraz celéw zrownowazonego rozwoju. Jak podkreslita Komisja w swoim
ostatnio opublikowanym komunikacie w sprawie wieloletnich ram finansowych, zadaniem
zmodernizowanej wspolnej polityki rolnej bedzie wspieranie przejscia na w pehni
zrbwnowazone rolnictwo oraz dynamicznego rozwoju obszaréw wiejskich, dzigki czemu
ponad 500 mln konsumentéw zostanie zaopatrzonych w bezpieczng zywno$¢ wysokiej
jakosci. Europa potrzebuje kreatywnego, stabilnego, zréwnowazonego i konkurencyjnego

! [COM(2018) 322 final — rozporzadzenie WRF].
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sektora rolnictwa, aby zapewni¢ swym obywatelom produkcje bezpiecznej, wysokiej jakosci,
przystepnej cenowo, bogatej w sktadniki odzywcze 1 zréznicowanej zywnos$ci oraz solidng
strukture spoleczno-gospodarcza na obszarach wiejskich. Zmodernizowana wspdlna polityka
rolna powinna zwigksza¢ europejska warto$¢ dodana, uwzgledniajac wysokie ambicje
zwigzane zochrong S$rodowiska iprzeciwdziataniem zmianie klimatu oraz spehniajac
oczekiwania obywateli dotyczace ich zdrowia, srodowiska 1 klimatu.

Zgodnie ztym, co zapowiedziala w swoim programie prac na2017r., Komisja
przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje w sprawie uproszczenia i modernizacji WPR
w celu maksymalizacji jej wkiadu w realizacj¢ dziesigciu priorytetow Komisji oraz celéw
zrobwnowazonego rozwoju. W debacie skoncentrowano si¢ na konkretnych priorytetach
polityki w przysztosci, bez uszczerbku dla przydziatu $rodkéw finansowych na WPR
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Proces ten obejmowat szeroko zakrojone
konsultacje, atakze analize dostepnych danych na temat wynikéow WPR, w tym
odpowiednich opinii przedstawionych za posrednictwem platformy REFIT.

Wyniki zostaly przedstawione w komunikacie przyjetym w dniu 29 listopada 2017 r. pt.
,»Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci”. Komunikat umozliwia zorganizowany dialog na
temat przysztosci WPR w instytucjach UE, jak i z zainteresowanymi stronami. W niniejszym
dokumencie programowym wskazano wyzwania, cele i kierunki dzialan w celu stworzenia
gotowej na przyszie wyzwania WPR, ktéora musi by¢ w zwigzku z tym prostsza, bardziej
inteligentna, nowoczesna i odegra¢ wiodaca rol¢ w przechodzeniu na bardziej zrownowazone
rolnictwo.

W szczegolnosci wsrod priorytetow WPR po 2020 r. Komisja wymienita bardziej ambitne
dzialania w zakresie ochrony §rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu, lepsze
ukierunkowanie wsparcia oraz uznanie znaczenia powodujacego efekt narastajacych korzysci
powigzania badan naukowych, innowacji idoradztwa. Aby zwickszy¢ skutecznos¢ WPR
Komisja zaproponowata takze nowy model realizacji, w ktéorym nacisk przesunigto
z zapewniania zgodno$ci na realizacj¢ celow oraz inaczej roztozono zakres obowigzkow
miegdzy UE 1 panstwami cztonkowskimi, zwigkszajagc pomocniczo$¢. Nowy model ma na celu
lepsze osiagniecie celow UE w oparciu o planowanie strategiczne, szeroko zakrojone
interwencje 1wspolne wskazniki realizacji celow, iuzyskanie wten sposob wiekszej
spojnosci celow przysztej WPR z innymi celami UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Art. 39 TFUE okresla cele wspo6lnej polityki rolnej:

e zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postgpu technicznego,
racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie
czynnikow produkcji, zwlaszcza sity robocze;j;

e zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskie;j,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu o0s6b pracujacych
w rolnictwie;

e stabilizacja rynkéw;

e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

e zapewnienie rozsagdnych cen w dostawach dla konsumentow.
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Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z celami Traktatu dotyczagcymi WPR. Unowoczes$nia
on i upraszcza sposob wprowadzania postanowien Traktatu w zycie.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Obszary, na ktérych prowadzona jest dzialalnos$¢ rolnicza i le$na, zajmuja 84 % terytorium
UE. Sektory te sa uzaleznione od $rodowiska i wywieraja na nie wplyw. W zwiazku z tym
wiele z zaproponowanych szczegotowych celow WPR spowoduje podjecie szeregu dziatan
z zakresu ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu w odpowiednich
dziedzinach polityki UE.

Powszechnie wiadomo, Zze modele konsumpcji wywieraja wptyw na zdrowie publiczne.
Poprzez powigzania z zywnos$cig, a czasem rowniez ze sposobami jej produkcji, polityka
rolna jest powigzana z polityka zdrowotng. Przedstawione wnioski wzmacniajg to powigzanie
z polityka zdrowotna, w szczegdlnosci w odniesieniu do zdrowego odzywiania i ograniczenia
stosowania $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych.

UE jest znaczacym importerem towardw i eksporterem cennych produktow rolnych
1 spozywczych, azatem wywiera powazny wplyw na systemy zywno$ciowe poza Unig.
Niniejszy wniosek, zgodnie z art. 208 TFUE, uwzglednia cele wspdlpracy na rzecz rozwoju,
takie jak eliminacja ubostwa izrownowazony rozw0j w krajach rozwijajacych sie,
w szczegollnosci zapewniajac, by unijne wsparcie dla rolnikow mialo minimalny wptyw na
handel lub nie miato go wcale.

Wreszcie, podobnie jak inne sektory, rolnictwo 1obszary wiejskie moga lepiej
wykorzystywa¢ nowe technologie 1 wiedze, w szczegolnosci technologie cyfrowe. Wnioski
umacniaja  powigzania z polityka w dziedzinie badan naukowych wyznaczajac
zorganizowanej wymianie wiedzy wazng rol¢ w modelu realizacji celow polityki. Podobnie
nacisk potozony na cyfryzacje wzmacnia zwigzek z Europejskg agenda cyfrowa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 42 iart.43 ust.2 TFUE w odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego planu
strategicznego WPR.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Unia dzieli kompetencje
w dziedzinie rolnictwa z panstwami cztonkowskimi, tworzac wspdlng polityke rolng, w ktorej
przewidziano wspoélne cele i metody wdrazania. Obecny system realizacji WPR opiera si¢ na
szczegotowych wymogach okreslonych na poziomie UE i obejmuje rygorystyczne kontrole,
kary imechanizmy audytu. Przepisy te sa czgsto bardzo nakazowe, nawet na poziomie
gospodarstw. W niezwykle zrdéznicowanych warunkach rolniczych i klimatycznych w Unii
ani podej$cie odgdrne, ani uniwersalne nie jest jednak odpowiednim rozwigzaniem, ktore
zapewnitoby osiggni¢cie pozadanych rezultatow 1 europejskiej wartosci dodane;.
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W modelu realizacji WPR przedstawionym w niniejszym wniosku Unia okre$la podstawowe
parametry polityki (cele WPR, szeroko rozumiane rodzaje interwencji, podstawowe wymogi),
natomiast odpowiedzialno$¢ spoczywa w wigkszej mierze na panstwach cztonkowskich, ktore
sa w wiekszym stopniu rozliczane ze sposobu realizacji celéw 1uzgodnionych celow
koncowych.

Wigksza pomocniczo$¢ pozwoli lepiej uwzgledni¢ lokalne warunki i potrzeby na tle tych
celow i celow koncowych. Panstwa cztonkowskie beda odpowiedzialne za dostosowywanie
interwencji WPR, tak, aby maksymalizowa¢ swoj wktad w osiaganie celow UE. Utrzymujac
obecne struktury zarzadzania — ktore nadal musza zapewnia¢ skuteczne egzekwowanie
1 monitorowanie osiggania wszystkich celow polityki — panstwa czlonkowskie beda mialy
réwniez wigkszy wptyw na projektowanie ram zgodnosci i kontroli majacych zastosowanie
do beneficjentow (w tym srodkéw kontroli 1 kar).

. Proporcjonalnosé¢

Gospodarcze, srodowiskowe 1 spoleczne wyzwania, przed ktorymi stoja sektor rolny UE 1 jej
obszary wiejskie wymagaja zdecydowanej reakcji, ktora bedzie odzwierciedlata unijny
wymiar tych wyzwan. Wigksze uprawnienia, jakie maja otrzymac panstwa cztonkowskie
w zakresie wyboru i dostosowywania dostgpnych w ramach WPR narzedzi politycznych, aby
realizowac cele, oraz model oparty w wigkszym stopniu na wynikach, powinny sprawié, ze
wykraczanie  WPR poza proporcjonalny poziom dziatan stanie si¢ jeszcze mniej
prawdopodobne.

. Wybor instrumentu

W zwigzku ztym, ze wszystkie pierwotne akty s3a rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady, zmiany nalezy wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujgcego prawodawstwa

WPR lezy u podstaw budowy i rozwoju Unii Europejskiej (UE). Ustanowiona we wczesnych
latach sze$¢dziesigtych 1 skoncentrowana wokot celow zapisanych w Traktacie, byla
wielokrotnie reformowana, aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ sektora rolniczego, wesprzeé
rozw0j obszaréow wiejskich, sprosta¢ nowym wyzwaniom oraz lepiej odpowiedzie¢ na
potrzeby spoleczne. Ostatnia powazng reforme¢ przyjeto w2013 r. W ramach reformy
7 2013 r., ogélne cele WPR podzielono na trzy grupy:

1. rentowna produkcja zywnosci;

il. zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziataniami w dziedzinie
klimatu;

1il. zrbwnowazony rozwoj terytorialny.

Aby oceni¢ postepy w osigganiu powyzszych celéw i okresli¢ przyszte wyzwania, w ramach
szerokich konsultacji przeprowadzono usystematyzowang debate zudzialem wszystkich
zainteresowanych stron, w tym podmiotow spoza sektora. Dane na temat realizacji celow
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WPR zebrano ponadto w oparciu o bogaty zasob dostgpnych informacji (streszczenie
w ramce 1 ponizej), ktore postuzyty jako podstawa do oceny jej osiagniec i niedociggnie¢ na
przestrzeni lat, a zwlaszcza w konteks$cie ostatniej reformy. Dotyczy to w szczegolnosci:

e danych zebranych w oparciu o wspdlne ramy monitorowania i oceny (CMEF),
ktore shuza do pomiaru skutecznosci realizacji celow WPR?;

e szeregu ewaluacji zaplanowanych w stosunku do biezacych wieloletnich ram
finansowych (2014-2020), aby oceni¢ realizacje obecnych celow WPR, przy
czym pierwsze wyniki udostgpniono na przetomie 2017/18 r.3.

Postepy wrealizacji celow koncowych ipule $rodkéw finansowych
udostepnione w ramach rocznych sprawozdan zrealizacji (RSR) na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich.

e Dodatkowe dokumenty, dane, fakty, dane istotne dla oceny skutkéw zostaty
opublikowane na stronie internetowej DG AGRI*.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W  ramach otwartych publicznych konsultacji otrzymano ponad 322 000 uwag,
przeprowadzono usystematyzowany dialog z zainteresowanymi stronami, zorganizowano pi¢¢
warsztatow eksperckich, zebrano opinie z platformy REFIT, od Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, = Komitetu = Regionéw  oraz  parlamentow  krajowych.
Uwzgledniono réwniez zalecenia Grupy Zadaniowej ds. Rynkow Rolnych® oraz konferencji
w Cork w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich (2016)°.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby zebra¢ dane i opinie od ekspertdéw na temat kwestii zwigzanych z WPR zorganizowano
szereg wyspecjalizowanych warsztatow w okresie od marca 2017 r. do lutego 2018 r.
Warsztaty te umozliwily wymiane pogladow miedzy ekspertami i urzgdnikami Komisji
Europejskiej oraz poczynienie postepéw w opracowywaniu kluczowych wnioskoéw/kwestii,
ktore nalezato uwzgledni¢ w procesie modernizowania i upraszczania WPR.

2 okre$lonych w art. 110 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
834/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania wspdlnych ram monitorowania i
ewaluacji wspoélnej polityki rolnej.

3 Komisja Europejska (2017), Plan ocen i analiz na lata 2017-2021, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i
Rozwoju Obszarow Wiejskich.
4 Zob.:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures en
https://ec.curopa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.ecuropa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
Sprawozdanie Grupy Zadaniowej ds. Rynkoéw Rolnych (2016): ,,Poprawa wynikéw rynkowych:
wzmocnienie pozycii rolnikow w tancuchu dostaw”.
6 Komisja Europejska (2016), Cork 2.0:
Konferencja europejska dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich, strona internetowa.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-pl
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-pl
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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Wybrano pig¢ kwestii, nad ktérymi pracowano w ramach warsztatow, aby przeanalizowaé
najbardziej istotne obszary, w odniesieniu do ktérych wykryto luki w wiedzy i odnotowano
spory dotyczace kierunkow polityki. Warsztaty te oparto na jednej metodzie, przy czym:

(1)  wykorzystano zbiér najnowszych danych dostepnych na szczeblu ekspertow,
pracownikow akademickich, praktykéw i instytucji migdzynarodowych;

(2)  potozono nacisk na praktyczne doswiadczenia w terenie;

3) dokonano oceny potencjalu nowych technologii/podej$¢, aby moc lepiej ksztattowaé
polityke w danym obszarze.

Streszczenia warsztatOw i prezentacje sa dostepne na stronie:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Warsztat 1: Najlepsze praktyki w odniesieniu do potrzeb w zakresie ochrony srodowiska
1 klimatu (23/24 marca 2017 r.)

W tych dwudniowych warsztatach wziagt udzial szereg ekspertow wyspecjalizowanych
w kwestiach zwigzanych zochrong §rodowiska iklimatem. W ramach warsztatow
przeanalizowano:

¢ dostepne narzedzia oceny potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska;

e metody zwigkszania stopnia wykorzystania $rodkéw (z naciskiem na podejscie
behawioralne).

Warsztat 2: Zarzadzanie ryzykiem (18/19 maja 2017 r.)

W ciagu tych dwudniowych warsztatow probowano poczyni¢ postgpy w gromadzeniu danych
na potrzeby debaty na temat sposobOw wspierania spolecznosci rolniczej, aby mogta ona
lepiej reagowaé na zagrozenia dotyczace produkcji, cen i dochodow. W ramach warsztatow
przeanalizowano:

e wyzwania, jakim musi sprosta¢ rynkowa siatka bezpieczenstwa oraz zmiany
w systemie zarzadzania ryzykiem od niedawna obowigzujace w USA;

e przyszte rynki UE, unijny sektor ubezpieczen i reasekuracji rolniczych, rodzaje
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz system ubezpieczania zbiordéw;

e behawioralne aspekty zarzadzania ryzykiem.

Warsztat 3: Zywno$é i powiazane z nig kwestie (31 maja 2017 r.)

Warsztaty dotyczace zywnos$ci ipowigzanych kwestii, w trakcie ktorych analizowano
sposoby dostosowywania WPR do polityki zdrowotnej i jej zdolnos¢ do utatwiania rolnikom
przystosowania si¢ do zmian w strukturze konsumpcji. Na szczegdlng uwage zastuguje
oporno$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Warsztat 4: Zagadnienia spoteczno-ekonomiczne (9 czerwca 2017 r.)
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W trakcie warsztatoéw na temat zagadnien spoteczno-ekonomicznych skupiono si¢ na analizie
dynamiki wzrostu gospodarczego imiejsc pracy w unijnym sektorze rolno-spozywczym.
Analizowano powigzania mi¢dzy $wiatowym rolnictwem i tancuchami warto$ci zywnosci w
UE zarowno z punktu widzenia koncepcyjnego, jak i praktycznego, na podstawie analizy
konkretnych przypadkow.

Warsztat 5: Pomiar efektywnosci realizacji celow srodowiskowych 1 klimatycznych WPR (26

lutego 2018 r.)

Podczas warsztatow przeanalizowano, jakie podstawowe cele polityki mozna wyznaczy¢ na
szczeblu UE, w jaki sposob moga one zosta¢ wdrozone na szczeblu panstw cztonkowskich
oraz w jaki spos6b mozna je monitorowac, kontrolowac i oceniac.

. Ocena skutkow

Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskom legislacyjnym oraz opinie Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej sa dostepne na stronie:
Lista ocen skutkow i towarzyszqcych im opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej

Poczatkowo Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala opini¢ negatywng. Rada docenita zamiar
zmodernizowania i1 uproszczenia WPR oraz poglebiong analize réznych scenariuszy, w ktorej
z pozytkiem podkreslono konieczne kompromisy mi¢dzy celami polityki, uznata ona jednak,
ze w sprawozdaniu nie przedstawiono wystarczajaco jasno uzasadnienia dla nowego modelu
realizacji, jego wykonalno$ci isposobu dziatania. W sprawozdaniu zoceny skutkow
poczyniono wymagane uzupetnienia, w tym dodano specjalny zatacznik dotyczacy wnioskow
w sprawie nowego modelu realizacji. Na tej podstawie Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
wydata pozytywnag opini¢ z zastrzezeniami. Przyjmujac z zadowoleniem wprowadzone
poprawki, Rada zazadata dalszych wyjasnien dotyczacych precyzyjnych zabezpieczen w celu
fagodzenia okreslonych rodzajow ryzyka. Zatacznik 1 do sprawozdania z oceny skutkow
(dokument roboczy stuzb Komisji) zawiera poprawki wprowadzone celem spetnienia
wymogow Rady.

W sprawozdaniu z oceny skutkdéw omowiono poszczegodlne warianty strategiczne. W ocenie
skutkow nie wskazano preferowanego rozwigzania. Zamiast tego przeanalizowano rézne
warianty polgczenia poszczegdlnych elementow wniosku, probujac ustali¢, jakie potaczenie
byloby optymalne.

W wariantach porownywano rozne podejscia majace przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
okreslonych celow:

1. rézne poziomy ambicji celow dotyczacych srodowiska i klimatu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjalnego wplywu obowigzkowych i dobrowolnych systemow
realizacji;

2. rézne sposoby wspierania dochodow gospodarstw rolnych, a w szczegdlnosci

podzialu tego wsparcia miedzy rozne kategorie rolnikow, koncentrujac si¢ na
potencjalnych skutkach dla matych i §rednich gospodarstw;

3. szeroko zakrojone interwencje spoteczno-ekonomiczne, w szczeg6lnosci w ramach
polityki rozwoju obszarow wiejskich, a takze przekrojowe podej$cia do procesu
modernizacji.
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W pierwszym wariancie zbadano potencjat dobrowolnego ekoprogramu w odniesieniu do
zwigkszenia ambicji celow dotyczacych ochrony $rodowiska iklimatu. Przeanalizowano
réwniez potencjat wykorzystania do wspierania dochodu rolnikow instrumentéw zarzadzania
ryzykiem przy nizszych ptatnosciach bezposrednich. Dwa podwarianty odzwierciedlajg rozne
poziomy ambicji celow $rodowiskowych wsérod panstw cztonkowskich i rézne podejscia do
ptatnosci bezposrednich w ramach nowego modelu realizacji.

W innym wariancie, ptatnos$ci bezposrednie sg lepiej ukierunkowane a wdrozenie zasady
warunkowosci bardziej ambitne, by poprawi¢ — zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak
i sSrodowiskowym — skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach WPR, atakze stawic
czola wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu. Réwniez w tym przypadku przedstawiono
podwarianty ukazujace ewentualne roznice poziomu ambicji w odniesieniu do celéw
zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem wsrdd panstw cztonkowskich.

W ostatnim wariancie potozono duzy nacisk na dbato$¢ o srodowisko i zatrudnienie, a takze
skoncentrowano si¢ na matych i $rednich gospodarstwach, co powinno przyczyni¢ si¢ do
utrzymania miejsc pracy na obszarach wiejskich. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
przeznaczenia 30 % platnosci w ramach pierwszego filaru na dodatkowe $rodki na cztery
systemy, ktére bylyby dobrowolne dla rolnikow — rolnictwo ekologiczne, trwate uzytki
zielone, obszary z ograniczeniami naturalnymi i linearne elementy krajobrazu — aby nadal
wspiera¢ dziatania na rzecz klimatu i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi.

W ocenie skutkow wskazano, ze trudne kompromisy sg nieuniknione przy znaczacej zmianie
podstawowych parametrow polityki, ktora dazy do realizacji tak wielu ré6znorodnych celow.

Najwazniejszym z podstawowych parametrow jest poziom wsparcia w ramach WPR.
Zaproponowane przez Komisje w przedstawionym w maju 2018 r. wniosku w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ograniczenie tego wsparcia o 5 % miesci si¢
w zakresie uwzglednionym w ocenie skutkow.

W przypadku dochoddéw gospodarstw rolnych znaczenie maja zaréwno poziom, jak
1 dystrybucja wsparcia. Zapewnienie odpowiedniego poziomu wsparcia, atym samym
dochodéw gospodarstw rolnych, ma podstawowe znaczenie dla zagwarantowania
w przysztosci bezpieczenstwa zywnosciowego, odpowiedniego poziomu ambicji celow
dotyczacych $rodowiska iklimatu oraz witalno$§ci obszarow wiejskich. Lepsze
ukierunkowanie wsparcia na potrzeby matych 1isrednich gospodarstw 1iobszarow
o ograniczeniach naturalnych moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania miejsc pracy
w gospodarstwach rolnych 1 dzialalnosci rolniczej na calym obszarze, azatem do
wzmocnienia spoleczno-gospodarczej struktury obszaréw wiejskich. Dzigki ograniczeniu
1 ujednoliceniu zostanie ulepszony podziat platnosci bezposrednich. Jest oczywiste, ze
wszelkie opcje, ktore przekierowuja w znacznym stopniu platnosci bezposrednie na potrzeby
gospodarstw i regiondw o nizszej produktywnosci w krotkiej perspektywie moga prowadzic¢
do obnizenia konkurencyjnosci UE, wzmacniajac jednak zarazem ochrong¢ srodowiska. Mniej
oczywisty jest jednak dobor odpowiedniej kombinacji §rodkéw, ktory pozwolitby ztagodzic¢
negatywny wplyw na dochody a jednoczesnie lepiej odpowiedzie¢ na inne wazne dla
rolnictwa wyzwania, jak ochrona $rodowiska i zmiana klimatu lub oczekiwania spoleczne.
Konieczne sg tu bodzce do zmian, ktére poprawig zarowno gospodarcze, jak i sSrodowiskowe
wyniki tego sektora.

Opinie uzyskane w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz analizy wskazuja,
ze jest to mozliwe, pod warunkiem, ze niezbgdne Srodki wspomagajace, okreslajace wyzszy
poziom ambicji celéw w zakresie Srodowiska i klimatu umozliwig przyjecie najlepszych
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praktyk (zarbwno w rolnictwie konwencjonalnym jak iwinnych jego formach)
wykorzystujacych wiedze, innowacje oraz odpowiednie najnowsze technologie.

Z zalozen i wyboro6w dokonanych w ramach analizy wynika, ze mozna potaczy¢ realizacje
gospodarczych, ekologicznych i spotecznych celéw WPR, a takze uzyska¢ pozadany poziom
jej modernizacji iuproszczenia. Podsumowujac, przekierowanie wsparcia moze pozwolié
w kontrolowany sposob wptywaé na dochody 1 przyczyni¢ si¢ do pozadanego zwigkszenia
ambicji dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu oraz synergii WPR zinnymi obszarami
polityki. Bedzie to jednak mozliwe jedynie wowczas, gdy zaréwno sektor jak i decydenci
wykorzystaja mozliwosci, juz dzi§ oferowane przez innowacje i technologie, do modernizacji
1 uproszczenia polityki.

Inne zatozenia iwybory zpewno$cig zmienityby pewne aspekty, lecz nie zmienityby
gléwnego przestania, zgodnie z ktorym preferowany wariant przysztej WPR powinien tqczyé
przynoszqce najlepsze wyniki elementy roznych wariantow, lecz unikaé zwigzanych z nimi
niedociggnieé, wprowadzajgc niezbedne zabezpieczenia, aby zapewni¢ jednakowe warunki
konkurencji na poziomie UE. Oznacza to, ze potrzebne sg jasne kryteria dotyczace poziomu
1 dystrybucji wsparcia dochodu (np. w odniesieniu do ograniczania lub degresywnosci),
ambicji celow w odniesieniu do klimatu i$rodowiska, zasady warunkowosci, bodzcow
modernizacji 1 wtasciwego stopnia pomocniczo$ci/uproszczenia.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Trudnos$ci przy wdrazaniu obecnych przepisow w duzej mierze wynikaja z nacisku na
zgodno$¢ ze szczegdlowymi przepisami, ustanowionymi na szczeblu UE. Proponowany nowy
model realizacji polityki wyeliminuje ustanawianie kryteriow kwalifikowalno$ci do wsparcia
na poziomie UE, co umozliwi panstwom czlonkowskim okreslenie warunkow
kwalifikowalnosci, ktore najlepiej odpowiadaja ich szczegdlnej sytuacji. Oczekuje sig, ze
doprowadzi to do znacznego uproszczenia.

Tradycyjnie w ramach kolejnych reform WPR opracowywano nowe instrumenty. Czasami
koordynacja tych instrumentow okazywala si¢ trudna. W ramach obecnego wniosku
wszystkie poszczegolne elementy wsparcia w dziedzinie WPR potaczono w spojne ramy, co
ograniczy obcigzenia administracyjne zwigzane z wdrazaniem WPR.

. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegodlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (COM(2018)
322 final) zawiera przepis stanowiacy, ze znaczna cze¢$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢
przeznaczana na rolnictwo, ktore jest wspolng polityka o strategicznym znaczeniu. Proponuje
si¢ zatem ukierunkowanie WPR na gtéwne dziatania oraz przydzielenie w cenach biezacych
na potrzeby EFRG 286,2 mld EUR a na potrzeby EFRROW 78,7 mld EUR.

Uzupetnienie dla tych funduszy rolniczych stanowia $rodki w ramach programu ,,Horyzont
Europa”, poniewaz pula srodkow przewidzianych dla tego programu obejmuje 10 mld EUR
na wsparcie badan iinnowacji w dziedzinach: produkcji Zywnosci, rolnictwa, rozwoju
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obszaro6w wiejskich i biogospodarki. W ramach EFRG zostanie utworzona nowa rezerwa
rolna, aby finansowa¢ dodatkowe wsparcie dla sektora rolnego. Kwoty zrezerwy
niewykorzystane w danym roku przenosi si¢ na kolejny rok.

W odniesieniu do podzialu ptatnosci bezposrednich migdzy panstwa cztonkowskie, proponuje
si¢, by w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktorych ptatnosci bezposrednie wynosza
mniej niz 90 % unijnej $redniej, kontynuowa¢ proces rozpoczgty w okresie 2014-2020
i zlikwidowa¢ biezaca rozbiezno$s¢ w wysokosci 50 %, aby doréwna¢ do poziomu 90 %.
Wszystkie panstwa czltonkowskie beda uczestniczy¢ w finansowaniu tego procesu
konwergencji zewnetrznej platnoci bezposrednich. Srodki przydzielone panstwom
cztonkowskim na ptatno$ci bezposrednie w rozporzadzeniu dotyczacym planu strategicznego
WPR oblicza si¢ na tej podstawie.

W odniesieniu do dzialan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich planuje si¢ przywrocenie
réwnowagi finansowej miedzy budzetem UE ibudzetami panstw cztonkowskich. Zgodnie
z planami dotyczacymi europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych wzrost
krajowych stop wspotinansowania umozliwi utrzymanie publicznego wsparcia na rzecz
europejskich obszarow wiejskich na praktycznie niezmienionym poziomie. Podzial wsparcia
wramach EFRROW jest oparty na obiektywnych kryteriach powiazanych z celami
strategicznymi i1 z uwzglednieniem obecnie obowiazujacego podziatu. Podobnie jak obecnie,
regiony stabiej rozwinigte powinny nadal korzysta¢ z wyzszych stop wspotinansowania, co
ma dotyczy¢ takze niektorych $rodkow takich jak LEADER i ptatnosci na zobowigzania
w dziedzinie zarzadzania.

Panstwa cztonkowskie beda mogly korzysta¢ z pewnej elastycznosci w zakresie przeniesien
miedzy alokacjami. Do 15% odpowiednich ptatnosci bezposrednich moze zostad
przeniesione na rzecz alokacji z EFRROW 1ivice versa. Wyzszy odsetek moze zostaé
przeniesiony z ptatnosci bezposrednich na alokacj¢ z EFRROW na rzecz interwencji
dotyczacych celow w zakresie §rodowiska i klimatu oraz na rzecz wsparcia na rozpoczecie
dziatalnosci przez mtodych rolnikow.

Szczegoly finansowego wpltywu wniosku w sprawie WPR okreslono w sprawozdaniu
finansowym stanowigcym zatacznik do wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przestawienie si¢ na polityke bardziej ukierunkowang na wyniki wymaga ustanowienia
solidnych ram wykonania w oparciu o zestaw wspdlnych wskaznikéw, ktore umozliwiag
Komisji ocen¢ i monitorowanie efektywnosci realizacji polityki. Obowigzujace wspolne
ramy monitorowania ioceny (CMEF) iobecny system monitorowania platnosci
bezposrednich irozwoju obszarow wiejskich zostang wykorzystane jako podstawa
monitorowania ioceny realizacji polityki, lecz nalezy je uprosci¢ i doprecyzowaé (w tym
zadba¢ o spojnos¢ migdzy obydwoma filarami). Nalezy poczyni¢ dalsze inwestycje
w opracowywanie odpowiednich wskaznikéw 1 zapewni¢ dostateczne strumienie danych.

Nowe ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji (PMEF) obejma wszystkie instrumenty
przysztej WPR: plany strategiczne WPR, jak rowniez elementy WPR nieuwzglednione
w planach strategicznych WPR (niektore elementy wspolnej organizacji rynkéw, specjalne
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programy). Wyniki beda mierzone w odniesieniu do szczegdtowych celéw polityki przy
wykorzystaniu zestawu wspolnych wskaznikow.

Nowy model bedzie dziatat w oparciu o nastepujace zasady:

o wskazniki kontekstu pozostaja aktualne, poniewaz odzwierciedlajg istotne aspekty
ogolnych tendencji kontekstowych w gospodarce, $rodowisku naturalnym
1 spoteczenstwie i ich wptyw na wyniki jest prawdopodobny.

e Nalezy przede wszystkim dokona¢ wyboru ograniczonej liczby, za to lepiej
ukierunkowanych wskaznikow w taki sposob, aby w oparciu o jasne definicje
wybra¢ te, ktore mozliwie najdoktadniej wykazuja, czy wspierane interwencje
przyczyniaja si¢ do osiggania celow w stosunku do ustalonego scenariusza
odniesienia.

e Ogdlna ocena realizacji celow polityki bedzie przeprowadzana na podstawie
wieloletnich wskaznikéw oddzialywania. Coroczne monitorowanie dziatan
nastgpczych bedzie prowadzone w oparciu o kompletny zestaw wskaznikow
rezultatu.

e Wskazniki produktu wykaza wskali roku zalezno$¢ migdzy wydatkami
a skuteczno$cig wdrazania polityki. Jest to procedura przeprowadzana co roku
w oparciu o zestaw (w zasadzie juz dostepnych) wskaznikéw produktu.

e Wiarygodno$¢ odpowiednich wskaznikow realizacji celdéw mozna podniesé
poprzez synergie migedzy danymi statystycznymi i danymi administracyjnymi,
lecz wymaga to ustanowienia systemu kontroli jakosci.

W istocie proponuje si¢ zmian¢ zakresu jasno okre§lonych iegzekwowanych w obrebie
wspolnych ram odpowiedzialno$ci 1 mozliwosci, aby osiggnagé w tym samym czasie wicksza
liczbe kluczowych celow, takich jak: uproszczenie, ukierunkowanie na wyniki (a nie na
zapewnianie zgodno$ci), wydajnos¢ 1 skuteczno$¢ polityki.

Roczny przeglad realizacji celow ma stanowi¢ jeden zkluczowych elementoéw statego
monitorowania procesu realizacji polityki isterowania nim. W celu dokonania rocznego
przegladu realizacji celow, odpowiednie wskazniki produktu iwskazniki rezultatu beda
musiaty zosta¢ przedlozone wspolnie w ramach rocznego sprawozdania z wdrazania planu
strategicznego WPR, tzw. rocznego sprawozdania z realizacji celow. Panstwa cztonkowskie
beda co roku skladaty sprawozdanie dotyczace wytworzonych produktéw i poniesionych
wydatkoéw, oraz postepow w realizacji celow ustanowionych dla catego okresu, wyrazonych
jako wartosci wskaznikéw rezultatu.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.”, w ktérym trzy instytucje potwierdzity, ze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkow poszczegodlnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie beda podlega¢ wyniki programéw w terenie 1 bedzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegdtowej analizie stopnia,

7 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i

Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa; Dz.U. L 123 z
12.5.2016, s. 1-14.
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w jakim program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi
strategiami UE 1 zapewniajacy wystarczajaca warto§¢ dodang UE. Oceny beda zawierac
wnioski dotyczace zidentyfikowanych niedociagni¢é/probleméw lub ewentualnej poprawy
dziatan lub ich rezultatéw i zmaksymalizowania ich skuteczno$ci/wptywu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek dotyczy trzech rozporzadzen:

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 1irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 (zwanego dalej: rozporzadzeniem dotyczacym planu strategicznego
WPR)

e rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego iRady w sprawie finansowania
wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013  (zwanego dalej: rozporzadzeniem
horyzontalnym w sprawie WPR)

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1308/2013 wustanawiajgce wspoOlng organizacje rynkow produktow
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jako$ci produktéw rolnych
1 Srodkow spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow
sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne srodki w dziedzinie
rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE)
nr 229/2013 ustanawiajace szczegolne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych
wysp Morza Egejskiego (zwanego dalej: rozporzadzeniem zmieniajacym)

Lacznie rozporzadzenia te zmieniajg WPR, dostosowujac jej cele do priorytetow okreslonych
przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera iceléw zréwnowazonego rozwoju,
upraszczajac jednoczesnie proces wdrazania polityki. WPR bedzie bardziej dostosowana do
lokalnych warunkéw dzigki usunigciu warunku kwalifikowalno$ci do wsparcia na poziomie
UE. Panstwa cztonkowskie bedg mogly okresli¢ wigkszos¢ warunkow kwalifikowalnosci na
poziomie krajowym, aby dostosowaé je do swych specyficznych uwarunkowan. Zarazem
obcigzenia administracyjne zwigzane z kontrolg zostang zmniejszone dzieki ograniczeniu
wymogu spelniania przez beneficjentow koncowych warunkow kwalifikowalnosci
okreslonych na szczeblu UE.

Aby w dalszym ciaggu WPR mogta przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju rolnictwa,
produkcji zywnos$ci oraz obszaréw wiejskich, jej cele zorientowane sg na rentownos$¢
i dochody gospodarstw rolnych, bardziej skuteczng realizacj¢ polityki w zakresie ochrony
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srodowiska i klimatu, a takze na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Przekrojowym
celem jest wspieranie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Nowa WPR bedzie dazy¢ do realizacji celow szczegodtowych takich jak:

a) wspieranie godziwych dochodow gospodarstw rolnych 1 odpornosci w catej Unii (w
celu wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosciowego);

b) zwigkszenie zorientowania na rynek 1konkurencyjnosci, wtym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje;

c) poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci;

d) przyczynianie si¢ do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej,
a takze do zrownowazonej produkcji energii;

e) wspieranie zréwnowazonego rozwoju 1wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

f) przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

g) przycigganie mlodych rolnikéw i ulatwianie rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich;

h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrOwnowazonego lesnictwa;

1) poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdrowia,
w tym bezpiecznej, bogatej w skladniki odzywcze i zrOwnowazonej zywnosci, jak
tez dobrostanu zwierzat.

Realizujac wymienione cele szczegdtowe, panstwa czlonkowskie zapewnig uproszczenie
i dobre wyniki wsparcia w ramach WPR. W oparciu o rodzaje interwencji wyszczegdlnione
w rozporzadzeniu, panstwa czlonkowskie beda opracowywac interwencje dostosowane do ich
uwarunkowan. Panstwa czlonkowskie beda musiaty zwraca¢ szczegdlng uwage na
szczegotowe cele $rodowiskowe i klimatyczne, kwestie wymiany pokolen oraz dziatania
majace na celu modernizacj¢ procesu wdrazania polityki poprzez lepsze wykorzystanie
wiedzy 1 doradztwa oraz nowych technologii (cyfrowych).

Panstwa czlonkowskie beda przedstawiaé swoje propozycje interwencji majace na celu
realizacje szczegdétowych celow UE w planie strategicznym WPR. W przepisach okreslono
zasady dotyczace tresSci takiego planu strategicznego WPR, a Komisja bedzie sprawdzad
plany i je zatwierdza¢. Plany strategiczne WPR obejma wigkszo$¢ instrumentdw wsparcia
finansowanych z EFRG (w tym programy sektorowe, ktére do tej pory byly ustanawiane na
podstawie rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktéw rolnych) i EFRROW.
W ten sposob kazde panstwo czlonkowskie opracuje dla siebie jednolita i spojng strategie
interwencji. Przy wuzyciu wspolnie okreslonych wskaznikow rezultatu w planach
strategicznych  WPR panstwa czlonkowskie okres§la cele, jakie chca osiaggna¢ w danym
okresie programowania.
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Po ustanowieniu planéw strategicznych WPR panstwa czlonkowskie bgda corocznie sktadaé
sprawozdania z postepéw w ich wdrazaniu, przy uzyciu systemu wspdlnych wskaznikow.
Panstwa cztonkowskie i1Komisja beda monitorowaé postepy 1oceniaé skutecznosé
interwencji.

W ponizszej czeSci przedstawiono informacje na temat tre$ci przedmiotowych trzech
rozporzadzen.

Rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR

W tytule I okreslono zakres rozporzadzenia oraz definicje.

Tytul II przedstawia cele ogdlne iszczegbtowe WPR, ktore nalezy realizowa¢ w ramach
interwencji opracowanych przez panstwa czlonkowskie i przedstawionych wich planach
strategicznych WPR. W tytule III wprowadzono szereg wspdlnych wymogoéow dotyczacych
planow strategicznych WPR oraz elementy majace zastosowanie do kilku rodzajow
interwencji. Wspdlne wymogi dotycza przestrzegania zasad og6lnych i praw podstawowych,
takich jak wunikanie zakldcania konkurencji, poszanowanie rynku wewngtrznego
i niedyskryminacja oraz przestrzeganie przepisow WTO dotyczacych wsparcia krajowego.
Obejmuja one rowniez wymogi dotyczace konkretnych elementow, ktore musza byc¢
zdefiniowane w planach WPR, takich jak uzytki rolne, dziatalno$¢ rolnicza, osoba faktycznie
prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza, mtody rolnik. W sekcji tej opisano zobowigzania w zakresie
,warunkowos$ci” (zobowigzania dotyczace dobrych praktyk rolniczych, ktére kazdy rolnik
musi wypetnia¢, ale rowniez obowiazkéw wynikajacych zprawodawstwa UE) oraz
koniecznosci posiadania dobrze funkcjonujacych ustug doradczych dla gospodarstw rolnych).

Wreszcie w tytule tym przedstawia si¢ rodzaje interwencji, ktore panstwa cztlonkowskie moga
wykorzystywac, aby wdrozy¢ swoje plany strategiczne WPR. Rodzaje interwencji to szeroko
pojete kategorie interwencji, ktore panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé¢ w swoich
planach strategicznych WPR.

Tytut IV zawiera przepisy finansowe. Zawarto w nim w szczegolnosci alokacje srodkow
finansowych w podziale na panstwa czlonkowskie ifundusze oraz okreslono stopien
elastycznosci dozwolony przy przesunigciach srodkow miedzy funduszami. Okreslono w nim
stawki wkltadu EFRROW w odniesieniu do wydatkow publicznych w panstwach
cztonkowskich oraz przewidziano minimalne lub maksymalne alokacje srodkow finansowych
na cele szczegdlowe.

Tytul V zawiera przepisy dotyczace planow strategicznych WPR. Okreslono w nim, jakie
elementy panstwa czlonkowskie musza uwzgledni¢ podczas opracowywania planu
strategicznego WPR oraz jaka jest jego minimalna zawarto$¢, z uwzglednieniem celow
koncowych i planowania finansowego. W tytule tym wyjasniono réwniez, jakie zasady majg
zastosowanie do zatwierdzania przez Komisj¢ planow strategicznych WPR oraz w jaki sposob
plany te mozna zmienic.

Tytul VI zawiera niezbedne elementy dotyczace koordynacji i zarzagdzania. Okre§lono w nim
zakres odpowiedzialno$ci organdéw panstw cztonkowskich w odniesieniu do konkretnych
zadan zwigzanych zplanami strategicznymi WPR. Aby zaangazowaé wszystkie
zainteresowane strony w tytule tym ustanowiono komitet monitorujacy. Ustanowiono w nim
rowniez sieci kontaktow, ktore majg umozliwi¢ pomys$lng realizacje plandéw strategicznych
WPR. Sieci te beda ustanowione zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE.
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Wreszcie w tytule tym ustanowiono europejskie partnerstwo innowacyjne, aby stymulowaé
wymian¢ wiedzy 1 innowacyjnos¢.

W tytule VII wprowadza si¢ ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji okreslajace co ma si¢
znajdowa¢ w sprawozdaniach panstw czlonkowskich z postepow w realizacji ich planéw
strategicznych  WPR, kiedy nalezy je sklada¢ oraz zasady monitorowana ioceny tych
postepow. Tytul ten zawiera w szczegdlnoSci przepisy dotyczace premii za skuteczng
realizacj¢ celow srodowiskowych i klimatycznych.

Wreszcie, tytulty VIII i IX zawieraja odpowiednio przepisy dotyczace konkurencji,
wyjasniajagce w jaki sposob nalezy stosowaé poszczegoélne przepisy regulujace pomoc
panstwa, oraz przepisy koncowe okreslajace, ktore z rozporzadzen zostaja uchylone i kiedy
przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie.

Rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR

Proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury WPR opartej na dwoch filarach, w ramach ktorej
srodki o zasiegu ogdlnym wdrazane w rytmie rocznym w ramach I filara bylyby uzupetnione
lepiej dostosowanymi do uwarunkowan krajowych iregionalnych $rodkami w ramach
programow wieloletnich II filara. Jednak w nowym modelu WPR po 2020 r. nacisk bgdzie
polozony na zwigkszong pomocniczos¢, tak aby panstwa czionkowskie mogly lepiej
dostosowywa¢ $rodki wykonawcze wramach obu filarow do warunkéw krajowych
i konkretnych okoliczno$ci, w jakich funkcjonujg rolnicy. Wigksza pomocniczos¢ oznacza
bardziej rownomierne roztozenie obowigzkéw w zakresie zarzadzania WPR 1 uksztattowanie
na nowo relacji migdzy Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi i rolnikami.

W tym konteks$cie obecne rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR jest dostosowane do
nowego modelu realizacji polityki oraz odzwierciedla zwigkszony zakres elastycznosci, jakim
dysponujg panstwa cztonkowskie przy jej wdrazaniu (w zalezno$ci od ich lokalnych potrzeb),
ograniczenie biurokracji z perspektywy beneficjentdw oraz zorientowanie polityki na wyniki.

Przesunigcie nacisku na poziomie UE z zapewniania zgodnosci na realizacj¢ celéw wymaga
precyzyjnego okreslenia celow, jakie polityka ma zrealizowac: cele te zostang zatem
ustanowione na poziomie UE. Aby w wigkszym stopniu ukierunkowac polityke na wyniki
nalezy odejs¢ od zapewniania legalnosci iprawidlowos$ci transakcji lezacych u podstaw
rozliczen na rzecz zapewniania realizacji celow 1 poszanowania podstawowych wymogow UE
przez Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK) lub organy zarzadzajace (agencje
ptatnicze, jednostki koordynujace, wiasciwe organy i jednostki certyfikujace). Zostang
utrzymane solidne i wiarygodne struktury zarzadzania, ktére charakteryzuja WPR.

Oprocz przepiséw finansowych, rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR w dalszym
ciggu zawiera przepisy dotyczace ogoélnych zasad kontroli ikar, kontroli w zakresie
warunkowosci 1 ZSZiK. W rezultacie rozporzadzenie ustanawia zasady dotyczace:
finansowania, systemOw zarzadzania i kontroli, procedur rozliczania (rocznego rozliczenia
finansowego 1 rocznego rozliczenia z realizacji celoéw) oraz kontroli zgodnosci rozliczen.

Wspomniane rozporzadzenie zawiera rézne elementy upraszczajace. Po pierwsze, nowe
roczne rozliczenie z realizacji celow odzwierciedla przejscie od nacisku na przestrzeganie
przepisoOw przez poszczegdlnych beneficjentow do nacisku na skuteczng realizacj¢ polityki
w panstwach cztonkowskich.
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Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano zmniejszenie liczby agencji platniczych oraz
wzmocnienie roli jednostki koordynujacej ijednostki certyfikujacej zgodnie znowym
modelem realizacji. Uczyni to system bardziej przejrzystym i zmniejszy obcigzenia zardwno
dla organow administracji krajowych, jak idla Komisji. Zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym wprowadzono podejscie oparte na pojedynczym audycie, mozna tez ograniczy¢
liczbe audytow przeprowadzanych przez stuzby Komisji.

Rozporzadzenie zmieniajace

Komunikat w sprawie przyszio$ci rolnictwa 1produkcji zZywno$ci potwierdza, ze
zorientowanie na rynek stanowi kluczowy element WPR, lecz podkresla takze wyzwania
zwigzane ze zrownowazeniem srodowiskowym i1 zmiang klimatu. Ponadto sytuuje on sektor
rolnictwa w samym centrum debaty na temat zywnosci iodnos$nych obaw obywateli,
przypominajac, ze ,,najwazniejszym zadaniem polityki jest zapewnienie rolnikom pomocy
w przewidywaniu zmian w nawykach zywieniowych 1 dostosowywaniu produkcji do
sygnatéw plynacych z rynku i do wymagan konsumentéw”. Poniewaz szczegdlowe przepisy,
ktére uniemozliwiajag dokonanie niezb¢dnych korekt zostaty okre§lone na szczeblu UE,
reforma stanowi okazj¢ do dokonania koniecznych zmian. WPR powinna ponadto stanowié
odpowiedz na obawy obywateli zwigzane ze zrownowazong produkcja rolna.

W zwigzku ztym przewiduje si¢ utrzymanie struktury igtownych zasad okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013, przy jednoczesnej zmianie ograniczonej liczby
przepisow w §wietle zmian gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, jakie zaszty od
czasu jego wejscia w zycie w 2014 r.

Po pierwsze, przewiduje si¢ uchylenie przepisow dotyczacych interwencji sektorowych, ktore
byly wczesniej ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013, poniewaz te interwencje
w ramach przysztej WPR zostang uregulowane [rozporzadzeniem dotyczacym planu
strategicznego WPR] i1beda czeScia planow strategicznych panstw cztonkowskich, co
zapewni wigkszg spdjnos¢ interwencji w ramach WPR.

Po drugie, mimo ze przeprowadzone kolejno wlatach 2008 12013 reformy polityki
dotyczacej wina ogdlnie osiggnely swoje cele zapewniajac gospodarczy sukces sektora wina,
to jednak sektor ten stangl przed nowymi ekonomicznymi, srodowiskowymi i klimatycznymi
wyzwaniami. W zwigzku z tym rozporzadzenie przewiduje szereg szczegdtowych zmian do
obowigzujacych przepisow, aby odpowiedzie¢ na te wyzwania.

Po trzecie, w komunikacie pt. ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci” wezwano do
zwigkszenia atrakcyjno$ci oznaczen geograficznych dla rolnikow i konsumentow oraz do
utatwienia zarzgdzania nimi. Proponuje si¢ zatem zmiang¢ obecnych przepiséw dotyczacych
oznaczen geograficznych zawartych w czterech podstawowych aktach prawnych, aby
uprosci¢ system oznaczen geograficznych, skrocic¢ proces rejestracji oznaczen geograficznych
i efektywniej zatwierdza¢ zmiany do specyfikacji produktu. Zmiany te maja spowodowaé
uproszczenie systemu oznaczen geograficznych, uczyni¢ go bardziej zrozumialym dla
konsumentow, latwiejszym do promowania itanszym, dzigki obnizeniu kosztow
administracyjnych zarzadzania nim.

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych oznaczen geograficznych win, ograniczenie badania
wnioskow przez organy UE do kontroli oczywistych btedéw, oddzielenie praw wtasnosci
intelektualnej od innych wymogow okreslonych w specyfikacji produktu, a takze uprawnienie
panstw cztonkowskich do podejmowania decyzji w sprawie zmian, ktore nie maja znaczenia
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na poziomie UE, przyczynitoby si¢ do usprawnienia calej procedury, skrocenia terminow
zatwierdzania oraz racjonalizacji naktaddéw, zgodnie zpowigzanymi ze soba zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Podobnie przewiduje si¢ uproszczenie niektorych
procedur, np. procedury sprzeciwu, co ma si¢ przyczyni¢ do podniesienia wydajnosci procesu
zatwierdzania.

Wyjasnienie definicji ,,chroniona nazwa pochodzenia” w przypadku win umozliwi grupom
producentéw wykorzystywanie nowych odmian, uprawianych réwniez w odpowiedzi na
zmiane klimatu, 1 wlasciwe uzasadnianie wnioskow, zgodnie zrealiami uprawy winorosli
i praktyk enologicznych. Proponuje si¢ réwniez wzmocnienie ochrony oznaczen
geograficznych przed ich podrabianiem w internecie oraz ochrony towaréw w tranzycie.

Uproszczenie proponowane w odniesieniu do oznaczen geograficznych win musi mieé
rowniez zastosowanie do produktow rolnych 1s$rodkéw spozywczych aby zapewnié
odpowiedni stopien spojnosci miedzy systemami i przynies¢ korzys$ci producentom oznaczen
geograficznych rowniez wtym sektorze. System oznaczen geograficznych win
aromatyzowanych, ktory obejmuje jedynie 5 sposrod 3350 oznaczen geograficznych, nie
moze funkcjonowaé ipowinien zostaé wlaczony do innego systemu — system produktéw
rolnych i $rodkow spozywczych wydaje si¢ wlasciwy, poniewaz obejmuje juz inne napoje
alkoholowe.

Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano przepisy, ktore przekladaja si¢ na wewngtrzne
zobowigzania podjete przez UE i jej panstwa czlonkowskie w kontekscie niedawnych decyzji
ministerialnych na szczeblu Swiatowej Organizacji Handlu, szczegélnie w odniesieniu do
doptat eksportowych i, bardziej ogélnie, srodkoéw konkurencji eksportowe;.

Ponadto proponuje si¢ usungé¢ szereg nieaktualnych przepisow, migdzy innymi dotyczacych

systemu ograniczania produkcji i wymogdéw majacych zastosowanie do sektora cukru, ktére
przestaly obowigzywac z koncem roku gospodarczego 2016/2017.
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2018/0217 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej

oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2
3)

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw zatytutowanym ,,Przyszios¢
rolnictwa 1 produkcji Zywno$ci” z dnia 29 listopada 2017 r. stwierdzono, ze wspolna
polityka rolna (zwana dalej ,,WPR”) powinna nadal zwicksza¢ swoja gotowos¢ do
reagowania na przyszte wyzwania i mozliwo$ci poprzez zwigkszanie zatrudnienia,
wzrostu gospodarczego iinwestycji, zwalczanie zmiany klimatu i dostosowanie do
niej oraz przeksztalcanie rezultatow badan naukowych 1iinnowacji zrozwigzan
teoretycznych w zastosowania praktyczne na polach i rynkach. WPR powinna ponadto
stanowi¢ odpowiedz na obawy obywateli zwigzane ze zrdwnowazong produkcja rolng.

[W tym miejscu nalezy poda¢ wlasciwe rezolucje Rady i Parlamentu Europejskiego]

Model realizacji WPR oparty na zgodnosci powinien zosta¢ dostosowany, aby
umozliwi¢ zwrocenie wigkszej uwagi na rezultaty i realizacje celow. Unia powinna
zatem okres$li¢ podstawowe cele polityczne, rodzaje interwencji 1 podstawowe wymogi
unijne, a jednoczesnie przenie$¢ wicksza odpowiedzialno$¢ za osigganie tych celéw na
panstwa cztonkowskie. W zwigzku ztym konieczne jest zapewnienie wickszej

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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4)

)

(6)

(7

pomocniczosci, aby w wiekszym stopniu uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania
i potrzeby. W zwigzku ztym zgodnie znowym modelem realizacji panstwa
cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za dostosowywanie interwencji WPR
zgodnie z podstawowymi wymogami unijnymi, aby w ten sposdb maksymalizowaé
swoj wktad w osigganie celow unijnej WPR, oraz za ustanawianie i projektowanie ram
zgodnosci 1 kontroli dla beneficjentow.

WPR obejmuje rozne interwencje i srodki, z ktorych duzg czgs$¢ stanowia interwencje
objete planami strategicznymi WPR, o ktorych mowa w tytule III rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...'0 [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR]. Inne nadal oparte sa na tradycyjnej logice zgodnosci. Aby
przyczyni¢ si¢ do realizacji celow WPR, wazne jest zapewnienie finansowania
wszystkich interwencji 1$rodkéw. Poniewaz niektore elementy tych interwencji
i srodkdw sa wspolne, ich finansowanie powinno by¢ regulowane przez te same
przepisy. W razie konieczno$ci przepisy te powinny jednak pozwala¢ na ich
zréznicowane traktowanie. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013""  dotyczylo dwodch europejskich funduszy rolnych, mianowicie
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (,,EFRG”) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (,,EFRROW?”) (dalej
,fundusze”). Fundusze te powinny zosta¢ utrzymane w niniejszym rozporzadzeniu.
Z uwagi na zakres reformy nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013.

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) .../...
[nowe rozporzadzenie finansowe]'?, w szczegdlnosci te dotyczace zarzadzania
dzielonego z panstwami cztonkowskimi, funkcji akredytowanych organéw i zasad
budzetowych, powinny mie¢ zastosowanie do interwencji i$rodkow okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

W celu zharmonizowania praktyk wsrod panstw cztonkowskich w zakresie stosowania
klauzuli dotyczacej sity wyzZszej niniejsze rozporzadzenie powinno okreslac,
w stosownych przypadkach, wylaczenia od przepiséow WPR w przypadkach sity
wyzszej 1 nadzwyczajnych okolicznosci, a takze niewyczerpujacy wykaz mozliwych
przypadkéw sily wyzszej inadzwyczajnych okolicznosci, ktore bylyby uznawane
przez wilasciwe organy krajowe. Wlasciwe organy krajowe powinny podejmowaé
decyzje dotyczace sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci indywidualnie dla
kazdego przypadku, na podstawie odpowiednich dowodow.

Wydatki w ramach WPR, w tym wydatki zwigzane z interwencjami objgtymi planami
strategicznymi  WPR, o ktérych mowa w tytule III rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], powinny by¢ finansowane
z budzetu ogoélnego Unii (budzet Unii) — bezposrednio w ramach funduszy lub na
zasadzie zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi. Nalezy okresli¢ rodzaje
wydatkoéw, ktére moga by¢ finansowane z wykorzystaniem funduszy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... zdnia [...][...] (Dz.U. L [...] z [...], s.
[...D.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).

Rozporzadzenie (UE, Euratom) .../... [nowe rozporzadzenie finansowe].
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Aby osiggna¢ cele WPR ustanowione w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,,Traktat”) oraz w celu zachowania zgodno$ci zzasada zarzadzania
dzielonego, jak przewidziano w art. 59 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012,
panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie niezbgdnych systemow
zarzadzania. Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy dotyczace wyznaczania wlasciwego
organu, agencji ptatniczej, jednostki koordynujacej i jednostki certyfikujace;j.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy dotyczace akredytowania przez panstwa czionkowskie
agencji platniczych 1ijednostek koordynujacych oraz ustanowienia procedur
dotyczacych uzyskiwania deklaracji zarzadczych irocznych sprawozdan z realizacji
celow, atakze uzyskiwania certyfikacji systemow zarzadzania i monitorowania,
systeméw sprawozdawczosci, jak réwniez zatwierdzania rocznych sprawozdan
finansowych przez niezalezne jednostki. Ponadto w celu zapewnienia przejrzystosci
systemu kontroli prowadzonych na poziomie krajowym, w szczegdlnosci w zakresie
procedur dotyczacych zezwolen, zatwierdzania iwyptaty S$rodkow oraz w celu
zmniejszenia obcigzen Komisji i panstw cztonkowskich zwigzanych z administracja
iaudytem, w przypadku gdy wymagana jest akredytacja kazdej agencji ptatniczej,
nalezy ograniczy¢ liczbe organow i instytucji, ktérym przydzielono te zadania, przy
jednoczesnym poszanowaniu przepisow konstytucyjnych kazdego z panstw
cztonkowskich.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie akredytuje wiecej niz jedng agencje
ptatnicza, powinno ono wyznaczy¢ jedng publiczng jednostke koordynujaca, aby
zapewni¢  spOjnos¢  zarzadzania  funduszami, kontakty miedzy Komisja
a poszczegdlnymi akredytowanymi agencjami platniczymi oraz niezwloczne
przekazywanie zadanych przez Komisje informacji dotyczacych dziatalno$ci
poszczegolnych agencji platniczych. Jednostka koordynujaca powinna réwniez
podejmowac i koordynowaé dzialania w celu eliminowania wszelkich niedociagnigé
natury ogolnej ujawnionych na poziomie krajowym i powinna na biezaco informowacé
Komisje o wszelkich podejmowanych dziataniach nastepczych.

Zaangazowanie agencji ptatniczych akredytowanych przez panstwa czlonkowskie jest
w ramach nowego modelu realizacji zasadniczym warunkiem wstepnym uzyskania
wystarczajacej pewnosci, ze cele i cele koncowe okreslone w odpowiednich planach
strategicznych  WPR zostang osiggnigte za pomocg interwencji finansowanych
z budzetu Unii. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zatem wyraznie przewidzie¢, ze
z budzetu Unii mogg by¢ zwracane wytacznie wydatki dokonane przez akredytowane
agencje platnicze. Ponadto wydatki na interwencje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
dotyczacym planu strategicznego WPR, finansowane przez Uni¢, powinny przynies¢
odpowiedni produkt w zakresie podstawowych wymogdéw unijnych i systemow
zarzadzania oraz powinny by¢ z nimi zgodne.

W kontek$cie przestrzegania dyscypliny budzetowej niezbedne jest okreslenie
rocznego putapu wydatkéw finansowanych przez EFRG z uwzglednieniem kwot
maksymalnych ustalonych dla tego funduszu w wieloletnich ramach finansowych
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) [COM(2018) 322 final —
rozporzadzenie w sprawie WRF]'3.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) .../... [nowe rozporzadzenie finansowe].
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Dyscyplina budzetowa wymaga réwniez, aby roczny putap wydatkéw finansowanych
przez EFRG byl przestrzegany w kazdych okoliczno$ciach oraz na kazdym etapie
procedury budzetowej i wykonywania budzetu. W zwigzku z tym niezbg¢dne jest, aby
krajowy pulap dla ptatnosci bezposrednich dla kazdego panstwa czionkowskiego,
okreslony  w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR], byl uwazany za pulap finansowy dla takich bezposrednich
ptatnosci dla danego panstwa czlonkowskiego oraz aby zwroty tych ptatnosci nie
przekraczaly tego putapu finansowego.

Z mysla o zapewnieniu, aby kwoty przeznaczone na finansowanie WPR nie
przekraczaly rocznych pulapow, nalezy utrzymaé¢ mechanizm dyscypliny finansowej,
zgodnie z ktorym poziom wsparcia bezposredniego zostaje dostosowany. Nalezy
jednak znies¢ prog wynoszacy 2 000 EUR. Aby wesprze¢ sektor rolnictwa
w przypadku zmian na rynku lub powaznych kryzysow majacych wptyw na produkcje
rolng lub dystrybucje produktow rolnych, nalezy utrzymywac rezerwe rolng. Art. 12
ust. 2 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) [nowe
rozporzadzenie finansowe] stanowi, ze $rodki, na ktore nie zaciggni¢to zobowiazan,
moga by¢ przenoszone wytacznie na kolejny rok budzetowy. Aby znaczaco uprosci¢
kwestie wdrozenia dla beneficjentéw iadministracji krajowych, nalezy korzystac¢
z mechanizmu przenoszenia, wykorzystujac wszelkie kwoty niewykorzystane
w ramach rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolnym utworzonej w 2020 r. Do
tego celu niezbedne jest ustanowienie odstepstwa od art. 12 wust. 2 lit. d)
rozporzadzenia finansowego, umozliwiajacego przenoszenie bez ograniczen
czasowych $rodkow zrezerwy rolnej, na ktore nie zaciggni¢to zobowigzan, na
finansowanie rezerwy rolnej w kolejnym roku budzetowym / kolejnych latach
budzetowych. Ponadto w odniesieniu do roku budzetowego 2020 niezbedne jest
drugie odstepstwo, jako ze calkowita niewykorzystang kwote rezerwy dostepna pod
koniec roku 2020 nalezy przenie$¢ na rok 2021 do odpowiedniej linii budzetowej
nowej rezerwy rolnej, bez zwracania tej kwoty do linii budzetowych obejmujacych
interwencje w formie platno$ci bezposrednich w ramach planu strategicznego WPR.

Aby unikng¢ natozenia na administracje krajowe irolnikow nadmiernych obcigzen
administracyjnych, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ niedokonywania zwrotu kwot
przeniesionych z poprzedniego roku budzetowego w ramach zastosowanej dyscypliny
finansowej, w przypadku gdy stosuje si¢ dyscypling finansowa przez drugi rok z rzedu
(rok N+1) lub w przypadku gdy ogdlna kwota srodkow, na ktére nie zaciagnigto
zobowigzan, stanowi mniej niz 0,2 % putapu rocznego EFRG.

Bioragc pod uwage poziomy platnosci bezposrednich dla rolnikow w Chorwacji
w ramach stosowania wtym panstwie cztonkowskim mechanizmu stopniowego
dochodzenia do wszystkich ptatnosci bezposrednich, instrument dyscypliny
finansowej nalezy stosowa¢ w Chorwacji dopiero od dnia 1 stycznia 2022 r.

Srodki wprowadzone w celu okreslenia wkiadu finansowego z funduszy do celow
obliczenia pulapow finansowych nie maja wplywu na kompetencje wiadzy budzetowej
ustanowionej przez Traktat. Srodki te powinny zatem opieraé¢ si¢ na pulach $rodkow
finansowych ustalonych zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia [...]
[COM(2018) 322 final — rozporzadzenie w sprawie WRF].

Dyscyplina budzetowa wymaga réwniez statego kontrolowania $redniookresowej
sytuacji budzetowej. Komisja powinna, w razie koniecznosci, zaproponowac
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prawodawcy odpowiednie $rodki w celu dopilnowania, aby panstwa czlonkowskie
przestrzegaty putapow przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final — rozporzadzenie w sprawie
WRF]. Ponadto Komisja powinna wykorzystywa¢ w pelni iprzez caly czas swoje
uprawnienia w zakresie zarzadzania w celu zapewnienia przestrzegania pulapu
rocznego oraz, w razie konieczno$ci, proponowa¢ Parlamentowi Europejskiemu
iRadzie badz Radzie odpowiednie $rodki majace na celu poprawe sytuacji
budzetowe;j. Jezeli pod koniec roku budzetowego wnioski o zwrot przedstawione przez
panstwa cztonkowskie uniemozliwiaja przestrzeganie putapu rocznego, nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia do podejmowania krokéw umozliwiajacych
tymczasowy podziat dostepnych $rodkéow budzetowych pomigdzy panstwa
cztonkowskie proporcjonalnie do ich wnioskow o zalegly jeszcze zwrot, jak rowniez
dziatan zapewniajacych zachowanie putapu ustalonego na dany rok. Platnosci na ten
rok powinny zosta¢ pokryte ze $rodkow na nastgpny rok budzetowy; nalezy takze
ostatecznie ustali¢ calkowita kwotg finansowania unijnego przyshugujaca
poszczegolnym panstwom cztonkowskim, jak rowniez sposob podzialu wyréwnania
miedzy panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia przestrzegania ustalonej
kwoty.

Wykonujac budzet, Komisja powinna stosowaé comiesi¢czny system wczesnego
ostrzegania i monitorowania wydatkow rolnych, tak aby — w przypadku pojawienia si¢
ryzyka przekroczenia putapu rocznego — mogla jak najszybciej wprowadzié
odpowiednie §rodki w ramach swoich uprawnien w zakresie zarzadzania oraz — gdyby
srodki te okazaly si¢ niewystarczajace — zaproponowaé inne srodki. Okresowe
sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady powinno zawieraé
porownanie zmian wydatkow dokonanych do dnia sporzadzenia tego sprawozdania
z wydatkami szacunkowymi, atakze powinno zawiera¢ ocen¢ przewidywalnego
wykonania budzetu do konca roku budzetowego.

W ramach EFRG $rodki finansowe niezbedne do pokrycia wydatkéw poniesionych
przez akredytowane agencje platnicze powinny by¢ udostgpniane panstwom
cztonkowskim przez Komisj¢ w formie zwrotow na podstawie zaksiggowanych
wydatkow dokonanych przez te agencje. Nalezy roéwniez przewidzie¢, ze
w oczekiwaniu na zwroty w formie ptatnosci miesiecznych panstwa cztonkowskie
powinny gromadzi¢ $rodki finansowe w zaleznos$ci od potrzeb ich akredytowanych
agencji platniczych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wyraznie okresli¢, ze
panstwa czlonkowskie oraz beneficjenci zaangazowani w realizacjc WPR maja
pokrywac¢ swoje koszty administracyjne i koszty zatrudnienia ze srodkéw wtasnych.

Aby dostarczy¢ Komisji, w szczegdlnosci, odpowiednich $rodkéw zarzadzania
rynkami rolnymi oraz ulatwi¢ monitorowanie wydatkow rolnych, jak rowniez
umozliwi¢  monitorowanie = zasobow  rolnych  w perspektywie  $rednio-
1 dlugoterminowej, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢  korzystania  z systemu
agrometeorologicznego oraz zakupu i poprawy jakosci danych satelitarnych.

W odniesieniu do zarzadzania finansami EFRROW nalezy wprowadzi¢ przepisy
dotyczace zobowigzan budzetowych, terminéw, umorzenia iprzerwania platnosci.
Interwencje zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich sg finansowane z budzetu Unii
na podstawie zobowigzan w ratach rocznych. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych od momentu zatwierdzenia planow
strategicznych WPR. Niezbedne jest zatem ustanowienie odpowiednio ograniczonego
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systemu platnosci zaliczkowych, aby zapewni¢ regularny przeplyw s$rodkow
finansowych umozliwiajacy terminowe dokonywanie ptatno$ci na rzecz beneficjentow
w ramach interwencji.

Poza platno$ciami zaliczkowymi, wsrdd platnosci Komisji dla akredytowanych
agencji ptatniczych, nalezy wyr6zni¢ platnosci okresowe i platnos¢ sald. Niezbedne
jest takze ustanowienie szczegotowych zasad dotyczacych tych platnosci. Zasada
automatycznego umarzania powinna pomoc w przyspieszeniu realizacji interwencji
1 przyczynia¢ si¢ do nalezytego zarzadzania finansami. Przepisy dotyczace krajowych
ram panstw czltonkowskich w odniesieniu do interwencji regionalnych okreslone
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...'* [rozporzadzenie
dotyczace planu strategicznego WPR] daja roéwniez panstwom cztonkowskim
narzedzie stuzace zapewnieniu realizacji i nalezytego zarzadzania finansami.

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by pomoc unijna byla wyplacana
beneficjentom w ustalonym terminie, tak aby mogla ona zosta¢ wykorzystana
w sposob wydajny. Nieprzestrzeganie przez panstwa cztonkowskie terminéw ptatnosci
okreslonych w prawie Unii mogloby tworzy¢ powazne problemy dla beneficjentéw
i stanowi¢ zagrozenie dla zasady jednoroczno$ci budzetu Unii. Dlatego tez wydatki
dokonane poza terminami platnosci powinny zosta¢ wylaczone z finansowania
unijnego. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci Komisja powinna by¢ uprawniona do
przewidywania wyjatkow od tej ogdlnej zasady w odniesieniu do obydwu funduszy.

Zgodnie ze strukturg 1iglownymi cechami nowego modelu realizacji WPR
kwalifikowalno$¢ platnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
finansowania unijnego nie bedzie juz zalezata od legalnosci i prawidlowosci ptatnosci
na rzecz indywidualnych beneficjentow. Zamiast tego, w przypadku rodzajow
interwencji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR], platnosci panstw cztonkowskich powinny by¢ uznawane
za kwalifikowalne, jezeli mozna im przypisa¢ odpowiedni produkt i jezeli sa zgodne
Z majacymi zastosowanie podstawowymi wymogami unijnymi.

Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 przewidywalo zmniejszenia izawieszenia
ptatnosci miesiecznych lub platnosci okresowych w celu wsparcia kontroli legalnosci
1 prawidtowosci. Dzigki nowemu modelowi realizacji narzedzia te powinny shuzy¢
jako wsparcie realizacji w oparciu o wyniki. Nalezy takze doprecyzowac rdznice
mi¢dzy zmniejszeniami a zawieszeniami.

Nalezy usprawni¢ procedure zmniejszania ptatnosci EFRG za przekraczanie putapow
finansowych okre$lonych w prawie Unii i ujednolici¢ ja z procedurami zmniejszania
ptatnosci EFRROW w tym kontekscie.

Panstwa cztonkowskie powinny przesyta¢ Komisji roczne sprawozdania finansowe
oraz roczne sprawozdania z realizacji celow planu strategicznego WPR do dnia 15
lutego roku N+1. W przypadku gdy dokumenty te nie zostang przestane, tym samym
uniemozliwiajgc Komisji przeprowadzenie rozliczenia rachunkéw danej agencji
ptatniczej lub weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow w stosunku do zgtoszonych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... zdnia [...][...] (Dz.U. L [...]z [...], s.
[...D.
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produktow, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia miesi¢cznych ptatnosci
1 przerwania kwartalnych zwrotéw do czasu otrzymania zalegtych dokumentow.

Nalezy wprowadzi¢ nowy rodzaj zawieszenia platnosci w przypadku razaco niskiego
poziomu produktow. W przypadku gdy odnotowano razaco niski poziom produktow
w porownaniu z zadeklarowanymi wydatkami oraz w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie nie moga przedstawi¢ dobrych i zrozumiatych powodow zaistniatej
sytuacji, Komisja, poza zmniejszeniem wydatkow na rok budzetowy N-1, powinna
mie¢ mozliwos¢ zawieszenia przysztych wydatkow zwigzanych z interwencja,
w przypadku ktorej odnotowano razaco niski poziom produktéw. Takie zawieszenia
powinny podlega¢ zatwierdzeniu w decyzji dotyczacej rocznego rozliczenia
z realizacji celow.

Roéwniez w odniesieniu do wieloletniego monitorowania realizacji celow Komisja
powinna mie¢ prawo do zawieszenia platnosci. W zwigzku ztym w przypadkach
op6znionego lub niewystarczajacego postepu w dazeniu do osiggnigcia celow
koncowych okreslonych w krajowym planie strategicznym WPR, Komisja powinna
by¢ uprawniona do zwrocenia si¢ do danego panstwa czlonkowskiego, w drodze aktu
wykonawczego, o podjecie niezbednych dziatan zaradczych zgodnie z planem
dzialania opracowanym w porozumieniu z Komisja i zawierajagcym jasno okreslone
wskazniki postepu. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie przedtozy lub nie wdrozy
planu dziatania oraz w przypadku gdy plan dzialania jest wyraznie niewystarczajacy
do zaradzenia sytuacji, Komisja powinna by¢ uprawniona do zawieszenia ptatnosci
miesigecznych lub ptatnosci okresowych w drodze aktu wykonawczego.

Podobnie jak to miato miejsce dotychczas zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 1306/2013, Komisja powinna by¢ uprawniona do zawieszenia platnosci,
w przypadku gdy w systemach zarzadzania zaistnieja powazne niedociggnigcia, w tym
niezgodno$¢  z podstawowymi  wymogami unijnymi ibrak  wiarygodnosci
sprawozdawczos$ci. Niezbedne jest jednak dokonanie przegladu warunkow
zawieszenia ptatnosci, tak aby zwigkszy¢ wydajnos¢ mechanizmu. Decyzje dotyczace
konsekwencji finansowych tych zawieszefn nalezy podejmowaé w ramach procedury
zgodnosci ad hoc.

Platno$ci w ramach WPR przewidziane w prawie Unii powinny by¢ przekazywane
przez wlasciwe organy krajowe beneficjentom w petnej wysokosci.

Aby umozliwi¢ ponowne wykorzystanie niektoérych rodzajéw dochodéw zwigzanych z
WPR na cele WPR, powinny one zosta¢ uznane za dochody przeznaczone na
okreslony cel. Wykaz kwot zawarty w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 nalezy
zmieni¢, a przedmiotowe przepisy nalezy zharmonizowac i potaczy¢ z istniejagcymi
przepisami dotyczacymi dochodow przeznaczonych na okreslony cel.

Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 zawiera wykaz §rodkéw informacyjnych
zwigzanych z WPR wraz z ich celami i ustanawia przepisy dotyczace finansowania
tych s$rodkow oraz realizacji odpowiednich projektow. Przepisy szczegdtowe
dotyczace celow irodzajow $rodkéw informacyjnych, jakie majg by¢ finansowane,
nalezy przenie$¢ do niniejszego rozporzadzenia.

Finansowanie $rodkow i interwencji w ramach WPR w znacznym stopniu podlega
zasadzie zarzadzania dzielonego. W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania
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funduszami unijnymi Komisja powinna przeprowadza¢ kontrole zarzadzania
funduszami przez witadze panstw czlonkowskich odpowiedzialne za dokonywanie
ptatnosci. Nalezy okresli¢ charakter kontroli, ktore maja by¢ przeprowadzane przez
Komisje, aby okresli¢ zakres zadan Komisji w kwestii wykonywania budzetu Unii
oraz sprecyzowac¢ obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie wspotpracy.

Aby umozliwi¢ Komisji spetnienie jej obowigzku sprawdzania istnienia i wtasciwego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli wydatkow unijnych w panstwach
cztonkowskich, nalezy — niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez same
panstwa cztonkowskie — wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace przeprowadzanie
kontroli przez osoby upowaznione przez Komisj¢ do dziatania w jej imieniu, ktore
powinny mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ o pomoc ze strony panstw cztonkowskich
w ramach swojej pracy.

Niezbedne jest jak najszersze zastosowanie technologii informacyjnych w celu
opracowywania informacji, ktére maja by¢ przekazywane Komisji. Podczas
przeprowadzania kontroli Komisja powinna posiada¢ pelny i natychmiastowy dostep
do danych zwigzanych zwydatkami, zaréwno w formie papierowej, jak
1 elektroniczne;.

W celu zastosowania wymogow [nowego] rozporzadzenia finansowego w odniesieniu
do wzajemnego uznawania wynikow audytéw oraz w celu zmniejszenia ryzyka
pokrywania si¢ audytow przeprowadzanych przez rdzne instytucje nalezy ustanowi¢
przepisy dotyczace podejscia opartego na pojedynczym audycie i zapewni¢ Komisji
mozliwo$¢ uzyskania pewnosci dzigki dzialaniom wiarygodnych jednostek
certyfikujacych.

W celu ustanowienia finansowego powigzania miedzy akredytowanymi agencjami
ptatniczymi a budzetem Unii Komisja powinna przeprowadzaé¢ coroczne rozliczenie
rachunkéw tych agencji wramach rocznego rozliczenia finansowego. Decyzja
dotyczaca rozliczenia rachunkdéw powinna ogranicza¢ si¢ do kompletnosci,
doktadnosci i prawdziwosci rachunkéw, natomiast nie powinna dotyczy¢ zgodnosci
wydatkow z prawem Unii.

Zgodnie z nowym modelem realizacji nalezy ustanowi¢ roczne rozliczenie z realizacji
celow, ktore pozwoli zweryfikowa¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w stosunku do
zgtoszonych produktow. Aby zaradzi¢ sytuacjom, w ktorych zadeklarowane wydatki
nie odpowiadaja odpowiednim zgloszonym produktom, a panstwa czlonkowskie nie
moga dostarczy¢ uzasadnienia tych rozbieznosci, nalezy wdrozy¢ mechanizm
zmniejszenia platnosci.

Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie budzetu Unii we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi zgodnie z art. 317 Traktatu. Komisja powinna zatem by¢ uprawniona
do decydowania, w drodze aktow wykonawczych, czy wydatki dokonane przez
panstwa czltonkowskie sg zgodne z prawem Unii. Panstwom cztonkowskim nalezy
przyzna¢ prawo do uzasadniania swoich decyzji dotyczacych ptatnosci ido
odwolywania si¢ do procedury pojednawczej w przypadku braku porozumienia
migdzy nimi a Komisjg. W celu udzielenia panstwom cztonkowskim gwarancji
prawnych i finansowych dotyczacych wydatkéw dokonanych w przesztosci, nalezy
okresli¢ termin przedawnienia, po uptywie ktorego Komisja nie moze podja¢ decyz;ji
w sprawie skutkow finansowych stwierdzonej niezgodnosci.
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W celu ochrony interesow finansowych budzetu Unii panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ systemy umozliwiajgce im upewnienie si¢, ze interwencje finansowane
przez fundusze rzeczywiscie maja miejsce 1S3 poprawnie realizowane, przy
jednoczesnym utrzymaniu obecnych, solidnych ram nalezytego zarzadzania finansami.
Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2988/95'¢,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96'7 irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939'® interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych
srodkow, w tym Srodkow zapobiegania nieprawidlowos$ciom i naduzyciom finansowym,
ich wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze odzyskiwania §rodkoéw straconych,
nienaleznie wyptaconych Iub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania sankcji administracyjnych. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96, Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i$ciga¢ naduzycia
finansowe 1iinne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371". Zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymujg Srodki
finansowe Unii, w petni wspotpracuja w celu ochrony interesow finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rownowazne prawa. Aby umozliwi¢ OLAF-owi wykonywanie jego uprawnien
1 zapewni¢ skuteczng analiz¢ przypadkow nieprawidlowosci, panstwa cztonkowskie
powinny posiada¢ systemy umozliwiajace im przedktadanie Komisji sprawozdan na
temat wykrytych nieprawidtowosci oraz innych przypadkéw niezgodnosci
z warunkami ustalonymi przez panstwa cztonkowskie w ramach planu strategicznego
WPR, w tym naduzy¢ finansowych, a takze na temat dziatan nastepczych oraz dziatan
podjetych w nastgpstwie dochodzen prowadzonych przez OLAF. Aby zapewnié
skuteczne badanie skarg dotyczacych funduszy, panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ niezb¢dne mechanizmy.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1)

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 228.7.2017, s. 29).
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslaja w szczegdlno$ci procedur¢ ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamoOwien, nagréd iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkoéw przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rdwniez ochrony
budzetu Unii w przypadku wuogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Nalezy zapewni¢, aby odmowa lub odzyskanie ptatnosci wynikajagce z naruszenia
przepisow dotyczacych zamodwien publicznych odzwierciedlalty wage takiego
naruszenia 1byly zgodne zzasada proporcjonalnosci, tak jak to przykladowo
wyrazono w odnos$nych wytycznych sporzadzonych przez Komisje w odniesieniu do
korekt finansowych, jakich nalezy dokona¢ w wydatkach finansowanych przez Uni¢
w ramach zarzadzania dzielonego w przypadku naruszenia takich przepisow. Ponadto
nalezy sprecyzowaé, ze taka niezgodno$¢ ma wplyw na legalno$¢ i prawidtowosé
transakcji jedynie do wysokos$ci czesci pomocy, ktora nie jest wyptacana lub ktéra ma
zosta¢ zwrocona.

Réznorodne przepisy w ramach sektorowego prawodawstwa rolnego wymagaja
ztozenia zabezpieczenia wcelu zagwarantowania platnosci kwoty naleznej
w przypadku niewywigzania si¢ ze zobowigzania. Aby wzmocni¢ ramy prawne
dotyczace zabezpieczen, do wszystkich przedmiotowych przepisow nalezy stosowaé
jedna horyzontalng zasade.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ iprowadzi¢ zintegrowany system
zarzadzania 1ikontroli (,,system zintegrowany”) w odniesieniu do niektorych
interwencji przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR] oraz w odniesieniu do $rodkéow, o ktorych mowa
odpowiednio w rozdziale IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 228/2013%° i rozdziale IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 229/2013%'. Aby poprawié¢ skuteczno$¢ imonitorowanie wsparcia unijnego,
panstwa cztonkowskie nalezy upowazni¢ do korzystania ze zintegrowanego systemu
w odniesieniu do innych interwencji unijnych.

Nalezy zachowa¢ glowne istniejagce elementy  zintegrowanego systemu,
a w szczegoOlnosci: przepisy dotyczace systemu identyfikacji dziatek rolnych, systemu
wnioskOw geoprzestrzennych oraz wnioskow z tytutu zwierzat, systemu identyfikacji
1 rejestracji uprawnien do ptatnosci, systemu rejestracji tozsamosci beneficjentow oraz
systemu kontroli ikar. Panstwa cztonkowskie powinny nadal korzysta¢ z danych
1 produktow informacyjnych dostarczanych przez program Copernicus, a takze
technologii informacyjnych takich jak Galileo i EGNOS, aby zapewni¢ dostgpno$é
kompleksowych iporéwnywalnych danych zcatego obszaru Unii wcelu

20

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajace szczeg6lne §rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondow najbardziej oddalonych w
Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 23).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 229/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgce szczegdlne s$rodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego i
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1405/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 41).
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monitorowania  polityki  rolno-srodowiskowo-klimatycznej oraz zwigkszenia
wykorzystania pelnych, darmowych i otwartych danych i informacji uzyskanych przez
satelity Sentinel i ustugi w ramach programu Copernicus. W tym celu zintegrowany
system powinien obejmowac rowniez system monitorowania obszarow.

Zintegrowany system, jako cze$¢ systemoOw zarzadzania niezbednych do wdrozenia
WPR, powinien zapewnia¢ wiarygodnos¢ i weryfikowalno$¢ danych zagregowanych
ujetych w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow. Zwazywszy na znaczenie
prawidlowego funkcjonowania zintegrowanego systemu, nalezy okresli¢ wymagania
dotyczace jakos$ci. Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzaé coroczng oceng
jakos$ci systemu identyfikacji dziatek rolnych, systemu wnioskow geoprzestrzennych
oraz systemu monitorowania obszaroéw. Panstwa czlonkowskie powinny rowniez
eliminowac¢ wszelkie niedociggnigcia i na wniosek Komisji opracowac plan dzialania.

W komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci”
zwigkszanie troski o $rodowisko, intensyfikacj¢ dzialan w dziedzinie klimatu oraz
udziat w realizacji unijnych celow zwigzanych ze $rodowiskiem izmiang klimatu
uznano za strategiczng orientacj¢ przysziej WPR. Dlatego tez niezbedne jest dzielenie
si¢ danymi pochodzacymi z systemu identyfikacji dziatek rolnych / zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli dla celow zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem na
poziomie krajowym iunijnym. Nalezy zatem przewidzie¢ mozliwos¢ dzielenia si¢
przez organy publiczne panstw czltonkowskich miedzy soba oraz z instytucjami
iorganami unijnymi danymi zgromadzonymi za po$rednictwem zintegrowanego
systemu, ktore maja znaczenie dla celoéw zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem.
Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystywania danych dostgpnych dla réznych organow
publicznych w celu tworzenia europejskiej statystyki, nalezy réwniez przewidzie¢, ze dane
pochodzace ze zintegrowanego systemu musza by¢ udostepniane do celow statystycznych
podmiotom wchodzacym w sktad europejskiego systemu statystycznego.

Bardzo skutecznym $rodkiem nadzoru nad transakcjami stanowigcymi czg$¢ systemu
finansowania przez EFRG moze by¢ kontrola dokumentéw biznesowych
przedsigbiorstw otrzymujacych lub dokonujacych ptatnosci. Kontrola taka jest
uzupehnieniem innych kontroli prowadzonych juz przez panstwa cztonkowskie.
Ponadto przepisy krajowe dotyczace kontroli moga mie¢ szerszy zakres niz te
przewidziane w prawie Unii.

Wybor dokumentéow, ktoére maja stanowi¢ podstawe takiej kontroli, powinien
umozliwia¢ przeprowadzenie peinej kontroli. Wybor przedsigbiorstw poddawanych
kontroli powinien by¢ uzalezniony od charakteru transakcji przeprowadzanych na ich
odpowiedzialno$¢, apodzial sektorowy przedsiebiorstw otrzymujacych lub
dokonujacych ptatnosci powinien by¢ dokonany w zaleznosci od ich finansowego
znaczenia w systemie finansowania przez EFRG.

Niezbedne jest okreslenie zakresu uprawnien urzednikéw odpowiedzialnych za
przeprowadzenie kontroli i1 obowigzkéw przedsigbiorstw w zakresie udostepniania
dokumentow biznesowych takim urz¢dnikom na okreslony okres, a takze dostarczania
wszelkich informacji, jakich urzednicy moga od nich zada¢. Nalezy rowniez
umozliwi¢ zatrzymanie dokumentdéw biznesowych w okreslonych przypadkach.

Ze wzgledu na migdzynarodowg strukture handlu rolnego oraz majac na uwadze
prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niezbgdne jest zorganizowanie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Niezbedne jest rowniez utworzenie na
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poziomie Unii scentralizowanego systemu dokumentacji dotyczacej przedsiebiorstw
majacych siedzib¢ w panstwach trzecich i otrzymujacych lub dokonujacych platnosci.

Chociaz panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za przyjmowanie programow
kontroli, powinny one przekazywac¢ swoje programy Komisji, tak aby mogta ona
wypehlia¢ swoja funkcje nadzorcza ikoordynacyjna, zapewniajac przyjmowanie
programéw na  podstawie  odpowiednich  kryteriow oraz = gwarantujac
skoncentrowanie kontroli na sektorach lub przedsigbiorstwach, w ktorych istnieje duze
ryzyko naduzy¢ finansowych. Istotne jest, aby kazde panstwo czltonkowskie
wyznaczyto jednostke odpowiedzialng za monitorowanie ikoordynowanie kontroli
dokumentow biznesowych. Te wyznaczone jednostki powinny by¢ niezalezne od
jednostek przeprowadzajacych kontrole przed dokonaniem ptatnosci. Dla ochrony
tajemnicy handlowej informacje zgromadzone podczas takich kontroli powinny by¢
chronione klauzulg poufnosci.

Zasada warunkowosci stanowi istotny element WPR, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do elementow s$rodowiskowych i klimatycznych, ale tez tych dotyczacych zdrowia
publicznego oraz kwestii zwigzanych ze zwierzg¢tami. Oznacza to, Ze nalezy
prowadzi¢ kontrole, a w stosownych przypadkach stosowa¢ kary, aby zapewnié
skuteczno$¢ systemu warunkowosci. Aby zapewni¢ rowne szanse wszystkim
beneficjentom w réznych panstwach cztonkowskich, na poziomie Unii nalezy
wprowadzi¢ pewne og6lne zasady dotyczace kontroli i kar w zakresie warunkowosci.

Aby zapewni¢ zharmonizowane egzekwowanie przez panstwa cztonkowskie zasady
warunkowosci, nalezy przewidzie¢ minimalny poziom kontroli na poziomie Unii,
natomiast organizacja wilasciwych organéw kontroli isamych kontroli powinna
pozostawaé w gestii panstw cztonkowskich.

Chociaz panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ustalania szczegdlow
dotyczacych kar, kary te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz
pozostawaé bez uszczerbku dla innych kar ustanowionych w prawie Unii lub prawie
krajowym. W celu zapewnienia skutecznego i spojnego podej$cia ze strony panstw
cztonkowskich niezbedne jest zapewnienie na poziomie unijnym minimalnej stawki
kary za niezgodno$¢ wynikajaca z zaniedbania wystgpujaca po raz pierwszy, natomiast
w przypadku powtarzalno$ci niezgodno$ci nalezy stosowaé wyzszg stawke,
aw przypadku umyslnej niezgodnosci mozna stosowaé calkowite wykluczenie
z platnosci. W celu zapewnienia proporcjonalnosci kar, gdy dany przypadek
niezgodnos$ci jest uznany za nieistotny 1iwystepuje po raz pierwszy, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania.

Aby zagwarantowa¢ rowne warunki dziatania dla panstw czlonkowskich oraz
skuteczno$¢ 1 odstraszajacy efekt systemu kar w odniesieniu do zasady warunkowosci,
Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych
stosowania i obliczania takich kar.

W celu zapewnienia harmonijnej wspoOtpracy miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w zakresie finansowania wydatkow WPR, a w szczegélnosci w celu
umozliwienia Komisji monitorowania zarzadzania finansami przez panstwa
cztonkowskie oraz rozliczania rachunkéw akredytowanych agencji ptatniczych
niezbgdne jest, aby panstwa czlonkowskie zachowywaly pewne informacje
1 przekazywaty je Komisji.
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Do celéw zestawiania danych, ktore maja zosta¢ przestane Komisji oraz umozliwienia
jej pelnego 1 natychmiastowego dostepu do danych zwigzanych z wydatkami zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicznej, nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy
dotyczace przedstawiania i przekazywania danych, w tym réwniez przepisy dotyczace
terminow.

Poniewaz stosowanie krajowych systemow kontroli irozliczania zgodno$ci moze
dotyczy¢ danych osobowych Ilub tajemnic handlowych, panstwa cztonkowskie
1 Komisja powinny zagwarantowa¢ poufno$¢ informacji otrzymywanych w tym
kontekscie.

Z mysla o zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansowego budzetem Unii oraz
bezstronnego traktowania zar6wno na poziomie panstw czlonkowskich, jak
1 beneficjentow, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace stosowania euro.

Kurs walutowy euro moze zmienia¢ si¢ w ciggu okresu, w ktorym realizowana jest
dana operacja. Dlatego tez kurs stosowany do danych kwot powinien by¢ ustalany
przy uwzglednieniu zdarzenia, za pomocg ktorego osiagniety zostaje cel gospodarczy
danej operacji. Stosowany kurs walutowy powinien by¢ kursem walutowym, ktéry ma
zastosowanie w dniu, w ktorym zdarzenie to ma miejsce. Nalezy okresli¢ to zdarzenie
(termin operacyjny) lub odstagpi¢ od jego stosowania z zachowaniem pewnych
kryteriow, w szczego6lnos$ci odnoszacych si¢ do szybkosci, z jakg zachodza zmiany
kursow walutowych. Nalezy ustanowi¢ szczegolne przepisy dotyczace wyjatkowych
sytuacji monetarnych zachodzacych w Unii albo na rynku $§wiatowym i wymagajacych
natychmiastowe] reakcji w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania ustalen
ustanowionych w ramach WPR.

Panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjely euro, powinny mie¢ mozliwosé
dokonywania ptatnosci ztytulu wydatkéw wynikajacych z prawodawstwa WPR
w euro, anie w walucie krajowej. Nalezy ustanowi¢ szczegélne przepisy w celu
zapewnienia, aby mozliwo$¢ ta nie prowadzita do jakiejkolwiek nieuzasadnionej
korzysci dla stron dokonujacych ptatnosci lub otrzymujacych ptatnosc.

Prawo Unii dotyczace ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych 1 swobodnego przeptywu tych danych, a w szczegdlnosci rozporzadzenie
(WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady** oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%*, powinny mieé zastosowanie do gromadzenia
danych osobowych przez panstwa cztonkowskie i Komisje do celow realizacji przez
nie odpowiednich obowigzkéw w zakresie zarzadzania, kontroli, audytu,
monitorowania i ewaluacji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Publikowanie nazw (nazwisk) beneficjentow funduszy stanowi §rodek wzmocnienia
publicznej kontroli wykorzystania funduszy 1ijest niezbedne do zapewnienia

22

23

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
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odpowiedniego poziomu ochrony interesow finansowych Unii. Osigga si¢ to
czgsciowo przez zapobiegawcze 1 odstraszajace skutki takiego publikowania,
czesciowo poprzez zniechgcanie indywidualnych beneficjentéw do nieprawidiowych
zachowan, a czeSciowo réwniez poprzez zwickszanie osobistej odpowiedzialnosci
rolnikéw za wykorzystanie otrzymanych publicznych s$rodkéw finansowych.
Publikowanie odnos$nych informacji jest spdjne znajnowszym orzecznictwem
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, atakze zpodejsciem okre§lonym
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012.

W tym kontek$cie nalezy odpowiednio uznaé role odgrywang przez spoteczenstwo
obywatelskie, w tym przez media iorganizacje pozarzadowe, oraz ich wklad we
wzmacnianie kontrolnych ram administracji skierowanych przeciwko naduzyciom
finansowym 1 wszelkim innym naduzyciom publicznych §rodkéw finansowych.

Rozporzadzenie (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow?*]
ustanawia przepisy, ktore zapewniajg przejrzystos¢ we wdrazaniu europejskich
funduszy strukturalnych iinwestycyjnych oraz przekazywaniu informacji na temat
programoéw realizowanych w ramach funduszy. W celu zapewnienia spojnosci nalezy
zadbac o to, by w stosownych przypadkach przepisy te miaty rowniez zastosowanie do
beneficjentéw interwencji w ramach EFRROW 1 EFRG.

Jezeli osiagnicty ma zosta¢ cel polegajacy na publicznej kontroli nad sposobem
wykorzystania $rodkéw pienieznych z funduszy, pewien =zakres informacji
o beneficjentach musi zosta¢ przekazany do wiadomosci publicznej. Informacje te
powinny obejmowa¢ dane dotyczace tozsamosci beneficjenta, przyznanej kwoty
pomocy, funduszu, z ktérego ona pochodzi, oraz celu i charakteru danej interwencji
lub danego $rodka. Publikacja tych informacji powinna by¢ dokonana w sposob, ktory
w jak najmniejszym stopniu ingeruje w prawo beneficjentéw do poszanowania ich
zycia prywatnego, a takze w ich prawo do ochrony danych osobowych, ktore to prawa
uznano w art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Publikacja szczegotow dotyczacych $rodka lub interwencji uprawniajacych rolnika do
otrzymania pomocy oraz dotyczacych charakteru icelu tej pomocy zapewnia
spoteczenstwu konkretne informacje o dotowanych dziataniach i celu, na realizacje
ktérego pomoc ta zostala przyznana. Zapewnienie takiego nadzoru publicznego
miatoby efekt zapobiegajacy i odstraszajacy, atakze pomogloby chroni¢ interesy
finansowe Unii.

Publikacja tych informacji, w powigzaniu z og6lnymi informacjami przewidzianymi
w niniejszym rozporzadzeniu, zwigksza przejrzysto§¢ wykorzystania unijnych
funduszy w ramach WPR, przyczyniajac si¢ w ten sposob do lepszego eksponowania
1 zrozumienia tej polityki. Umozliwia to obywatelom aktywniejszy udzial w procesie
decyzyjnym 1 gwarantuje wigksza legitymizacje, skuteczno$¢ iodpowiedzialnos¢
administracji wzgledem obywateli. Ponadto umozliwia obywatelom zapoznanie si¢
z konkretnymi przykladami dostarczania przez rolnictwo ,,dobr publicznych” dla
obywateli, umacniajagc tym samym legitymizacj¢ pomocy panstwa w sektorze
rolnictwa.

24

Rozporzadzenie (UE) .../....
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W  zwigzku zpowyzszym nalezy uzna¢, ze zapewnienie ogolnej publikacji
odpowiednich informacji nie wykracza poza to, co jest konieczne w spoleczenstwie
demokratycznym, majgc na uwadze potrzebe ochrony intereséw finansowych Unii, jak
rowniez nadrzgdny cel wpostaci publicznego nadzoru nad sposobem
wykorzystywania §rodkow pieni¢znych z funduszy.

Aby spelnione zostaly wymogi dotyczace ochrony danych, beneficjenci funduszy
powinni by¢ informowani o publikacji ich danych zanim do niej dojdzie. Powinni by¢
oni roOwniez informowani o tym, ze dane te moga by¢ przetwarzane przez organy
audytowe idochodzeniowe Unii ipanstw cztonkowskich do celow zwigzanych
z ochrong interesow finansowych Unii. Ponadto beneficjentéw nalezy informowaé
oich prawach wynikajacych zrozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz o procedurach
umozliwiajacych wykonywanie tych praw.

W celu uzupehienia lub zmiany niektorych, innych niz istotne, elementéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$§lonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu uzupelienia niektérych, innych niz istotne, elementéw niniejszego
rozporzadzenia Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu. Uprawnienia te powinny dotyczy¢ akredytacji agencji platniczych
ijednostek koordynujacych, obowiazkéw agencji platniczych w odniesieniu do
interwencji publicznej, przepisow w zakresie obowigzkéw tych agencji zwigzanych
z zarzadzaniem i kontrola, przepisow dotyczacych obliczania dyscypliny finansowej,
jaka ma by¢ stosowana przez panstwa czlonkowskie wobec rolnikow, rodzajow
srodkéw, ktére maja by¢ finansowane zbudzetu Unii wramach interwencji
publicznej, oraz warunkow przyznawania zwrotow, warunkéw kwalifikowalnosci
i metod obliczania na podstawie informacji rzeczywiscie udokumentowanych przez
agencje ptatnicze lub na podstawie kwot ryczattowych okreslonych przez Komisje, lub
na podstawie kwot ryczattowych Ilub kwot nieryczaltowych przewidzianych
w sektorowym prawodawstwie rolnym, oceny operacji zwigzanych z interwencja
publiczng, srodkéw, jakie nalezy podja¢ w przypadku utraty lub obnizenia jako$ci
produktéw w ramach interwencji publicznej, jak rowniez okreslenia kwot, jakie maja
by¢ finansowane. Uprawnienia te powinny roéwniez obejmowaé odstgpstwa od
niekwalifikowalno$ci ptatnosci dokonywanych przez agencje platnicze na rzecz
beneficjentéw przed najwcze$niejsza mozliwg datg platnosci lub po najpozniejszej
mozliwej dacie platnosci. Ponadto uprawnienia te powinny obejmowac zakres
zawieszenia platnosci w zwiazku z rozliczeniami rocznymi, zakres i okres zawieszenia
platnosci oraz warunki zwrotu lub zmniejszenia tych kwot w odniesieniu do
wieloletniego monitorowania realizacji celow. Uprawnienia te powinny réwniez
obejmowac interwencje lub $rodki, w odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie
moga wyptaca¢ zaliczki, oraz warunki, na jakich nalezy dokona¢ wyréwnan mig¢dzy
niektorymi rodzajami wydatkow idochodéw w ramach funduszy. Co wigce;,
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uprawnienia te powinny obejmowa¢ metody majace zastosowanie do zobowigzan
1 ptatnosci kwot, jezeli do poczatku roku finansowego nie przyj¢to budzetu Unii lub
jezeli taczna kwota planowanych zobowigzan przekracza prog okreslony w art. 170
ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

Uprawnienia te powinny dodatkowo obejmowaé szczegdlne obowiazki, ktére maja
wypetia¢ panstwa cztonkowskie w odniesieniu do kontroli i dostepu do dokumentéw
1 informacji, kryteriow uzasadnienia ze strony panstw cztonkowskich oraz metodologii
i1 kryteriow stosowania zmniejszen zwigzanych zrocznym rozliczeniem z realizacji
celow, a takze kryteriow i metodologii stosowania korekt finansowych w kontekscie
procedury rozliczenia zgodno$ci.

Ponadto, w przypadku gdy wymaga tego wlasciwe zarzadzanie systemem,
uprawnienia te powinny obejmowac przepisy dotyczace dodatkowych wymogow
w odniesieniu  do procedur celnych, w szczegdlnosci procedur ustanowionych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013%°, przepisy
dotyczace zabezpieczen, zapewniajace niedyskryminujace traktowanie, okreslajace
podmiot odpowiedzialny, w przypadku gdy obowiazek nie zostanie speiniony,
okreslajace szczegélne sytuacje, w ktorych wiasciwe organy moga odstapi¢ od
wymogu zlozenia zabezpieczenia, ustanawiajagce warunki majace zastosowanie do
sktadanego zabezpieczenia i porgczyciela oraz warunki zlozenia izwolnienia tego
zabezpieczenia, ustanawiajagce szczegOlne warunki zwigzane z zabezpieczeniem
ztozonym w zwigzku zaliczkami, atakze okreslajace skutki nieprzestrzegania
obowigzkow, w odniesieniu do ktérych ztozono dane zabezpieczenie.

W  odniesieniu do zintegrowanego systemu uprawnienia te powinny réwniez
obejmowac przepisy dotyczace oceny jako$ci systemu identyfikacji dzialek rolnych,
systemu wnioskdéw geoprzestrzennych oraz systemu monitorowania obszarow, a takze
dotyczace definicji, podstawowych funkcji 1zasad dziatania systemu identyfikacji
dziatek rolnych, systemu identyfikacji beneficjentow oraz systemu identyfikacji
1 rejestracji uprawnien do ptatnosci.

Co wigcej, zakres tych uprawnien powinien obejmowaé przepisy dotyczace
interwencji wytaczonych z kontroli transakcji, terminu operacyjnego oraz kursu
walutowego, jaki ma by¢ stosowany przez panstwa cztonkowskie, ktore nie stosuja
euro, kursu walutowego majacego zastosowanie podczas sporzadzania deklaracji
wydatkéw  iksiggowania operacji przechowywania publicznego w ksiegach
rachunkowych agencji ptatniczej, Srodkdw majacych na celu zagwarantowanie
stosowania prawa Unii, jezeli wyjatkowe praktyki monetarne zwigzane z walutami
krajowymi mogg temu zagrazac.

W celu zmiany niektorych, innych niz istotne, elementéw niniejszego rozporzadzenia
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
w odniesieniu progu, ponizej ktorego przedsigbiorstwa powinny by¢ poddane kontroli
jedynie na podstawie szczegbdlnych powodow.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te s3 wykonywane

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.
Uprawnienia te powinny odnosi¢ si¢ do przepisoOw dotyczacych: procedur wydawania,
cofania 1 przegladu akredytacji agencji platniczych ijednostek koordynujacych,
a takze procedur nadzoru akredytacji agencji platniczych; pracy i kontroli lezacych
u podstaw deklaracji zarzadczej agencji platniczych; funkcjonowania jednostki
koordynujacej oraz zglaszania Komisji informacji przez t¢ jednostke koordynujaca,
zadan jednostek certyfikujacych, wtym kontroli, ktére nalezy przeprowadzac,
ijednostek podlegajacych tym kontrolom, jak réwniez certyfikatow i sprawozdan,
wraz ztowarzyszacymi im dokumentami, ktére maja by¢ sporzadzane przez te
jednostki.

Uprawnienia wykonawcze Komisji powinny réwniez obejmowaé: zasady audytu, na
ktoérych oparte sa opinie jednostek certyfikujacych, w tym ocene ryzyka, kontrole
wewngtrzne oraz wymagany poziom dowoddéw kontroli, a takze metody kontroli, ktore
maja by¢ stosowane przez jednostki certyfikujace, zuwzglgednieniem
Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej, przy wydawaniu ich opinii.

Uprawnienia wykonawcze Komisji powinny réwniez obejmowac: ustalanie kwot
finansowania $rodkow interwencji publicznej, przepisy dotyczace finansowania
nabywania przez Komisj¢ danych satelitarnych wymaganych do celow systemu
monitorowania obszarOw oraz §rodki podejmowane przez Komisje dzigki
zastosowaniu technik teledetekcji uzywanych w ramach systemu monitorowania
obszaréow, procedure dokonywania przez Komisj¢ zakupu tych danych satelitarnych
1 system monitorowania obszaréw, ramy dotyczace nabywania i poprawiania oraz
korzystania ze zdje¢ satelitarnych oraz danych meteorologicznych, jak rowniez
majacych zastosowanie terminow.

Uprawnienia wykonawcze Komisji powinny réwniez obejmowaé: w kontekscie
procedury dyscypliny finansowej — ustalanie wspolczynnika korygujacego dla
interwencji w formie platno$ci bezposrednich oraz jego zmiana, jak rowniez
ustanawianie warunkow i zasad majacych zastosowanie do $srodkéw przeniesionych
zgodnie z art. 12 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE, Euratom) [nowe rozporzadzenie
finansowe] w celu finansowania tych interwencji w formie ptatnosci bezposrednich;
w kontek$cie procedury dyscypliny budzetowej — tymczasowe ustalanie kwoty
platnosci oraz tymczasowy podzial dostepnego budzetu migdzy panstwa cztonkowskie
oraz okreslenie ptatno$ci miesigcznych, ktorych Komisja dokonuje na podstawie
deklaracji wydatkow.

Ponadto uprawnienia wykonawcze Komisji powinny obejmowaé: wyznaczenie
okresu, w ktorym akredytowane agencje platnicze musza sporzadzi¢ i przekazac
Komisji posrednie deklaracje wydatkoéw odnoszacych sie do interwencji zwigzanych
z rozwojem obszaréw wiejskich, jak rowniez przyjmowanie przepisow w zakresie
procedury iinnych praktycznych ustalen dotyczacych wilasciwego funkcjonowania
mechanizmow w zakresie termindw platnosci; zmniejszanie i1 zawieszanie platnosci
miesigcznych lub platnosci okresowych dla panstw czlonkowskich, a takze
ustanawianie przepisow dotyczacych elementéw plandow dziatania i1procedury ich
opracowania. Powinny one takze obejmowac przepisy, ktoére s3 niezbedne

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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1 uzasadnione w sytuacji nadzwyczajnej, w celu rozwigzania szczego6lnych problemow
w odniesieniu do okreséw platnos$ci i realizacji ptatnosci zaliczkowych oraz szczegoty
dotyczace prowadzenia przez agencje ptatnicze osobnych ksiag rachunkowych;
szczegdtowe warunki majace zastosowanie do informacji, ktére majg by¢
wprowadzone do ksigg rachunkowych prowadzonych przez agencje platnicze; zasady
dotyczace finansowania 1iksiggowania S$rodkow interwencyjnych w formie
przechowywania publicznego, a takze innych wydatkéw finansowanych z funduszy,
oraz warunki przeprowadzania procedury automatycznego umorzenia.

Co wigcej, uprawnienia wykonawcze Komisji powinny obejmowac: procedury
dotyczace obowigzkéw w zakresie wspotpracy, ktorych maja przestrzegaé panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do kontroli prowadzonych przez Komisj¢ i dostepu do
informacji; warunki, w jakich muszg by¢ przechowywane dokumenty potwierdzajace
dokonane ptatnosci, roczne rozliczenie finansowe, w tym dzialania, jakie nalezy
podja¢ w zwiazku z przyjeciem iwdrozeniem tych aktow wykonawczych, roczne
rozliczenie zrealizacji celéw, wtym dziatania, jakie nalezy podja¢ w zwigzku
z przyjeciem i wdrozeniem tych aktow wykonawczych z uwzglednieniem wymiany
informacji migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi oraz obowigzujacych
procedur i termindéw, procedure¢ rozliczenia zgodnosci, w tym dziatania, jakie nalezy
podja¢ wzwiazku zprzyjeciem iwdrozeniem tych aktow wykonawczych
z uwzglednieniem wymiany informacji miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi
oraz obowigzujacych termindéw i procedury pojednawczej, atakze wylaczenie
z finansowania unijnego kwot pokrywanych zbudzetu Unii oraz formy
powiadamiania Komisji i komunikowania si¢ z nig, jakie panstwa czlonkowskie maja
stosowa¢ w odniesieniu do odzyskiwania kwot za niezgodnos¢.

Uprawnienia wykonawcze Komisji powinny rowniez obejmowac: przepisy majace na
celu osiggniecie jednolitego stosowania obowigzkéw panstw cztonkowskich
w odniesieniu do ochrony finansowych interesow Unii oraz niezbgdne przepisy
majgce na celu osiggnigcie jednolitego stosowania kontroli w Unii.

Ponadto uprawnienia wykonawcze Komisji powinny obejmowac: forme
zabezpieczenia, jakie ma by¢ sktadane, oraz procedurg sktadania zabezpieczenia, jego
przyjmowania oraz zastgpowania pierwotnych zabezpieczen; procedury w zakresie
zwalniania zabezpieczenia oraz powiadomien, jakie panstwa cztonkowskie lub
Komisja maja zlozy¢ w konteks$cie zabezpieczen.

Uprawnienia wykonawcze Komisji powinny rowniez obejmowac: przepisy dotyczace
formy, tresci iwarunkow przekazywania lub udostgpniania Komisji sprawozdan
oceniajacych jakos$¢ systemu identyfikacji dzialek rolnych, systemu wnioskow
geoprzestrzennych oraz systemu monitorowania obszaréw, a takze dotyczace dzialan
zaradczych, jakie panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ w odniesieniu do
niedociagni¢¢ ujawnionych wramach tych systemow oraz podstawowe funkcje
1 zasady dziatania systemu wnioskow geoprzestrzennych oraz systemu monitorowania
obszarow.

Uprawnienia wykonawcze Komisji powinny dodatkowo obejmowac przepisy majace
na celu zapewnienie jednolitego stosowania przepisow dotyczacych kontroli
dokumentow biznesowych. Powinny one rowniez obejmowaé przepisy dotyczace
przekazywania Komisji informacji przez panstwa cztonkowskie oraz $rodki majace na
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

oD

92)

celu zagwarantowanie stosowania prawa Unii, jezeli wyjatkowe praktyki monetarne
zwigzane z walutami krajowymi mogg temu zagrazac.

Ponadto uprawnienia wykonawcze Komisji powinny obejmowaé przepisy dotyczace
formy 1harmonogramu publikacji danych beneficjentow funduszy, jednolitego
stosowania obowigzku informowania beneficjentéw, ze ich dane zostana udostepnione
publicznie, oraz wspoOlpracy miedzy Komisja apanstwami czlonkowskimi
w konteks$cie publikacji danych beneficjentow funduszy.

Przy przyjmowaniu niektorych aktéw wykonawczych nalezy stosowaé procedurg
doradcza. W przypadku aktow wykonawczych dotyczacych obliczania kwot przez
Komisj¢ procedura doradcza umozliwia Komisji pelne przejecie catkowitej
odpowiedzialnosci za zarzadzanie budzetem oraz zmierza do zwigkszenia
skuteczno$ci, przewidywalnosci oraz szybko$ci realizacji, przy zapewnianiu
przestrzegania termindw oraz procedur budzetowych. W przypadku aktow
wykonawczych dotyczacych ptatnosci dokonywanych na rzecz panstw cztonkowskich
oraz operacji zwigzanych zprocedurg rozliczania rachunkéw oraz rocznym
rozliczeniem z realizacji celéw procedura doradcza umozliwia Komisji petne przejecie
odpowiedzialnosci za zarzadzanie budzetem oraz weryfikacj¢ rocznych sprawozdan
finansowych krajowych agencji ptatniczych w celu zatwierdzenia tych sprawozdan lub
— wprzypadku wydatkéw dokonanych niezgodnie =z przepisami unijnymi -—
wykluczenia takich wydatkéw z finansowania unijnego. W przypadku przyjmowania
innych aktéow wykonawczych nalezy stosowac procedure sprawdzajaca.

Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych bez
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w odniesieniu do wyznaczania salda
netto dostgpnego na wydatki EFRG, atakze okres$lania ptatnosci miesi¢cznych
dokonywanych na podstawie deklaracji wydatkow panstw cztonkowskich oraz
ptatnosci dodatkowych lub potracen w kontekscie procedury wyptacania ptatnosci
miesi¢cznych.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013.

W celu zapewnienia sprawnego przejScia od przepisOw ustanowionych
w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 do przepiséw ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu w odniesieniu do ustanawiania przepisow przejsciowych.

Przeprowadzono konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opinie?’.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na powigzania miedzy
niniejszym rozporzadzeniem a innymi instrumentami WPR oraz ograniczenia srodkow
finansowych panstw czlonkowskich, natomiast ze wzgledu na wieloletnig gwarancje
finansowania unijnego oraz skoncentrowanie si¢ na jego priorytetach mozliwe jest
lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona przyjac¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada

27
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proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Tytul 1
Zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace w szczegolnosci:

a)

b)

finansowania wydatkéw w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR), w tym wydatkow
na rozwoj obszarow wiejskich;

systemOw zarzadzania ikontroli, ktéore majg by¢ wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie;

procedur rozliczania i oceny zgodnosci.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

,hieprawidlowos$¢” oznacza nieprawidlowo$¢  wrozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95;

,Systemy zarzadzania” oznaczajg organy zarzadzajace, o ktorych mowa w tytule II
rozdziat II niniejszego rozporzadzenia, oraz podstawowe wymogi unijne okre§lone
w niniejszym rozporzadzeniu irozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie
dotyczace planu strategicznego WPR], wtym system sprawozdawczos$ci
wprowadzony na potrzeby rocznego sprawozdania z realizacji celow, o ktorym
mowa w art. 121 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR];

»podstawowe wymogi unijne” oznaczaja wymogi ustanowione w rozporzadzeniu

(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] oraz
W niniejszym rozporzadzeniu.

Artykul 3

Wyjatki w przypadku wystgpienia sily wyiszej oraz nadzwyczajnych okolicznosci

Do celow finansowania WPR, zarzadzania nig imonitorowania jej ,sila wyzsza” i
,hadzwyczajne okoliczno$ci” moga =zostaC uznane w szczegdlnosci w nastepujacych
przypadkach:

a)
b)

powazna kleska zywiotowa powodujaca duze szkody w gospodarstwie rolnym;

zniszczenie w wyniku wypadku budynkéw inwentarskich w gospodarstwie rolnym;
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d)

choroba epizootyczna lub choroba roslin dotykajaca, odpowiednio, caty inwentarz
zywy lub uprawy nalezace do beneficjenta lub czg¢$¢ tego inwentarza lub upraw;

wywlaszczenie catego lub duzej czesci gospodarstwa rolnego, jesli takiego
wywlaszczenia nie mozna byto przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku.
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Tytul 11

Przepisy ogolne dotyczace funduszy rolnych

ROZDZIAL 1
Fundusze rolne

Artykut 4
Fundusze finansujgce wydatki rolne

Finansowanie ro6znych interwencji is$rodkow wchodzacych w zakres WPR z budzetu
ogolnego Unii (budzetu Unii) odbywa si¢ poprzez:

a)
b)

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG);

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Artykut 5
Wydatki EFRG

EFRG wykonywany jest albo w ramach zarzadzania dzielonego mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi a Unig, albo bezposrednio, jak okreslono w ust. 2 1 3.

W kontekscie zarzadzania dzielonego EFRG finansuje nastgpujace wydatki:

a)

b)

c)

d)

srodki majace na celu regulacje lub wspieranie rynkéw rolnych, jak okre§lono
w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013%;

interwencje sektorowe, o ktérych mowa w tytule Il rozdziat 3 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR];

interwencje w formie ptatnosci bezposrednich dla rolnikow w ramach planu
strategicznego WPR, o ktorych to ptatnosciach mowa w art. 14 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR];

wktad finansowy Unii przeznaczony na $rodki informacyjne i promocyjne
dotyczace produktow rolnych na rynku wewngtrznym Unii i w panstwach
trzecich, wdrazane przez panstwa cztonkowskie i wybrane przez Komisjg;

wktad finansowy Unii przeznaczony na szczegdlne $rodki w dziedzinie
rolnictwa dla regionow najbardziej oddalonych w Unii, o ktérych to $rodkach
mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 228/2013, oraz szczegdlne $rodki dotyczace

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 671).
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rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego, o ktorych to srodkach mowa
w rozporzadzeniu (UE) nr 229/2013.

3. W ramach zarzadzania bezposredniego EFRG finansuje nastgpujace wydatki:

a)  promocja produktéw rolnych, realizowana bezposrednio przez Komisj¢ albo za
posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych;

b)  $rodki wprowadzane zgodnie zprawem Unii majace na celu zapewnienie
zachowania, opisu, gromadzenia i wykorzystywania zasobdéw genetycznych
w rolnictwie;

c) tworzenie i utrzymywanie systemow informacyjnych rachunkowosci rolniczej;

d) systemy badan rolnych, wtym réwniez badan w zakresie struktury
gospodarstw rolnych.

Artykut 6
Wydatki EFRROW

EFRROW wykonywany jest zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego migdzy panstwami
cztonkowskimi a Unig. EFRROW finansuje wktad finansowy Unii na rzecz interwencji
zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich w ramach planu strategicznego WPR, o ktorych
mowa w tytule IIl rozdzial 4 rozporzadzenia (UE) .../...[rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR].

Artykut 7
Pozostale wydatki, w tym pomoc techniczna

Z kazdego z funduszy mozna bezposrednio finansowa¢ — z inicjatywy Komisji lub w jej
imieniu — dziatania przygotowawcze, dziatania w zakresie monitorowania, wsparcia
administracyjnego i technicznego oraz $rodki w zakresie ewaluacji, audytu i kontroli
wymagane do realizacji WPR. Obejmuja one w szczegodlnosci:

a) srodki wymagane do analizy, zarzadzania, monitorowania, wymiany informacji oraz
realizacji WPR, jak rowniez $rodki odnoszace si¢ do wdrazania systemoéw kontroli
oraz pomocy technicznej i administracyjnej;

a) nabywanie przez Komisje danych satelitarnych wymaganych na potrzeby systemu
monitorowania obszaroéw zgodnie z art. 22;

b) dziatania podejmowane przez Komisje przy zastosowaniu technik teledetekcji
uzywanych do monitorowania zasoboéw rolnych zgodnie z art. 23;

c) srodki wymagane do utrzymania i rozwoju metod i technicznych srodkow przekazu
informacji, wzajemnej komunikacji, monitorowania 1ikontroli zarzadzania
finansowego funduszami przeznaczonymi do finansowania WPR;

d) dostarczanie informacji dotyczacych WPR zgodnie z art. 44;
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g)

h)

badania dotyczace WPR i ewaluacji srodkow finansowanych przez fundusze, w tym
doskonalenie metod ewaluacji i wymiana informacji na temat praktyk w ramach
WPR, jak réwniez badania prowadzone we wspotpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI);

w stosownych przypadkach — wkitad na rzecz agencji wykonawczych utworzonych
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/20032°, ktorych dzialalno$é zwigzana
jest z WPR;

wktad na rzecz $rodkow zwigzanych zrozpowszechnianiem informacji,
zwigkszaniem $wiadomosci, promowaniem wspolpracy oraz wymiany doswiadczen
na poziomie Unii, wdrazane w ramach interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow
wiejskich, w tym $rodki polegajace na tworzeniu sieci laczacych zainteresowane
podmioty;

sieci informatyczne w zakresie przetwarzania i wymiany informacji, w tym systemy
informatyczne dla przedsiebiorstw niezbedne w zwigzku z zarzagdzaniem WPR;

srodki wymagane do opracowywania, rejestracji oraz ochrony logo w ramach unijnej
polityki jako$ci okreslonej w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1151/2012%° oraz ochrony praw wiasno$ci intelektualnej znimi
zwigzanych, jak rowniez rozwoju niezbednych technologii informacyjnych.

ROZDZIAL 11
Organy zarzadzajace

Artykut 8
Agencje platnicze i jednostki koordynujqce

Agencje platnicze s3 jednostkami lub instytucjami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za zarzadzanie wydatkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6,
oraz za ich kontrole.

Mozna delegowa¢ wykonywanie tych zadan z wyjatkiem dokonywania platnosci.

Panstwa czlonkowskie akredytuja jako agencje ptatnicze jednostki lub instytucje,
ktore dysponuja strukturg administracyjng isystemem wewngtrznej kontroli
oferujagcymi wystarczajace gwarancje, ze ptatnosci sa zgodne z prawem, prawidtowe
1 wlasciwie rozliczane. W tym celu agencje platnicze musza spelnia¢ minimalne
warunki w zakresie akredytacji w odniesieniu do struktury wewnetrznej, dziatan
kontrolnych, informacji i komunikacji oraz monitorowania okreslone przez Komisj¢
zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a).
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji
wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami
wspolnotowymi (Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkoéw spozywcezych (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1).
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Kazde panstwo cztonkowskie ogranicza liczbe akredytowanych agencji ptatniczych
W nastgpujacy sposob:

a) do jednej agencji na poziomie krajowym lub, w stosownych przypadkach, do
jednej agencji na region; oraz

b) do jednej agencji zarzadzajacej zaréwno wydatkami EFRG, jak i wydatkami
EFRROW.

Jednakze w przypadku gdy agencje ptatnicze ustanowiono na poziomie regionalnym,
panstwa czlonkowskie dodatkowo akredytuja agencje platnicza na poziomie
krajowym dla systemow pomocy, ktorymi ze wzgledu na ich charakter nalezy
zarzagdza¢ na poziomie krajowym, albo powierzaja zarzadzanie tymi systemami
swoim regionalnym agencjom ptatniczym.

Cofa si¢ akredytacje agencji ptatniczych, ktore nie zarzadzaty wydatkami EFRG lub
EFRROW przez okres co najmniej trzech lat.

Po dacie wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie nie
wyznaczajg zadnych nowych, dodatkowych agencji platniczych.

Do celéw art. 63 wust.5 16 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/... [nowe
rozporzadzenie finansowe] (,,rozporzadzenie finansowe”) do dnia 15 lutego roku
nastepujacego po danym roku budzetowym osoba kierujaca akredytowang agencja
platnicza sporzadza i przekazuje Komisji nastgpujace informacje:

a) roczne sprawozdanie finansowe dotyczace wydatkow poniesionych przy
realizacji zadan powierzonych podlegajacej jej akredytowanej agencji
platniczej, jak okre$lono w art. 63 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia finansowego,
wraz z informacjami wymaganymi do ich rozliczenia zgodnie z art. 51;

b) roczne sprawozdanie zrealizacji celéow, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1,
wykazujace, ze wydatki zostaty dokonane zgodnie z art. 35;

c) deklaracj¢ =zarzadcza, o ktérej mowa wart. 63 ust. 6 rozporzadzenia
finansowego, dotyczaca:

(1) prawidlowego przedstawienia, kompletnosci i doktadnosci informacji,
jak przewidziano w art. 63 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia finansowego,

(i1) wilasciwego funkcjonowania wprowadzonych systeméw zarzadzania,
ktore daja niezbedne gwarancje co do produktow zgloszonych
w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow, jak przewidziano w art. 63
ust. 6 lit. b) 1 ¢) rozporzadzenia finansowego,

(i11)) analizy charakteru 1izasiegu btedow 1uchybien stwierdzonych
w systemach podczas audytu ikontroli, jak roéwniez podjetych lub
planowanych dzialan naprawczych, jak przewidziano w art. 63 ust. 5
lit. b) rozporzadzenia finansowego.

W wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego wydtuzy¢ termin 15 lutego, o ktorym mowa w akapicie pierwszym,
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do dnia 1 marca, jak przewidziano w art. 63 ust. 7 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego.

W przypadku gdy akredytowano wigcej niz jedng agencj¢ platnicza, panstwo
cztonkowskie wyznacza publiczng jednostke koordynujaca, ktorej przydziela
nastepujace zadania:

a)  gromadzenie informacji, ktore nalezy przedtozy¢ Komisji, i przesytanie ich do
Komisji;

b) opracowanie rocznego sprawozdania zrealizacji celow, o ktorym mowa
w art. 52 ust. 1;

c¢) podejmowanie lub koordynowanie dziatan w celu eliminowania wszelkich
nieprawidtowosci natury ogoélnej oraz informowanie Komisji o wszelkich
dziataniach nastepczych;

d) promowanie i zapewnianie jednolitego stosowania przepiséw Unii.

Panstwa cztonkowskie przyznaja jednostkom koordynujacym specjalne akredytacje
w zakresie przetwarzania informacji finansowych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym lit. a).

Roczne sprawozdanie z realizacji celoéw przedlozone przez jednostke koordynujaca
jest objete zakresem opinii, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, i przekazuje si¢ je wraz
z deklaracja zarzadcza dotyczaca catosci tego sprawozdania.

W przypadku gdy akredytowana agencja platnicza nie spetnia jednego lub wigkszej
liczby kryteriow akredytacji, o ktorych mowa w ust. 2, lub przestaje je spekniac,
panstwo cztonkowskie — dzialajac z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji —
cofa akredytacj¢, chyba ze agencja platnicza wprowadzi niezbedne zmiany
w terminie ustalonym przez wlasciwy organ, z uwzglednieniem wagi problemu.

Agencje platnicze zarzadzaja operacjami zwigzanymi z interwencja publiczng, za
ktére sa odpowiedzialne, i1zapewniaja kontrole tych operacji, atakze przyjmuja
0g6lna odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

Jezeli wsparcie jest zapewniane za posrednictwem instrumentu finansowego, ktory
jest wdrazany przez EBI lub inng mi¢dzynarodowsa instytucje finansowa, w ktorej
panstwo czlonkowskie posiada akcje lub udziaty, agencja ptatnicza opiera si¢ na
sprawozdaniu z kontroli potwierdzajacym wnioski o ptatno$¢ przedtozone przez EBI
lub inng miedzynarodow3 instytucje.

Artykut 9
Wiasciwy organ

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja na poziomie ministerialnym organ
odpowiedzialny za:

a) wydawanie, przeglad icofanie akredytacji agencji platniczych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2;
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b)  akredytacj¢ jednostki koordynujacej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 4;
c)  wyznaczanie jednostki certyfikujacej, o ktorej mowa w art. 11;

d) realizacj¢ zadan przypisanych wlasciwemu organowi na mocy niniejszego
rozdziatu.

Wilasciwy organ podejmuje, w drodze formalnego aktu, decyzje w sprawie wydania
lub, po dokonaniu przegladu, cofnigcia akredytacji agencji platniczej ijednostki
koordynujacej w oparciu o badanie kryteriow akredytacji, ktére zostang przyjete
przez Komisje zgodnie zart. 10 ust. 1 lit. a). Wlasciwy organ bezzwlocznie
informuje Komisj¢ o przyznaniu lub cofnigciu akredytacji.

Artykut 10
Uprawnienia Komisji

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace:

a) minimalnych warunkéw dotyczacych akredytacji agencji platniczych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, oraz jednostek koordynujacych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 4;

b)  obowiazkéw agencji platniczych w odniesieniu do interwencji publicznej oraz
przepisow dotyczacych zakresu ich obowiazkéw w dziedzinie zarzadzania
1 kontroli.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:

a)  procedur wydawania, cofania i przegladu akredytacji dla agencji ptatniczych
ijednostek koordynujacych, atakze procedur nadzoru akredytacji agencji
platniczych;

b)  pracy 1 kontroli lezacych u podstaw deklaracji zarzadczej agencji platniczych,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 3 lit. ¢)

c) funkcjonowania jednostki koordynujacej izglaszania informacji Komisji,
0 czym mowa w art. 8 ust. 4.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Artykut 11
Jednostki certyfikujgce

Jednostka certyfikujgca to publiczny lub prywatny organ audytowy wyznaczony
przez panstwo czlonkowskie na co najmniej trzyletni okres, bez uszczerbku dla
prawa krajowego. W przypadku gdy jest to prywatny organ audytowy i jezeli
wymagaja tego obowigzujace przepisy unijne lub krajowe, jest on wybierany przez
panstwo cztonkowskie w drodze publicznej procedury przetargowe;.
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Do celow art. 63 ust. 7 akapit pierwszy rozporzadzenia finansowego jednostka
certyfikujaca przedstawia opini¢ sporzadzong zgodnie z przyjetymi na szczeblu
migdzynarodowym standardami audytu, w ktorej stwierdza sig, czy:

a)  zestawienie przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji;

b)  wprowadzone systemy zarzadzania panstw cztonkowskich funkcjonujg
prawidtowo;

c) prawidtowo funkcjonuje sprawozdawczos¢ z realizacji celow w odniesieniu do
wskaznikow produktu w kontek$cie rocznego rozliczenia z realizacji celow,
o ktorym mowa wart. 52, oraz sprawozdawczo$¢ zrealizacji celow
w odniesieniu  do  wskaznikéw rezultatu w konteks$cie wieloletniego
monitorowania realizacji celow, o ktorym mowa w art. 115 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR],
wykazujaca przestrzeganie art. 35 niniejszego rozporzadzenia;

d) wydatki na $rodki okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013, o zwrot
ktorych zwrdcono si¢ do Komisji, sg legalne 1 prawidlowe.

W opinii tej wskazuje si¢ rowniez, czy przeprowadzone badanie podaje
w watpliwos$¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji zarzadczej, o ktorej mowa w art. 8
ust. 3 lit. ¢).

Jezeli wsparcie jest zapewniane za posrednictwem instrumentu finansowego, ktory
jest wdrazany przez EBI lub inng migdzynarodowa instytucje finansowa, w ktorej
panstwo cztonkowskie posiada akcje lub udzialy, jednostka certyfikujaca opiera si¢
na rocznym sprawozdaniu z audytu sporzadzonym przez audytoréw zewnetrznych
tych instytucji.

Jednostka certyfikujagca musi dysponowaé niezbedng fachowa wiedza techniczna.
Musi by¢ niezalezna operacyjnie zaréwno od danej agencji platniczej ijednostki
koordynujacej, jak rowniez od organu, ktéry akredytowat t¢ agencje, oraz od
organéw odpowiedzialnych za realizacj¢ i monitorowanie WPR.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace zadan
jednostek certyfikujacych, w tym kontroli, ktére majg by¢ przeprowadzone, oraz
organdéw, ktére majg podlega¢ tym kontrolom, jak réwniez $wiadectw 1 sprawozdan,
wraz z towarzyszacymi im dokumentami, sporzadzanych przez te jednostki.

Akty wykonawcze okreslajg rowniez:
a) zasady audytu, na ktorych oparte sa opinie jednostki certyfikujacej, w tym
ocen¢ ryzyka, kontrole wewnegtrzne oraz wymagany poziom dowodow

audytowych;

b) metody audytu, ktére majg by¢ stosowane przy przedstawianiu opinii przez
jednostki certyfikujace, z uwzglednieniem Migdzynarodowych Standardow
Rewizji Finansowe;.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.
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TYTUL III
Zarzadzanie finansami funduszy

ROZDZIAL 1
EFRG

SEKCJA 1
DYSCYPLINA BUDZETOWA

Artykut 12
Putap budzetowy

Roczny putap wydatkow EFRG sktada si¢ z kwot maksymalnych ustalonych dla tego
funduszu na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) [COM(2018) 322 final].

W przypadku gdy prawo Unii przewiduje kwoty, o ktore maja by¢ zmniejszone lub
zwigkszone kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja przyjmuje akty wykonawcze
bez stosowania procedury, o ktorej mowa w art. 101, ustalajace saldo netto dostepne
w przypadku wydatkéw EFRG na podstawie danych, o ktéorych mowa w prawie
Unii.

Artykut 13
Przestrzeganie pulapu

W przypadku gdy dla danego panstwa cztonkowskiego prawo Unii przewiduje putap
finansowy wydatkow rolnych w euro, takie wydatki zwraca si¢ z zastrzezeniem
pulapu ustalonego w euro, a w przypadku gdy zastosowanie maja art. 3740 —
z zastrzezeniem wszelkich niezb¢dnych dostosowan.

Alokacje dla panstw czlonkowskich na interwencje w formie platnosci
bezposrednich, o ktérych to alokacjach mowa w art. 81 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], skorygowane o dostosowania
okreslone w art. 15 niniejszego rozporzadzenia, uznaje si¢ za pulapy finansowe
W euro.

Artykut 14
Rezerwa rolna

Na poczatku kazdego roku w ramach EFRG ustanawia si¢ rezerw¢ przeznaczong na
dodatkowe wsparcie dla sektora rolnego do celéw zarzadzania rynkiem lub jego
stabilizacji lub na wypadek kryzysow majacych wptyw na produkcje rolng lub
dystrybucj¢ produktow rolnych (,,rezerwa rolna”).

Srodki przeznaczone na rezerw¢ rolng zapisuje si¢ bezposrednio w budzecie Unii.
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Srodki finansowe z rezerwy rolnej udostgpnia si¢ na $rodki okre§lone w art. 821
1219, 220 1 221 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 na rok lub lata, w odniesieniu do
ktérych wymagane jest dodatkowe wsparcie.

Wysoko$¢ rezerwy rolnej na poczatku kazdego roku w latach 2021-2027 wynosi co
najmniej 400 min EUR w cenach biezacych. W stosownych przypadkach Komisja
moze dostosowa¢ wysokos$¢ rezerwy rolnej w ciggu roku w zwiazku z rozwojem
sytuacji na rynku lub perspektywami w biezacym lub kolejnym roku i przy
uwzglednieniu dostgpnych srodkéw w ramach EFRG.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 wust. 2 lit. d) rozporzadzenia finansowego
niewykorzystane §rodki z rezerwy rolnej sa przenoszone bez ograniczen czasowych
na finansowanie rezerwy rolnej w nastepnych latach budzetowych.

Ponadto, na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia finansowego,
catkowita niewykorzystana kwota rezerwy kryzysowej dostepna na koniec roku 2020
zostaje przeniesiona na rok 2021, bez zwrotu do linii budzetowych obejmujacych
dziatania, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢), iudostgpniona na finansowanie
rezerwy rolne;j.

Artykut 15
Dyscyplina finansowa

Komisja ustala wspotczynnik korygujacy dla interwencji w formie platnosci
bezposrednich, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, i dla
wktadu finansowego Unii przeznaczonego na szczegdlne $rodki, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, przyznanego na podstawie rozdziatu
IV rozporzadzenia (UE) nr228/2013 irozdzialu IV rozporzadzenia (UE)
nr 229/2013 (,,wspotczynnik korygujacy”), jezeli prognozy dotyczace finansowania
interwencji i$rodkéw finansowanych w ramach tego podputapu w danym roku
budzetowym wskazuja, Zze majace zastosowanie pulapy roczne zostang przekroczone.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustalajace wspotczynnik korygujacy do dnia
30 czerwca roku kalendarzowego, do ktorego dany wspotczynnik korygujacy ma
zastosowanie. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza,
o ktorej mowa w art. 101 ust. 2.

Do dnia 1 grudnia roku kalendarzowego, do ktorego dany wspotczynnik korygujacy
ma zastosowanie, Komisja moze na podstawie nowych informacji przyja¢ akty
wykonawcze dostosowujace wspotczynnik korygujacy ustalony zgodnie z ust. 1. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 2.

W przypadku gdy zastosowano dyscypling finansowa, $rodki przeniesione zgodnie
zart. 12 ust.2 lit. d) rozporzadzenia finansowego s3a wykorzystywane do
finansowania wydatkéw poniesionych na podstawie art. 5 ust. 2 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia w zakresie niezbednym do uniknigcia ponownego zastosowania
dyscypliny finansowe;j.

Jezeli $rodki, ktore maja zosta¢ przeniesione, jak opisano w akapicie pierwszym,
pozostajg dostepne, Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace dla
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poszczegolnych panstw cztonkowskich podlegajace zwrotowi na rzecz beneficjentow
koncowych kwoty $rodkéw, na ktore nie zaciggnigto zobowigzan, chyba ze
catkowita kwota srodkéw, na ktore nie zaciggnieto zobowigzan, dostepna do celow
zwrotow stanowi mniej niz 0,2 % pulapu rocznego wydatkéw EFRG.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa
w art. 101 ust. 2.

Kwoty ustalone przez Komisj¢ zgodnie zust.3 akapit drugi s3 zwracane
beneficjentom koncowym przez panstwa cztonkowskie wedlug obiektywnych
i niedyskryminujacych kryteridéw. Panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ minimalny
prog zwrotéw przypadajacych na beneficjenta koncowego.

Zwrot, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, stosuje si¢ jedynie wobec
beneficjentow  koncowych  wtych panstwach czlonkowskich, w ktérych
w poprzednim roku budzetowym stosowano dyscypling finansow3.

W wyniku stopniowego wprowadzania interwencji w formie platnosci bezposrednich
przewidzianego w art. 140 ust. 2 rozporzadzenia .../... [stopniowe dochodzenie do
pelnych ptatnosci w ramach planu strategicznego WPR], dyscypling finansowa
stosuje si¢ do Chorwacji od dnia 1 stycznia 2022 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupelniajagcych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace obliczania
dyscypliny finansowej stosowanej przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
rolnikow.

Artykut 16
Procedura dyscypliny budietowej

Jezeli w trakcie opracowywania projektu budzetu na rok budzetowy N pojawia si¢
ryzyko, ze kwota, o ktorej mowa w art. 12, zostanie przekroczona w odniesieniu do
roku budzetowego N, Komisja proponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
badz Radzie $rodki niezbedne do zapewnienia przestrzegania tej kwoty.

Jezeli w dowolnym momencie Komisja uzna, ze wystepuje ryzyko przekroczenia
kwoty, o ktérej mowa wart. 12, oraz ze nie jest ona w stanie wprowadzic¢
odpowiednich $rodkow w celu zaradzenia sytuacji, proponuje inne Srodki
zapewniajace przestrzeganie tej kwoty. W przypadku gdy podstawa prawng
odnos$nego s$rodka jest art.43 wust.3 Traktatu, $rodki te przyjmuje Rada,
a w przypadku gdy podstawa prawng odnosnego $rodka jest art. 43 ust. 2 Traktatu,
srodki te przyjmujg Parlament Europejski i Rada.

Jezeli na koniec roku budzetowego N wnioski panstw czlonkowskich o zwrot
przekrocza lub moga przekroczy¢ kwote, o ktorej mowa w art. 12, Komisja:

a)  rozpatruje wnioski przedstawione przez panstwa cztonkowskie proporcjonalnie
1 w granicach dostepnego budzetu oraz przyjmuje akty wykonawcze ustalajace
wstepnie kwote ptatnosci na dany miesiac;
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b)  okresla, dla wszystkich panstw cztonkowskich, najp6zniej do dnia 28 lutego
roku budzetowego N + 1, ich sytuacj¢ w odniesieniu do finansowania unijnego
w roku budzetowym N;

c) przyjmuje akty wykonawcze ustalajace taczng kwote finansowania unijnego
w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie, na podstawie jednolitej
stawki finansowania unijnego, w granicach budzetu dost¢pnego na ptatnosci
miesi¢czne;

d) dokonuje wyréwnania kwot naleznych panstwom cztonkowskim najpdzniej
podczas przekazywania ptatnosci miesi¢cznych za marzec roku N + 1.

Akty wykonawcze przewidziane w akapicie pierwszym lit. a) 1 ¢) przyjmuje si¢
zgodnie z procedura doradczg, o ktérej mowa w art. 101 ust. 2.

Artykut 17
System wczesnego ostrzegania i monitorowania

W celu zapewnienia, aby pulap budzetowy, oktérym mowa w art. 12, nie zostat
przekroczony, Komisja wdraza system miesi¢cznego wczesnego ostrzegania i monitorowania
wydatkow EFRG.

W tym celu na poczatku kazdego roku budzetowego Komisja okre§la miesigczny
harmonogram wydatkow, opierajac si¢, w stosownych przypadkach, na $redniej miesigcznych
wydatkoéw z trzech poprzednich lat.

Komisja przedstawia okresowo Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
analizujgce zmiany w dokonanych wydatkach w stosunku do harmonogramu oraz oceniajace
prognozowane wykonanie budzetu w biezacym roku budzetowym.

SEKCJA 2
FINANSOWANIE WYDATKOW

Artykut 18
Platnosci miesieczne

1. Srodki niezbedne do finansowania wydatkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 2,
Komisja udostepnia panstwom czlonkowskim w formie miesigcznych ptatnosci, na
podstawie wydatkéw dokonanych przez akredytowane agencje platnicze w okresie
odniesienia.

2. Zanim Komisja przekaze ptatnosci miesi¢czne, panstwa czitonkowskie zapewniaja
srodki wymagane do realizacji wydatkow w zalezno$ci od potrzeb akredytowanych
agencji platniczych.
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Artykut 19
Procedura dotyczgca platnosci miesiecznych

1. Nie naruszajac art. 51, 52 153, Komisja dokonuje ptatnosci miesiecznych z tytulu
wydatkow poniesionych przez akredytowane agencje platnicze w miesigcu
referencyjnym.

2. Platnos$ci miesigcznych na rzecz kazdego panstwa czlonkowskiego dokonuje si¢

najpozniej trzeciego dnia roboczego drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym dokonano wydatkéw, przy uwzglednieniu zmniejszen lub zawieszen
zastosowanych na podstawie art. 37-40 lub wszelkich innych korekt. Wydatki
dokonane przez panstwa cztonkowskie w okresie od 1 do 15 pazdziernika przypisuje
si¢ jako wydatki dokonane w pazdzierniku. Wydatki dokonane w okresie od 16
do 31 pazdziernika przypisuje si¢ jako wydatki dokonane w listopadzie.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okre§lajace miesigczne platnosci, ktérych
dokonuje na podstawie deklaracji wydatkow panstw cztonkowskich oraz na
podstawie informacji dostarczonych zgodnie z art. 88 ust. 1.

4. Komisja niezwlocznie informuje panstwo cztonkowskie o wszelkich przypadkach
przekroczenia putapéw finansowych przez to panstwo cztonkowskie.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace platnosci miesieczne, o ktérych
mowa w ust. 3, bez stosowania procedury, o ktérej mowa w art. 101.

6. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace platnosci dodatkowe lub
potracenia dostosowujace platnosci dokonane zgodnie zust.3, bez stosowania
procedury, o ktorej mowa w art. 101.

Artykut 20
Koszty administracyjne i koszty zatrudnienia

Z EFRG nie pokrywa si¢ wydatkow zwigzanych z kosztami administracyjnymi i kosztami
zatrudnienia poniesionymi przez panstwa cztonkowskie 1 przez beneficjentow pomocy.

Artykut 21
Wydatki w zakresie interwencji publicznej

1. Jezeli wramach wspdlnej organizacji rynkow w odniesieniu do interwencji
publicznej nie ustalono kwoty jednostkowej, EFRG finansuje dany $rodek na
podstawie standardowych, jednakowych kwot, w szczegélnosci w przypadku
srodkow finansowych pochodzacych z panstw cztonkowskich wykorzystanych na
zakup produktow, fizyczne operacje zwigzane z przechowywaniem oraz,
w stosownych przypadkach, przetworzenie produktow kwalifikujacych si¢ do
interwencji, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 100 aktéw delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace:
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a)  rodzaju $rodkéw kwalifikujacych si¢ do finansowania unijnego i warunkow
przyznawania zwrotu;

b)  warunkéw kwalifikowalnosci i metod obliczania na podstawie informacji
rzeczywiscie udokumentowanych przez agencje platnicze lub na podstawie
kwot ryczaltowych okreslonych przez Komisje lub na podstawie kwot
ryczaltowych lub kwot nieryczaltowych przewidzianych w sektorowym
prawodawstwie rolnym.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupehiajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace oceny operacji
zwigzanych z interwencja publiczng, $rodkéw, jakie nalezy podja¢ w przypadku
straty lub obnizenia jako$ci produktow w ramach interwencji publicznej, jak rowniez
okreslenia kwot, jakie maja by¢ finansowane.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustalajace kwoty, o ktérych mowa w ust. 1. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 2.

Artykut 22
Nabywanie danych satelitarnych

Wykaz danych satelitarnych wymaganych do celow systemu monitorowania obszardéw,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 lit. ¢c), uzgadniany jest migedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi zgodnie ze specyfikacja przygotowang przez kazde z panstw cztonkowskich.

Zgodnie zart.7 lit.b) Komisja bezptatnie dostarcza dane satelitarne organom
odpowiedzialnym za system monitorowania obszarow lub uslugodawcom upowaznionym
przez te organy do ich reprezentowania.

Komisja pozostaje wiascicielem danych satelitarnych i odzyskuje je po zakonczeniu prac.

Komisja moze powierzy¢ wyspecjalizowanym podmiotom wykonanie zadan w zakresie
technik lub metod pracy w zwiazku z systemem monitorowania obszarow, o ktorym mowa
w art. 64 ust. 1 lit. ¢).

Artykut 23
Monitorowanie zasobow rolnych

Dziatania finansowane na podstawie art. 7 lit. ¢) majg na celu dostarczenie Komisji §rodkow
shuzacych:

a) zarzadzaniu unijnymi rynkami rolnymi w kontekscie globalnym:;

b) zapewnieniu monitorowania agroekonomicznego 1 rolno-§rodowiskowo-
klimatycznego w odniesieniu do uzytkowania gruntéw rolnych i zmian w sposobie
ich uzytkowania, w tym gruntow rolno-lesnych, jak rowniez monitorowania stanu
upraw, tak aby umozliwi¢ sporzadzenie szacunkow, w szczegolnosci plonow
iprodukcji rolnej oraz skutkow dla rolnictwa zwigzanych z wyjatkowymi
okolicznos$ciami;
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c) umozliwieniu dostgpu do takich szacunkéw w kontek$cie miedzynarodowym, na
przyktad w postaci inicjatyw — takich jak ustanowienie wykazow gazow
cieplarnianych w ramach UNFCCC — koordynowanych przez organizacje w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub przez inne agencje migdzynarodowe;

d) przyczynieniu si¢ do przejrzystosci rynkow §wiatowych;
e) zapewnieniu technologicznego monitorowania systemu agrometeorologicznego.

Na podstawie art. 7 lit. ¢) Komisja finansuje dziatania dotyczace gromadzenia lub zakupu
danych potrzebnych do realizacji i monitorowania WPR, w tym rowniez danych satelitarnych,
geoprzestrzennych 1 meteorologicznych, tworzenia infrastruktury danych przestrzennych
istrony internetowej, przeprowadzania szczegotowych badan zwigzanych z warunkami
klimatycznymi, stosowania teledetekcji wcelu wspomagania monitorowania zmian
w wykorzystaniu  gruntéw  rolnych istanu gleby oraz aktualizacji  modeli
agrometeorologicznych i ekonometrycznych. W stosownych przypadkach dzialania te sg
podejmowane we wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska, Wspélnym Centrum
Badawczym, krajowymi laboratoriami i organami lub przy udziale sektora prywatnego.

Artykut 24
Uprawnienia wykonawcze
Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace:
a) przepisy odnoszace si¢ do finansowania na podstawie art. 7 lit. b) i c);

b) procedurg realizacji $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 22 123, w celu osiggniecia
wyznaczonych celow;

c) ramy regulujace nabywanie, poprawianie ikorzystanie z danych satelitarnych
i danych meteorologicznych, jak rowniez majace zastosowanie terminy.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurga sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.

Rozdzial 11
EFRROW

SEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE EFRROW

Artykut 25
Przepisy dotyczgce wszystkich platnosci

1. Ptatnosci dokonywane przez Komisj¢ w ramach wktadu z EFRROW, o ktérym
mowa w art. 6, nie przekraczaja zobowigzan budzetowych.
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Nie naruszajac art. 32 ust. 1, platnosci te sg przypisywane do najwczesniejszego
otwartego zobowigzania budzetowego.

2. Stosuje si¢ art. 110 rozporzadzenia finansowego.

SEKCJA 2
FINANSOWANIE Z EFRROW W RAMACH PLANU STRATEGICZNEGO WPR

Artykut 26
Wkiad finansowy z EFRROW

Wkiad finansowy z EFRROW przeznaczony na wydatki w ramach planow strategicznych
WPR okresla si¢ w odniesieniu do kazdego planu strategicznego WPR w ramach putapow
ustalonych w prawie Unii dotyczacym wsparcia udzielanego z EFRROW na rzecz interwencji
w ramach planu strategicznego WPR.

Artykut 27
Zobowiqzania budzetowe

1. Decyzja Komisji w sprawie przyjecia planu strategicznego WPR stanowi decyzje
w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, a
po jej notyfikacji zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu — zobowigzanie
prawne w rozumieniu tego rozporzadzenia. Decyzja ta okresla wktad na rok.

2. Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego planu strategicznego WPR
sg realizowane w ratach rocznych w okresie miedzy 1 stycznia 2021 r. a 31 grudnia
2027 1.

Dla kazdego planu strategicznego zobowigzania budzetowe odnoszace si¢ do
pierwszej raty sa podejmowane po przyjeciu planu strategicznego WPR przez
Komisje.

Zobowigzania budzetowe odnoszace si¢ do kolejnych rat sa podejmowane przez
Komisj¢ przed dniem 1 maja kazdego roku na podstawie decyzji, o ktérej mowa
w akapicie pierwszym niniejszego artykulu, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej
zastosowanie ma art. 16 rozporzadzenia finansowego.
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SEKCJA 3
WKLEAD FINANSOWY NA RZECZ INTERWENCJI ZWIAZANYCH Z ROZWOJEM
OBSZAROW WIEJSKICH

Artykut 28
Przepisy majqce zastosowanie do platnosci na rzecz interwencji zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich

Srodki niezbedne do finansowania wydatkow, oktorych mowa wart. 6,
udostepniane s3g panstwom cztonkowskim w formie platnosci zaliczkowych,
ptatnosci okresowych oraz platnosci salda, jak opisano w niniejszej sekcji.

Laczna kwota platnosci zaliczkowych 1 ptatnosci okresowych nie moze przekroczy¢
95 % wktadu EFRROW do kazdego planu strategicznego WPR.

Gdy osiggniety zostanie pulap 95 %, panstwa czlonkowskie nadal przekazujg
Komisji wnioski o ptatnosci.

Artykut 29
Zasady dotyczqgce ptatnosci zaliczkowych

Po przyjeciu decyzji w sprawie zatwierdzenia planu strategicznego WPR Komisja
wyplaca danemu panstwu cztonkowskiemu wstepng kwote platnosci zaliczkowej na
caly okres obowigzywania planu strategicznego WPR. Ta wstepna kwota ptatnosci
zaliczkowej wyptacana jest w nastepujacych ratach:

a) w 2021r.: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres trwania planu
strategicznego WPR;

b) w 2022r.: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres trwania planu
strategicznego WPR;

c) w 2023r.: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caly okres trwania planu
strategicznego WPR.

Jezeli plan strategiczny WPR zostanie przyjety w 2022 r. lub pdzniej, wezesniejsze
raty zostaja wyptacone niezwlocznie po takim przyjeciu.

Jezeli w terminie 24 miesigcy od daty przekazania przez Komisje pierwszej raty
ptatnosci zaliczkowej nie zostang dokonane zadne wydatki ani nie wptynie Zzadna
deklaracja wydatkéw w ramach planu strategicznego WPR, taczna kwota wyptacona
tytulem ptatnosci zaliczkowych zwracana jest Komisji. Platnosci zaliczkowe sa
kompensowane w odniesieniu do najwczesniej zadeklarowanych wydatkow
dotyczacych planu strategicznego WPR.

Jezeli miato miejsce przekazanie $rodkéw do lub z EFRROW zgodnie z art. 90
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR],
nie wyplaca si¢ ani nie odzyskuje si¢ zadnych dodatkowych ptatnosci zaliczkowych.
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Odsetki od ptatnosci zaliczkowych sa wykorzystywane na dany plan strategiczny
WPR iodejmowane od kwoty wydatkéw publicznych wskazanej w koncowe;j
deklaracji wydatkow.

Catkowita kwota platnosci zaliczkowych rozliczana jest zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 51 przed zakonczeniem planu strategicznego WPR.

Artykut 30
Platnosci okresowe

Platnosci okresowych dokonuje si¢ w ramach kazdego planu strategicznego WPR.
Ich obliczenie nastgpuje przez zastosowanie stawki wkiladu do kazdego rodzaju
interwencji w odniesieniu do wydatkéw publicznych dokonanych w ramach danej
interwencji, o czym mowa w art. 85 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie
dotyczace planu strategicznego WPR].

Komisja dokonuje platnosci okresowych, z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkdéw
w budzecie oraz uwzgledniajac zmniejszenia lub zawieszenia stosowane na mocy
art. 37-40, wcelu zwrotu wydatkow dokonanych przez akredytowane agencje
ptatnicze w ramach realizacji planow strategicznych WPR.

Jezeli instrumenty finansowe sa wdrazane zgodnie z art. 52 rozporzadzenia (UE)
.../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow], deklaracja wydatkow
zawiera catkowite kwoty wyptacone lub — w przypadku gwarancji — kwoty odpisane
zgodnie zuzgodnieniami zawartymi w umowach gwarancyjnych przez instytucje
zarzadzajaca na rzecz ostatecznych odbiorcow, o ktorych mowa w [art. 74 ust. 5
lit. a), b) 1 c¢) rozporzadzenia (UE) .../... — rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR — zasady kwalifikowalnosci lub instrumenty finansowe].

Jezeli instrumenty finansowe sg wdrazane zgodnie z art. 52 rozporzadzenia (UE)
.../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow], deklaracje wydatkow
obejmujace wydatki na instrumenty finansowe przedkladane s3 z uwzglednieniem
nastgpujacych warunkow:

a)  kwoty ujete w pierwszej deklaracji wydatkéw musza by¢ wezesniej wyplacone
na rzecz instrumentu finansowego i1moga wynie$¢ maksymalnie 25 %
catkowitej kwoty wkiadu przeznaczonego zgodnie z planem strategicznym
WPR na instrumenty finansowe w ramach odno$nej umowy o finansowaniu;

b)  kwoty ujete w kolejnych deklaracjach wydatkow przedtozonych w okresie
kwalifikowalnos$ci zdefiniowanym w art. 80 ust. 3 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], obejmuja wydatki
kwalifikowalne, o ktérych mowa w art. 74 ust. 5 [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR — zasady kwalifikowalnosci lub instrumenty
finansowe].

Kwota ujeta w pierwszej deklaracji wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 4 lit. a), jest
rozliczana na rachunkach Komisji nie po6zniej niz w rocznym sprawozdaniu
finansowym za ostatni rok realizacji odpowiedniego planu strategicznego WPR.
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10.

Komisja dokonuje kazdej ptatnosci okresowej pod warunkiem spetnienia
nastepujacych wymogow:

a)  przekazania Komisji deklaracji wydatkow podpisanej przez akredytowang
agencj¢ platnicza, zgodnie z art. 88 ust. 1 lit. c);

b)  przestrzegania catkowitej kwoty wkitadu EFRROW do kazdego rodzaju
interwencji w catym okresie obj¢tym danym planem strategicznym WPR;

c) przekazania Komisji dokumentéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 iart. 11
ust. 1;

d) przekazania rocznego sprawozdania finansowego.

Jezeli nie zostal spelniony jeden z wymogdéw okreSlonych wust. 6, Komisja
niezwlocznie informuje otym akredytowang agencje platnicza lub jednostke
koordynujaca, w przypadku gdy zostata ona wyznaczona. Jezeli nie zostat spetniony
jeden z wymogdéw ustanowionych w ust. 6 lit. a), ¢) lub d), deklaracje wydatkow
uznaje si¢ za niedopuszczalna.

Nie naruszajac art. 51, 52 1 53 Komisja dokonuje ptatnosci okresowych w terminie
nieprzekraczajacym 45 dni od daty rejestracji deklaracji wydatkéw spetniajacej
wymogi okreslone w ust. 6 niniejszego artykutu.

W  terminach okres$lonych przez Komisj¢ akredytowane agencje platnicze
sporzadzaja i przekazuja Komisji, bezposrednio albo za posrednictwem jednostki
koordynujacej, w przypadku gdy zostata ona wyznaczona, posrednie deklaracje
wydatkow odnoszacych si¢ do plandéw strategicznych WPR.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace okresy, dla ktérych akredytowane
agencje platnicze sporzadzaja iprzekazuja te posrednie deklaracje wydatkow. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.

Deklaracje wydatkéw obejmuja wydatki dokonane przez agencje platnicze
w kazdym z odno$nych okresow. Jednakze w przypadkach gdy wydatki, o ktérych
mowa w art. 107 ust. 8 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR], nie moga zosta¢ zadeklarowane Komisji w danym okresie ze
wzgledu na oczekiwanie na zatwierdzenie przez Komisj¢ zmian w planie
strategicznym WPR, moga one zosta¢ zadeklarowane w kolejnych okresach.

Posrednie deklaracje wydatkow dotyczace wydatkéw dokonanych poczawszy od
dnia 16 pazdziernika ksiggowane sag w budzecie na rok nastepny.

Jezeli subdelegowany urzednik zatwierdzajacy wymaga dalszej kontroli ze wzgledu
na niekompletnos$¢ lub niejasno$¢ przediozonych informacji, niezgodnosci, réznice
w interpretacji lub inne niespojnosci dotyczace deklaracji wydatkow dla danego
okresu odniesienia, wynikajace w szczegdlnosci z nieprzekazywania informacji
wymaganych zgodnie zrozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR] iaktami Komisji przyjetymi na mocy tego
rozporzadzenia, dane panstwo czlonkowskie, na wniosek subdelegowanego
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urzednika zatwierdzajacego, dostarcza dodatkowe informacje w terminie okre§lonym
w tym wniosku i odzwierciedlajagcym wagge problemu.

Termin platno$ci okresowych okreslony wust. 8§ moze =zosta¢ wstrzymany
w odniesieniu do catosci lub cze$ci kwoty, ktéra jest przedmiotem wniosku
o platno$¢, przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy od dnia, w ktorym wniosek
o udzielenie informacji zostal wystany, do czasu otrzymania wymaganych
informacji, ktore uwaza si¢ za wystarczajace. Panstwo czlonkowskie moze wyrazié
zgode na przedluzenie okresu wstrzymania o kolejne trzy miesiace.

W razie nieotrzymania od panstwa czlonkowskiego odpowiedzi na wniosek
o przekazanie dodatkowych informacji w terminie okreslonym we wniosku lub
w razie uznania odpowiedzi za niewystarczajacg lub jezeli z odpowiedzi wynika, ze
nie zastosowano si¢ do odpowiednich przepisow lub wykorzystano srodki z funduszy
Unii w niewlasciwy sposob, Komisja moze zawiesi¢ lub zmniejszy¢ platnosci
zgodnie z art. 37—40 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 31

Platnosé salda i zakonczenie interwencji zwigzanych 7 rozwojem obszarow wiejskich

w ramach planu strategicznego WPR

Z zastrzezeniem dostepnosci Srodkow Komisja dokonuje platnosci salda po
otrzymaniu ostatniego rocznego sprawozdania zrealizacji celéw dotyczacego
wdrozenia planu strategicznego WPR, na podstawie: obowigzujacego planu
finansowego z podziatem na rodzaje interwencji EFRROW, rocznego sprawozdania
finansowego z ostatniego roku realizacji danego planu strategicznego WPR oraz
zwigzanych z nim decyzji w sprawie rozliczen. Sprawozdania te przedstawiane sa
Komisji nie pozniej niz sze$¢ miesiecy po ostatecznym terminie kwalifikowalnosci
wydatkow  przewidzianym wart. 80 ust. 3  rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] 1 obejmuja wydatki dokonane
przez agencj¢ ptatnicza az do ostatniego terminu kwalifikowalno$ci wydatkow.

Platno$¢ salda nastepuje nie pdzniej niz w terminie szesciu miesi¢cy od daty uznania
przez Komisje informacji oraz dokumentéw, o ktorych mowa wust. 1, za
dopuszczalne oraz od rozliczenia ostatniego rocznego sprawozdania finansowego.
Nie naruszajac art. 32 ust. 5, kwoty, ktore wcigz podlegaja zobowigzaniom po
dokonaniu ptatnos$ci salda, sg umarzane przez Komisj¢ najpdzniej w terminie szesciu
miesiecy.

Nieprzekazanie Komisji najpdzniej w terminie okre§lonym w ust. 1 ostatniego
rocznego sprawozdania z realizacji celow wraz z dokumentami niezb¢dnymi do
rozliczenia rachunkoéw z ostatniego roku realizacji planu pocigga za sobg
automatyczne umorzenie salda zgodnie z art. 32.

Artykut 32
Automatyczne umorzenie w przypadku planow strategicznych WPR

Komisja automatycznie umarza kazda czg$¢ zobowigzania budzetowego dotyczacego
interwencji zwigzanych zrozwojem obszaréw wiejskich wramach planu
strategicznego WPR, ktéra nie zostata wykorzystana na ptatnosci zaliczkowe lub
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ptatnosci okresowe lub w odniesieniu do ktérej nie wplynela zadna deklaracja
wydatkéw spetniajagca wymogi okreslone w art. 30 ust. 3 dotyczaca wydatkow
dokonanych do dnia 31 grudnia drugiego roku nastgpujacego po roku, w ktorym
podjeto zobowiazanie budzetowe.

Te czg$¢ zobowigzan budzetowych, ktéra jest nadal otwarta w ostatnim terminie
kwalifikowalnosci wydatkoéw, o ktérym mowa w art. 80 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
.../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], lub w odniesieniu do
ktorych nie sporzadzono deklaracji wydatkoéw w terminie sze$ciu miesigcy po tym
terminie, automatycznie si¢ umarza.

W  przypadku postgpowania sadowego lub odwolawczego postepowania
administracyjnego majacego skutek zawieszajacy, bieg terminu dotyczacego
automatycznego umorzenia, o ktorym mowa wust. 1 lub 2, zostaje zawieszony
w odniesieniu do kwoty odpowiadajacej danym operacjom na czas trwania tego
postgpowania sagdowego lub odwotawczego postepowania administracyjnego, pod
warunkiem ze Komisja otrzyma od panstwa czlonkowskiego uzasadnione
powiadomienie do dnia 31 stycznia roku N + 3.

Przy obliczaniu kwot podlegajacych automatycznemu umorzeniu nie uwzglednia sig¢:

a) czeSci zobowigzan budzetowych, w odniesieniu do ktérych przedstawiono
deklaracje wydatkow, ale ktorych zwrot jest przedmiotem zmniejszenia lub
zawieszenia przez Komisj¢ na dzien 31 grudnia roku N + 2;

b) czesci zobowigzan budzetowych, ktére nie mogly sta¢ si¢ przedmiotem
wyplaty ze strony agencji platniczej z powodu silty wyzszej, ktéra w powazny
sposob wptyneta na realizacje planu strategicznego WPR. Organy krajowe
powotujace si¢ na sile wyzsza muszag udowodni¢ jej bezposrednie
konsekwencje dla realizacji catosci lub czgséci planu strategicznego WPR.

Do dnia 31 stycznia panstwo cztonkowskie przesyta Komisji informacje dotyczace
wyjatkow, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do kwot
zadeklarowanych do konca poprzedniego roku.

Komisja informuje panstwa czlonkowskie w odpowiednim czasie o istnieniu ryzyka
zastosowania automatycznego umorzenia. Komisja informuje je o tym, jakiej kwoty
— wedlug posiadanych przez nig informacji — moze dotyczy¢ automatyczne
umorzenie. Panstwa cztonkowskie maja dwa miesigce od daty otrzymania tej
informacji na wyrazenie swojej zgody na odnos$ng kwot¢ lub na przedstawienie
swoich uwag. Komisja dokonuje automatycznego umorzenia nie poOzniej niz
w terminie dziewigciu miesigcy po uplywie ostatecznego terminu wynikajacego
z zastosowania ust. 1, 2 1 3.

W przypadku zastosowania automatycznego umorzenia wklad EFRROW do danego
planu strategicznego WPR zmniejsza si¢ dla danego roku o kwotg, ktora zostata
automatycznie umorzona. Panstwo czlonkowskie przedstawia Komisji do
zatwierdzenia skorygowany plan finansowania dotyczacy podzialu kwoty
zmniejszenia pomocy mi¢dzy poszczegdlnymi rodzajami interwencji. W przypadku
braku takiego planu Komisja dokonuje proporcjonalnego zmniejszenia kwot
przyznanych na poszczegdlne rodzaje interwencji.
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ROZDZIAL 111
Przepisy wspolne

Artykut 33
Rolniczy rok budietowy

Nie naruszajac szczegolnych przepisoéw dotyczacych deklaracji wydatkéw 1 dochodow
zwigzanych z interwencja publiczng ustanowionych przez Komisj¢ na podstawie art. 45 ust. 3
akapit pierwszy lit. a), rolniczy rok budzetowy obejmuje poniesione wydatki iuzyskane
dochody zaksiggowane w budzecie funduszy przez agencje ptatnicze w odniesieniu do roku
budzetowego ,,N” rozpoczynajgcego si¢ w dniu 16 pazdziernika roku ,,N-1" oraz konczacego
si¢ w dniu 15 pazdziernika roku ,,N”.

Artykut 34
Zakaz podwdjnego finansowania

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by wydatki finansowane w ramach EFRG lub EFRROW
nie podlegaty Zzadnemu innemu finansowaniu z budzetu Unii.

W ramach EFRROW dana operacja moze otrzymac¢ rézne formy wsparcia w ramach planu
strategicznego WPR oraz innych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub
instrumentoéw unijnych tylko wowczas, gdy taczna skumulowana kwota pomocy udzielonej
w ramach réznych form wsparcia nie przekracza najwyzszego poziomu intensywnos$ci
pomocy lub kwoty pomocy majacej zastosowanie do tego rodzaju interwencji, o ktorym
mowa w tytule III rozporzadzenia (UE) .../... (rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego
WPR). W takich przypadkach panstwa czlonkowskie nie zglaszaja Komisji wydatkow
w odniesieniu do:

a) wsparcia zeuropejskich funduszy strukturalnych 1inwestycyjnych lub zinnego
instrumentu unijnego; lub

b) wsparcia w ramach tego samego planu strategicznego WPR.
Kwote wydatkow, ktora nalezy poda¢ w deklaracji wydatkow, mozna wyliczy¢
proporcjonalnie, zgodnie z dokumentem okreslajacym warunki wsparcia.
Artykut 35
Kwalifikowalnos¢ wydatkow ponoszonych przez agencje platnicze

Wydatki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6, moga by¢ finansowane przez Uni¢ wylacznie
wtedy, gdy:

a) zostaly poniesione przez akredytowane agencje platnicze,
b) zostaly poniesione zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi lub
c) w odniesieniu do rodzajow interwencji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE)

.../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR]:
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(i)  zgadzaja si¢ z odpowiednim zgtoszonym produktem, oraz

(1)) zostaly poniesione zgodnie z majacymi zastosowanie systemami zarzadzania,
ktére nie obejmujg warunkéw kwalifikowalnosci dotyczacych poszczegdlnych
beneficjentow i ustalonych w krajowych planach strategicznych WPR.

Akapitu pierwszego lit. ¢) ppkt (i) nie stosuje si¢ do zaliczek wyptaconych beneficjentom
wramach rodzajow interwencji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) .../ ...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR].

Artykut 36
Przestrzeganie terminow platnosci

W przypadku gdy w prawie Unii ustanowiono terminy ptatno$ci, jakakolwiek platnos¢
dokonana na rzecz beneficjentow przez agencje ptatnicze przed najwczesniejsza mozliwag data
ptatnos$ci oraz po najpozniejszej mozliwej dacie platnosci nie kwalifikuje si¢ do finansowania
unijnego.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 100
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace okolicznosci i warunkow,
w ktorych ptatnosci, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego artykutu, moga
zosta¢ uznane za kwalifikowalne, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

Artykut 37
Zmniejszenie platnosci miesiecznych i platnosci okresowych

l. Jezeli na podstawie deklaracji wydatkow lub informacji, o ktérych mowa w art. 88,
Komisja wustali, ze pulapy finansowe ustanowione w prawie Unii zostaly
przekroczone, Komisja zmniejsza platnosci miesigczne lub platnosci okresowe na
rzecz danego panstwa cztonkowskiego w ramach aktéw wykonawczych dotyczacych
ptatnos$ci miesigecznych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, lub w ramach ptatnosci
okresowych, o ktérych mowa w art. 30.

2. Jezeli na podstawie deklaracji wydatkow lub informacji, o ktérych mowa w art. 88,
Komisja ustali, ze nie dotrzymano termindw ptatnosci, o ktorych mowa w art. 36,
panstwo cztonkowskie otrzymuje mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag
w terminie wynoszacym co najmniej 30 dni. Jezeli panstwo cztonkowskie nie
przedstawi swoich uwag w wyznaczonym terminie lub jezeli jego odpowiedz
Komisja uwaza za niezadowalajaca, Komisja moze zmniejszy¢ ptatnosci miesigczne
lub ptlatnosci okresowe na rzecz danego panstwa cztonkowskiego w ramach aktow
wykonawczych dotyczacych platnosci miesigcznych, o ktorych mowa w art. 19
ust. 3, lub w ramach ptatnosci okresowych, o ktorych mowa w art. 30.

3. Zmniejszenia na mocy niniejszego artykutu pozostaja bez uszczerbku dla art. 51.

4. Komisja moze przyjmowac¢ akty wykonawcze ustanawiajace bardziej szczegdlowe
przepisy dotyczace procedury iinnych praktycznych ustalen niezbednych do
wlasciwego funkcjonowania mechanizmu, o ktorym mowa w art. 36. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 101 ust. 3.
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Artykut 38
Zawieszenie platnosci w zwigzku 7 rocznym rozliczeniem

Jezeli panstwa cztonkowskie nie przedstawia dokumentow, o ktorych mowa w art. 8
ust. 3 iart. 11 ust. 1 wterminach przewidzianych w art. 8 ust. 3, Komisja moze
przyja¢ akty wykonawcze zawieszajace calkowita kwote ptatnosci miesigcznych,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 3. Komisja zwraca zawieszone kwoty po otrzymaniu
od danego panstwa czlonkowskiego brakujacych dokumentéw, pod warunkiem ze
data ich otrzymania przypada nie p6zniej niz sze$¢ miesiecy po terminie.

W odniesieniu do ptatnosci okresowych, o ktorych mowa w art. 30, deklaracje
wydatkoéw uznaje si¢ za niedopuszczalne zgodnie z ust. 6 tego artykutu.

Jezeli w ramach rocznego rozliczenia z realizacji celéw, o ktorym mowa w art. 52,
Komisja stwierdzi, ze roznica miedzy zadeklarowanymi wydatkami a kwota
odpowiadajaca zgtoszonemu produktowi stanowi wigcej niz 50 %, a panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie przedstawi¢ nalezycie uzasadnionych powodow takiej
sytuacji, Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze zawieszajace platnosci
miesieczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, lub ptatnosci okresowe, o ktérych
mowa w art. 30.

Zawieszenie stosuje si¢ do odpowiednich wydatkoéw w odniesieniu do interwencji,
ktére zostaty objete zmniejszeniem, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2, a kwota, ktora
ma zosta¢ zawieszona, nie moze przekracza¢ wartosci procentowej odpowiadajace;j
zmniejszeniu zastosowanemu zgodnie z art. 52 ust. 2. Komisja zwraca zawieszone
kwoty panstwom czlonkowskim lub trwale je zmniejsza w drodze aktu
wykonawczego, o ktorym mowa w art. 52.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace stawki zawieszenia
ptatnosci.

Akty wykonawcze przewidziane w niniejszym artykule przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 101 ust. 2.

Przed przyjeciem takich aktow wykonawczych Komisja informuje dane panstwo
cztonkowskie o swoim zamiarze izapewnia panstwu cztonkowskiemu mozliwos$¢
przedstawienia uwag w terminie wynoszacym co najmniej 30 dni.

Akty wykonawcze okreslajace platnosci miesigczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3,
lub ptatnosci okresowe, o ktorych mowa w art. 30, uwzgledniaja akty wykonawcze
przyjete na podstawie niniejszego ustepu.

Artykut 39

Zawieszenie platnosci w zwigzku 7 wieloletnim monitorowaniem realizacji celow

W przypadku opdznien lub niewystarczajacych postepéw w realizacji celow
koncowych okreslonych w krajowym planie strategicznym WPR i monitorowanych
zgodnie z art. 115 i 116 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR] Komisja moze zwréci¢ si¢ do danego panstwa cztonkowskiego
o wdrozenie niezbednych dziatan naprawczych zgodnie zplanem dzialania
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zawierajagcym jasno okreslone wskazniki postgpu, ktore maja zostaé ustanowione
w drodze konsultacji z Komisja.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace bardziej szczegdlowe
przepisy dotyczace elementéw plandw dziatania i procedury ustanawiania planow
dzialania. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 101 ust. 3.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie przedstawi lub nie wdrozy planu dziatania,
o ktorym mowa w ust. 1, lub jezeli taki plan dziatania jest w oczywisty sposob
niewystarczajacy do zaradzenia sytuacji, Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze
zawieszajace platnosci miesieczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, lub platnosci
okresowe, o ktorych mowa w art. 30.

Zawieszenie jest stosowane zgodnie zzasadga proporcjonalnosci do odnos$nych
wydatkow zwigzanych z interwencjami, ktore mialy zosta¢ objete tym planem
dzialania. Komisja zwraca zawieszone kwoty, jezeli na podstawie przegladu
realizacji celéw, oktorym mowa wart. 121 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], stwierdza si¢ zadowalajace
postepy w realizacji celow koncowych. Jezeli sytuacja nie ulegnie poprawie przed
zakonczeniem krajowego planu strategicznego WPR, Komisja moze przyja¢ akt
wykonawczy ostatecznie zmniejszajacy $rodki o kwote zawieszong dla danego
panstwa czlonkowskiego.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace stawki i okresu
zawieszenia platnosci oraz warunkéw zwrotu lub zmniejszenia tych kwot,
uwzgledniajac wieloletnie monitorowanie realizacji celow.

Akty wykonawcze przewidziane wust. 1 12 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 101 ust. 2.

Przed przyjeciem tych aktow wykonawczych Komisja informuje dane panstwo

cztonkowskie o swoim zamiarze i prosi o jego odpowiedz w terminie wynoszacym
co najmniej 30 dni.

Artykut 40

Zawieszenie platnosci w zwiqzku 7 nieprawidlowosciami w systemach zarzgdzania

W  przypadku powaznych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemow
zarzadzania Komisja moze zwréci¢ si¢ do danych panstw cztonkowskich o podjgcie
niezbednych dziatan naprawczych zgodnie z planem dziatania zawierajacym jasno
okreslone wskazniki postgpu, ktore maja zosta¢ ustanowione w drodze konsultacji
z Komisja.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace bardziej szczegotowe
przepisy dotyczace elementéw planow dziatania iprocedur ustanawiania planow
dziatania. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 101 ust. 3.
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2. Jezeli panstwo cztonkowskie nie przedstawi lub nie wdrozy planu dzialania,
o ktorym mowa w ust. 1, lub jezeli taki plan dziatania jest w oczywisty sposob
niewystarczajacy do zaradzenia sytuacji, Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze
zawieszajace platnosci miesieczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, lub platnosci
okresowe, o ktorych mowa w art. 30.

Zawieszenie stosuje si¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci do odnos$nych wydatkow
dokonanych przez panstwo cztonkowskie, jezeli nieprawidlowosci wystepuja
w nieprzekraczajagcym 12 miesiecy okresie, ktory nalezy okreslic w aktach
wykonawczych, o ktorych mowa w ustepie pierwszym. Jezeli warunki zawieszenia
nadal sg spetniane, Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze przediuzajace ten okres
o dalsze okresy nieprzekraczajace tacznie 12 miesiecy. Zawieszone kwoty sa
uwzgledniane przy przyjmowaniu aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 53.

3. Akty wykonawcze przewidziane w niniejszym artykule przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 101 ust. 2.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktéorych mowa wust. 2, Komisja
informuje dane panstwo cztonkowskie o swoim zamiarze i prosi o jego odpowiedz
w terminie, ktory nie moze by¢ krotszy niz 30 dni.

Akty wykonawcze okreslajace platnosci miesigczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3,
lub ptatnosci okresowe, o ktorych mowa w art. 30, uwzgledniajg akty wykonawcze
przyjete na podstawie akapitu pierwszego niniejszego ustepu.

Artykut 41
Prowadzenie osobnych ksigg rachunkowych

Kazda agencja platnicza prowadzi osobne ksiegi rachunkowe w odniesieniu do $rodkow
przewidzianych w budzecie Unii na fundusze.

Artykut 42
Platnosci na rzecz beneficjentow

1. O ile prawo Unii wyraznie nie stanowi inaczej, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby platnosci odnoszace si¢ do finansowania przewidzianego Ww niniejszym
rozporzadzeniu zostaly w calo$ci wyptacone beneficjentom.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby platnosci w ramach interwencji i srodkow,
o ktérych mowa w art. 63 ust. 2, dokonano w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30
czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie moga:
a) przed dniem 1 grudnia, ale nie wczesniej niz 16 pazdziernika — wyptacac

zaliczki w wysokosci do 50 % ztytulu interwencji dotyczacych platnosci
bezposrednich;
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b) przed dniem 1 grudnia — wyptaca¢ zaliczki w wysokosci do 75 % z tytulu
wsparcia przyznanego w ramach interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow
wiejskich, o ktorych to interwencjach mowa w art. 63 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie moga wyptaca¢ zaliczki w wysokosci do 50 % w ramach
interwencji, o ktorych mowa wart. 68 171 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR].

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace interwencji lub
srodkow, w przypadku ktérych panstwa cztonkowskie moga wyplacaé zaliczki.

W przypadku sytuacji nadzwyczajnej Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze
wcelu rozwigzania szczeg6lnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze moga stanowi¢ odstepstwo od ust. 2, ale
jedynie w takim zakresie i przez taki okres, w jakim jest to absolutnie niezbedne.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Artykut 43
Przeznaczenie dochodow

,Dochodami przeznaczonymi na okreslony cel” w rozumieniu art. 21 rozporzadzenia
finansowego sa:

a) w odniesieniu do wydatkow wramach EFRG i EFRROW - kwoty na
podstawie art. 36, 52 i 53 niniejszego rozporzadzenia i art. 54 rozporzadzenia
(UE) nr1306/2013, majace zastosowanie zgodnie zart. 102 niniejszego
rozporzadzenia, oraz w odniesieniu do wydatkow w ramach EFRG — kwoty na
podstawie art. 54 iart. 51 niniejszego rozporzadzenia, ktére musza zostac
wptacone do budzetu Unii wraz z odsetkami;

b)  kwoty odpowiadajace karom stosowanym zgodnie z przepisami dotyczacymi
zasady warunkowosci, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], w odniesieniu do
wydatkow w ramach EFRG;

c)  wszelkie zabezpieczenia, depozyty lub gwarancje, ktore zostaly wniesione na
podstawie prawa Unii przyjetego w ramach WPR, z wylaczeniem interwencji
zwigzanych zrozwojem obszaréw wiejskich, 1ktore ulegly nastepnie
przepadkowi. Jednakze zabezpieczenia, ktore ulegly przepadkowi, zlozone
przy wydawaniu pozwolen na wywoz lub przywéz lub w ramach procedur
przetargowych wylacznie w celu zapewnienia zlozenia przez oferentow
rzetelnych ofert, sg zatrzymywane przez panstwa cztonkowskie;

d)  kwoty ostatecznie zmniejszone zgodnie z art. 39 ust. 2.

Kwoty, o ktorych mowa wust. 1, s3 przekazywane do budzetu Unii oraz,
w przypadku ich ponownego wykorzystania, wykorzystywane wylacznie do
finansowania wydatkéw EFRG lub EFRROW.
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ odpowiednio do dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel, o ktorych mowa w ust. 1.

W  odniesieniu do EFRG art. 113 rozporzadzenia finansowego stosuje si¢
odpowiednio do ksiegowania dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, o ktorych
mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 44
Srodki informacyjne

Przekazywanie informacji finansowane na podstawie art. 7 lit.¢) ma na celu
w szczeg6lnosci: udzielenie wsparcia w zakresie wyjasniania, wdrazania i rozwijania
WPR oraz podnoszenie $§wiadomos$ci spolecznej w zakresie tresci icelow tej
polityki; odzyskiwanie zaufania konsumentdw utraconego w nastepstwie kryzysow,
za pomocg kampanii informacyjnych; informowanie rolnikéw i innych podmiotow
dzialajacych na obszarach wiejskich oraz promowanie europejskiego modelu
rolnictwa, jak réwniez pomoc obywatelom w jego zrozumieniu.

Srodki te maja na celu przekazywanie spojnych, obiektywnych i catosciowych
informacji, tak wewnatrz, jak 1 na zewnatrz Unii.

Srodkami, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢:

a) roczne programy prac lub inne szczegdlne srodki przedstawione przez strony
trzecie;

b)  dziatania wdrazane z inicjatywy Komisji.

Wyklucza si¢ srodki wymagane przez prawo lub $rodki juz finansowane w ramach
innych dziatan unijnych.

W celu wdrozenia dziatan, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym lit. b), Komisj¢
moga wspomagac eksperci zewnetrzni.

Srodki, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, przyczyniaja si¢ roéwniez do
przekazywania informacji na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie,

w jakim priorytety te sg zwigzane z celami og6lnymi niniejszego rozporzadzenia.

Komisja publikuje raz do roku zaproszenie do sktadania wnioskéw spehiajace
warunki okreslone w rozporzadzeniu finansowym.

Komitet, oktorym mowa wart. 101 ust. 1, powiadamia si¢ o $rodkach
przewidzianych i wprowadzonych na podstawie niniejszego artykutu.

Co dwa Ilata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykutu.
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Artykut 45
Uprawnienia Komisji

1. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie w odniesieniu do warunkow, na jakich
nalezy dokona¢ wyréwnan miedzy niektorymi rodzajami wydatkéw a dochodami
w ramach funduszy.

Jezeli budzet Unii nie zostal przyjety na poczatku roku budzetowego lub jezeli
catkowita kwota przewidzianych zobowigzan przekracza prég okreslony w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia finansowego, Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie
z art. 100 aktow delegowanych uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy
dotyczace metody majacej zastosowanie do zobowigzan i ptatnosci kwot.

2. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace bardziej szczegdlowe
przepisy dotyczace obowigzkow okreslonych w art. 41 oraz szczegdlne warunki
majace zastosowanie do informacji zapisywanych w ksiegach rachunkowych
prowadzonych przez agencje platnicze. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 101 ust. 3.

3. Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:

a) finansowania 1 ksiggowania srodkow interwencyjnych ~ w formie
przechowywania publicznego, atakze innych wydatkéw finansowanych
z funduszy;

b)  warunkoéw przeprowadzania procedury automatycznego umorzenia.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Rozdzial IV
Rozliczanie rachunkow

SEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 46
Podejscie oparte na pojedynczym audycie

Do celéw art. 127 rozporzadzenia finansowego Komisja uzyskuje pewnos¢ z prac jednostek
certyfikujacych, o ktorych mowa w art. 11 niniejszego rozporzadzenia, chyba ze Komisja
powiadomi wczesniej panstwo cztonkowskie, ze nie moze opiera¢ si¢ na pracach jednostki
certyfikujacej w odniesieniu do danego roku budzetowego, i uwzglednia wyniki tych prac
w swojej ocenie ryzyka, czy niezbedne jest przeprowadzenie audytow Komisji w danym
panstwie cztonkowskim.
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Artykut 47
Kontrole przeprowadzane przez Komisje

Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie na
mocy krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych lub na
mocy art. 287 Traktatu lub wszelkich kontroli przeprowadzanych na mocy art. 322
Traktatu lub na podstawie rozporzadzenia Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 Komisja
moze organizowa¢ kontrole w panstwach czlonkowskich wcelu sprawdzenia
w szczegblnoscei:

a)  czy praktyki administracyjne sg zgodne z przepisami unijnymi;

b)  czy wydatkom wchodzacym w zakres art. 5 ust. 2 i art. 6 1 odnoszacym si¢ do
interwencji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie
dotyczace planu strategicznego WPR], odpowiada odnosny produkt zgtoszony
w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow;

c) czy jednostka certyfikujaca przeprowadza swoje prace zgodnie z art. 11 1 do
celow sekcji 2 niniejszego rozdziatu;

d) czy agencja platnicza spetnia kryteria akredytacji okreslone w art. 8 ust. 2 i czy
panstwo cztonkowskie prawidtowo stosuje art. 8 ust. 5.

Osoby upowaznione przez Komisj¢ do przeprowadzania kontroli w jej imieniu lub
przedstawiciele Komisji dziatajacy w ramach powierzonych im uprawnien maja
dostep do ksiag 1 wszystkich innych dokumentow, w tym dokumentéw i metadanych
sporzadzonych lub otrzymanych oraz przechowywanych w postaci elektronicznej,
zwigzanych z wydatkami finansowanymi przez EFRG lub EFRROW.

Uprawnienia do przeprowadzania kontroli nie maja wplywu na stosowanie
przepisow krajowych, ktére zastrzegaja dostgp do niektérych aktow dla osob
specjalnie wyznaczonych na mocy prawa krajowego. Bez uszczerbku dla przepiséw
szczegdlnych okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz
rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, osoby upowaznione przez Komisje do
dziatania wjej imieniu nie biorg udzialu miedzy innymi w kontrolach
przeprowadzanych ~w mieszkaniach lub formalnych przestuchaniach  o0s6b
przeprowadzanych na podstawie prawa danego panstwa cztonkowskiego. Maja one
jednak dostep do uzyskanych w ten sposob informacji.

W odpowiednim czasie przed przeprowadzeniem kontroli Komisja zawiadamia
o niej dane panstwo cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium
kontrola ma si¢ odby¢, uwzgledniajgc administracyjne oddziatywanie organizacji tej
kontroli na agencje ptatnicze. Urzgdnicy danego panstwa cztonkowskiego moga brac
udziat w tych kontrolach.

Na wniosek Komisji 1 za zgodg panstwa cztonkowskiego dodatkowe kontrole lub
dochodzenia dotyczace operacji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia sg
przeprowadzane przez wlasciwe organy tego panstwa cztonkowskiego. Pracownicy
Komisji lub osoby upowaznione przez Komisje do dzialania w jej imieniu moga
uczestniczy¢ w takich kontrolach.
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W celu usprawnienia kontroli Komisja moze, za zgoda danych panstw
cztonkowskich, zwroci¢ si¢ o pomoc do organéw tych panstw cztonkowskich
w przypadku niektorych kontroli Iub dochodzen.

Artykut 48
Dostep do informacji

1. Panstwa cztonkowskie udostepniaja Komisji wszystkie informacje niezbedne do
sprawnego funkcjonowania funduszy oraz wprowadzaja wszystkie odpowiednie
srodki w celu ulatwienia kontroli, ktére Komisja uzna za odpowiednie w ramach
zarzadzania finansowaniem unijnym.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji, na jej wniosek, przepisy ustawowe,
wykonawcze iadministracyjne, ktére przyjety w celu wdrozenia unijnych aktow
prawnych dotyczacych WPR, w przypadku gdy akty te maja konsekwencje
finansowe dla EFRG lub EFRROW.

3. Panstwa czlonkowskie udostepniaja Komisji informacje na temat wykrytych
nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 2988/95 i innych
przypadkow niezgodno$ci z warunkami ustalonymi przez panstwa cztonkowskie
wramach planu strategicznego WPR oraz przypadkéw podejrzen naduzyé
finansowych, a takze informacje na temat dziatan podj¢tych na podstawie sekcji 3
niniejszego rozdziatu w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci zwigzanych z tymi
nieprawidtowosciami i naduzyciami.

Artykut 49
Dostep do dokumentow

Akredytowane agencje ptatnicze przechowuja dokumenty potwierdzajace dokonane ptatnosci
oraz dokumenty zwigzane z przeprowadzeniem kontroli wymaganych na mocy prawa Unii
oraz udostgpniajag Komisji te dokumenty i informacje.

Te dokumenty potwierdzajace moga by¢ przechowywane w formie -elektronicznej
w warunkach okreslonych przez Komisje na podstawie art. 50 ust. 2.

W przypadku gdy dokumenty te sa przechowywane przez organ dzialajacy w ramach
delegacji udzielonej przez agencje ptatniczg i odpowiedzialny za zatwierdzanie wydatkow,
organ ten przekazuje akredytowanej agencji platniczej sprawozdania dotyczace liczby
przeprowadzonych kontroli, ich przedmiotu oraz dziatan podjetych na podstawie ich
wynikow.

Niniejszy artykul stosuje si¢ odpowiednio do jednostek certyfikujacych.
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Artykut 50
Uprawnienia Komisji

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 100
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o szczegdlne obowigzki, ktére musza
spelni¢ panstwa cztonkowskie zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu, oraz
oprzepisy dotyczace  w szczegdlnosci  kryteriow  ustalania  przypadkow
nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 2988/95 oraz
innych przypadkow niezgodno$ci z warunkami ustalonymi przez panstwa
cztonkowskie w ramach planu strategicznego WPR, ktore nalezy zglasza¢, oraz
danych, ktore nalezy przedktadac.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:

a)  procedur w odniesieniu do obowigzkoéw w zakresie wspotpracy, ktore panstwa
cztonkowskie muszg wypetia¢ w zwigzku z wdrozeniem art. 47 i 48;

b)  warunkéw, wjakich maja by¢ przechowywane dokumenty potwierdzajace,
o ktorych mowa w art. 49, w tym ich formy i okresu ich przechowywania.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

SEKCJA 2
ROZLICZANIE

Artykut 51
Roczne rozliczenie finansowe

Przed dniem 31 maja roku nastgpujacego po danym roku budzetowym oraz na
podstawie informacji, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 lit. a) i ¢), Komisja przyjmuje
akty wykonawcze zawierajace decyzje w sprawie rozliczenia sprawozdan
finansowych akredytowanych agencji platniczych w odniesieniu do wydatkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6.

Te akty wykonawcze dotycza kompletnosci, doktadnos$ci i prawdziwosci
przedtozonych rocznych sprawozdan finansowych i pozostaja bez uszczerbku dla
tresci aktow wykonawczych przyjetych w pdzniejszym terminie na podstawie art. 52
153.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa
w art. 101 ust. 2.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace
przewidzianego wust. 1 rozliczenia sprawozdan finansowych w odniesieniu do
srodkow, jakie maja by¢é wprowadzone w zwigzku zprzyjeciem aktow
wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi, iich wdrozeniem, w tym
wymiany informacji pomi¢dzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi oraz terminow,
jakich nalezy przestrzegac.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Artykut 52
Roczne rozliczenie 7 realizacji celow

Jezeli wydatkom, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i 6, odnoszacym si¢ do interwencji,
o ktérych mowa w tytule III rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR], nie odpowiada odno$ny produkt zgloszony w rocznym
sprawozdaniu z realizacji celow, Komisja — przed dniem 15 pazdziernika roku
nastepujacego po danym roku budzetowym — przyjmuje akty wykonawcze ustalajace
kwoty, oktore nalezy zmniejszy¢ finansowanie unijne. Te akty wykonawcze
pozostaja bez uszczerbku dla tresci aktow wykonawczych przyjetych pozniej
zgodnie z art. 53 niniejszego rozporzadzenia.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa
w art. 101 ust. 2.

Komisja dokonuje oszacowania kwot, ktére majg zosta¢ zmniejszone, na podstawie
réznicy migdzy rocznymi wydatkami zadeklarowanymi w odniesieniu do danej
interwencji a kwota odpowiadajaca odnosnemu produktowi zgloszonemu zgodnie
z krajowym planem strategicznym WPR oraz biorac pod uwage uzasadnienie
przedstawione przez panstwo cztonkowskie.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktorych mowa wust. I, Komisja
zapewnia panstwu czlonkowskiemu mozliwo$¢ przedtozenia uwag iuzasadnienia
wszelkich roznic.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupetniajagcych  niniejsze  rozporzadzenie o przepisy dotyczace kryteriow
przyjmowania uzasadnienia od danego panstwa czlonkowskiego oraz metody
1 kryteriow stosowania zmniejszen.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace Srodkow,
jakie maja by¢ wprowadzone w zwigzku z przyjeciem aktu wykonawczego, o ktorym
mowa w ust. 1, ijego wdrozeniem, w tym wymiany informacji pomiedzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi, procedury oraz terminow, jakich nalezy przestrzegac.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.
Artykut 53

Procedura rozliczenia zgodnosci

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze wydatki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2
iart. 6, nie zostaly poniesione zgodnie zprawem Unii, przyjmuje ona akty
wykonawcze okreslajace kwoty, ktoére majg by¢ wytaczone z finansowania unijnego.

Jednakze w odniesieniu do rodzajow interwencji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], wylaczenia
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z finansowania unijnego, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, stosuje si¢
wylacznie w przypadku powaznych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemow
zarzadzania panstw cztonkowskich.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do przypadkéw niezgodnosci z warunkami
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do poszczegolnych beneficjentéw, ktdre to warunki
ustalono w krajowych planach strategicznych WPR 1 przepisach krajowych.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 101 ust. 2.

Komisja dokonuje oszacowania kwot podlegajacych wylaczeniu w oparciu o wage
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przed przyjeciem aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 1, ustalenia Komisji
oraz odpowiedzi panstwa cztonkowskiego sa przekazywane w drodze pisemnego
powiadomienia, po otrzymaniu ktérego obie strony daza do osiagnigcia
porozumienia w sprawie dziatan, ktére maja zosta¢ podjete. Panstwa cztonkowskie
maja nastgpnie mozliwos¢ wykazania, ze rzeczywisty zakres niezgodno$ci jest
mniejszy niz w ocenie Komisji.

W przypadku gdy porozumienie nie zostato osiggnigte, panstwo cztonkowskie moze
zwrédci¢ si¢ o rozpoczecie procedury zmierzajacej do wypracowania, w terminie
czterech miesiecy, wspolnego stanowiska stron. Jej wyniki stanowig tre$é
sprawozdania przedktadanego Komisji. Przed podjeciem decyzji o odmowie
finansowania Komisja uwzglednia zalecenia ze sprawozdania oraz przedstawia
uzasadnienie, jezeli zadecyduje, Ze nie bedzie si¢ stosowac do tych zalecen.

Odmowa finansowania nie moze dotyczy¢:

a)  wydatkow okreSlonych wart. 5 ust. 2, dokonanych wigcej niz 24 miesigce
przed powiadomieniem na pisSmie panstwa cztonkowskiego przez Komisje o jej
ustaleniach;

b) wydatkow na wieloletnie interwencje wchodzace w zakres art. 5 ust. 2 lub
w zakres interwencji zwigzanych zrozwojem obszaréow wiejskich, o ktérych
mowa w art. 6, w przypadku gdy ostatni naloZzony na beneficjenta obowigzek
nastapil wiecej niz 24 miesigce przed powiadomieniem na piSmie panstwa
cztonkowskiego przez Komisje¢ o jej ustaleniach;

c¢)  wydatkow na interwencje zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich, o ktorych
mowa w art. 6, innymi niz te, o ktorych mowa w lit. b) niniejszego ustgpu, dla
ktorych ptlatnos¢ lub, w zaleznosci od przypadku, ostatnia ptatnos¢ przez
agencj¢ platniczag zostalta dokonana wigcej niz 24 miesigce przed
powiadomieniem na pi$mie panstwa cztonkowskiego przez Komisje o jej
ustaleniach.

Ust. 4 nie ma zastosowania do:

a) pomocy przyznawanej przez panstwo czionkowskie, w odniesieniu do ktorej
Komisja wszczeta procedure ustanowiong w art. 108 wust. 2 Traktatu, lub
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naruszen, o stwierdzeniu ktorych Komisja powiadomita dane panstwo
cztonkowskie w drodze uzasadnionej opinii zgodnie z art. 258 Traktatu;

b) naruszen przez panstwa czlonkowskie obowigzkéw w ramach tytutu IV
rozdziat III niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze w ciggu 12
miesigcy po otrzymaniu sprawozdania panstwa cztonkowskiego na temat
wynikow przeprowadzanych przez nie kontroli odno$nych wydatkow Komisja
powiadomi panstwo cztonkowskie na pismie o swoich ustaleniach.

6. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace kryteridow i metody
stosowania korekt finansowych.

7. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajgce przepisy dotyczace $rodkow,
jakie maja by¢ wprowadzone w zwigzku z przyjeciem aktu wykonawczego, o ktorym
mowa w ust. 1, ijego wdrozeniem, w tym wymiany informacji pomigdzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi, terminoéw, jakich nalezy przestrzegaé, oraz procedury
pojednawczej przewidziane] w ust. 3, wtym ustanowienia, zadan, sktadu oraz
uzgodnien roboczych organu pojednawczego.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

SEKCJA 3
ODZYSKIWANIE SRODKOW W PRZYPADKU NIEZGODNOSCI

Artykut 54
Przepisy szczegolne dotyczgce EFRG

W przypadku wystgpienia nieprawidlowosci iinnych przypadkéw niezgodnos$ci
beneficjentéw z warunkami interwencji, o ktéorych mowa w planie strategicznym WPR, kwoty
odzyskane przez panstwa cztonkowskie wraz z odsetkami sg przekazywane agencji platniczej
i1 ksiggowane przez nig jako dochody przeznaczone na EFRG w miesigcu faktycznego
otrzymania tych kwot.

W przypadku zwrotu do budzetu Unii, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, panstwo
cztonkowskie moze zatrzymac¢ 20 % odpowiednich kwot tytulem ryczaltowego zwrotu
kosztéw odzyskania, z wyjatkiem przypadkow niezgodnos$ci, ktore mozna przypisa¢ organom
administracyjnym lub innym organom urz¢gdowym tego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 55
Przepisy szczegolne dotyczgce EFRROW

1. W razie wykrycia nieprawidlowosci oraz innych przypadkow niezgodnosci
beneficjentéw z warunkami interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich,
o ktéorych to interwencjach mowa w planie strategicznym WPR, panstwa
cztonkowskie dokonujg dostosowania finansowego przez catkowite lub czg¢sciowe
anulowanie = przedmiotowego finansowania Unii. Panstwa czlonkowskie
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uwzgledniajg charakter i wage stwierdzonej niezgodnosci, jak rowniez rozmiar straty
finansowej poniesionej przez EFRROW.

Anulowane kwoty finansowania unijnego w ramach EFRROW i kwoty odzyskane,
wraz zodsetkami, sg ponownie przydzielane na inne interwencje zwigzane
z rozwojem obszardw wiejskich w ramach planu strategicznego WPR. Jednakze
anulowane lub odzyskane unijne S$rodki finansowe moga by¢ ponownie
wykorzystane przez panstwa cztonkowskie jedynie na operacje zwigzane z rozwojem
obszarow wiejskich w ramach krajowego planu strategicznego WPR oraz pod
warunkiem, ze $rodki te nie zostang ponownie przydzielone na operacje zwigzane
zrozwojem obszarow wiejskich, ktore byly przedmiotem dostosowania
finansowego.

2. Jezeli interwencje zwigzane zrozwojem obszaroOw wiejskich uzyskuja pomoc
z instrumentéw finansowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow — art. 52], wkiad anulowany
zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu w rezultacie indywidualnej niezgodno$ci moze
by¢ ponownie wykorzystany w ramach tego samego instrumentu finansowego
W nastgpujacy sposob:

a)  jezeli niezgodno$¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostala wykryta na
szczeblu ostatecznego odbiorcy, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow — art. 2 pkt 17], moze on
zosta¢é ponownie wykorzystany wylacznie na rzecz innych odbiorcéw
ostatecznych w ramach tego samego instrumentu finansowego;

b)  jezeli niezgodno$¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostata wykryta na
szczeblu funduszu szczegdlowego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE)
.../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow — art.2 pkt21]
w ramach funduszu zarzadzajacego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE)
.../... [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisow — art. 2 pkt 20], moze
on zostaé ponownie wykorzystany wylacznie na rzecz innych funduszy
szczegbtowych.

Artykut 56
Uprawnienia wykonawcze
Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace form powiadamiania
i komunikowania si¢ z Komisja przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z obowigzkami

okreslonymi w niniejszej sekcji.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.
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TYTUL IV
Systemy kontroli oraz kary

Rozdzial 1
Zasady ogolne

Artykut 57
Ochrona interesow finansowych Unii

Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, wszystkie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne, a takze wprowadzajg wszelkie inne $rodki niezbgdne
do zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii. Te przepisy i srodki
odnoszg si¢ w szczegdlnosci do:

a)  kontroli legalnosci i prawidtowosci operacji finansowanych przez fundusze;

b) zapewnienia  skutecznego  zapobiegania  naduzyciom  finansowym,
w szczeg6lno$ci w obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka, ktoére to
zapobieganie bedzie miato charakter odstraszajacy, z uwzglednieniem kosztow
1 korzysci oraz proporcjonalnosci takich srodkows;

c) zapobieganie nieprawidlowosciom 1naduzyciom finansowym oraz ich
wykrywania i korygowania;

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz proporcjonalnych kar zgodnie
z prawem unijnym, a w przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie
z prawem krajowym oraz, w razie koniecznos$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz zodsetkami oraz, w razie
konieczno$ci, wszczynania w tym celu postgpowan sadowych.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy zarzadzania i kontroli w celu
zapewnienia zgodno$ci z prawodawstwem Unii dotyczacym interwencji unijnych.

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg stosowne $rodki ostrozno$ci zapewniajgce, aby
stosowane kary, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d), byty proporcjonalne, a ich wysoko$¢
uzalezniona byta od wagi, zasiggu, czasu trwania ipowtarzalnosci stwierdzonej
niezgodnosci.

Ustalenia okres$lone przez panstwa cztonkowskie zapewniaja w szczegolnos$ci, ze nie
naktada si¢ zadnych kar, gdy:

a)  niezgodnos$¢ jest wynikiem dziatania sity wyzszej;
b) niezgodnos$¢ jest wynikiem bledu wlasciwego organu lub innego organu,

w przypadku gdy btad nie mogl by¢ w rozsadny sposdb wykryty przez osobe,
ktorej dotyczy kara administracyjna;
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c) dana osoba moze dowie$s¢ w sposob zadowalajacy wiasciwemu organowi, ze
nie jest winna niewypelnienia obowigzkow, o ktérych mowa wust. 1, lub
wlasciwy organ w inny sposéb przekona si¢, ze nie nastgpilo to z winy danej
osoby.

W przypadku gdy niezgodno$¢ z warunkami przyznawania pomocy wynika
z dzialania sity wyzszej, beneficjent zachowuje prawo do otrzymania pomocy.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja ustalenia majace na celu zapewnienie
skutecznego badania skarg dotyczacych funduszy oraz, na wniosek Komisji, badaja
skargi, ktore zostaty ztozone do Komisji i wchodzg w zakres ich planu strategicznego
WPR. Panstwa czlonkowskie informujg Komisj¢ o wynikach takich badan.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o przyjetych przepisach i $rodkach
wprowadzonych na podstawie ust. 11 2.

Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa czlonkowskie w celu uzupetnienia
warunkow okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych otrzymywania wsparcia
finansowanego przez EFRG lub EFRROW, musza by¢ mozliwe do zweryfikowania.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajgce przepisy niezbgdne do
jednolitego stosowania niniejszego artykutu i dotyczace:

a)  procedur, terminéw, wymiany informacji w odniesieniu do obowigzkow
okreslonych w ust. 112;

b) powiadamiania Komisji ikomunikowania si¢ znig przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z obowigzkami okreslonymi w ust. 3 i 4.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Artykut 58
Przepisy dotyczgce przeprowadzanych kontroli

System ustanowiony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 57 ust. 2 obejmuje
systematyczne kontrole, ktére s3 réwniez ukierunkowane na obszary, w ktérych
ryzyko wystapienia btedu jest najwigksze.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja odpowiedni poziom kontroli niezbednych do
skutecznego zarzadzania ryzykiem.

Kontrole operacji otrzymujacych pomoc z instrumentéw finansowych, o ktorych
mowa rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow
— art. 52], przeprowadza si¢ tylko na poziomie podmiotéw wdrazajacych instrumenty
finansowe.

Nie przeprowadza si¢ kontroli na szczeblu EBI ani innych mig¢dzynarodowych
instytucji finansowych, w ktorych panstwo cztonkowskie posiada akcje lub udziaty.
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3. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy — w przypadku gdy wymaga
tego wlasciwe =zarzadzanie systemem — dotyczace dodatkowych wymogow
w zakresie procedur celnych, w szczegodlno$ci ustanowionych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013.

4. W odniesieniu do $rodkéw, o ktorych mowa w sektorowym prawodawstwie rolnym
innym niz rozporzadzenie (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR], Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy
niezbedne do jednolitego stosowania niniejszego artykutu, a w szczego6lnosci:

a)  w odniesieniu do konopi, o ktorych mowa w art. 4 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
.../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] — przepisy
dotyczace szczegdlnych $rodkéw kontroli oraz metod okre$lania poziomu
tetrahydrokanabinolu;

b) w odniesieniu do bawelny, o ktorej mowa w tytule III rozdzial 2 sekcja 2
podsekcja 2 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR] — system kontroli zatwierdzonych organizacji
miedzybranzowych;

c)  w odniesieniu do wina, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 —
przepisy dotyczace pomiaru obszaréw, kontroli oraz szczegdélnych procedur
finansowych majacych na celu usprawnienie kontroli;

d) testy i metody, jakie maja by¢ stosowane w celu ustalania kwalifikowalno$ci
produktéw do interwencji publicznej iprzechowywania prywatnego, oraz
stosowania procedur przetargowych, zaréwno w odniesieniu do interwencji
publicznej, jak i przechowywania prywatnego;

e) inne przepisy dotyczace kontroli, ktore maja by¢ przeprowadzane przez
panstwa czlonkowskie w odniesieniu do $§rodkéw przewidzianych odpowiednio
w rozdziale IV rozporzadzenia (UE) nr228/2013 1w rozdziale IV
rozporzadzenia (UE) nr 229/2013.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Artykut 59
Niezgodnosé 7 zasadami udzielania zamoéwien publicznych

Jezeli niezgodnos$¢ dotyczy krajowych lub unijnych zasad udzielania zamowien publicznych,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby cze$¢ pomocy, ktéra ma nie by¢ wyptacona lub ktora
ma zosta¢ wycofana, zostata okreslona na podstawie wagi niezgodnosci i zgodnie z zasada
proporcjonalnosci.

Ma to wplyw na legalnos$¢ i prawidtowos$¢ transakcji jedynie do wysokosci czgsci pomocy,
ktora nie jest wyptacana lub ktoéra ma zosta¢ zwrocona.
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Artykut 60
Klauzula dotyczqca priypadkow obchodzenia prawa

Bez uszczerbku dla przepisow szczeg6lnych panstwa cztonkowskie podejmujg skuteczne
i proporcjonalne kroki w celu unikania obchodzenia przepisow prawa Unii izapewniaja,
w szczeg6lnosci, aby osobom fizycznym ani prawnym nie przyznawano jakichkolwiek
korzysci wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, jezeli stwierdzono, ze warunki
wymagane do uzyskania takich korzysci zostaty sztucznie stworzone, w sprzecznosci z celami
tego prawodawstwa.

Artykut 61
Zgodnosé interwencji do celow kontroli w sektorze wina

Do celow stosowania interwencji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby procedury zarzadzania i kontroli stosowane do tych interwencji byly zgodne z systemem
zintegrowanym, o ktérym mowa w rozdziale II niniejszego tytutu, w odniesieniu do
nastgpujacych elementow:

a)
b)

systemow identyfikacji dzialek rolnych;

kontroli.

Artykut 62
Zabezpieczenia

Panstwa czlonkowskie zadaja, wprzypadku gdy stanowi tak sektorowe
prawodawstwo rolne, ztozenia zabezpieczenia gwarantujgcego, ze okreslona kwota
zostanie wyptacona lub ulegnie przepadkowi na rzecz wiasciwego organu, jezeli
dany obowigzek wynikajacy z sektorowego prawodawstwa rolnego nie zostanie
spetniony.

Z wyjatkiem przypadkow sity wyzszej zabezpieczenie przepada w catosci lub
w czg$cl w razie niewywigzania si¢ z konkretnego obowiazku lub tez w przypadku,

gdy wywigzano si¢ z niego tylko czesciowo.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 100 aktéw delegowanych
uzupehiajgcych niniejsze rozporzadzenie o przepisy:

a)  zapewniajgce niedyskryminacyjne traktowanie, réwno$¢ oraz poszanowanie
zasady proporcjonalno$ci podczas sktadania zabezpieczenia;

b)  okreslajace podmiot odpowiedzialny, w przypadku gdy obowigzek nie zostanie
spelniony;

c)  okreslajace szczegodlne sytuacje, w ktorych wiasciwe organy moga odstapi¢ od
wymogu ztozenia zabezpieczenia;

d) ustanawiajgce warunki majgce zastosowanie do sktadanego zabezpieczenia
1 poreczyciela oraz warunki zlozenia i zwolnienia tego zabezpieczenia;
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e) ustanawiajagce szczegOlne warunki zwigzane z zabezpieczeniem ztozonym
w zwigzku zaliczkami;

f)  okreslajace skutki nieprzestrzegania obowiazkéw, w odniesieniu do ktorych
ztozono zabezpieczenie przewidziane w ust. 1, w tym przepadku zabezpieczen,
wspotczynnika zmniejszenia, ktory nalezy stosowaé przy zwalnianiu
zabezpieczen dla refundacji, pozwolen, ofert, ofert przetargowych lub
szczegblnych wnioskow oraz w przypadkach gdy obowigzek objety tym
zabezpieczeniem nie zostal w pelni albo wcale wypetniony, z uwzglednieniem
charakteru obowigzku, wielko$ci, w odniesieniu do ktoérych obowigzek nie
zostat spetniony, okresu przekroczenia terminu, w ktérym obowigzek miat
zosta¢ spelniony, oraz daty, przed ktoérg dostarczono dowod na spelnienie
obowiazku.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:

a) formy zabezpieczenia, jakie ma by¢ skladane, oraz procedury skladania
zabezpieczenia, jego przyjmowania oraz zastgpowania pierwotnego
zabezpieczenia;

b)  procedur w zakresie zwalniania zabezpieczenia;

c) powiadomien, jakie maja by¢ przekazywane przez panstwa cztonkowskie oraz
Komisje.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Rozdzial 11
Zintegrowany system zarzadzania i kontroli

Artykut 63
Zakres stosowania i definicje

Kazde zpanstw cztonkowskich ustanawia 1iprowadzi zintegrowany system
zarzadzania i kontroli (,,system zintegrowany™).

System zintegrowany stosuje si¢ do interwencji w formie ptatnosci obszarowych
iplatnosci ztytulu zwierzat, wymienionych wtytule III rozdzial II i1 IV
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR],
oraz do srodkow, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziale IV rozporzadzenia (UE)
nr 228/20133! i rozdziale IV rozporzadzenia (UE) 229/2013%2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgce szczeg6lne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w
Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 (Dz.U. L 78 2 20.3.2013, s. 23).
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W niezbednym zakresie system zintegrowany stosuje si¢ rowniez do zarzadzania
1 kontroli w odniesieniu do zasady warunkowosci oraz do srodkow w sektorze wina,
jak okreslono w tytule III rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR].

Do celéw niniejszego rozdziatu:

a)

b)

d)

»wniosek geoprzestrzenny” oznacza elektroniczny formularz wniosku, ktory
obejmuje rowniez aplikacje informatyczng oparta na systemie informacji
geograficznej] umozliwiajacym beneficjentom przestrzenne deklarowanie
dzialek rolnych gospodarstwa 1iobszarow niepodlegajacych dziatalno$ci
rolniczej zgloszonych do ptatnosci;

»System  monitorowania obszarow” oznacza procedur¢ regularnych
1 systematycznych obserwacji, $ledzenia 1oceny dziatalno$ci 1 praktyk
rolniczych na uzytkach rolnych na podstawie danych satelitarnych zebranych
przez Sentinele w ramach programu Copernicus lub innych danych o co
najmniej rbwnowaznej wartosci;

»system identyfikacji irejestracji zwierzat” oznacza system identyfikacji
irejestracji bydla ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1760/2000
Parlamentu Europejskiego i Rady® lub system identyfikacji i rejestrowania
owiec i k6z ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 21/20043%;

»dzialka rolna” oznacza jednostk¢ gruntu stanowigca uzytek rolny zgodnie
z definicja w art. 4 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR];

»system informacji geograficznej” oznacza system komputerowy zdolny do
rejestrowania, przechowywania, analizowania 1wyS$wietlania informacji
geograficznych;

»system bezwnioskowy” oznacza system skladania wnioskow w ramach
interwencji obszarowych lub interwencji ztytulu zwierzat, w ktorym dane
wymagane przez administracj¢ przynajmniej na temat poszczegdlnych
obszarow lub zwierzat, w odniesieniu do ktérych sktadany jest wniosek
o przyznanie pomocy, sg dostepne w urzedowych skomputeryzowanych
bazach danych zarzadzanych przez panstwo cztonkowskie.

32

33

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 229/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgce szczeg6Olne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego i
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1405/2006 (Dz.U. L 78 2 20.3.2013, s. 41).

Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r.
ustanawiajace system identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczace etykietowania wolowiny i produktow
z wotowiny oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 (Dz.U. L 204 z 11.8.2000, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 21/2004 z dnia 17 grudnia 2003 r. ustanawiajace system identyfikacji i
rejestrowania owiec i koz oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 i1 dyrektywy
92/102/EWG 1 64/432/EWG (Dz.U. L 5 2 9.1.2004, s. 8).
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Artykut 64
Elementy systemu zintegrowanego

System zintegrowany obejmuje nastepujace elementy:

a)  system identyfikacji dziatek rolnych;

b)  system wnioskow geoprzestrzennych i wnioskéw z tytutu zwierzat;
c)  system monitorowania obszaréw;

d) system identyfikacji beneficjentow interwencji i$rodkow, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 2;

e)  system kontroli i kar;

f)  w stosownych przypadkach, system identyfikacji irejestracji uprawnien do
ptatnosci;

g)  w stosownych przypadkach, system identyfikacji i rejestracji zwierzat.

System zintegrowany dziala w oparciu o elektroniczne bazy danych i systemy
informacji geograficznej oraz umozliwia wymiane 1 integracj¢ danych miedzy
elektronicznymi bazami danych i systemami informacji geograficzne;j.

Bez uszczerbku dla odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich w odniesieniu do
wdrozenia 1stosowania systemu zintegrowanego, Komisja moze zwrdci¢ si¢
o pomoc do wyspecjalizowanych podmiotéw lub oséb w celu utatwienia utworzenia,
monitorowania iprowadzenia systemu zintegrowanego, w szczego6lnosci z mysla
o0 udzielaniu wlasciwym organom panstw cztonkowskich porad technicznych.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja wszelkie $rodki wymagane do wlasciwego
utworzenia 1 prowadzenia systemu zintegrowanego oraz udzielaja sobie wzajemne;j
pomocy niezbe¢dnej do celéw niniejszego rozdziatu.

Artykut 65
Przechowywanie danych i dzielenie si¢ nimi

Panstwa czlonkowskie rejestruja 1przechowuja wszelkie dane 1 dokumenty
dotyczace rocznych produktow zgloszonych w kontek$cie rocznego rozliczenia
z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 52, 1 zgloszonych postgpdéw w osigganiu
celow koncowych okreslonych w planie strategicznym WPR i1 monitorowanych
zgodnie zart. 115 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR].

Dokumenty idane, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, dotyczace biezacego
roku kalendarzowego lub roku gospodarczego oraz poprzednich dziesigciu lat
kalendarzowych lub lat gospodarczych, sg dostepne do wgladu za pomoca cyfrowych
baz danych prowadzonych przez wtasciwy organ panstwa czlonkowskiego.
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Na zasadzie odstgpstwa od akapitu drugiego panstwa cztonkowskie, ktore
przystapily do Unii w lub po 2013 r., sa zobowigzane do zapewnienia, aby dane
dostepne byly do wgladu jedynie od roku przystapienia tych panstw do Unii.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu drugiego panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
do zapewnienia, aby dane idokumenty zwigzane zsystemem monitorowania
obszarow, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 lit. ¢), byly dostepne do wgladu jedynie od
dnia wdrozenia systemu monitorowania obszarow.

Panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ wymogi okreslone wust. 1 na szczeblu
regionalnym, pod warunkiem ze wymogi te iprocedury administracyjne
rejestrowania danych 1 dostepu do nich maja by¢ jednakowe na catym terytorium
panstwa czlonkowskiego 1iumozliwiaja zagregowanie danych na poziomie
krajowym.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy publiczne nieodptatnie dzielily si¢
zestawami danych zebranych za pomocga systemu zintegrowanego, ktore sg istotne do
celow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE?® lub ktére maja
znaczenie dla monitorowania dziedzin polityki Unii, 1 udostgpniaty je publicznie na
szczeblu krajowym. Ponadto panstwa czionkowskie umozliwiajag dostgp do tych
zbioréw danych instytucjom i organom unijnym.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zestawy danych, ktore sa gromadzone za
pomoca systemu zintegrowanego i ktore maja znaczenie dla tworzenia statystyki
europejskiej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr223/2009%, byly
nieodptatnie udostgpniane urzedowi statystycznemu Wspdlnoty, krajowym urzedom
statystycznym oraz, w stosownych przypadkach, innym krajowym organom
odpowiedzialnym za sporzadzanie statystyki europejskie;.

Panstwa czlonkowskie ograniczajg publiczny dostep do zbioréw danych, o ktérych
mowa wust. 3 14, wprzypadku gdy taki dostep miatby niekorzystny wplyw na
poufnos¢ danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Artykut 66
System identyfikacji dzialek rolnych

System identyfikacji dziatek rolnych stanowi system informacji geograficznej
ustanowiony i regularnie aktualizowany przez panstwa czlonkowskie na podstawie
ortoobrazéw lotniczych lub satelitarnych przy zastosowaniu jednolitego standardu

35

36

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z
25.4.2007, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspdlnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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gwarantujacego dokltadno$é co najmniej rowng doktadnosci kartografii w skali 1:5
000.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby system identyfikacji dziatek rolnych:

a) jednoznacznie identyfikowat kazda dziatk¢ rolng 1ijednostke gruntow
nierolniczych, ktore panstwa cztonkowskie uznaja za kwalifikujace si¢ do
otrzymywania pomocy w ramach interwencji, o ktérych mowa w tytule III
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego
WPR].

b)  zawieral aktualne wartos$ci dotyczace obszarow, ktore panstwa cztonkowskie
uznaja za kwalifikujace si¢ do otrzymywania pomocy w ramach interwencji,
o ktorych mowa w art. 63 ust. 2;

c) umozliwial prawidlowa lokalizacje dziatek rolnych i gruntéw nierolniczych,
w odniesieniu do ktorych wnioskuje si¢ o ptatnos¢;

d) zawieral wszelkie informacje istotne dla sprawozdawczosci w zakresie
wskaznikow, o ktorych mowa wart.7 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR].

Panstwa cztonkowskie dokonujg corocznej oceny jakosci systemu identyfikacji
dziatek rolnych zgodnie z metodyka ustanowiong na poziomie Unii.

Jezeli ocena wykaze nieprawidlowosci w systemie, panstwo cztonkowskie
podejmuje odpowiednie dziatania naprawcze lub wymaga si¢ od niego ustanowienia
planu dziatania zgodnie z art. 40.

Sprawozdanie zoceny oraz, w stosownych przypadkach, dzialania naprawcze
i harmonogram ich wdrazania s3 przedktadane Komisji do dnia 15 lutego
nastepujacego po danym roku kalendarzowym.

Artykut 67
System wnioskow geoprzestrzennych i wnioskow 7 tytutu zwierzgt

Jezeli chodzi o pomoc w ramach interwencji obszarowych, o ktorych mowa w art. 63
ust. 2, wdrazanych w ramach krajowych planow strategicznych WPR, panstwa
cztonkowskie wymagaja ztozenia wniosku za pomoca wniosku geoprzestrzennego
dostarczonego przez wtasciwy organ do tego celu.

Jezeli chodzi opomoc wramach interwencji ztytulu zwierzat, o ktorych to
interwencjach mowa w art. 63 ust. 2, wdrazanych w ramach krajowych planow
strategicznych WPR, panstwa cztonkowskie wymagaja ztozenia wniosku.

Panstwa cztonkowskie wstepnie wypeiniaja wnioski, o ktorych mowa wust. 1 12,
informacjami pochodzacymi z systemow, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 lit. g) oraz
w art. 66, 68, 691 71, lub z jakiejkolwiek innej stosownej, publicznej bazy danych.
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4. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o stosowaniu systemu bezwnioskowego
w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1
i2.

5. Panstwa czlonkowskie dokonuja corocznej oceny jako$ci systemu wnioskow
geoprzestrzennych zgodnie z metodyka ustanowiong na poziomie Unii.

Jezeli ocena wykaze nieprawidlowosci w systemie, panstwo cztonkowskie
podejmuje odpowiednie dziatania naprawcze lub Komisja wymaga od niego
ustanowienia planu dziatania zgodnie z art. 40.

Sprawozdanie zoceny oraz, w stosownych przypadkach, dziatania naprawcze
1 harmonogram ich wdrazania sa przedkladane Komisji do dnia 15 lutego
nastepujacego po danym roku kalendarzowym.

Artykut 68
System monitorowania obszarow
1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg i stosuja system monitorowania obszarow.
2. Panstwa czlonkowskie dokonujg corocznej oceny jakosci systemu monitorowania

obszarow zgodnie z metodyka ustanowiong na poziomie Unii.

Jezeli ocena wykaze nieprawidlowosci w systemie, panstwo cztonkowskie
podejmuje odpowiednie dziatania naprawcze lub wymaga si¢ od niego ustanowienia
planu dziatania zgodnie z art. 40.

Sprawozdanie zoceny oraz, w stosownych przypadkach, dzialania naprawcze
i harmonogram ich wdrazania s3 przedktadane Komisji do dnia 15 lutego
nastepujacego po danym roku kalendarzowym.

Artykut 69
System identyfikacji beneficjentow

System rejestrowania tozsamosci kazdego beneficjenta interwencji is$rodkow, o ktorych
mowa w art. 63 ust. 2, gwarantuje, ze wszystkie wnioski ztozone przez tego samego
beneficjenta mozna zidentyfikowac jako takie.

Artykut 70
System kontroli i kar

Panstwa cztonkowskie tworzg system kontroli i kar w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa
w art. 63.

Odpowiednio stosuje si¢ art. 57 ust. 1-5.
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Artykut 71
System identyfikacji i rejestracji uprawnien do platnosci

System identyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatno$ci umozliwia weryfikacje uprawnien
z wnioskami o przyznanie pomocy i systemem identyfikacji dziatek rolnych.
Artykut 72

Uprawnienia delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie =zart. 100 aktéw delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie w odniesieniu do:

a) dalszych przepiséw dotyczacych oceny jakosci, o ktorych mowa w art. 66, 67 1 68;

b) dalszych definicji, podstawowych funkcji 1przepisow dotyczacych systemu
identyfikacji dzialek rolnych, systemu identyfikacji beneficjentow oraz systemu
identyfikacji i rejestracji uprawnien do platnosci, o ktérych mowa w art. 66, 691 71.

Artykut 73
Uprawnienia wykonawcze
Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:
a) formy, tresci i warunkéw przekazywania lub udostepniania Komisji:

(i) sprawozdan z oceny jakosci systemu identyfikacji dziatek rolnych, systemu
wnioskow geoprzestrzennych oraz systemu monitorowania obszarow;

(i) dziatan naprawczych, ktére powinny zosta¢ wdrozone przez panstwa
cztonkowskie, o ktérych to dziataniach mowa w art. 66, 67 1 68;

b) podstawowych  funkcji  1przepisow  dotyczacych  systemu  wnioskow
geoprzestrzennych 1 systemu monitorowania obszaréw, o ktérych mowa w art. 68
167.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurga sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.

Rozdzial 111
Kontrola transakcji

Artykut 74
Zakres stosowania i definicje

1. Niniejszy rozdzial ustanawia szczegotowe zasady kontroli dokumentéw biznesowych
jednostek otrzymujacych lub dokonujacych platnosci, odnoszacych si¢ bezposrednio
lub posrednio do systemu finansowania przez EFRG, lub dokumentow
przedstawicieli takich jednostek (zwanych dalej ,,przedsigbiorstwami”) w celu
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ustalenia, czy transakcje stanowigce cze$¢ systemu finansowania przez EFRG
faktycznie zostaty przeprowadzone i wykonane prawidtowo.

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do interwencji objetych systemem
zintegrowanym, o ktorym mowa w rozdziale II niniejszego tytutu oraz w rozdziale
I tytulu III rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR]. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 100
aktow delegowanych uzupeiniajacych niniejsze  rozporzadzenie poprzez
ustanowienie wykazu interwencji, ktore ze wzgledu na swdj charakter i wymogi
kontroli nie moga by¢ poddane dodatkowej kontroli ex post poprzez kontrolg
dokumentéw biznesowych 1 w zwigzku z tym nie podlegaja takiej kontroli na mocy
niniejszego rozdziatu.

Do celow niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,dokument biznesowy” oznacza wszystkie ksiegi, rejestry, dowody kasowe
1 dokumenty potwierdzajace, rachunki, zapisy dotyczace produkcji i jakosci,
korespondencj¢ odnoszaca si¢ do dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa
oraz dane handlowe, niezaleznie od ich formy, w tym dane archiwizowane
elektronicznie, w zakresie, w jakim te dokumenty lub dane odnosza si¢
bezposrednio lub posrednio do transakcji, o ktérych mowa w ust. 1;

b)  ,0soba trzecia” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub prawng bezposrednio lub
posrednio zwigzang z transakcjami przeprowadzanymi w ramach systemu
finansowania przez EFRG.

Artykut 75
Kontrole przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja systematyczne kontrole dokumentow
biznesowych przedsigbiorstw zuwzglednieniem charakteru transakcji, ktére maja
by¢ przedmiotem kontroli. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wybor
kontrolowanych przedsigbiorstw dat mozliwie jak najwigksza gwarancje
skutecznosci  $rodkéw stuzacych zapobieganiu 1 wykrywaniu nieprawidlowosci.
Wybor ten uwzglednia migdzy innymi finansowe znaczenie przedsigbiorstw w tym
systemie oraz inne czynniki ryzyka.

W stosownych przypadkach kontrole przewidziane w ust. 1 rozszerza si¢ na osoby
fizyczne iprawne, z ktorymi przedsigbiorstwa sg powigzane, oraz na takie inne
osoby fizyczne lub prawne, ktorych kontrola moze by¢ istotna dla osiagnigcia celow
okreslonych w art. 76.

Kontrola przeprowadzona na podstawie niniejszego rozdzialu pozostaje bez
uszczerbku dla kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 47 1 48.
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Artykut 76
Kontrole krzyiowe

Doktadnos¢ danych pierwotnych podlegajacych kontroli weryfikuje si¢ przez szereg
kontroli krzyzowych, wiaczajac w to, w razie konieczno$ci, dokumenty biznesowe
0s0b trzecich, stosownie do stopnia istniejacego ryzyka, obejmujacych:

a)  porownania z dokumentami biznesowymi dostawcow, klientow, przewoznikow
1 innych osob trzecich;

b)  kontrole bezposrednie, w stosownych przypadkach, ilosci i charakteru
zapasow;

c)  poroOwnania z rejestrami przeplywow finansowych powigzanych z transakcjami
realizowanymi w ramach systemu finansowania przez EFRG lub bedacych
skutkiem tych transakcji;

d)  kontrole w odniesieniu do ksiegowosci lub zapisy przeplywéw finansowych
wskazujacych w czasie kontroli, ze dokumenty bedace w posiadaniu agencji
ptatniczej jako uzasadnienie dla wyptaty pomocy beneficjentowi sa rzetelne.

W przypadku gdy przedsigbiorstwa zobowigzane sa do prowadzenia doktadnych
rejestrow zapaséw zgodnie z przepisami unijnymi lub krajowymi, kontrola tych
rejestrow obejmuje, w odpowiednich przypadkach, poréwnanie z dokumentami
biznesowymi oraz, w stosownych przypadkach, z faktyczng iloscia zapasow
w magazynach.

Przy wyborze transakcji, ktére maja by¢ kontrolowane, w pelni uwzglednia si¢
stopien istniejagcego ryzyka.

Artykut 77
Dostep do dokumentow biznesowych

Osoby odpowiedzialne za przedsicbiorstwo lub osoba trzecia zapewniaja, aby
wszystkie dokumenty biznesowe oraz informacje dodatkowe dostarczane byly
urz¢dnikom odpowiedzialnym za kontrolg lub osobom upowaznionym do
przeprowadzania kontroli wich imieniu. Dane archiwizowane elektronicznie
dostarczane s3 na odpowiednim no$niku danych.

Urzednicy odpowiedzialni za kontrole lub osoby upowaznione do przeprowadzania
kontroli wich imieniu moga wymaga¢ dostarczenia im wyciaggéw lub kopii
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1.

W przypadku gdy w trakcie kontroli przeprowadzanej na mocy niniejszego rozdzialu
dokumenty biznesowe zachowane przez przedsi¢biorstwa zostang uznane za
niecodpowiednie do celow kontroli, przedsiebiorstwo zostaje pouczone, aby
w przysztosci prowadzi¢ takie zapisy w sposob zgodny z wymogami panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za kontrole, bez uszczerbku dla obowigzkow
okreslonych w innych rozporzadzeniach dotyczacych danego sektora.

Panstwa cztonkowskie ustalajg termin, od ktérego nalezy prowadzi¢ takie zapisy.
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W przypadku gdy czes¢ lub catos¢ dokumentéw biznesowych wymaganych do
kontroli na podstawie niniejszego rozdzialu znajduje si¢ w przedsigbiorstwie z tej
samej grupy handlowej, w spoice lub stowarzyszeniu przedsiebiorstw zarzadzanym
w sposOb jednolity z kontrolowanym przedsigbiorstwem, bez wzgledu na to, czy
znajdujacym si¢ na terytorium Unii czy poza jej terytorium, przedsigbiorstwo to
udostepnia te dokumenty biznesowe urzednikom odpowiedzialnym za kontrolg,
w miejscu iczasie ustalonym przez panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za
przeprowadzenie kontroli.

Panstwa czionkowskie zapewniaja, aby urzgdnicy odpowiedzialni za kontrole byli
uprawnieni do zatrzymania dokumentéw biznesowych lub mogli upowazni¢ do ich
zatrzymania. Prawo to jest wykonywane z nalezytym uwzglednieniem stosownych
przepiséw krajowych i pozostaje bez uszczerbku dla stosowania zasad postepowania
sadowego w sprawach karnych w zakresie zatrzymania dokumentow.

Artykut 78
Wzajemna pomoc

Panstwa cztonkowskie udzielajag sobie wzajemnej pomocy przy przeprowadzaniu
kontroli przewidzianej w niniejszym rozdziale w nast¢pujacych przypadkach:

a)  w przypadku gdy przedsiebiorstwo lub osoba trzecia majg siedzibe w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktérym wyplata odnosnej kwoty zostala lub
powinna byla by¢ dokonana lub otrzymana;

b)  w przypadku gdy przedsigbiorstwo lub osoba trzecia maja siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktérym dokumenty i informacje wymagane do
kontroli majg si¢ znajdowac.

Komisja moze koordynowaé¢ wspolne dziatania wymagajace wzajemnej pomocy
miedzy dwoma lub wigkszg liczbg panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie przesytaja Komisji wykaz przedsigbiorstw majacych siedzibg
w panstwie trzecim, dla ktérych wyplata odnosnej kwoty zostala lub powinna byta
zosta¢ dokonana lub otrzymana w tym panstwie cztonkowskim.

Jesli wymagana jest dodatkowa informacja w innym panstwie czlonkowskim jako
czg$¢ kontroli przedsigbiorstwa zgodnie =z art. 75, w szczegdlnosci kontroli
krzyzowych zgodnie zart. 76, moga by¢ przedstawione szczegdlne wnioski
dotyczace kontroli, wskazujace powody takiego wniosku.

Whiosek dotyczacy kontroli zostaje uwzgledniony nie p6zniej niz sze§¢ miesigcy po

jego otrzymaniu; wyniki kontroli sa niezwlocznie przekazywane panstwu
cztonkowskiemu wystepujacemu z wnioskiem.

Artykut 79
Programowanie

Panstwa czlonkowskie opracowujg programy kontroli, ktore maja by¢ realizowane
zgodnie z art. 75 w nast¢gpnym okresie kontroli.
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Kazdego roku do dnia 15 kwietnia panstwa cztonkowskie przesytajag Komisji swoje
programy, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz podaja:

a)  liczbeg przedsigbiorstw, ktore majg by¢ poddane kontroli, w podziale na sektory
na podstawie odnoszacych si¢ do nich kwot;

b)  kryteria przyjete przy opracowaniu programu.

Panstwa cztonkowskie realizuja opracowane przez siebie 1 przestane Komisji
programy, jezeli w ciggu o$miu tygodni Komisja nie przekazala im swoich uwag.

Ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do zmian dokonanych w programach przez panstwa
czlonkowskie.

Na kazdym etapie Komisja moze zazada¢ wiaczenia okre$lonej kategorii
przedsiebiorstwa do programu panstwa cztonkowskiego.

Przedsigbiorstwa, ktorych suma wpltywoéw lub ptatnosci wyniosta ponizej 40
000 EUR, kontroluje si¢ zgodnie z niniejszym rozdziatem jedynie ze szczeg6lnych
powoddéw, wskazanych przez panstwa cztonkowskie wich rocznym programie,
o ktérym mowa w ust. 1, lub przez Komisj¢ w jakiejkolwiek proponowanej zmianie
tego programu.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 101 aktow delegowanych
korygujacych prég okreslony w akapicie pierwszym.

Artykut 80
Specjalne jednostki

W  kazdym panstwie czlonkowskim wyznacza si¢ specjalng jednostke
odpowiedzialng za monitorowanie stosowania niniejszego rozdziatu. Jednostki te sa
odpowiedzialne w szczegdlnosci za:

a)  przeprowadzanie kontroli przewidzianej w niniejszym rozdziale przez
urzednikow zatrudnionych bezposrednio przez te specjalng jednostke; lub

b)  koordynowanie kontroli przeprowadzanych przez urzednikéw innych jednostek
1 0g6lny nadzér nad tymi kontrolami.

Panstwa czlonkowskie moga réwniez przewidzie¢, ze wykonywanie kontroli
przeprowadzanej na podstawie niniejszego rozdziatu rozdziela si¢ migdzy specjalng
jednostke ainne jednostki krajowe, pod warunkiem ze specjalna jednostka
odpowiedzialna jest za koordynacje¢ tej kontroli.

Jednostka lub jednostki odpowiedzialne za stosowanie niniejszego rozdziatu musza
by¢ zorganizowane w taki sposob, aby byly niezalezne od jednostek lub wydziatow
jednostek odpowiadajacych za platnosci 1kontrole przeprowadzane przed
dokonaniem ptatnosci.
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Specjalna jednostka, o ktorej mowa w ust. 1, wprowadza wszystkie niezbedne $rodki,
a dane panstwo cztonkowskie udziela specjalnej jednostce wszystkich uprawnien
niezb¢dnych do wykonywania zadan, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale.

Panstwa czltonkowskie wprowadzaja odpowiednie $rodki wcelu karania oséb
fizycznych lub prawnych, ktore nie dopelnity swoich obowiazkéw wynikajacych
Z niniejszego rozdziahu.

Artykut 81
Sprawozdania

Przed dniem 1 stycznia, po okresie kontroli, panstwa cztonkowskie przesytaja
Komisji szczegotowe sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozdziatu.

Sprawozdanie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, zawiera rowniez przeglad
szczegllnych wnioskow dotyczacych kontroli, o ktorych mowa w art. 78 ust. 3, oraz
wyniki kontroli przeprowadzonych w nastepstwie tych wnioskow.

Panstwa cztonkowskie i Komisja regularnie wymieniajg opinie na temat stosowania
niniejszego rozdziatu.

Artykut 82
Dostep do informacji oraz kontrole przeprowadzane przez Komisje

Zgodnie ze stosownymi przepisami prawa krajowego urzgdnicy Komisji maja dostep
do wszystkich dokumentéw sporzadzonych na potrzeby albo w wyniku kontroli
organizowanej na podstawie niniejszego rozdzialu oraz do przechowywanych
danych, lgcznie z danymi zgromadzonymi w systemach przetwarzania danych. Dane
te sa dostarczane na zadanie na odpowiednim no$niku danych.

Kontrola, o ktérej mowa w art. 75, przeprowadzana jest przez urzednikoOw panstw
cztonkowskich. Urzednicy Komisji moga uczestniczy¢ w tych kontrolach. Sami nie
moga wykonywaé¢ uprawnien kontrolnych przyznanych urzednikom krajowym.
Jednakze maja oni dostgp do tych samych pomieszczen i tych samych dokumentow
co urzednicy panstw cztonkowskich.

W przypadku kontroli odbywajacej si¢ na podstawie art. 78 urzednicy panstwa
cztonkowskiego wystepujacego z wnioskiem moga by¢ obecni, za zgoda panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek, przy kontroli w panstwie
cztonkowskim, do ktorego skierowano wniosek, oraz mie¢ dostgp do tych samych
pomieszczen itych samych dokumentow co urzednicy tego panstwa
cztonkowskiego.

Urzednicy panstwa cztonkowskiego wystepujacego z wnioskiem obecni przy
kontroli w panstwie czlonkowskim, do ktérego skierowano wniosek, muszg zawsze
by¢ w stanie przedstawi¢ potwierdzenie petnionej funkcji. Kontrola przeprowadzana
jest zawsze przez urzednikow panstwa cztonkowskiego, do ktorego skierowano
whniosek.
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4. Bez uszczerbku dla przepisow rozporzadzen (UE, Euratom) nr 883/2013, (Euratom,
WE) nr 2988/95 (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE) 2017/1939, w przypadku gdy
przepisy krajowe dotyczace postgpowania karnego zastrzegaja niektore dzialania dla
urzednikow specjalnie wyznaczonych na mocy prawa krajowego, ani urzednicy
Komisji, ani urzednicy panstwa czlonkowskiego, o ktérym mowa w ust. 3, nie
uczestniczg w tych dziataniach. W zadnym wypadku nie uczestnicza oni
w szczeg6lnosci w przeszukaniu domoéw ani w formalnych przestuchaniach osob
w kontek$cie prawa karnego odno$nego panstwa cztonkowskiego. Maja oni jednak
dostep do informacji uzyskanych w ten sposob.

Artykut 83
Uprawnienia wykonawcze

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy majace na celu jednolite
stosowanie niniejszego rozdziatu, a w szczegolnosci dotyczace:

a) przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w art. 75, w odniesieniu do wyboru
przedsigbiorstw, liczby kontroli oraz ich harmonogramu,;

b) przechowywania dokumentéw biznesowych oraz rodzajow dokumentow, ktore
nalezy zachowywa¢, lub danych przeznaczonych do zapisu;

c) przeprowadzania i koordynacji wspdlnych dziatan, o ktéorych mowa w art. 78 ust. 1;

d) szczegotowych informacji i specyfikacji dotyczacych tresci i formy wnioskow oraz
sposobu ich przedkladania, tresci 1isposobow przekazywania powiadomien,
przedktadania i wymiany informacji wymaganych na mocy niniejszego rozdziatu;

e) warunkow 1 sposobdéw publikacji informacji wymaganych na mocy niniejszego
rozporzadzenia lub szczegdtowych zasad i warunkéw ich rozpowszechniania lub
udostepniania przez Komisje wlasciwym organom panstw cztonkowskich;

f) zakresu odpowiedzialnosci specjalnej jednostki, o ktorej mowa w art. 80;

g) tre$ci sprawozdan, o ktorych mowa w art. 81, oraz wszelkich innych powiadomien
wymaganych na mocy niniejszego rozdziatu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.

Rozdzial IV
System kontroli i kary w zwiazku z zasadqa warunkowosci

Artykut 84
System kontroli w zwigzku 7 zasadq warunkowosci

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja system kontroli wcelu zapewnienia, aby
beneficjenci pomocy, o ktorej mowa wart. 11 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] i odpowiednio w rozdziale IV
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rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 irozdziale IV rozporzadzenia (UE) nr 229/2013,
spetniali obowiazki, o ktorych mowa w tytule III rozdziat 1 sekcja 2 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR].

Panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ zistniejagcych systeméw  kontroli
i administracji w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczacymi zasady
warunkowosci.

Systemy te musza by¢ zgodne zsystemem kontroli, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu.

Panstwa cztonkowskie dokonuja corocznego przegladu systemu kontroli, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, w $wietle uzyskanych wynikow.

2. Do celow niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,wymog”’ oznacza kazdy wymoég podstawowy w zakresie zarzadzania
wynikajacy z prawa Unii, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] w ramach danego aktu,
rézny co do istoty od wszelkich innych wymogow tego samego aktu;

b) ,akt” oznacza kazda dyrektywe oraz rozporzadzenie, o ktorych mowa w art. 11
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego
WPR].
3. W ramach swoich systemow kontroli, o ktorych mowa wust. 1, panstwa
cztonkowskie:

a) uwzgledniaja kontrole na miejscu w celu sprawdzenia przestrzegania przez
beneficjentow obowiazkéw okre§lonych w tytule III rozdziat 1 sekcja 2
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego
WPR];

a)  w zaleznos$ci od okreslonych wymogdw, norm, aktéw lub obszar6w stosowania
zasady warunkowosci, moga podja¢ decyzje o przeprowadzeniu kontroli
w ramach systemow kontroli stosowanych dla danego wymogu, normy, aktu
lub obszaru stosowania zasady warunkowosci, pod warunkiem ze skutecznos¢
tych kontroli jest co najmniej réwna skutecznos$ci kontroli na miejscu,
o ktorych mowa w lit. a);

b) w stosownych przypadkach moga wykorzystywac teledetekcje lub system
monitorowania obszarow w celu przeprowadzenia kontroli na miejscu,
o ktorych mowa w lit. a);

c)  okreslajg probe kontrolng do celéw kontroli, o ktorych mowa w lit. a) 1 ktore
maja by¢ przeprowadzane co roku na podstawie analizy ryzyka, oraz
uwzgledniajg element losowy 1 zapewniaja, aby proba kontrolna obejmowata
co najmniej 1 % beneficjentéw otrzymujacych pomoc ustanowiong w tytule III
rozdzial 1 sekcja 2 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR].
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Artykut 85
System kar administracyjnych w zwiqzku 7 zasadg warunkowosci

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja system przewidujacy stosowanie kar
administracyjnych dla beneficjentow, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE)
.../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR], ktorzy nie spetniaja
w jakimkolwiek czasie w danym roku kalendarzowym przepisow dotyczacych
zasady warunkowos$ci ustanowionych w tytule III rozdzial 1 sekcja 2 tego
rozporzadzenia (,,system kar”).

W ramach tego systemu kary administracyjne, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, stosuje si¢ jedynie w przypadku gdy niezgodno$¢ jest wynikiem
dzialania lub =zaniechania, ktéore mozna bezposrednio przypisa¢ danemu
beneficjentowi; oraz w przypadku gdy spetniony jest jeden znast¢pujacych
warunkow lub obydwa:

a)  niezgodnos$¢ zwigzana jest z dziatalno$cig rolniczg beneficjenta;
b)  dotyczy ona obszaru gospodarstwa rolnego beneficjenta.

W odniesieniu do obszardw le$nych nie stosuje si¢ jednak kary administracyjne;j,
o ktorej] mowa w akapicie pierwszym, jezeli w odniesieniu do danego obszaru nie
wnioskowano o wsparcie zgodnie zart. 65 166 rozporzadzenia (UE) .../ ...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] .

W ramach swoich systemow kar, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie:

a) uwzgledniaja przepisy dotyczace stosowania kar administracyjnych,
w przypadkach gdy grunt zostaje przekazany podczas danego roku
kalendarzowego lub danych lat kalendarzowych. Zasady te opieraja si¢ na
uczciwym 1 sprawiedliwym podziale odpowiedzialno$ci za niezgodnoS$ci
migdzy osobg przekazujaca a osoba przejmujacag dany grunt.

Do celéow niniejszego litery ,,przekazanie” oznacza kazdy rodzaj transakcji,
w wyniku ktérej grunt rolny przestaje by¢ w posiadaniu osoby przekazujace;.

b) niezaleznie od przepisoOw ust. 1, moga podja¢ decyzje o niestosowaniu kary,
jezeli wynosi ona 100 EUR lub mniej na beneficjenta na rok kalendarzowy.
Beneficjent jest powiadamiany o stwierdzeniu niezgodno$ci 10 obowigzku
podje¢cia dzialania naprawczego;

c) przewiduja, ze kary administracyjnej nie naktada si¢, jezeli niezgodno$c
wynika z dziatania sity wyzszej.

Zastosowanie kary administracyjnej nie ma wplywu na legalno$¢ i prawidtowosé
wydatkow, do ktorych si¢ ja stosuje.
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Artykut 86
Obliczanie kary

Kary administracyjne przewidziane w tytule III rozdziat 1 sekcja 2 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] stosuje sie
w drodze zmniejszenia catkowitej kwoty ptatnosci lub wykluczenia z platnosci
wskazanych wtej sekcji wymienionego rozporzadzenia, ktore zostaly lub maja
zosta¢ przyznane danemu beneficjentowi w odniesieniu do wnioskéw o przyznanie
pomocy, ktore ztozyt lub ztozy w roku kalendarzowym, w ktérym stwierdzono
nieprawidlowos¢.

W celu obliczenia zmniejszen 1 wykluczen uwzglednia si¢ wage, zasieg, trwatosc,
powtarzalno$¢ lub umys$lnos¢ stwierdzonej niezgodnosci. Naktadane kary sa
odstraszajace 1 proporcjonalne oraz spelniajag kryteria okreslone wust.2 13
niniejszego artykutu.

W  przypadku niezgodnosci wynikajacej zzaniedbania wielko$¢ procentowa
zmniejszenia wynosi z zasady 3 % calkowitej kwoty ptatnosci, o ktorej mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu.

Panstwa czlonkowskie moga stworzyé system wczesnego ostrzegania stosowany
w indywidualnych przypadkach niezgodnosci, ktore maja miejsce po raz pierwszy
i ktore zuwagi na swoja nieznaczng wage, zasieg itrwalo$¢ nie prowadza do
zmniejszenia lub wykluczenia. Jezeli kolejna kontrola przeprowadzona w ciagu
nastgpnych trzech lat kalendarzowych wykaze, ze niezgodno$ci nie naprawiono,
zmniejszenie zgodne z akapitem pierwszym stosuje si¢ z mocg wsteczng.

Jednakze przypadki niezgodnosci stanowigce bezposrednie ryzyko dla zdrowia
publicznego lub zdrowia zwierzat zawsze prowadza do zmniejszenia lub
wykluczenia.

Panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ obowigzkowe szkolenie w ramach systemu
doradztwa rolniczego przewidzianego w tytule III rozdziat 1 sekcja 3 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] dla
beneficjentéw, ktorzy otrzymali wczesne ostrzezenie.

W  przypadku ponownego wystgpienia niezgodnosci wielko$¢ procentowa
zmniejszenia jest wyzsza od tej, ktéra obowigzuje w przypadku niezgodnosci
wynikajacej z zaniedbania 1 podlegajacej karze po raz pierwszy.

W przypadku umyslnej niezgodnosci wielko$¢ procentowa zmniejszenia jest wyzsza
od tej, ktora obowigzuje w przypadku ponownego wystgpienia niezgodnosci na
podstawie ust. 3 1 moze nawet prowadzi¢ do catkowitego wykluczenia z platnosci
1 moze by¢ stosowana przez jeden rok kalendarzowy lub przez wigksza liczbe lat
kalendarzowych.

W celu zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla panstw cztonkowskich oraz
skuteczno$ci 1 odstraszajacego efektu systemu kar Komisja jest uprawniona do
przyjecia zgodnie zart. 100 aktéw delegowanych uzupelniajacych niniejsze
rozporzadzenie o dodatkowe przepisy dotyczace stosowania i obliczania kar.
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Artykut 87
Kwoty wynikajgce 7 kar administracyjnych zwiqgzanych 7 zasadg warunkowosci

Panstwa cztonkowskie moga zatrzymac¢ 20 % kwot wynikajacych z zastosowania zmniejszen
1 wykluczen, o ktorych mowa w art. 86.
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Tytul V
Przepisy wspolne

ROZDZIAL 1
Dostarczanie informacji

Artykut 88
Przekazywanie informacji

1. W uzupehlieniu przepisow ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] panstwa czlonkowskie
przesytaja Komisji nastgpujace informacje, deklaracje i dokumenty:

a) w przypadku akredytowanych agencji ptatniczych i1 akredytowanych jednostek
koordynujacych:

(1)  dokument ich akredytacji;

(i) ich funkcj¢ (akredytowana agencja platnicza lub akredytowana jednostka
koordynujaca);

(ii1)) w stosownym przypadku — cofnigcie ich akredytacji;
b)  w przypadku jednostek certyfikujacych:
(1) ich nazweg;
(i1) ich adres;
c)  w przypadku dzialan zwigzanych z operacjami finansowanymi przez fundusze:

(1) deklaracje wydatkow, ktore maja takze charakter wniosku o ptatnos¢,
podpisane przez akredytowang agencj¢ platnicza lub akredytowang
jednostke koordynujaca, wraz z wymaganymi informacjami;

(i) przewidywane zapotrzebowanie na $rodki finansowe w odniesieniu do
EFRG, aw odniesieniu do EFRROW - aktualizacj¢ szacowanych
deklaracji wydatkow, ktore beda przedstawione w trakcie roku oraz
szacowane deklaracje wydatkéw  dotyczace nastgpnego roku
budzetowego;

(i11)) deklaracje zarzadcze oraz roczne sprawozdania finansowe agencji
platniczych;

Roczne sprawozdania finansowe akredytowanych agencji ptatniczych dotyczace
wydatkow ze $rodkéw EFRROW przekazuje si¢ wramach kazdego planu
strategicznego WPR.
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Panstwa czlonkowskie regularnie informuja Komisj¢ o stosowaniu systemu
zintegrowanego, o ktorym mowa w tytule IV rozdziat II. Komisja organizuje
wymiang pogladéw na ten temat z panstwami cztonkowskimi.

Artykut 89
Poufnosé

Panstwa czlonkowskie i1Komisja podejmuja wszystkie niezbgdne kroki w celu
zapewnienia poufnosci informacji przekazywanych lub otrzymywanych w ramach
dzialan zwigzanych zkontrolg irozliczaniem rachunkéw, prowadzonych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Do informacji tych stosuje si¢ przepisy okreslone w art. 8 rozporzadzenia (Euratom,
WE) nr 2185/96.

Nie naruszajac krajowych przepisow dotyczacych postgpowania sgdowego,
informacje zgromadzone w trakcie kontroli, jak przewidziano w tytule IV rozdziat
III, chronione s3 tajemnica stuzbowa. Informacji tych nie przekazuje sie
jakimkolwiek osobom innym niz te, ktére zuwagi na obowigzki wykonywane
w panstwach cztonkowskich lub w instytucjach Unii sg zobowigzane do zapoznania
si¢ z nimi do celow zwigzanych z pelnieniem tych obowigzkow.

Artykut 90
Uprawnienia wykonawcze

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:

a)

formy, tresci, czestotliwos$ci, terminow i warunkoéw przekazywania lub udostepniania
Komisji:

(i) deklaracji wydatkow oraz szacunkowych wydatkow, jak rowniez ich
aktualizacji, w tym dochodow przeznaczonych na okreslony cel;

(i1))  deklaracji zarzadczej oraz rocznych sprawozdan finansowych agencji
ptatniczych;

(i) sprawozdan certyfikacyjnych rachunkow;

(iv) nazw 1idanych identyfikacyjnych akredytowanych agencji platniczych,
akredytowanych jednostek koordynujacych i jednostek certyfikujacych;

(v) warunkéw przyjmowania i dokonywania ptatnosci wydatkéw finansowanych
przez fundusze;

(vi) powiadomien o dostosowaniach finansowych dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach interwencji zwigzanych zrozwojem obszaréw
wiejskich;

(vii) informacji dotyczacych srodkow wprowadzonych zgodnie z art. 57;
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b)

c)

warunkow regulujagcych wymiane informacji idokumentéw migdzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi oraz wdrazania systemow informacyjnych, w tym
rodzaju, formy, zawarto$ci danych przetwarzanych przez te systemy i odpowiednich
zasad ich przechowywania;

przekazywania Komisji przez panstwa czlonkowskie informacji, dokumentow,
statystyk oraz sprawozdan, jak réwniez termindw oraz metod ich przekazywania.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.

Rozdzial 11
Stosowanie euro

Artykut 91
Zasady ogolne

Kwoty podane w decyzjach Komisji dotyczacych przyjecia planéw strategicznych
WPR, kwoty zobowigzan oraz platnosci Komisji, jak rowniez kwoty
poswiadczonych lub zatwierdzonych wydatkow oraz kwoty w deklaracjach
wydatkow panstw cztonkowskich sg wyrazane 1 wyptacane w euro.

Ceny 1 kwoty ustalone w ramach sektorowego prawodawstwa rolnego wyrazane sa
W euro.

Sa one przyznawane lub pobierane w euro w panstwach czlonkowskich, ktore
przyjety euro, aw walucie krajowej — w panstwach cztonkowskich, ktére nie

przyjety euro.

Artykut 92
Kurs walutowy i termin operacyjny

W panstwach czlonkowskich, ktore nie przyjety euro, ceny i kwoty, o ktorych mowa
w art. 91 ust. 2, sg przeliczane na walute¢ krajowa za pomocg kursu walutowego.

Terminem operacyjnym dla kursu walutowego jest termin:

a) dopetienia formalnosci celnych przy przywozie lub wywozie w przypadku
kwot pobranych lub przyznanych w handlu z panstwami trzecimi;

b)  we wszystkich innych przypadkach — moment, w ktorym osiggany jest cel
ekonomiczny operacji.

W przypadku gdy ptatnos$¢ bezposrednia przewidziana w rozporzadzeniu (UE) .../...
[rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR] zostaje dokonana na rzecz
beneficjenta w walucie innej niz euro, panstwa cztonkowskie dokonujg przeliczenia
kwoty pomocy wyrazonej w euro na walut¢ krajowa na podstawie ostatniego kursu
walutowego ustalonego przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1
pazdziernika roku, dla ktérego pomoc zostata przyznana.
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Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach, panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o dokonaniu przeliczenia na
podstawie $redniej kursow walutowych ustalonych przez Europejski Bank Centralny
podczas miesigca przed dniem 1 pazdziernika roku, dla ktérego pomoc zostata
przyznana. Panstwa cztonkowskie wybierajace taka mozliwos¢ ustalaja i1 publikuja
taki $redni kurs przed dniem 1 grudnia tego roku.

W  przypadku EFRG, podczas sporzadzania deklaracji wydatkéw panstwa
cztonkowskie, ktore nie przyjety euro, stosuja ten sam kurs walutowy co kurs, ktory
zastosowaly przy dokonywaniu ptatnos$ci na rzecz beneficjentow lub otrzymania
dochoddw, zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupetniajagcych  niniejsze  rozporzadzenie o przepisy dotyczace termindw
operacyjnych ikursu walutowego, ktéry nalezy stosowaé. Szczegdlny termin
operacyjny okresla sie, uwzgledniajac nastepujace kryteria:

a)  mozliwosci jak najszybszego stosowania korekt kursu walutowego;

b) podobienstwo terminéw  operacyjnych dla analogicznych  operacji
przeprowadzanych w ramach organizacji rynkow;

c) zwigzek pomiedzy terminami operacyjnymi dla réznych cen 1ikwot
dotyczacych organizacji rynkow;

d) wykonalno$¢ i skuteczno$§¢ kontroli stosowania odpowiednich kursow
walutowych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 100 aktow delegowanych
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace kursu walutowego
majgcego zastosowanie podczas sporzadzania deklaracji wydatkow i ksiegowania
operacji przechowywania publicznego w ksiegach rachunkowych agencji ptatnicze;j.

] Artykut 93
Srodki ochronne i odstepstwa

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze gwarantujgce stosowanie prawa Unii,
jezeli wyjatkowe praktyki monetarne zwigzane z walutami krajowymi moga
zagrazaC stosowaniu tego prawa. Te akty wykonawcze mogg stanowi¢ odstepstwo od
istniejacych przepisow jedynie w absolutnie niezb¢dnym okresie.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 3.

Parlament Europejski, Rada oraz panstwa czlonkowskie sg niezwlocznie
powiadamiane o $rodkach, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym.

W przypadku gdy wyjatkowe praktyki monetarne zwigzane z walutg krajowa moga
zagraza¢ stosowaniu prawa Unii, Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie
zart. 100 aktow delegowanych uzupelniajagcych niniejsze rozporzadzenie
w odniesieniu do odst¢pstw od niniejszego rozdziatu, w nastgpujacych przypadkach:
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a) w przypadku gdy panstwo korzysta z niewlasciwych metod wymiany, takich
jak zréznicowane kursy walutowe, lub prowadzi operacje barterowe;

b) w przypadku gdy panstwa majg walut¢ niewymienialng na oficjalnych
zagranicznych rynkach walutowych lub w przypadku gdy tendencja tych walut
moze wywota¢ zaktdécenia w handlu.

Artykut 94
Stosowanie euro przez panstwa czlonkowskie spoza strefy euro

l. Jezeli panstwo cztonkowskie, ktore nie przyjeto euro, postanawia dokonywaé wyptat
wydatkow wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego w euro, anie
w walucie krajowej, wprowadza ono $rodki w celu zapewnienia, aby stosowanie euro
nie bylo systematycznie zwigzane z korzysciami w poréwnaniu do stosowania
waluty krajowe;j.

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiajag Komisj¢ o planowanych $rodkach, zanim
zostang one wprowadzone w zycie. Srodkow tych nie mozna stosowac, dopoki
Komisja nie powiadomi o swojej zgodzie na ich stosowanie.

Rozdzial 111
Sprawozdawczos¢

Artykut 95
Roczne sprawozdanie finansowe

Przed koncem wrzesnia kazdego roku nastgpujacego po roku budzetowym Komisja sporzadza
sprawozdanie finansowe =z zarzadzania funduszami w poprzednim roku budzetowym
1 przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Rozdzial IV
Przejrzystosé¢

Artykut 96
Publikacja informacji dotyczgcych beneficjentow

l. Zgodnie z [art.44 ust.3-5 rozporzadzenia (UE) .../... w sprawie wspolnych
przepiséw] iust. 2, 3 14 niniejszego artykulu panstwa czltonkowskie zapewniaja
coroczng publikacje ex post wykazu beneficjentéw funduszy.

2. [Art. 44 ust. 3-5 rozporzadzenia (UE) .../... w sprawie wspdlnych przepiséw]| ma
zastosowanie, w stosownych przypadkach, do beneficjentow EFRROW 1 EFRG;
jednakze kwot odpowiadajacych wktadowi krajowemu i stopy wspotfinansowania,
jak przewidziano w art. 44 ust. 3 lit. h) i lit. 1) tego rozporzadzenia, nie stosuje si¢ do
EFRG.
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3. Do celow niniejszego artykutu:
— »operacja” oznacza $rodek lub interwencje;

—  ,lokalizacja” oznacza gming, na ktérej terenie beneficjent ma miejsce
zamieszkania lub jest zarejestrowany, oraz o ile to mozliwe, kod pocztowy lub
jego czg$¢ pozwalajaca na identyfikacje gminy.

4. Informacje, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3—5 tego rozporzadzenia, udostgpnia si¢
na jednej stronie internetowej w kazdym panstwie cztonkowskim. Informacje te
pozostaja dostepne przez okres dwodch lat od dnia ich publikacji.

Panstwa cztonkowskie nie publikuja informacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3
lit. a) 1 b) rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych

przepisow], jezeli kwota otrzymanej pomocy rocznie na danego beneficjenta jest
réwna lub mniejsza niz 1 250 EUR.

Artykut 97
Informowanie beneficjentow o publikacji dotyczgcych ich danych

Panstwa cztonkowskie informuja beneficjentow o tym, ze ich dane beda opublikowane
zgodnie zart. 96 1 moga by¢ przetwarzane przez organy audytowe i dochodzeniowe Unii
1 panstw cztonkowskich do celow ochrony intereséw finansowych Unii.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2016/679, w przypadku gdy dotyczy to danych
osobowych, panstwa cztonkowskie informujg beneficjentow o prawach przystugujacych im
na mocy tego rozporzadzenia oraz o procedurach umozliwiajacych wykonywanie tych praw.

Artykut 98
Uprawnienia wykonawcze
Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajgce przepisy dotyczace:

a) formy, wtym sposobu prezentacji w podziale na $rodki lub interwencje, oraz
harmonogramu publikacji przewidzianych w art. 96 1 97;

b) jednolitego stosowania art. 97,
c) wspoOtpracy migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 3.
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Rozdzial V
Ochrona danych osobowych

Artykut 99
Przetwarzanie i ochrona danych osobowych

Bez uszczerbku dla przepisow art. 96-98 panstwa cztonkowskie 1 Komisja gromadza
dane osobowe do celéw wykonywania swoich odno$nych obowigzkéw na mocy
niniejszego rozporzadzenia zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg, audytem, a takze
Z monitorowaniem i ewaluacja oraz, w szczegdlnosci, obowigzkéow okre§lonych
w tytule II rozdziat 11, tytule III rozdziat II1 i IV, tytule IV 1 tytule V rozdziat IIl, oraz
do celdéw statystycznych, i nie mogg przetwarza¢ tych danych w sposob niezgodny
z tymi celami.

W przypadku gdy dane osobowe s3 przetwarzane do celow monitorowania
1 ewaluacji na mocy rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR] oraz do celéw statystycznych, musza one by¢ anonimowe
1 moga by¢ przetwarzane jedynie w formie zagregowanej.

Dane osobowe sg przetwarzane zgodnie zrozporzadzeniami (WE) nr45/2001 i
(UE) 2016/679. W szczegolnosci danych tych nie przechowuje si¢ w formie, ktora
pozwala na zidentyfikowanie osob, ktorych dotycza dane, przez czas dluzszy niz jest
to konieczne do celow, dla ktorych dane te byly gromadzone lub dla ktérych sg one
przetwarzane dalej, zuwzglednieniem minimalnych okreséw przetrzymywania
okreslonych w majacym zastosowanie prawie krajowym i unijnym.

Panstwa czlonkowskie informuja osoby, ktorych dane dotycza, ze ich dane osobowe
moga by¢ przetwarzane przez podmioty krajowe i unijne zgodnie z ust. 1 1 ze w tym
zakresie osoby te korzystaja z praw do ochrony danych osobowych przewidzianych
w rozporzadzeniach (WE) nr 45/2001 1 (UE) 2016/679.
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Tytul VI
Akty delegowane i akty wykonawcze

Artykut 100
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 10, 15, 21,
36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 i 103, powierza si¢
Komisji na okres siedmiu lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz
dziewig¢ miesigcy przed koncem tego siedmioletniego okresu. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52,
53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 1103, moze zosta¢c w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub Radg¢. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
od nastegpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktoéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53,
58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 1103 wchodzi w zycie tylko woéwczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 101
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet zwany Komitetem ds. Funduszy Rolniczych. Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Do celow art. 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50, 51, 52, 53, 56,
57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 198, w odniesieniu do kwestii dotyczacych interwencji
w formie ptatnos$ci bezposrednich, interwencji zwigzanych zrozwojem obszarow
wiejskich lub wspdlng organizacja rynkéw, Komisje wspomagaja odpowiednio
Komitet ds. Funduszy Rolniczych, Komitet ds. Wspolnej Polityki Rolnej
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace planu
strategicznego WPR] i Komitet ds. Wspolnej Organizacji Rynkow Rolnych
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 1308/2013.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Tytul VII
Przepisy koncowe

Artykut 102
Uchylenie

l. Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 traci moc.
Jednakze:

a) art. 5, art. 7 ust. 3, art. 9, art. 34, art. 35 ust. 4, art. 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54,
110 1111 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 oraz odpowiednie przepisy
wykonawcze 1 delegowane nadal stosuje si¢ w odniesieniu do wydatkow
poniesionych 1 ptatnosci dokonanych w odniesieniu do rolniczego roku
budzetowego 2020 ilat wczesniejszych w przypadku EFRG, a w przypadku
EFRROW — w odniesieniu do wydatkow poniesionych i ptatnosci dokonanych
na rzecz programoOw rozwoju obszarow wiejskich zatwierdzonych przez
Komisje zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013;

b) art. 69 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 nadal stosuje si¢ do wydatkow
poniesionych i ptatnosci dokonanych w odniesieniu do operacji wdrazanych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 1 programéw rozwoju obszarow
wiejskich zatwierdzonych przez Komisje zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 1305/2013 1iinnych §rodkow WPR ustanowionych w tytule II rozdziat I
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 wdrozonych przed data wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie
dotyczace planu strategicznego WPR] irozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...%".

2. Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku.

Artykut 103
Srodki przejsciowe

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 101 aktéw delegowanych
uzupetniajagcych niniejsze rozporzadzenie, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do
odstepstw od przepisow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz uzupetnienia tych
przepisow.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...] zdnia [...](Dz.U.L[...]z[...], s. [...]).
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Artykut 104
Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Art. 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 154 stosuje si¢ jednak
w odniesieniu do wydatkow poniesionych od dnia 16 pazdziernika 2020 r.
w przypadku EFRG, aw przypadku EFRROW — w odniesieniu do wydatkoéw
poniesionych na podstawie rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dotyczace
planu strategicznego WPR].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki ~w strukturze = ABM/ABB, ktéorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wpltyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1. STRUKTURA WNIOSKU

1.1. Tytul wniosku

a) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013;

b) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czltonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) nr 1305/2013 1rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013;

c¢) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspdlng organizacje rynkow produktow
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i $rodkow
spozywczych, (UE) nr251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
1ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE)
nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne Srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow
najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej 1 (UE) nr 229/2013 ustanawiajgce szczegdlne
srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Klaster programéw 8 — Rolnictwo 1 polityka morska w ramach dziatu 3 wieloletnich
ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 — Zasoby naturalne i rodowisko

1.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego3®

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

14. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Celami wspdlnej polityki rolnej (WPR) okre§lonymi wart. 39 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sa:

38 O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

108

PL



PL

1.4.2.

1.4.3.

a) zwickszenie wydajnosci rolnictwa (w tym przez wspieranie postepu technicznego
1 optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji);

b) zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej (w
tym przez podniesienie dochodu);

¢) stabilizacja rynkow;

d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw; oraz

e) zapewnienie rozsgdnych cen w dostawach dla konsumentow.

Cele te zostaly wyrazone i1 dostosowane do wyzwan wymienionych w sekcji 1.4.2
ponizej, aby potozy¢ nacisk na 10 priorytetéw Komisji na lata 2015-2019 i cele
zrownowazonego rozwoju ONZ, a takze aby wdrozy¢ powyzsze wnioski majace na
celu ustanowienie ram prawnych wspdlnej polityki rolnej na lata 2021-2027 —
prostszej, bardziej inteligentnej, nowoczesnej i zrbwnowazonej WPR.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji i wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Transgraniczny i globalny charakter najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoja
unijne rolnictwo iobszary wiejskie, wymaga wspolnej odpowiedzi politycznej na
poziomie UE. WPR stanowi reakcj¢ na te wyzwania przez:

e zapewnienie réwnych warunkéw dziatania na jednolitym rynku w oparciu
o wspdlny system zabezpieczenia dochodow, ktoéry jest podstawa bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego oraz zapobiega potencjalnym zaktoceniom konkurencji;

e zwickszenie odpornosci sektora rolnictwa UE — niezbednej, aby wykorzystywac
mozliwosci wynikajace z globalizacji; oraz

e podjecie najwazniejszych wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem,
takich jak zmiana klimatu, jako$¢ powietrza iréznorodno$¢ biologiczna, dzieki
elementom $rodowiskowym WPR.

W innych dziedzinach silnemu wymiarowi unijnemu musi towarzyszy¢ zwickszenie
pomocniczosci. Dziedziny te obejmuja: bezpieczenstwo zywnos$ci (np. harmonizacja
norm), wyzwania wystepujace na obszarach wiejskich (duze rozbiezno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi pod wzgledem bezrobocia na obszarach wiejskich), niski
poziom infrastruktury iustug na obszarach wiejskich, braki w dziedzinie badan
naukowych 1innowacji oraz problemy zwigzane z jako$cig zywnoS$ci, zdrowiem
publicznym i zywieniem. W polaczeniu z wigkszg elastyczno$cia na poziomie
panstw czlonkowskich odpowiednia reakcja na te wyzwania na szczeblu UE
zapewnia skuteczniejsze 1 bardziej efektywne dziatania.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Na podstawie ewaluacji obowigzujacych ram politycznych, szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz analizy przysztych wyzwan i potrzeb
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1.4.4.

1.5.

dokonano wyczerpujacej oceny skutkow. Wiece] szczegdtow mozna znalezé
w ocenie skutkdéw i uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom ustawodawczym.

Spdjnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W odniesieniu do WPR znaczaca synergia i uproszczenia zostang osiagniete przede
wszystkim dzigki ujgciu wdrazania interwencji finansowanych przez EFRG 1
EFRROW w jedne ramy ogodlne dotyczace planu strategicznego WPR. Nalezy
utrzymac¢ juz istniejace struktury w panstwach czlonkowskich, uprosci¢ przepisy
dotyczace zarzadzania ikontroli oraz dostosowaé je do konkretnych interwencji
realizowanych przez panstwa cztonkowskie.

Istnieje silna synergia migdzy WPR a polityka w zakresie ochrony s$rodowiska
izmiany klimatu, bezpieczenstwem zywnosci i zagadnieniami zwigzanymi ze
zdrowiem, agenda cyfrowa na obszarach wiejskich i biogospodarka,
rozpowszechnianiem wiedzy iinnowacji, polityka sasiedztwa, polityka handlowa
1 polityka rozwoju oraz programem Erasmus-+.

WPR bedzie realizowana przy zapewnieniu synergii i komplementarno$ci z innymi
obszarami polityki i funduszami UE, takimi jak dzialania realizowane w ramach
europejskich  funduszy strukturalnych 1inwestycyjnych, funduszu InvestEU,
dziewigtego programu ramowego Ww zakresie badan naukowych oraz polityki
w zakresie $rodowiska i klimatu. W stosownych przypadkach ustanowione zostang
wspolne zasady z mysla o maksymalizacji spdjnosci i komplementarno$ci funduszy,
przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych cech poszczegdlnych obszarow
polityki.

Synergia z programem ramowym w zakresie badan naukowych (PR) zostanie
zagwarantowana w ramach klastra 9PR ,Zywno$é izasoby naturalne”, ktdrego
celem jest wypracowanie catkowicie bezpiecznych, zréwnowazonych, odpornych,
zréznicowanych 1iinnowacyjnych systemow rolnictwa i produkcji zywnoSci,
opartych na gospodarce o obiegu zamkni¢tym. Dzi¢ki nadaniu biogospodarce statusu
jednego z priorytetow WPR, zostanie ona jeszcze $cislej powigzana z polityka UE
w zakresie badan naukowych iinnowacji. W ramach klastra ,,Zywno$¢ i zasoby
naturalne” nacisk ktadzie si¢ rowniez na czerpanie korzysci z rewolucji cyfrowe;j, tak
aby badania naukowe iinnowacje przyczynialy si¢ do cyfrowej transformacji
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Whioski ustawodawcze, ktorych dotyczy niniejsza ocena skutkow finansowych,
nalezy postrzega¢ w szerszym kontek$cie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisOow ustanawiajagcego jednolite ramy wspolnych
przepisow dla funduszy, takich jak: EFRROW, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spoéjnosci, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki iinne. To rozporzadzenie ramowe w istotny sposob
przyczyni si¢ redukcji obcigzenia administracyjnego, wydatkowania srodkéw UE
w sposob efektywny 1 wprowadzenia uproszczenia w praktyce.

OKkres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

Ograniczony czas trwania
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1.6.

— Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

— Okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2027 r. i p6zniej w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

(X Nieograniczony czas trwania w przypadku wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéw produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012
w sprawie systemow jakosci produktow rolnych isrodkéw spozywczych, (UE)
nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania iochrony
oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE)
nr 228/2013 ustanawiajace szczeg6Olne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regiond6w najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej 1 (UE) nr229/2013
ustanawiajace szczegolne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza
Egejskiego

— Wprowadzenie w zycie od roku 2021 (rok budzetowy).
Planowane tryby zarzadzania®
X Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
[X] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— 0O EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

39

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Nie ma znaczacych zmian w poréwnaniu z sytuacja obecng, tj. wigkszo$¢ wydatkoéw
zwigzanych z wnioskami ustawodawczymi w sprawie WPR bedzie zarzadzana w drodze
zarzadzania dzielonego z pafstwami czlonkowskimi. Bardzo niewielka czg$¢ nadal jednak
bedzie podlegaé bezposredniemu zarzadzaniu przez Komisjg.
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2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Ustanawia si¢ ramy realizacji celow, monitorowania i ewaluacji w celu:

a) oceny wplywu, efektywno$ci, skuteczno$ci, przydatnosci, spdjnosci
1 europejskiej wartosci dodanej] WPR;

b)  wyznaczania celow posrednich icelow koncowych w odniesieniu do celéw
szczegotowych planow strategicznych WPR;

c)  monitorowania postgpow w realizacji celow koncowych planow strategicznych
WPR;

d) oceny wptywu, efektywno$ci, skuteczno$ci, przydatnosci 1 spdjnosci
interwencji w ramach planow strategicznych WPR;

e)  wspierania wspdlnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do monitorowania
1 ewaluacji.

Instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy beda monitorowa¢ wdrazanie
planu strategicznego WPR oraz postgpy w realizacji celow koncowych planu
strategicznego WPR.

Roczne sprawozdania z realizacji celow

Do dnia 15 lutego 2023 r. i do dnia 15 lutego kazdego kolejnego roku do 2030 r.
wlacznie panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji roczne sprawozdania
zrealizacji celow planu strategicznego WPR w poprzednim roku budzetowym.
Sprawozdania te zawieraja najwazniejsze informacje jakos$ciowe 1 ilosciowe
dotyczace realizacji planu strategicznego WPR w odniesieniu  do danych
finansowych, wskaznikéw produktu i rezultatu. Sprawozdania te zawieraja réwniez
informacje na temat uzyskanych produktow, poniesionych wydatkoéw, osiggnietych
rezultatéw i pozostatego dystansu w stosunku do poszczeg6lnych celoéw koncowych.

Przekazane dane odnosza si¢ do uzyskanych wartosci wskaznikow w odniesieniu do
interwencji zrealizowanych catkowicie i czg¢Sciowo. Obrazujg one réwniez synteze
stanu realizacji planu strategicznego WPR wtrakcie poprzedniego roku
budzetowego, a takze wszelkie problemy, ktore wptywaja na realizacje¢ celéw planu
strategicznego WPR, w szczegdlnosci w odniesieniu do réznic w stosunku od celow
posrednich, podkreslajac ich wuzasadnienie oraz, w stosownych przypadkach,
wprowadzone $rodki.

Komisja dokonuje rocznego przegladu realizacji celow irocznego rozliczenia
z realizacji celow na podstawie informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach
z realizacji celow.

Ewaluacja planu strategicznego WPR
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Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg oceny ex ante, obejmujgce analize silnych
1 stabych stron oraz szans i zagrozen istotnych dla planu strategicznego WPR w celu
zidentyfikowania potrzeb, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach planu strategicznego
WPR.

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja ewaluacje plandow strategicznych WPR
w celu poprawy jakosci na etapie ich opracowywania i realizacji, jak réwniez by
oceni¢ ich skuteczno$¢, wydajnos¢, przydatnose, spojnos¢, wartos¢ dodang UE 1ich
wklad w realizacje¢ celow ogolnych i szczegdétowych WPR.

Ocena realizacji celow przez Komisje

Komisja ustanawia wieloletni plan ewaluacji WPR 1 jest odpowiedzialna za jego
realizacje.

Komisja przeprowadza $rodokresowg oceng skutecznosci, wydajnos$ci, przydatnosci,
spojnosci 1 europejskiej wartosci dodanej funduszy z uwzglednieniem wskaznikéw
okreslonych w zalgczniku VII. Komisja moze wykorzystywaé wszystkie dostepne
juz istotne informacje zgodnie z art. 128 rozporzadzenia finansowego.

Komisja przeprowadza ocen¢ retrospektywna skutecznos$ci, wydajnosci,
przydatnosci, spojnosci i europejskiej wartosci dodanej funduszy.

Na podstawie dowodow zawartych w ewaluacjach WPR, wtym w ewaluacjach
planow strategicznych WPR, atakze na podstawie innych wiasciwych zrodet
informacji, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 31
grudnia 2025 r. wstepne sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykutu,
w tym pierwsze rezultaty realizacji celow WPR. Drugie sprawozdanie obejmujace
oceng realizacji celow WPR nalezy przedstawi¢ do dnia 31 grudnia 2031 r.

Sprawozdawczos$¢ przy uzyciu podstawowego zestawu wskaznikow

Na podstawie informacji przekazywanych przez panstwa czlonkowskie Komisja
informuje o postgpach w osigganiu celow szczegdtowych przez caly okres
programowania, uzywajac w tym celu podstawowego zestawu wskaznikow.

Zgodnie z wymogami sprawozdawczos$ci obowigzujacymi ja na podstawie art. 38
ust. 3 lit. ) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu iRadzie informacje na temat wynikéw, o ktérych mowa we
wspomnianym artykule, przy uzyciu podstawowego zestawu wskaznikow.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

WPR jest wdrazana glownie wramach zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi. Istniejace organy =zarzadzajace ustanowione w panstwach
cztonkowskich, zwtlaszcza agencje ptatnicze ijednostki certyfikujace, udowodnity
swoja skuteczno$¢ w ochronie budzetu UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
nalezytego zarzadzania finansami. Staly niski poziom btedu wramach WPR
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w ostatnich latach wskazuje na to, ze systemy zarzadzania i kontroli utworzone przez
panstwa cztonkowskie funkcjonuja prawidtowo i1 dajg wystarczajaca pewnos¢.

W nowym modelu realizacji WPR uwzglednia si¢ t¢ sytuacje, zwigkszajac stopien
pomocniczosci panstw czlonkowskich w podejmowaniu decyzji 1 zarzadzaniu
istniejgcymi systemami kontroli dzigki bardziej ogdlnym przepisom na szczeblu
Unii. Ponadto dzigki strategii dotyczacej budzetu ukierunkowanego na wyniki
i ptatnosciom ukierunkowanym na realizacje celow WPR uzalezni kwalifikowalno$¢
platnosci od osiagni¢¢ w terenie. Wyniki stanowig zatem centralny element modelu
zarzadzania finansowego iuzyskiwania pewno$ci przedstawionego we wnioskach
ustawodawczych dotyczacych WPR po roku 2020.

Strategia kontroli w nowym okresie bedzie w pelni zgodna z podej$ciem opartym na
pojedynczym audycie, zapewniajac, aby akredytowane agencje ptatnicze i jednostki
certyfikujace pozwalaly uzyskaé wymagang pewnos¢. Komisja bedzie zwracad
szczegllng uwage na skuteczne funkcjonowanie istniejacych systemow zarzadzania
1 wiarygodnos$¢ sprawozdawczos$ci z realizacji celow. Tak jak obecnie, na poczatku
okresu opracowana zostanie strategia audytu oraz wieloletni program prac.

Podsumowujac, Komisja bedzie zapewniaé, aby systemy zarzadzania utworzone
w panstwach cztonkowskich funkcjonowaty skutecznie, bedzie zwraca¢ platnosci
dokonane przez akredytowane agencje ptatnicze oraz bedzie przeprowadzac roczne
rozliczenie z realizacji celéw, w ktorym oceni uzyskane produkty zgloszone przez
panstwa cztonkowskie.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ponad siedem milionéw beneficjentow WPR otrzymuje wsparcie w ramach réznych
systemOw pomocy. Coraz mniejszy wskaznik btedu w dziedzinie wspdlnej polityki
rolnej wskazuje na solidno$¢ i wiarygodno$¢ systemow zarzadzania i kontroli
w agencjach ptatniczych.

Dotychczas WPR  byla realizowana w oparciu o szczegélowe zasady
kwalifikowalno$ci na poziomie beneficjenta, z czego wynikaty ztozono$¢, obcigzenia
administracyjne iryzyko btgdu. Koszty systemu zarzadzania i kontroli majacego na
celu zmniejszenie tego ryzyka uznano za nieproporcjonalne.

Pakiet legislacyjny dotyczacy WPR po 2020 r. istotnie zmniejsza znaczenie elementu
zgodno$ci 1zwigksza nacisk na realizacje¢ celow. Panstwa czlonkowskie musza
spetni¢ obowiazki wynikajace zprzepisow UE, wprowadzajac wtym celu
odpowiedni system zarzadzania 1kontroli. Panstwa cztonkowskie beda miaty
wigksza swobode w projektowaniu systemow i srodkow, ktore sg lepiej dostosowane
do ich konkretnych sytuacji. W zwigzku z tym finansowanie w ramach WPR be¢dzie
uzaleznione od strategicznej realizacji polityki zmierzajacej do osiggania wspolnych
celow okreslonych na poziomie UE. Plan WPR bedzie stanowi¢ porozumienie
miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, w ktérym ustali si¢ i zatwierdzi
strategi¢ na okres 7 lat, cele koncowe, interwencje i planowane wydatki.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i1 monitorowania jej dostosowuje obecne ramy do tego nowego
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modelu realizacji WPR, przy jednoczesnym utrzymaniu dobrze funkcjonujacych
organdow zarzadzajacych (agencje platnicze 1ijednostki certyfikujace). Tak jak
obecnie, kierownik kazdej agencji ptlatniczej jest co roku zobowigzany do
przedstawienia deklaracji zarzadczej, ktoéra obejmuje kompletno$¢, doktadnos¢
i prawdziwo$¢ sprawozdan finansowych, wilasciwe funkcjonowanie struktur
zarzadzania, w tym spelnianie podstawowych wymogoéw UE, oraz wiarygodnos$¢
sprawozdawczosci z realizacji celow. Niezalezny organ audytowy (jednostka
certyfikujaca) proszony jest o wydanie opinii na temat wszystkich tych elementow.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie uzyska uzgodnionych produktow, jego srodki
na wydatki zostang zmniejszone. Kontrole zgodnosci beda nadal przeprowadzane
w celu oceny funkcjonowania struktur zarzadzania. Komisja bedzie kontynuowac
kontrole wydatkow na rolnictwo, stosujac podejécie oparte na ryzyku, aby zapewnic
ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka, zgodnie z zasada
pojedynczego audytu. Ponadto istniejg jasne mechanizmy w zakresie zawieszania
ptatnosci w przypadku powaznych nieprawidtowosci w strukturach zarzadzania lub
znacznie gorszej od spodziewanej realizacji celow.

Gltowne ryzyko, jakiego mozna spodziewac si¢ w nowym okresie, polega na tym, ze
ztagodzenie konkretnych iszczegotowych przepiséw dotyczacych sposobu, w jaki
panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ system zarzadzania i kontroli na poziomie
agencji platniczej, moze mie¢ wplyw na reputacje Komisji, jezeli kryteria
kwalifikowalnos$ci ustanowione przez panstwa cztonkowskie nie beda przestrzegane.
Nalezy podkresli¢, ze Komisja zadba o to, by systemy zarzadzania byly stosowane,
a planowane produkty i rezultaty osiggane. Zgodnie z ideg budzetu ukierunkowanego
na wyniki Komisja potozy nacisk na konkretne wyniki polityki.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Oczekuje si¢, ze nowy model realizacji WPR znacznie ograniczy koszty kontroli,
zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i beneficjentow.

Wymogi na poziomie UE zostaly znacznie ograniczone i przeniesione na poziom
panstw czlonkowskich, ktore powinny wykorzysta¢ te okazje 1 dostosowaé
zobowigzania, ktore beneficjenci musza speini¢, do konkretnych uwarunkowan
krajowych i regionalnych.

Panstwa czlonkowskie okre§la system zarzadzania ikontroli ~w ramach
uproszczonych unijnych ram okreslonych we wnioskach ustawodawczych.
Zintegrowany system zarzadzania i kontroli (ZSZiK), ktory obejmuje okoto 88 %
ptatnosci wramach WPR, zostanie utrzymany, chociaz szczegdélne elementy
okreslane dotychczas na poziomie UE zostang przekazane panstwom cztonkowskim.
W zwigzku z tym intensywno$¢ i zakres kontroli, ktore sa gtéwnymi czynnikami
kosztotworczymi, nie bedg juz okreslane na poziomie UE.

Ukierunkowanie na realizacj¢ celéw wymaga solidnego i wiarygodnego systemu
sprawozdawczos$ci, ktory — jak wspomniano we wczesniejszych sekcjach — bedzie
przedmiotem niezaleznych audytow. Nie oczekuje si¢ jednak, by miato to istotny
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wplyw na obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich, poniewaz wigkszos¢
wskaznikow produktu jest juz stosowana przez akredytowane agencje ptatnicze.

Panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ uproszczenia iograniczenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem ikontrola WPR, poniewaz beda
mogly dostosowa¢ zasady kwalifikowalnosci na poziomie beneficjentéw
1 decydowac o najbardziej odpowiednim sposobie kontroli (zgodnie z zatozeniem, ze
nie ma sposobu uniwersalnego). Jak stwierdzono w ocenie skutkow dotaczonej do
wnioskow ustawodawczych dotyczacych WPR (rozdziat dotyczacy uproszczenia),
koszty realizacji nowej WPR nie powinny by¢ wyzsze (obecnie 3,6 %), nawet jezeli
wezmie si¢ pod uwage wigkszy nacisk na sprawozdawczos¢ z realizacji celow.

Jesli chodzi o oczekiwany poziom bledu, zgodnie z nowym modelem realizacji WPR
kwalifikowalno$¢ wydatkéw oceniana jest pod katem uzyskanych produktow.
W zwigzku ztym bledy nie beda obliczane w odniesieniu do legalnosci
1 prawidlowos$ci  poszczegdlnych transakcji, lecz na podstawie poréwnania
uzyskanych produktow ze zwrdconymi wydatkami. Wydatki, ktére nie pozwolily
uzyska¢ odpowiedniego produktu, zostang odjete zpuli wramach rocznego
rozliczenia z realizacji celow, aby chroni¢ budzet UE.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Pakiet legislacyjny przewiduje, ze panstwa cztonkowskie beda zapewnia¢ skuteczne
srodki zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczeg6lnosci w obszarach
o zwigkszonym poziomie ryzyka, dzigki zapobieganiu nieprawidtowosciom
inaduzyciom finansowym oraz ich wykrywaniu ikorygowaniu. Panstwa
cztonkowskie muszg naklada¢ skuteczne, odstraszajace 1 proporcjonalne kary
okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym oraz odzyskiwa¢ wszelkie
nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami.

Te podstawowe wymogi UE stanowig czg$¢ struktur zarzadzania, ktore zostang
poddane kontroli przez jednostki certyfikujace przy zastosowaniu podejscia opartego
na ocenie ryzyka, a takze przez Komisje — zgodnie z zasada pojedynczego audytu.

Szczegbdly zostang ustalone, w razie potrzeby, w zmienionej strategii DG AGRI
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Nie nalezy jednak oczekiwaé, by
typologia naduzy¢ finansowych 1innych powaznych nieprawidlowosci miata
w przyszlosci ulec znacznej zmianie w poréwnaniu z obecng.

Mozliwe, ze obecne podejscie oparte na ukierunkowanych szkoleniach dla panstw
cztonkowskich ~ w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania zostanie rozszerzone na przyszia
WPR. To samo odnosi si¢ do tematycznych wytycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczacych konkretnych obszarow wysokiego ryzyka.
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Kwoty wskazane w niniejszej ocenie skutkéw finansowych sa wyrazone w cenach
biezacych.

Poza zmianami wynikajagcymi z wnioskéw ustawodawczych wymienionych
w ponizszych tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktore nie
maj3 wplywu finansowego.

W  odniesieniu do wydatkow zwigzanych zrynkiem nalezy podkresli¢, ze
uwzglednione kwoty na wydatki zwigzane zrynkiem opieraja si¢ na zatozonym
braku publicznego zakupu interwencyjnego i innych $rodkéw zwigzanych z sytuacja
kryzysowa w jakimkolwiek sektorze.

W ramach EFRG utworzona zostanie nowa rezerwa pozwalajaca na zapewnienie
dodatkowego wsparcia dla sektora rolnego zmys$la o utworzeniu siatki
bezpieczenstwa w kontekScie zarzadzania rynkiem lub jego stabilizacji lub
w przypadku kryzysow majacych wplyw na produkcje Iub dystrybucj¢ produktow
rolnych. Wysokos¢ tej rezerwy na poczatku kazdego roku budzetowego wyniesie co
najmniej 400 mln EUR. Niewykorzystane kwoty z rezerwy na wypadek kryzysow
w sektorze rolnym wroku budzetowym 2020r. zostang przeniesione na rok
budzetowy 2021 w celu utworzenia tej rezerwy; niewykorzystane kwoty beda co
roku przenoszone w okresie 2021-2027. W przypadku wykorzystania rezerwy
zostanie ona uzupetniona przy uzyciu dostgpnych srodkéw budzetowych lub nowych
srodkow. W przypadku przekroczenia danego podputapu EFRG okreslonego w WRF
na lata 2021-2027 zastosowana zostanie dyscyplina finansowa w celu pokrycia
wszystkich potrzeb powyzej tego podputapu, w tym w celu uzupetiania rezerwy.
W zwigzku z tym nie przewiduje si¢ ponownego zastosowania w latach 2021-2027
dyscypliny finansowej wcelu ustanowienia rezerwy. W celu zapewnienia
przestrzegania podputapu EFRG utrzymany zostanie mechanizm dyscypliny
finansowe;.

Jezeli chodzi o rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, putapy netto
w roku budzetowym 2021 r. (rok kalendarzowy 2020), okreslone w rozporzadzeniu
(UE) nr1307/2013 Parlamentu Europejskiego iRady, sa wyzsze niz kwoty
przydzielone na rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich wskazane
w zalaczonych tabelach, w zwiazku zczym be¢da musialy zosta¢ dostosowane
w zaleznos$ci od ostatecznego porozumienia w sprawie puli sSrodkéw finansowych na
WPR wterminach pozwalajacych na terminowe wdrozenie w panstwach
cztonkowskich.

Whniosek stanowi kontynuacj¢ procesu konwergencji zewngtrznej platnosci
bezposrednich: panstwa cztonkowskie, w ktorych $redni poziom wsparcia wynosi
ponizej 90 % $redniej UE, zlikwiduja 50 % réznicy do 90 % Sredniej UE w ramach
szeSciu  stopniowych krokow, poczawszy od 2022r. Wszystkie panstwa
cztonkowskie beda uczestniczy¢ w finansowaniu tego procesu konwergencji.
Znajduje to odzwierciedlenie w alokacjach dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich na ptatnosci bezposrednie w zataczniku IV do rozporzadzenia
dotyczacego planu strategicznego WPR.
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Skutek zmniejszania platnosci w ramach bezposredniego wsparcia dla rolnikow jest
neutralny z punktu widzenia budzetu w odniesieniu do alokacji na ptatnosci
bezposrednie, poniewaz roéznica wynikajaca ze zmniejszenia ptatnosci zostanie
wykorzystana do sfinansowania ptatnosci redystrybucyjnej w tym samym panstwie
cztonkowskim. Jezeli r6znica wynikajgca ze zmniejszenia ptatnosci nie bedzie mogta
by¢ przeznaczona na sfinansowanie rodzajéw interwencji w formie ptatnosci
bezposrednich, zostanie ona przesuni¢ta do alokacji EFRROW dla danego panstwa
cztonkowskiego. Na tym etapie nie mozna oszacowaé kwot podlegajacych takiemu
ewentualnemu przesunigciu.

Jezeli chodzi o dochody przeznaczone na EFRG, szacunki odzwierciedlaja skutki
przyznanych odroczen i1rat wynikajacych zpodjetych w przesztosci decyzji
w sprawie rozliczenia rachunkéw, ktére zostang spieni¢zone po 2020r., a takze
szacunkowe kwoty dochodéw przeznaczonych na okreslony cel pozostajacych do
odzyskania zrozliczen i nieprawidtowosci. Zaklada si¢, ze ta ostatnia pozycja
ulegnie zmniejszeniu W porOwnaniu z obecnymi poziomami W nastepstwie
wprowadzenia nowego modelu realizacji WPR.

W  odniesieniu do EFRROW we wniosku przewiduje si¢ spadek stop
wspotfinansowania UE, podobnie jak w ramach innych europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych. Wraz z alokacja na rodzaje interwencji w ramach
EFRROW umozliwi to w duzej mierze utrzymanie wsparcia publicznego na rzecz
europejskich obszarow wiejskich na niezmienionym poziomie. Rozdzial srodkow
miedzy panstwami cztonkowskimi opiera si¢ na obiektywnych kryteriach i wynikach
osiggnietych w przesztosci.

Whnioski dotyczace reformy WPR zawieraja przepisy zapewniajace panstwom
cztonkowskim pewien poziom elastycznosci w przydzielaniu alokacji na rodzaje
interwencji w formie platno$ci bezposrednich irodzaje interwencji zwigzane
zrozwojem obszarOw wiejskich oraz rozdziale $rodkéw na rodzaje interwencji
w formie platnosci bezposrednich iokreslone sektorowe rodzaje interwencji.
W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowig skorzystaé¢ z tej elastycznosci,
bedzie to mialo wramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktorych nie mozna oszacowac ilosciowo na tym etapie.

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych oraz wstepny wykaz nowych,
proponowanych linii budzetowych po stronie wydatkow*°
Deziat Linia budzetowa [Rodzaj Wktad
wieloletnic srodkow

40

PL

Nalezy zachowa¢ niektore z istniejacych linii budzetowych, a numeracj¢ nalezy dostosowaé do nowej
nomenklatury budzetowej (np. obecnie rozdziaty 05 07 i 05 08). W zwigzku ze zmianami we wniosku
dotyczacym WPR nomenklatura moze wymaga¢ dostosowania.
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h ram

o} 2- , krajow ieniu art.
ﬁnanlslowyc Dzial 3: Zrozn. / E;I”EI;VXZ kandydujac panstw VElzrloilé?.llZerlliltl.lté:)]
., . niezrozn.*! ych® trzecich rozporzadzenia
Zasoby naturalne i srodowisko finansowego
3 [08.01.YY] EFRG — Nieoperacyjna Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
pomoc techniczna
3 [08.01.YY] EFRROW — Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
Nieoperacyjna pomoc techniczna
3 [08.01.YY] Agencje wykonawcze Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
3 [08.02.YY] Rezerwa rolna Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
[08.02.YY] Sektorowe rodzaje
3 interwencji w ramach p]anu Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
strategicznego WPR
[08.02.YY] Wydatki zwigzane Zrozn.
3 z rynkiem poza planem strategicznym | iniezréz | NIE NIE NIE NIE
WPR n.
[08.02.YY] Rodzaje interwencji
3 w formie platnosci bezposrednich Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
w ramach planu strategicznego WPR
3 [08.02.YY] Piatnosql bezposrednie Nieztézn. | NIE NIE NIE NIE
poza planem strategicznym WPR
. Zrézn.
3 [08.02.YY] EFRG — Operacyjna iniezroz | NIE NIE NIE NIE
pomoc techniczna I
[08.03.YY] Rodzaje interwencji
3 Zwigzane z rozwojem obszarow Z16m NIE NIE NIE NIE
wiejskich w ramach planu
strategicznego WPR 2021-2027
3 [08.03.YY] EF RROW — Operacyjna Z165m. NIE NIE NIE NIE
pomoc techniczna
[08.01.YY] Wydatki zwigzane
z urzgdnikami 1 pracownikami
7 zatrudnionymi na czas okre$lony Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
w obszarze polityki ,,Rolnictwo
1 rozwdj obszarow wiejskich”
7 [08.01.YY] Personel zewnetrzny Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
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Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne
Zachodnich
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kraje kandydujace Batkanow
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Rodzaj

PL

Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic -
h ram Dziat 3: - krajow W rozumieniu art.
e Zréim. / é’;‘T‘i‘Z’z kandydujac | pafstw | [21 ust.2 lit. b)]
h ., . niezrozn.*! ych® trzecich rozporzadzenia
Zasoby naturalne i sSrodowisko finansowego
1 inne wydatki na zarzadzanie
w obszarze polityki ,,Rolnictwo
1 rozwo0j obszarow wiejskich”
[08.01.YY] Wydatki na sprzgt i ustugi
7 ICT w obszarze polityki ,,Rolnictwo Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
1 rozwo0j obszarow wiejskich”
Wykaz pozycji budzetowych w powyzszej tabeli ma charakter wstepny inie przesadza

o nomenklaturze budzetowej, ktéra Komisja przedstawi w ramach rocznej procedury
budzetowe;.
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3.2

3.2.1

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram ., .
3 Zasoby naturalne i srodowisko
finansowych
2027 DL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P00 0GO
r EM
Srodki na
08 02 YY — Rezerwa rolna z;)(:)(;)lz’i\/f:ama N (6] p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
platnosci
08 02 YY — Sektorowe rodzaje Srodki na
. .. zobowigzania =
interwencji w ramach planu crodki na ) 2044,116 | 2066,584 | 2091,060 | 2115010 | 2139,737 | 2165443 | 2192347 14 814,294
strategicznego WPR # platnosci
. . Srodki na
08 02 YY — Wydatki zwigzane zobowigzania ®3) 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4 468,163
z rynkiem poza planem strategicznym Srodki
WPR p}r;’tnol;clf‘ @ 605,136 611,601 623,808 627,643 629,770 630,334 630,314 109,558 |  4468,164
Srodki na
0802 YY — ROd,ZE.lJe interwencji zobowigzania = ) 37392,680 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38 151,396 264 535,007
w formie ptatno$ci bezposrednich srodki na
ptatnosci
Srodki na
08 02 YY — Platnosci bezposrednie poza | zobowigzania = ©) 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 2949249
planem strategicznym WPR $rodki na
ptatnosci

44

Wzrost dotyczacy sektorowych rodzajow interwencji w ramach WPR wynika z proponowanej alokacji na wsparcie sektora pszczelarskiego wynoszacej 60 min EUR,

a takze zmian w wydatkach w sektorze owocow i warzyw, ktore nie sa ograniczone pulg na poziomie UE, w zwigzku z odnotowanym w przesztosci poziomem

wykonania.
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Srodki na
?8 }?Z.YY ,EFRG — Operacyjna pomoc if:(ﬁ: AT ) 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
ecnniczna
platnoéci*
. Srodki na
28 0L YY - Sr%déiﬁéi?IHIStracyjne if:(ﬁ: AT ) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
mansowane z
platnosci
Srodki na
161; g;ég 02 — Dochody przeznaczone ifféff f:ama - ©) 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
platnosci
Srodki (10)=(1
j(r)(l))oviilz;:ania O | 40300435 | 40527343 | 40791,369 | 40931499 | 41072405 | 41214290 | 41357373 286 194,715
_9)
SUMA CZASTKOWA — EFRG T
Srodki na T2HS 1 40267,262 | 40500,635 | 40 776,868 | 40920,833 | 41063,866 | 41206315 | 41349,378 109,558 | 286 194,715
ptatnosci +O+T+8
_9)
08 03 YY — Rodzaje interwencji Srodki
zwiazane z rozwojem obszarow Z;"boviiz;ania (12) | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11 230,561 78 613,927
wiejskich
Srodki na
slatnodel (13) 786,139 | 3703.699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78613927
. Srodki na
08 03 YY — EFRROW — Operacyjna robowinania— | ¥ 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029

45

,»,Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich”).

46

nieznaczna w poréwnaniu z catkowitymi kwotami ujetymi w niniejszej ocenie skutkow finansowych.

47

techniczna i 05 01 06 01 — Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnos$ci — Wktad z programu promocji produktéw rolnych

PL
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W tym rowniez kwoty finansowane obecnie w ramach rozdziatu 05 07 (Kontrola wydatkéw rolnych) i 05 08 (Strategia i koordynacja polityki w obszarze polityki
Dla uproszczenia $rodki na pomoc techniczng w ramach EFRG s3 tutaj uznawane za niezréznicowane. Kwota zobowigzan pozostajacych do splaty (RAL) jest

W tym kwoty finansowane obecnie w pozycji 05 01 04 01 — Wydatki pomocnicze na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) — Nieoperacyjna pomoc
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pomoc techniczna UE $rodki na
platnoéci*®
, Srodki na
08 01 YY — Srodki administracyjne zobowigzania =
i . (15) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
finansowane z EFRROW $rodki na ’
platnosci
Srodki na (16)=(1
. . 2+14+1 11 258,708 | 11 258,708 11 258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11 258,708 78 810,955
zobowigzania 5)
SUMA CZASTKOWA -
EFRROW Srodki a7=(1
Jockd na 341441 814,286 | 3731,846 | 6342459 | 7889,124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
platnosci 5)
Smdkl.na . =10+16 51559,143 | 51786,051 | 52 050,077 | 52190,207 | 52 331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
zobowigzania
OGOLEM Ss$rodki na WPR
Sf:tﬁlégf =11+17 | 41081,548 | 44232,481 | 47119327 | 48 809,957 | 50448427 | 51566,162 | 52402,761 | 29 345,008 | 365 005,670
Suma poszczegdlnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
a8 Dla uproszczenia $rodki na pomoc techniczng w ramach EFRROW s3a tutaj uznawane za niezréznicowane. Kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL) jest

nieznaczna w poroéwnaniu z catkowitymi kwotami ujetymi w niniejszej ocenie skutkéw finansowych.
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DZlalfr:ll:rl:;l:‘?;ccll: ram 7 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P? 2r02 7| OGOLEM
Zasoby ludzkie 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Pozostate wydatki administracyjne 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
, Srodki na
O,GlolLthsmdklfna DZIALh7 s%fob;l:;’ 1gzania n: 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
wieloletnich ram finansowyc
y ptatnosci
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P? 2r02 7| OGOLEM
Srodki na
OGOLEM $rodki Zobowiazania 51690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52321,893 | 52462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
z wszystkich DZIALOW .
wieloletnich ram finansowych S}r;il:éci "% 1 41213,234 | 44364,167 | 47251,013 | 48941,643 | 50580,113 | 51697,848 | 52534,447 | 29345008 | 365 927,472

Suma poszczego6lnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Wnhiosek/inicjatywa wiagze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Pozostale wydati 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
administracyjne
Suma czastkowa
 DZIALUT 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
wieloletnich ram
finansowych
Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950
Pozostate wydatki 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000
wieloletnich ram
finansowych
Suma poszczegdlnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
OGOLEM 150,686 | 150,686 | 150,686 = 150,686 = 150,686 = 150,686 = 150,686 | 1 054,802

Potrzeby w zakresie §rodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

¥ Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

. 845 845 845 845 845 845 845
Komisji

W delegaturach 3 3 3 3 3 3 3

Badania naukowe

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED *°
Dziat 7

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach 1 1 1 1 1 1 1

Finansowanie ze - w centrali 29 29 29 29 29 29 29
srodkow

przydzielonych na

program 5 - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkow oraz w Swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

0 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— O przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
- wplyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia budietowa po Wplyw whiosku
stronie dochodow 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
6701167 02 280 230 130 130 130 130 130

PL

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

08 02 YY — Sektorowe rodzaje interwencji

08 02 YY — Rodzaje interwencji w formie platnosci bezposrednich

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Zob. uwagi w pkt 3.
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