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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission ehdotuksessa  vuosien 2021-2027 monivuotiseksi  rahoituskehykseksi
(monivuotista rahoituskehystd koskeva ehdotus)' esitetiiin yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) talousarviokehys ja keskeiset suuntaviivat. Tdmdn pohjalta komissio esittelee
asetukset, joissa vahvistetaan yhteisen maatalouspolitiikan lainsdddéntokehys kaudeksi 2021—
2027. Se esittelee myds vaikutustenarvioinnin politiikan kehittdmisen vaihtoehtoisista
skenaarioista. Néissd ehdotuksissa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021.
Ehdotus koskee 27 jasenvaltion wunionia, silli Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja
Euratomista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

YMP:n viimeisimmaéstd uudistuksesta padtettiin vuonna 2013, ja se toteutettiin vuonna 2015.
Konteksti, jossa uudistus tehtiin, on muuttunut sittemmin huomattavasti. Erityisesti voidaan
todeta seuraavaa:

Maataloushinnat ovat laskeneet tuntuvasti, mihin ovat vaikuttaneet makrotaloudelliset tekijét,
geopoliittiset jannitteet ja muut seikat.

Kauppaneuvotteluissa painopiste on siirtynyt selkedmmin monenvilisistd sopimuksista
kahdenvilisiin sopimuksiin, ja EU suhtautuu aiempaa avoimemmin maailmanmarkkinoihin.

EU on tehnyt uusia kansainvélisid sitoumuksia, jotka liittyvit esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen (COP 21:n kautta), laajempiin kansainvilisen kehityksen nidkokulmiin (YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteiden kautta) ja muihin geopoliittisiin haasteisiin, maahanmuutto
mukaan lukien.

Nédmd muutokset ovat synnyttineet julkisen keskustelun siitd, onko vuoden 2013 uudistus
riittdvan pitkille meneva, jotta YMP voi vastata monenkirjaviin nykyisiin haasteisiin, jotka
liittyvdt maatalousalan taloudelliseen vakauteen, huoleen ympéristostd, ilmastonmuutoksen
vaatimiin toimiin sekd EU:n maaseutualueiden vahvaan taloudelliseen ja sosiaaliseen
rakenteeseen — varsinkin kun otetaan huomioon kaupan alan, biotalouden, uusiutuvan
energian, kiertotalouden ja digitaalitalouden synnyttdmét uudet mahdollisuudet.

Naéiden haasteiden vuoksi YMP:aa on uudistettava ja yksinkertaistettava, jotta hallinnollista
taakkaa olisi mahdollisimman véhidn. YMP:sta on saatava entistd johdonmukaisempi muiden
EU:n toimintapolitiikkojen kanssa, jotta silld edistettdisiin mahdollisimman hyvin komission
kymmentd painopistealaa ja kestdvin kehityksen tavoitteita. Kuten komissio totesi tuoreessa
MFF-tiedonannossaan, nykyaikaistetun yhteisen maatalouspolitilkan avulla on tuettava
kehitystd, jossa maatalousalasta tulee kaikilta osin kestdvdd ja maaseutualueet sdilyvit
elinvoimaisina. Samalla on pystyttdvd varmistamaan turvallisten ja laadukkaiden
elintarvikkeiden varma saatavuus yli 500 miljoonalle kuluttajalle. Eurooppa tarvitsee dlykasta,
selviytymiskykyistd, kestivdd ja kilpailukykyistd maatalousalaa, jonka avulla se pystyy
tuottamaan kansalaisilleen laadukkaita, kohtuuhintaisia, ravitsevia ja monipuolisia
elintarvikkeita sekd lujittamaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta. Modernin
yhteisen maatalouspolitilkan olisi lisdttdvd tuottamaansa EU-tason lisdarvoa ottamalla
huomioon aiempaa kunnianhimoisemmat ympéristo- ja ilmastotavoitteet ja vastaamalla
kansalaisten odotuksiin, jotka koskevat terveyttd, ympéristdd ja ilmastoa.

! [COM(2018) 322 final - MFF-asetus].
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Kuten vuoden 2017 tydohjelmassa ennakoitiin, komissio on jarjestinyt kattavia kuulemisia
YMP:n yksinkertaistamisesta ja uudenaikaistamisesta, jotta YMP:lla edistettdisiin
mahdollisimman hyvin komission kymmentd painopistealaa ja kestdvin kehityksen
tavoitteita.  Kuulemisissa  keskityttiin  erityisiin ~ tulevaisuuden  toimintapoliittisiin
painopisteisiin,  vaikuttamatta YMP:n madédrdrahoihin  seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd. Prosessiin sisdltyi laaja kuuleminen sekd YMP:n tuloksellisuudesta
saadun ndyton tarkastelu, mukaan lukien asiaan liittyvit REFIT-foorumin lausunnot.

Tulokset esiteltiin 29. marraskuuta 2017 hyvéksytyssd tiedonannossa nimeltddn “Ruoan ja
maanviljelyn tulevaisuus”. Tiedonannon turvin voidaan kiydi jasenneltyd vuoropuhelua
YMP:n tulevaisuudesta EU:n toimielimissd ja sidosryhmien kanssa. Kyseisessd politiikka-
asiakirjassa kartoitettiin haasteita, tavoitteita ja mahdollisia vaihtoehtoja tulevat tarpeet
huomioon ottavassa YMP:ssa, jonka on oltava nykyistd yksinkertaisempaa, fiksumpaa ja
uudenaikaisempaa ja johdettava siirtymiseen kestivimpéaén maatalouteen.

Komissio eritoten yksiloi vuoden 2020 jilkeisen YMP:n tirkeimmiksi painopisteiksi
ympéristo- ja ilmastotavoitteiden tiukentamisen, tuen paremman kohdentamisen seké aiempaa
vahvemman turvautumisen paljon hyotyéd tuovaan tutkimuksen, innovoinnin ja neuvonannon
jatkumoon. Asiakirjassa my0s ehdotettiin keinona parantaa YMP:n tuloksellisuutta uutta
tdytintoonpanomallia, jolla polititkkatoimien painopiste siirretddn noudattamisesta
tuloksellisuuteen ja vastuualueita EU:n ja jdsenvaltioiden vililld uudelleentasapainotetaan
korostaen toissijaisuusperiaatetta. Uudella mallilla pyritddn saavuttamaan EU:n tavoitteet
paremmin perustuen strategiseen suunnitteluun, laajoihin politiikkatoimiin ja yhteisiin
suoritusindikaattoreihin parantaen ndin polititkkkajohdonmukaisuutta kautta koko tulevan
YMP:n ja suhteessa muihin EU:n tavoitteisiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa
SEUT-sopimuksen 39 artiklan mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on

o lisdtd maatalouden tuottavuutta edistimélld teknistd kehitystd sekd varmistamalla,
ettd maataloustuotantoa kehitetddn jirkiperdisesti ja ettd tuotannontekijoitd,
varsinkin tyovoimaa, hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla;

e taata ndin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisddmaélla
maataloudessa tydskentelevien henked kohti laskettuja tuloja;

e vakauttaa markkinat;
e varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

o taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Tédmai ehdotus on tdysin YMP:aa koskevien perussopimuksen tavoitteiden mukainen. Silld
uudenaikaistetaan ja yksinkertaistetaan tapaa, jolla perussopimuksen mééraykset pannaan
taytantoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Maa- ja metsdtalouden osuus EU:n pinta-alasta on 84 prosenttia. Molemmat alat ovat
riippuvaisia ympdristostd ja vaikuttavat sithen. Sen wvuoksi osa ehdotetuista YMP:n
erityistavoitteista kdynnistdd ympéristo- ja ilmastoimia linjassa vastaavien EU:n
toimintapolitiikkojen kanssa.

Tiedetddn hyvin, ettd kulutusmallit vaikuttavat kansanterveyteen. Koska maatalouspolitiikka
on yhteydessd ruokaan ja joskus my0s tapaan, jolla ruokaa tuotetaan, se on yhteydessd
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kansanterveyteen. Ehdotuksilla tiivistetddn yhteyksid terveyspolitiikkaan, erityisesti
terveelliseen ruokavalioon ja mikrobilddkkeiden kidyton vihentdmiseen.

Koska EU:n suuri hyddykkeiden tuoja ja arvokkaiden maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
viejd, silld on vaikutusta elintarvikejirjestelmiin EU:n ulkopuolella. Ehdotuksessa otetaan
SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti huomioon kehitysyhteistyOpolitiitkan tavoitteet,
jotka liittyvét koyhyyden poistamiseen ja kestivddn kehitykseen kehitysmaissa, erityisesti
varmistamalla, ettd EU:n viljelijoille myontdmalld tuella ei ole lainkaan tai on vain hyvin
vihadisid vaikutuksia kauppaan.

Maataloudessa ja maaseutualueilla voidaan myods muiden alojen tavoin hyddyntda paremmin
uutta teknologiaa ja tietdmystd, varsinkin digitaaliteknologioita. Ehdotuksilla lujitetaan
yhteyksid tutkimuspolitiikkaan ottamalla tietimyksen vaihto nékyvidsti mukaan politiikan
tdytintdonpanomalliin. Digitalisoinnille asetettu painoarvo mahdollistaa samaan tapaan
yhteydet EU:n digitaalistrategiaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 42 artikla ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n
suunnitelma-asetuksesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssid sopimuksessa madritddn, ettd unioni ja jasenvaltiot
hallinnoivat YMP:aa yhteisty0ssé, ja otetaan kdyttoon yhteinen maatalouspolitiikka, jolla on
yhteiset  tavoitteet ja  yhteinen  tdytdntoonpano.  Yhteisen = maatalouspolitiikan
taytdntoonpanojérjestelmd nojaa koko EU:n kattaviin yksityiskohtaisiin vaatimuksiin, ja sille
ovat tyypillisid tiukat valvonta-, seuraamus- ja tarkastusjéirjestelyt. Sadnnoét ovat usein hyvin
sitovia, aina tilatasolle asti. Unionin hyvin erilaisissa viljely- ja ilmasto-oloissa eivit ’ylhdélta
alas’- ja ’yksi sopii kaikille’ -ldhestymistavat kuitenkaan sovellu tuottamaan toivottuja
tuloksia ja EU-tason lisdarvoa.

Téssd ehdotuksessa esitetyssd tdytdntoOonpanomallissa unioni vahvistaa politiikan
perusparametrit (YMP:n tavoitteet, tukitoimien péétyypit, perusvaatimukset), kun taas
jasenvaltiot kantavat nykyistd enemmén vastuuta siitd, kuinka ne edistivit YMP:n tavoitteita
ja saavuttavat sovitut pddmaérat.

Nojautumalla enemmén toissijaisuusperiaatteeseen on mahdollista ottaa paremmin huomioon
paikalliset olosuhteet ja tarpeet kyseisten tavoitteiden ja pédédmédédrien yhteydessa.
Jasenvaltioiden vastuulla olisi mukauttaa YMP:n tukitoimia siten, ettd ne pystyvit edistimédn
EU:n tavoitteiden toteutumista mahdollisimman suurella panoksella. Samalla, kun sdilytetdén
nykyiset hallintorakenteet (joilla on edelleen voitava varmistaa seuranta ja toteutuminen
kaikkien polititkkatavoitteiden osalta), jdsenvaltioilla on my0s enemméin sananvaltaa
tuensaajiin sovellettavan vaatimustenmukaisuus- ja valvontakehyksen suunnittelussa (ml.
tarkastukset ja seuraamukset).
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. Suhteellisuusperiaate

EU:n maatalousalaan ja maaseutualueisiin liittyvét taloudelliset, ymparistoon liittyvét ja
yhteiskunnalliset haasteet edellyttdvdt mittavaa toimintaa, jossa otetaan huomioon ndiden
haasteiden EU-ulottuvuus. Kun jdsenvaltioille tarjotaan nykyistd paremmat mahdollisuudet
valita ja mukauttaa YMP:n puitteissa kiytettdvissd olevia politiikkavilineitd tavoitteiden
saavuttamiseksi ~ hyddyntden  aiempaa  tuloshakuisempaa  mallia, on  vield
epatodennikoisempdd, ettei YMP olisi oikeasuhteinen toimi.

o Toimintatavan valinta

Koska kaikki alkuperdiset sdddokset ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia, niitd
on muutettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

YMP on hyvin keskeisessd asemassa Euroopan unionin (EU) rakentamisessa ja
kehittdmisessd. YMP luotiin perussopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden ymparille 1960-
luvun alkupuolella. Sille on tehty sen jdlkeen useita uudistuksia, joilla on pyritty parantamaan
maatalousalan kilpailukykyd, edistimdin maaseudun kehittdmistd sekd vastaamaan uusiin
haasteisiin ja yhteiskunnan vaatimuksiin. Viimeisin tirked uudistus hyviaksyttiin vuonna 2013.
Vuoden 2013 uudistuksessa YMP:n yleisiii tavoitteita yksinkertaistettiin kolmen osa-
alueen ympdrille:

1. Elinkelpoinen ruoan tuotanto
ii. Luonnonvarojen kestéva hoito ja ilmastotoimet
1il. Tasapainoinen aluekehitys

Sen arvioimiseksi, miten edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty ja mitka
ovat tulevaisuuden haasteet, laaja kuulemisprosessi kannusti kaikkien sidosryhmien, myos
muiden kuin maatalousalan toimijoiden, kanssa kadytivaan jasenneltyyn keskusteluun. Liséksi
ndyttdd YMP:n tuloksellisuudesta keréttiin YMP:sta saatavilla olevista runsaista tiedoista
(esitellddan lyhyesti jéljempand laatikossa 1), jotka toimivat perustana arvioitaessa YMP:n
saavutuksia ja puutteita vuosien mittaan, varsinkin YMP:n viimeisimmén uudistuksen osalta.
Tama koskee erityisesti seuraavia seikkoja:

e Yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen avulla? keritty niyttd, jonka avulla
voidaan mitata YMP:n tuloksellisuutta.

e Meneilldén olevan monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) aikana tehtéviksi
suunnitellut arviointitutkimukset, joiden tarkoituksena on arvioida YMP:n
nykyisid tavoitteita ja joista ensimmdiset tulokset ovat saatavilla vuosina
2017/2018°.

Perustetaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston
asetusten kumoamisesta 17 pidivdnd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:0 1306/2013 110 artiklalla ja yhteisen maatalouspolitiikan yhteisen seuranta- ja
arviointikehyksen soveltamissddnndistd 22 pdivdnd heindkuuta 2014 annetulla komission
tdytantoonpanoasetuksella (EU) N:o 834/2014.

Euroopan komissio (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, maatalouden ja maaseudun
kehittimisen pddosasto.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
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Maaseudun kehittdmisen vuotuisissa tdytdntoonpanokertomuksissa saatavilla
olevat tavoitteiden saavuttamiseen ja vastaaviin maddrdrahoihin liittyvét
tulokset.

e AGRI-pédosaston verkkosivuilla on julkaistu lisdd vaikutustenarvioinnin kannalta
merkityksellisid tausta-asiakirjoja, dataa, tietoja ja lukuja*.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jarjestettyyn julkiseen kuulemiseen saatiin yli 322 000 vastausta, sidosryhmien kanssa kdytiin
jasenneltyd vuoropuhelua, jdrjestettiin viisi asiantuntijatyopajaa, REFIT-foorumi antoi
lausuntoja sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea ja kansalliset
parlamentit antoivat lausuntoja. Prosessissa otettiin myds huomioon maatalousmarkkinoiden
tydryhmén (AMTF)® ja Corkissa jirjestetyn maaseudun kehittimiskonferenssin (2016)°
suositukset.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Maaliskuussa 2017 ja helmikuussa 2018 jarjestettiin erityisid tyOpajoja, joissa keréttiin
ndyttéd ja asiantuntemusta YMP:hen liittyvistd kysymyksistd. TyOpajoissa vaihdettiin
nidkemyksid asiantuntijoiden ja komission virkamiesten valilld ja pystyttiin etenemédn
keskeisten péddtelmien muotoilussa ja siind, mitd kysymyksid olisi otettava huomioon
nykyaikaistamis- ja yksinkertaistamisprosessissa.

TyoOpajoissa kisiteltiin viittd kysymysté, jotka oli valittu siten, ettd ne kattavat tirkeimmit
alat, joilla on havaittu puutteita tietdimyksessi ja erimielisyyttid politiikan ldhestymistapojen
suhteen. Kaikissa tyOpajoissa kéytettiin samankaltaista menetelmaé, joka perustui seuraaviin:

(1)  tuoreimpien saatavilla olevien tietojen kerddminen asiantuntijoilta, tutkijoilta,
toimijoilta ja kansainvalisiltd instituutioilta;

(2)  keskittyminen kdytdnnon kokemuksiin;

3) sen arvioiminen, miten uusilla teknologioilla/ldhestymistavoilla voitaisiin parantaa
politiikan tulevaa suunnittelua tietyilla aloilla.

Tiivistelmit seminaareista ja esitelmistd ovat saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

TyoOpaja 1: Parhaat kévtdnnOt ympdérist0- ja ilmastotarpeisiin vastaamiseksi (23. ja 24.
maaliskuuta 2017)

4 Ks.
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures en
https://ec.curopa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.ecuropa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
3 Maatalousmarkkinoiden tydryhmédn raportti (AMTF-raportti) (2016) Markkinoiden tulosten
parantaminen: viljelijéiden aseman vahvistaminen toimitusketjussa.
Euroopan komissio (2016) Cork 2.0: Maaseudun kehittdmisesté jarjestetty eurooppalainen konferenssi,
verkkosivu.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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Tahan kaksipdivdiseen tyOpajaan osallistui lukuisia ympiristd- ja ilmastoalan haasteisiin
keskittyneitd asiantuntijoita. Siind tarkasteltiin

e ympdristotarpeiden arvioimiseen kdytettdvissa olevia vélineiti;

e menetelmid, joilla parannetaan toimenpiteiden kayttdonottoa (korostaen
kayttaytymismallien merkitystd).

Tyopaja 2: Riskinhallinta (18. ja 19. toukokuuta 2017)

Taman kaksipdivdisen seminaarin tavoitteena oli kerdtd ndyttdd siitd, miten maatalousyhteisod
voidaan parhaiten tukea, jotta se pystyisi vastaamaan paremmin tuotanto-, hinta- ja
tuottoriskeihin. Siind tarkasteltiin

e EU:n markkinoiden turvaverkon haasteita ja Yhdysvalloissa kdytdssd olevan
riskinhallintajirjestelmin viimeaikaista kehitysta;

e EU:n tulevia markkinoita, vakuutus- ja jilleenvakuutusalan toimintaa EU:n
maatalousalalla, julkisen ja  yksityisen sektorin kumppanuuksia ja
satovakuutusjirjestelmas;

o riskienhallintaan liittyvid kayttdytymistekijoita.
Tyopaja 3: Elintarvikkeet ja nithin liittyvat kysymykset (31. toukokuuta 2017)

Elintarvikkeita ja nithin liittyvid kysymyksid késitelleessd tyOpajassa pohdittiin
terveyspolitiikan ottamista huomioon YMP:ssa sekd YMP:n valmiuksia helpottaa viljelijéiden
sopeutumista kulutustottumusten muutoksiin. Erityisesti mikrobilddkeresistenssiin  on
kiinnitettivd enemmén huomiota.

Tyopaja 4: Sosioekonomiset kysymykset (9. kesdkuuta 2017)

Sosioekonomisia kysymyksid kisitelleessd tyOpajassa keskityttiin kasvun ja tydllisyyden
dynamiikan tarkasteluun EU:n maatalous- ja elintarvikealalla. Siind tarkasteltiin
tapaustutkimusten perusteella globaalin maatalouden ja elintarvikkeiden arvoketjujen vélisid
yhteyksid EU:ssa niin késitteiden kuin kdytannon ndkokulmasta.

Tyopaja 5: YMP:n vympiéristd- ja ilmastotoimien tuloksellisuuden mittaaminen (26.
helmikuuta 2018)

TyoOpajassa tarkasteltiin, mitd EU:n tasolla voidaan maééritelld politiikan perustavoitteita,
miten ne voidaan panna tidytint6on jdsenvaltioiden tasolla ja miten niitd voidaan seurata,
valvoa ja arvioida.

o Vaikutustenarviointi

Lainséadéntoehdotuksiin liittyvét vaikutustenarvioinnit ja sdéntelyntarkastelulautakunnan
lausunnot ovat saatavilla seuraavalla sivustolla:
Luettelo vaikutustenarvioinneista ja sddantelyntarkastelulautakunnan lausunnoista

Saantelyntarkastelulautakunnan ensimmadinen lausunto oli kielteinen. Lautakunta suhtautui
myoOnteisesti YMP:n nykyaikaistamis- ja yksinkertaistamistavoitteisiin ja perusteelliseen
skenaarioanalyysiin, joka osoitti eri toimintatavoitteisiin liittyvdt kompromissit, mutta katsoi
ettd raportissa olisi pitdnyt paremmin selittid uuden tdytdntoOnpanomallin syiti,
toteutettavuutta ja toimintaa. Vaikutustenarviointiraporttiin lisdttiin vaaditut tiedot, mukaan
lukien erityinen liite uutta tdytdntdonpanomallia koskevista ehdotuksista. Tamén jilkeen
lautakunta antoi mydnteisen lausunnon erdin varaumin. Se hyvéksyi raporttiin tehdyt
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parannukset mutta pyysi lisdtietoja tdsmdillisistd takeista, joilla méiériteltyjd riskeja
lievennetddn. Vaikutustenarviointiraportin (yksikdiden valmisteluasiakirja) liitteessd 1
esitetddn lautakunnan vaatimusten vuoksi tehdyt muutokset.

Vaikutustenarviointiraportissa esitetddn eri toimintavaihtoehtoja ja keskustellaan niista.
Vaikutustenarvioinnissa ei esitetid parhaana pidettyd vaihtoehtoa. Sen sijaan eri vaihtoehdoissa
testattiin ehdotuksen eri osa-alueiden yhdistelmid sen arvioimiseksi, minkéd vaihtoehto olisi
optimaalisin.

Vaihtoehdoissa testattiin eri ldhestymistapoja médriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi:

1. eritasoisia ympéristd- ja ilmastotavoitteita, keskittyen siithen, mitd mahdollisia
vaikutuksia pakollisilla ja vapaaehtoisilla tdytdntoonpanojérjestelmilld olisi;

2. erilaisia tapoja tukea maatilojen tuloja ja erityisesti tuen jakautumista eri viljelijéiden
kesken, keskittyen pieniin ja keskisuuriin maatiloihin kohdistuviin mahdollisiin
vaikutuksiin.

3. laajempia sosioekonomisia tukitoimia erityisesti maaseudun kehittdmispolitiikan

yhteydessi seké poikkialaisia lahestymistapoja uudenaikaistamiseen.

Ensimmadisessd vaihtoehdossa testataan, miten vapaaehtoisella ympéristdjirjestelmalla
lisattdisiin ympéristd- ja ilmastotavoitteiden kunnianhimoisuutta. Siind myos tarkastellaan
riskinhallintavélineiden mahdollista merkitystd (alhaisemmat suorat tuet) viljelijdiden tulojen
tukemisessa. Kahdessa alavaihtoehdossa on otettu huomioon jédsenvaltioiden erilaiset
ympdristOpddamairit ja ldhestymistavat suoraan tukeen uudessa mallissa.

Toisessa vaihtoehdossa suorat tuet kohdennetaan paremmin ja ehdollisuutta toteutetaan
kunnianhimoisemmin, jotta voidaan parantaa YMP:n talous- ja ympéristotoimien
tuloksellisuutta sekd vastata ilmastohaasteisiin. Tassédkin on alavaihtoehtoja, joilla
havainnollistetaan jdsenvaltioiden mahdollisia eroja ymparisto- ja ilmastotavoitteiden osalta.

Viimeisessd vaihtoehdossa painotetaan erityisesti ympéristonsuojelua ja tyollisyyttd seké
asetetaan maaseutualueiden tyOpaikkojen sdilyttimisessd etusijalle pienet ja keskisuuret
maatilat. Jdsenvaltioiden on myonnettivd 30 prosenttia ensimméisen pilarin maksuista
lisdtukena neljdssd viljelijoille vapaaehtoisessa jdrjestelmdssd (luonnonmukainen viljely,
pysyvd nurmi, luonnonhaitta-alueet ja lineaariset maisematekijit), jotta edistettdisiin
ilmastotoimia ja luonnonvarojen kestdvad kayttoa.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd silloin kun politiikan, jolla on nédin paljon useita eri
tavoitteita, perusparametreja muutetaan tuntuvalla tavalla, vaikeilta kompromisseilta ei voi
valttya.

YMP-tuen taso on keskeinen parametri. Komission toukokuussa 2018 antamassaan vuosien
2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa ehdottama viiden
prosentin leikkaus vastaa vaikutustenarvioinnissa huomioon otettuja rajoja.

Kun kyseessd ovat maataloustulot, merkitystd on niin tuen tasolla kuin sen jakautumisellakin.
Riittdvdn tuen ja siten maataloustulon turvaaminen on edelleen keskeinen tekija
tulevaisuudessa, jotta voidaan varmistaa elintarviketurva, ympdristd- ja ilmastotavoitteiden
saavuttaminen ja maaseudun elinvoimaisuus. Tuen kohdentaminen paremmin pienille ja
keskisuurille tiloille sekd luonnonhaitta-alueille voi auttaa sdilyttiméddn tyopaikkoja
maatiloilla ja maatilojen tuotantotoiminnassa koko alueella. Nidin vahvistetaan
maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta. Suorien tukien jakautumista voidaan parantaa
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tukikatoilla ja yhdenmukaistamalla tukioikeuksien arvoa. On selvdi, ettd mikd tahansa
vaihtoehto, jossa suoria tukia uudelleenjaetaan merkittivéssd méddrin alhaisen tuottavuuden
maatiloille ja alueille, johtaa lyhyelld aikavélilld EU:n kilpailukyvyn heikkenemiseen mutta
parantaa  ympdristonsuojelua.  Vdhemmin  selvdd on  kuitenkin,  millaisella
toimenpideyhdistelmédlld voitaisiin lieventdd kielteisid tulovaikutuksia ja samalla vastata
paremmin maatalouden kannalta keskeisiin haasteisiin, kuten ympdristoon ja ilmastoon
liittyviin haasteisiin tai yhteiskunnallisiin odotuksiin. Tamé edellyttdd muutoksia, joilla
kohennetaan sekd alan taloutta ettd ympéristtoimien tuloksellisuutta.

Sidosryhmien kuulemisten ja tarkastelun tulokset osoittavat tdmidn olevan mahdollista.
Edellytyksend on, ettd tarvittavilla liitinndistoimenpiteilld, joilla pyritddn saavuttamaan
parempi ympéristo- ja ilmastotoimien taso, mahdollistetaan se, ettd ryhdytdin soveltamaan
parhaita kdytdntdjéd (sekd tavanomaisessa maataloudessa ettd muissa maatalouden muodoissa),
joihin kuuluvat tietdmys, innovointi ja uusin asiaankuuluva teknologia.

Tarkastelussa tehtyjen olettamusten ja valintojen pohjalta on mahdollista tehda
kompromisseja YMP:n taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamisessa sekd sen suhteen, mikd on tavoitteena nykyaikaistamisessa ja
yksinkertaistamisessa. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd uudelleenjaon vaikutukset tuloihin
voisivat olla hallittavissa, ja se voisi tukea kunnianhimoisempia ympéristo- ja ilmastotoimia ja
muita YMP:n yhteisvaikutuksia. Tama edellyttdisi kuitenkin, ettd maatalousalalla ja -
politilkassa  ryhdytdin hyddyntdmddn innovoinnin ja  teknologioiden tarjoamia
mahdollisuuksia, jotka jo mahdollistavat uudenaikaistamisen ja yksinkertaistamisen.

Muut oletukset ja valinnat muuttaisivat varmasti tulosten yksityiskohtia, mutteivit taustalla
olevaa padviestid siitd, ettd tulevan YMP:n parhaaksi katsotun vaihtoehdon olisi yhdistettdvi
eri vaihtoehtojen parhaiten suoriutuvat tekijdt, mutta vdltettdvd niiden heikkoudet
toteuttamalla tarvittavat suojatoimet, joilla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
EU:ssa. Tamid merkitsee sitd, ettd tarvitaan selkeét perusteet tulotuen tasolle ja jakamiselle
(esim. tulokatot ja/tai tuen asteittainen aleneminen), ilmasto- ja ympéristonsuojelutavoitteille,
tdydentéville ehdoille, uudenaikaistamiskannustimille ja asianmukaiselle
toissijaisuuden/yksinkertaistamisen asteelle.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Monimutkaisuus nykyisen politiikan tdytantdonpanossa johtuu pitkalti siitd, ettd EU:n tasolla
on sdddetty yksityiskohtaisista sdénnoistd, joiden noudattaminen luo paineita. Ehdotetulla
uudella taytdntoonpanomallilla poistetaan EU:n tason tukikelpoisuuskriteerit, minkd ansiosta
jasenvaltiot voivat maddritelld tukikelpoisuusehdot, jotka parhaiten soveltuvat niiden omiin
olosuhteisiin. Tdmédn odotetaan johtavan huomattavaan yksinkertaistukseen.

YMP:aa on uudistettu kerta toisensa jélkeen, ja uudistuksissa on kehitetty erilaisia vilineita.
Joskus ndiden vilineiden yhteensovittaminen on osoittautunut vaikeaksi. Nykyisessd
ehdotuksessa kaikki YMP:n eri osat yhdistetddan yhdeksi yhtendiseksi kehykseksi, jolla
vihennetddn YMP:n tdytidntoonpanosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen
(COM(2018) 322 final) mukaan merkittdvd osa EU:n talousarviosta osoitettaisiin edelleen
maatalouteen, joka on strategisesti tdrkedd yhteistd polititkkaa. Niinpd ehdotetaan kdypind
hintoina, ettd YMP keskittyisi ydintoimintoihinsa maataloustukirahastoon kohdennetuilla
286,2 miljardilla eurolla ja maaseuturahastoon kohdennetuilla 78,7 miljardilla eurolla.

Néitd maatalousrahastoja tdydennetdin Euroopan horisontti -ohjelmasta saatavalla
lisdrahoituksella. Kyseiselle ohjelmalle ehdotetut méérarahat siséltdvat 10 miljardia euroa
elintarvike-, maatalous- ja biotalousalan sekd maaseudun kehittimisen tutkimuksen ja
innovoinnin tukemiseen. Maataloustukirahastoon perustetaan uusi varaus, josta rahoitetaan
maatalousalan lisdtukea. Vuoden kuluessa kiyttamittd jddneet varauksessa olevat méiérat
siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle.

Kun kyseessd on suorien tukien jakautuminen jdsenvaltioiden kesken, ehdotetaan, ettd kaikki
jasenvaltiot, joilla on suoria tukia alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta, jatkavat
ohjelmakaudella 2014-2020 kdynnistettyd prosessia ja kurovat umpeen 50 % erosta, joka
nykyisin vallitsee tuohon 90 prosenttiin ndhden. Suorien tukien ulkoisen yhdenmukaistamisen
rahoittamiseen osallistuvat kaikki jisenvaltiot. YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
mukaiset jdsenvaltioille maksettavat suorat tuet lasketaan timéin perusteella.

Maaseudun kehittimisen osalta ehdotetaan rahoituksen tasapainottamista EU:n ja
jasenvaltioiden talousarvioiden vililli. Kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa,
kansallisten yhteisrahoitusosuuksien nostaminen pitdd Euroopan maaseutualueiden julkisen
tuen valtaosin muuttumattomana. Maaseuturahaston tuki jaetaan politiikkatavoitteisiin
liittyvien objektiivisten perusteiden mukaisesti ottaen huomioon tukien nykyinen jako. Kuten
nykyisin, vdhemmén kehittyneilld alueilla tulisi edelleen soveltaa korkeampaa
yhteisrahoitusastetta, jota on tarkoitus soveltaa myos tiettyihin toimenpiteisiin, kuten Leader-
toimiin ja hoitositoumuksista maksettavaan tukeen.

Jasenvaltioille tarjotaan tietynasteista joustavuutta méérarahasiirtoihin. Enintddn 15 prosenttia
vastaavista suorista tuista voidaan siirtdd maaseuturahaston méiirdrahoihin, ja pdinvastoin.
Suorista tuista voidaan siirtdd suurempi prosenttiosuus maaseuturahaston médrdrahoihin
sellaisia tukitoimia varten, joilla pyritdédn ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, ja
nuorten viljelijoiden tukiin.

YMP-ehdotuksen rahoitusvaikutusten yksityiskohdat esitetddn ehdotukseen liitetyssa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Siirtyminen suoritusperusteisempaan toimintapolitiikkaan edellyttia vankkaa

suoritusperusteista kehystd, jonka avulla komissio voi yhteisten indikaattoreiden pohjalta
arvioida ja seurata politiikan tuloksellisuutta. Politiikan tuloksellisuuden seurannassa ja
arvioinnissa kaytettdisiin perustana nykyisid yhteisid seuranta- ja arviointisdintoja ja
nykyistd suorien tukien ja maaseudun kehittimisen seurantajérjestelmdd, mutta niitd on
kuitenkin virtaviivaistettava ja kehitettdivd edelleen (ndiden kahden pilarin vélinen
johdonmukaisuus mukaan lukien). Lisdksi tarvittaisiin lisdinvestointeja asianmukaisten
indikaattorien kehittimiseen ja riittdvien tietovirtojen varmistamiseen.
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Uusi tuloksellisuus-, seuranta- ja arviointikehys (PAMF) kattaa kaikki tulevan YMP:n
vilineet: ~ YMP:n strategissuunnitelmat samoin kuin ne YMP:n osat, joita YMP:n
strategiasuunnitelmat  eivdt kata (joitakin osia yhteisestdi markkinajirjestelysta,
erityisjarjestelmét). Tuloksellisuutta mitataan suhteessa politilkan erityistavoitteisiin
kéyttamallad yhteisid indikaattoreita.

Uusi malli perustuu seuraaviin periaatteisiin:

o Asiayhteysindikaattorit ovat edelleen merkityksellisid, koska ne kuvastavat
talouden, ympériston ja yhteiskunnan yleisen kehityksen ndakokohtia ja vaikuttavat
todennikoisesti tuloksellisuuteen.

e Ensisijaisesti olisi médriteltdvd tietty valikoima suppeampia mutta
kohdennetumpia indikaattoreita, jotta voidaan wvalita ne, jotka kuvastavat
mahdollisimman tarkasti sitd, edistddko tuettu toimenpide tavoitteiden
saavuttamista verrattuna vahvistettuun viitetasoon, ja kéytettdvd selkeitd
médritelmid.

e Polititkkan yleistd tuloksellisuutta arvioidaan useamman vuoden osalta
vaikutusindikaattorien perusteella. Tulosten vuosiseuranta perustuu tidydelliseen
tulosindikaattoriluetteloon.

e Tuotosindikaattorit linkittdvdt menot vuosittain politiikan tiytdntdonpanon
tuloksellisuuteen. Viimeksi mainittu on vuotuinen toimenpide, ja se perustuu
(ensisijaisesti jo saatavilla olevien) tuotosindikaattorien luetteloon.

e Soveltuvien suoritusindikaattoreiden luotettavuutta voidaan parantaa tilastollisten
ja hallinnollisten tietojen vilisilli synergioilla, mutta timd edellyttdd
laaduntarkastusjarjestelmaa.

Nyt siis pohjimmiltaan ehdotetaan, ettd vastuita ja mahdollisuuksia muutetaan yhteisessé
kehyksessd, joka on selkedsti madritelty ja tdytdntdoonpantu, jotta samaan aikaan saavutetaan
useampi kuin yksi keskeinen tavoite. Niitd ovat yksinkertaistaminen, tuloskeskeisyys
(pikemminkin kuin vaatimusten noudattaminen) seké politiikan tehokkuus ja tuloksellisuus.

Toiminnan tiytdntdonpanon jatkuvan seurannan ja ohjauksen keskeiseksi osaksi on
suunniteltu vuotuista tuloksellisuuden tarkastelua. Vuotuista tuloksellisuuden tarkastelua
varten on esitettdvd asianmukaiset tuotosindikaattorit ja tulosindikaattorit YMP:n
strategiasuunnitelman tdytdntoonpanoa koskevassa vuosikertomuksessa eli niin kutsutussa
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa. Jdsenvaltiot raportoivat vuosittain toteutuneista
tuotoksista ja menoista sekd siitd, kuinka paljon on vield matkaa koko kauden tavoitteiden
saavuttamiseen tulosindikaattoreiden arvona ilmaistuna.

Arvioinnit tehddin 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen’ 22 ja 23 kohdan
mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvisti, ettd lainsddddnndn ja politiikkan
arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.
Arvointi tehdddn ohjelman indikaattorien/tavoitteiden perusteella ja se koskee ohjelman
vaikutuksia. Lisdksi tehdddn yksityiskohtainen analyysi siitd, missd médrin ohjelmaa voidaan
pitdd asiaankuuluvana, vaikuttavana ja tehokkaana, missd méérin se tuo EU:n lisdarvoa ja
missd madrin se on johdonmukainen muiden EU:n polititkkojen kanssa. Niihin sisdltyy

7 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten

sopimus, tehty 13 péivdand huhtikuuta 2016, paremmasta lainsdddannostda (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1).
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kokemusperdistd  tietoa  puutteiden/ongelmien tai toimien tai niiden tulosten
parantamispotentiaalin havaitsemiseksi sekd hyddyntdmisen/vaikutusten maksimoimiseksi.

. Selittiviat asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Fhdotus koskee kolmea asetusta:

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus jdsenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
(YMP:n strategiasuunnitelma-asetus)

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seki asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta (YMP:n horisontaaliasetus)

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajérjestelysti annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013,
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maédritelmésts, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun
asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seki
Egeanmeren pienten saarten hyvéksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta
(muutosasetus)

Naiilla asetuksilla muutetaan YMP:aa siten, ettd sen tavoitteet mukautetaan Junckerin
ensisijaisiin tavoitteisiin ja kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja samalla yksinkertaistetaan
polititkkan tiytdntoonpanoa. YMP mukautuu paremmin paikallisiin olosuhteisiin, koska
tukikelpoisuusehto poistetaan EU:n tasolta. Jdsenvaltiot voivat médritelld useimmat
tukikelpoisuusehdot kansallisella tasolla, jotta ne sopisivat niiden erityisolosuhteisiin. Samalla
tarkastuksiin liittyvéd hallinnollinen taakka kevenee, kun EU:n tason tukikelpoisuusehtojen ja
lopullisten tuensaajien vilistd suoraa yhteytté rajoitetaan.

YMP:n yleistavoitteilla pyritddn edelleen parantamaan maatalouden, elintarvikkeiden ja
maaseudun  kestdvdd kehitystd, ja ne kohdennetaan maatilojen taloudelliseen
elinkelpoisuuteen, selviytymiskykyyn ja tuloihin, ympéristd- ja ilmastotoimien
tuloksellisuuden parantamiseen sekd maaseutualueiden sosioekonomisen rakenteen
vahvistamiseen. Ndiden lisdksi on monialainen tavoite, jossa pddméédrdnd on tietimyksen,
innovoinnin ja digitalisoinnin edistdiminen maataloudessa ja maaseutualueilla.

Uuden YMP:n erityistavoitteet ovat seuraavat:

(a) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn
varmistamiseksi koko EU:n alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;
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(b) parannetaan  markkinasuuntautuneisuutta ja  kilpailukykyd, mukaan lukien
kiinnittdmilld enemmén huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;

(©) parannetaan viljelijoiden asemaa arvoketjussa

(d) edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
kestdvad energiaa;

(e) edistetddn kestdvdd kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperin ja ilman,
tehokasta hoitoa;

(H edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja sekd
sdilytetddn elinympéristdjd ja maisemia;

(2) houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittimista
maaseutualueilla;

(h) edistetddn tyoOllisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd

maaseutualueilla, myds biotalouden ja kestdvin metsdnhoidon alalla;

(1) parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestivin
kehityksen mukainen ravinto seki eldinten hyvinvointi.

Tavoitteiden  saavuttamiseksi  jdsenvaltioiden on  varmistettava YMP:n  tuen
yksinkertaistaminen ja tuloksellisuus. Ne suunnittelevat asetuksessa mainittujen
tukitoimityyppien perusteella tukitoimet, jotka soveltuvat niiden olosuhteisiin parhaiten.
Jasenvaltioiden on kiinnitettdvd erityistd huomiota ympéristo- ja ilmastopolititkan
erityistavoitteisiin, sukupolvenvaihdokseen ja politiikan tdytdntdonpanon nykyaikaistamiseen
keskittymilld tietimyksen ja neuvonnan ja uuden (digitaalisen) teknologian laajempaan
kéyttoon.

Jasenvaltiot esittivdt YMP:n strategiasuunnitelmassa tukitoimiehdotuksensa, joilla pyritdén
EU:n erityistavoitteisiin. Lainsdddédnnossa vahvistetaan YMP:n strategiasuunnitelman siséltoda
koskevat sddnndt, ja komissio tarkistaa suunnitelmat ja hyvdksyy ne. YMP:n
strategiasuunnitelmissa yhdistetddn valtaosa YMP:n tukivélineistd, jotka rahoitetaan
maataloustukirahastosta (mukaan lukien alakohtaiset ohjelmat, jotka on tdhdn mennessa
vahvistettu YMJ-asetuksen nojalla) ja maaseuturahastosta. Ndin kullekin jésenvaltiolle
laaditaan yksi yhtendinen toimintastrategia. YMP:n strategiasuunnitelmissa jdsenvaltiot
asettavat yhteisesti médriteltyjd indikaattoreita kdyttden tavoitteet sille, mitd ne haluavat
saavuttaa ohjelmakauden aikana.

Kun strategiasuunnitelmat on laadittu, jdsenvaltiot raportoivat tdytdntdonpanon edistymisesti
vuosittain kdyttden yhteisten indikaattoreiden jirjestelméda. Jasenvaltiot ja komissio seuraavat
edistymisti ja arvioivat tukitoimien vaikuttavuutta.

Jaljempéna annetaan tietoa asianomaisten kolmen asetuksen sisillosta.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

I osastossa sdddetddn asetuksen soveltamisalasta ja madritelmista.

II osastossa esitellddan YMP:n yleis- ja erityistavoitteet, joihin jdsenvaltioiden
strategiasuunnitelmissa suunnitelluilla tukitoimilla on pyrittdva. Il osastossa esitetddn erditi
YMP:n strategiasuunnitelmien yhteisid vaatimuksia sekd useisiin tukitoimiin sovellettavia
osatekijoitd.  Yhteiset vaatimukset koskevat yleisten periaatteiden ja perusoikeuksien
noudattamista, kuten kilpailun véaristymisen valttaminen, sisémarkkinoiden kunnioittaminen,
syrjimittomyys ja WTO:n kotimaista tukea koskevien sdéntdjen noudattaminen. Niihin
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sisdltyy my0s vaatimuksia, jotka koskevat erditd YMP-suunnitelmissa maariteltivid seikkoja,
kuten viljelyalan, maataloustoiminnan, tosiasiallisen viljelijin ja nuoren viljelijin
méiiritelmid. Téssd jaksossa kuvataan “ehdollisuuteen” liittyvid velvoitteita (pinta-alatukien
saamiseksi on noudatettava hyvdd maatalouskdytintdd sekd EU:n lainsddddnnostd johtuvia
velvoitteita) sekd maatilojen hyvin toimivien neuvontapalvelujen tarvetta.

Lisédksi tdssd osastossa esitellddn tukitoimityypit, joita jdsenvaltiot voivat kdyttdd YMP:n
strategiasuunnitelmiensa tdytdntdonpanossa. Tukitoimityypit ovat tukitoimien pailuokkia,
jota jdsenvaltiot voivat kiyttdd YMP:n strategiasuunnitelmissaan.

IV osastossa vahvistetaan taloudelliset sdannokset. Siind esitetddn jdsenvaltio- ja
rahastokohtaiset mairdrahat ja madritellddn joustavuus rahastojen vilisille médararahasiirroille.
Siind sdddetddn maaseuturahaston rahoitusosuuksista suhteessa jdsenvaltioiden julkisiin
menoihin ja vahvistetaan erdidt tiettyjen tarkoitusten méédrdrahojen vdhimmadis- tai
enimmaismaarét.

V osasto sisdltdd sddannot, jotka koskevat YMP:n strategisuunnitelmia. Siind mainitaan, mitkd
seikat jasenvaltioiden on otettava huomioon laatiessaan YMP:n strategiasuunnitelmaa ja mika
on sen vdhimmadissisdltd, mukaan lukien tavoitteet ja rahoitussuunnittelu. Tassd osastossa
my0s selitetddn, mitd sddnt6jd sovelletaan, kun komissio hyvidksyy YMP:n
strategiasuunnitelmia, ja kuinka téllaisia suunnitelmia voidaan muuttaa.

VI osastossa sdddetddn koordinointia ja hallintoa koskevista tarpeellista seikoista. Siini
osoitetaan jdsenvaltioiden viranomaisille vastuualueet YMP:n strategiasuunnitelmiin liittyvid
erityistehtdvid varten. Siind perustetaan seurantakomitea, jonka tehtdvdnd on ottaa mukaan
kaikki sidosryhmat. Siind myds perustetaan verkostoja, joiden tehtdvini on helpottaa YMP:n
strategiasuunnitelmien onnistunutta toteuttamista. N&itd verkostoja perustetaan sekd
kansallisella ettdi EU:n tasolla. Tidssd osastossa perustetaan myds eurooppalainen
innovaatiokumppanuus tietimyksen ja innovaatioiden vaihdon edistimiseksi.

VII osastossa otetaan kayttoon yhteinen tuloksellisuus-, seuranta- ja arviointikehys ja
vahvistetaan sddanndt siitd, mitd ja milloin jdsenvaltioiden on raportoitava YMP:n
strategiasuunnitelmiensa edistymisestd seké siitd, miten edistymistd seurataan ja arvioidaan.
Téhin osastoon sisdltyvit erityisesti sdédnnot, jotka koskevat ympiristd- ja ilmastotoimien
tuloksellisuudesta maksettavaa suorituspalkkiota.

VIII osasto ja IX osasto koskevat kilpailusddntdjd, joissa selitetdéin, miten erityisesti
valtiontukisddntdja on sovellettava, ja loppusddnndksid siitd, mitd asetuksia kumotaan ja
milloin asetusta aletaan soveltaa.

YMP:n horisontaaliasetus

Ehdotetaan, ettd YMP:n nykyinen kahden pilarin rakenne sdilytetddn. Se késittdd I pilariin
kuuluvat yleisesti sovellettavat vuotuiset toimenpiteet, joita tdydennetddn II pilariin kuuluvan
monivuotisen ohjelmasuunnittelun puitteissa kansallisia ja alueellisia erityispiirteitd paremmin
vastaavilla toimenpiteilld. YMP:n uuteen rakenteeseen vuoden 2020 jéilkeiselléd ajalla sisdltyy
kuitenkin toissijaisuusperiaatteen laajempi soveltaminen, jotta jdsenvaltiot voivat sovittaa
molempien pilarien mukaiset tdytdntGOnpanotoimenpiteet paremmin omiin tilanteisiinsa ja
viljelijoidensd konkreettisiin olosuhteisiin. Toissijaisuusperiaatteen laajempi soveltaminen
tarkoittaa YMP:n hallinnointiin liittyvin vastuun uudelleentasapainottamista ja uuden suhteen
16ytdmistd Euroopan unionin, jasenvaltioiden ja viljelijoiden vilille.
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Niin ollen nykyinen YMP:n horisontaaliasetus on sopeutettu uuteen taytintoonpanomalliin, ja
siind otetaan huomioon jdsenvaltioiden suurempi litkkumavara polititkan toteuttamisessa
(paikallisten tarpeiden mukaisesti), tuensaajille aiheutuvan byrokratian védhentdminen ja
siirtyminen tulosperusteiseen polititkkaan.

Siirtyminen EU:n tasolla sddntdjen noudattamisen korostamisesta tuloksellisuuden
korostamiseen edellyttdi, ettd médritelldén selkedsti tavoitteet, joihin politiikalla on pyrittava:
ndma tavoitteet mddritellddn EU:n tasolla. Jotta voidaan edetd kohti tuloshakuisempaa
toimintamekanismia, painopiste siirtyy: ennen pyrittiin saamaan varmuus tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, vastaisuudessa pyritddn saamaan
varmuus tuloksellisuudesta ja EU:n perusvaatimusten noudattamisesta (yhdennetty hallinto- ja
valvontajirjestelmd (IACS) tai hallintoelimet (maksajavirastot, koordinointielimet,
toimivaltaiset viranomaiset ja todentamisviranomaiset)). YMP:aa luonnehtivat vankat ja
luotettavat hallintorakenteet sdilytetdan.

Rahoitussddnnosten lisdksi horisontaalisessa asetuksessa sdddetddn edelleen yleisistd
tarkastus- ja seuraamusperiaatteista, ehdollisuuteen liittyvistd tarkastuksista sekd yhdennetysté
hallinto- ja valvontajérjestelmastid. Tamén vuoksi asetuksessa vahvistetaan rahoitus-, hallinto-
ja valvontajarjestelmid, tilien tarkastamista ja hyviaksymistd (vuotuinen tilien tarkastamis- ja
hyviksymismenettely ja vuotuinen tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvéiksymismenettely)
sekd sadntdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyd koskevat sdannot.

Asetukseen sisdltyy erilaisia yksinkertaistuselementtejd. Ensinnékin siirtyminen siitd, ettd
valvotaan miten yksittdinen tuensaaja noudattaa sddntdjd, siithen, ettd jdsenvaltioiden
politilkka on tuloksellista, ndkyy uudessa vuotuisessa tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyvéksymismenettelyssa.

Siind myds vdhennetddin maksajavirastojen lukumidrdd ja lujitetaan koordinointielimen ja
todentamisviranomaisen asemaa uuden tdytdntdonpanomallin mukaisesti. Ndin parannetaan
jarjestelmidn avoimuutta ja saadaan se kevedmméksi sekd kansallisten viranomaisten etté
komission kannalta. Kdyttdon otetaan varainhoitoasetuksen mukaisesti yhden tarkastuksen
periaate, ja komission tekemien tarkastusten mééréd voidaan vihentaa.

Muutosasetus

Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta kisittelevdssd tiedonannossa  vahvistetaan
markkinasuuntautuneisuuden olevan YMP:n keskeinen osatekijd, mutta siind tuodaan esiin
myOs ympériston kestdvyyteen ja ilmastonmuutokseen liittyvid haasteita. Lisdksi
maatalousala tuodaan suoraan mukaan keskustelemaan ruoasta ja kansalaisilla ruoan suhteen
olevista huolenaiheista muistuttamalla, ettd polititkan tirkeimpand tehtdvdnd on auttaa
viljelijoitd ennakoimaan ravintotottumusten kehitystd ja mukauttamaan tuotantoaan
markkinasignaalien ja kuluttajien vaatimusten mukaisesti. Koska EU:n tasolla on sdidetty
yksityiskohtaisista sddnnoistd, jotka voivat estdd tarvittavat mukautukset, uudistus tarjoaa
mahdollisuuden tehdd tarvittavat muutokset. YMP:ssa olisi késiteltivd myds kansalaisilla
kestdvin maataloustuotannon osalta olevia huolenaiheita.

Sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 1308/2013 rakenne ja padpiirteet on tarkoitus séilyttdd, mutta
samalla muutetaan joitakin sddnndksid, jotta voidaan ottaa huomioon talouden, ympériston ja
yhteiskunnan kehitys, jota on tapahtunut asetuksen tultua voimaan vuonna 2014.

Ensinnékin tarkoituksena on poistaa alakohtaisiin tukitoimiin liittyvét sddnnokset, jotka
vahvistettiin aiemmin asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, koska kaikkia tulevan YMP:n
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tukitoimia sddnnellddn [YMP:n suunnitelma-asetuksella] ja ne ovat osa jdsenvaltioiden
strategiasuunnitelmia.  Ndin  halutaan  varmistaa ~ YMP:n  tukitoimien  parempi
johdonmukaisuus.

Toiseksi, vaikka viinialan vuosien 2008 ja 2013 perittdiset uudistukset ovat kaiken kaikkiaan
saavuttaneet tavoitteensa ja tuloksena on taloudellisesti vired viiniala, on ilmennyt uusia
taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja ilmastollisia haasteita. Ndin ollen asetuksessa sdddetdin
useista nykyisten sdintdjen muutoksista ndihin haasteisiin vastaamiseksi.

Kolmanneksi, ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta késittelevdssd tiedonannossa kehotettiin
tekeméddn maantieteellisistd merkinnoistd houkuttelevampia viljelijoille ja kuluttajille seka
helpottamaan jérjestelmidn hallinnointia. Tdmidn vuoksi ehdotetaan, ettd maantieteellisid
merkint6jd koskevia nykyisid sddntdjd muutetaan siten, ettd niihin sovelletaan neljaa
perussdddostd. Tavoitteena on yksinkertaisempi maantieteellisten merkintdjen jarjestelma,
maantieteellisten merkintdjen nopeampi rekisterdinti ja tuote-eritelmien muutosten
tehokkaampi hyvidksyminen. Muutosten tarkoituksena on yksinkertaistaa maantieteellisten
merkintdjen jarjestelmai niin, ettd se olisi kuluttajien kannalta helppotajuisempi, etti sitd olisi
helpompi edistdd seké ettd se vihentiisi jarjestelmén hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kun viinien maantieteellisid merkintdja koskevissa sddnndissd rajoitetaan EU:n valvonta
ilmeisiin virheisiin, erotetaan teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat sddnndt muista tuote-
eritelméssd esitetyistd vaatimuksista ja annetaan jasenvaltioiden pééttdd muutoksista, joilla ei
ole vaikutuksia EU:n tasolla, hyviksyntimenettely virtaviivaistuu, aikataulut nopeutuvat ja
voimavaroja jaetaan jarkevdmmin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen.
Samalla yksinkertaistetaan hyvéksyntdmenettelyn tehostamiseksi erditd erityismenettelyjd,
kuten vastaviitemenettelya.

Kun viinien suojatun alkuperdnimityksen méiiritelmda selkeytetddn, tuottajaryhmit voivat
kayttdd wuusia lajikkeita, joita tarvitaan myds ilmastonmuutokseen reagoimiseksi, ja
hakemuksissa voidaan esittdd asianmukaiset perustelut sen mukaan, mitkd ovat viininviljelyn
ja viininvalmistuksen realiteetit. Lisdksi ehdotetaan, ettd maantieteelliset merkinnét suojataan
tehokkaammin vaidrennoksilté ja kuljetettavina olevia tavaroita suojataan tehokkaammin.

Viinien maantieteellisille merkinnéille ehdotettua yksinkertaistamista on sovellettava myds
maataloustuotteisiin ja elintarvikkeisiin sen varmistamiseksi, ettd jarjestelmit ovat riittdvan
yhtendisid ja ettd myoOs tdmdn alan maantieteellisten merkintdjen tuottajat saavat edelld
mainitut hyodyt. Maustettujen viinien maantieteellisida merkint6jd on vain viisi, kun
maantieteellisid merkintdjd on yhteensd 3 350. Koska jdrjestelmd ei ole toimi, se olisi
sulautettava toiseen jarjestelmddn. Paras ratkaisu on maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
jérjestelmad, silld se kattaa jo nyt muita alkoholijuomia.

Lisdksi asetus siséltdd sddnnoksid, joilla pelkdstdén siirretddn EU:n lainsdddédnto6n ne
sitoumukset, jotka EU:n ja sen jisenvaltiot ovat antaneet Maailman kauppajirjeston (WTO)
hiljattain tekemien ministeripddtdsten yhteydesséd ja jotka koskevat erityisesti vientitukia ja
yleisemmin viennin kilpailutoimenpiteita.

Lopuksi ehdotetaan, ettd poistetaan useita vanhentuneita sddnndksia, muun muassa tuotannon
sddntelyjarjestelmd ja sokerialaa koskevat vaatimukset, joiden voimassaolo péadttyi
markkinointivuoden 2016/2017 lopussa.
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2018/0217 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké

asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2
3)

Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta koskevassa 29 pédivind marraskuuta 2017
hyviksytyssd komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle todetaan, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan, jaljempéand *YMP’, olisi reagoitava tehokkaammin tulevaisuuden
haasteisiin ja mahdollisuuksiin edistimélld tyollisyyttd, kasvua ja investointeja,
torjumalla ilmastonmuutosta ja sopeutumalla siithen sekd tuomalla tutkimus ja
innovointi ulos laboratorioista pelloille ja markkinoille. YMP:ssa olisi kisiteltdva
my0s kansalaisilla kestdvan maataloustuotannon osalta olevia huolenaiheita.

[Place holder relevant resolutions of the Council and EP]

YMP:n nykyistd vaatimusten noudattamiseen perustuvaa mallia olisi mukautettava
siten, ettd varmistetaan aiempaa suurempi keskittyminen tuloksiin ja suorituskykyyn.
Unionin olisi siis vahvistettava politiikan perustavoitteet, tukitoimien tyypit ja unionin
perusvaatimukset, kun taas jdsenvaltioiden olisi kannettava vastuu tavoitteiden
saavuttamisesta. Tdmén vuoksi on tarpeen varmistaa toissijaisuusperiaatteen laajempi
soveltaminen, jotta paikalliset olosuhteet ja tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon.
Uuden tdytdntoonpanomallin mukaan jisenvaltioiden olisi siis kannettava vastuu
YMP-tukitoimien radtdldimisestd unionin perusvaatimusten mukaisesti, jotta voidaan
maksimoida niiden vaikutus unionin YMP-tavoitteisiin ja perustaa ja suunnitella
tuensaajiin sovellettava vaatimustenmukaisuus- ja valvontakehys.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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4)

)

(6)

(7

®)

YMP:hen siséltyy erilaisia tukitoimia ja toimenpiteitd, joista monet sisédltyvit
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) ../.."° [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] [T osastossa tarkoitettuihin YMP:n
strategiasuunnitelmiin. Muissa sovelletaan edelleen perinteistd vaatimusten
noudattamiseen perustuvaa logiikkaa. On tirkedd tarjota rahoitus kaikille tukitoimille
ja toimenpiteille YMP:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska ndmé tukitoimet ja
toimenpiteet ovat tietyiltd osin keskendén samanlaisia, niiden rahoituksesta olisi
sdddettivd samoilla sddannoksilld. Nailld sddnnoksilld olisi kuitenkin tarvittaessa
mahdollistettava erilainen késittely. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1306/2013'! hallinnoitiin kahta eurooppalaista maatalousrahastoa eli
Euroopan maatalouden tukirahastoa jdljempéani ’maataloustukirahasto’ ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa, jéljempidnd ’maaseuturahasto’. Nidma
rahastot olisi séilytettdva tdssd asetuksessa. Uudistuksen laajuuden vuoksi on
aiheellista kumota asetus (EU) N:o 1306/2013.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, FEuratom) ../... [uusi
varainhoitoasetus]'? sdinnoksid, erityisesti niitd, jotka koskevat yhteistydssid
jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa hallinnointia, hyviksyttyjen elinten tehtivid sekd
budjettiperiaatteita, olisi sovellettava tissd asetuksessa vahvistettuihin tukitoimiin ja
toimenpiteisiin.

Jotta yhdenmukaistetaan jdsenvaltioiden kidytdntdjd ylivoimaista estettd koskevan
lausekkeen soveltamisessa, tdssd asetuksessa olisi sdddettivi YMP-sdantoihin
tarvittaessa tehtévistd vapautuksista, joita sovelletaan ylivoimaisen esteen tapauksissa
ja poikkeuksellisissa olosuhteissa, sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tunnustamien mahdollisten ylivoimaisen esteen tapausten ja poikkeuksellisten
olosuhteiden luettelosta, joka ei ole tyhjentdvd. Kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi tehtdvd pidédtokset ylivoimaisen esteen tapausten tai
poikkeuksellisten olosuhteiden toteamisesta tapauskohtaisesti ja asianmukaisten
todisteiden perusteella.

Yleisestd talousarviosta (unionin talousarviosta) olisi rahoitettava yhteisen
maatalouspolitiikan menot, mukaan luettuina asetuksen (EU) ../.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus]| III osastossa tarkoitettujen YMP:n
strategiasuunnitelmien tukitoimiin liittyvét menot, joko suoraan rahastojen kautta tai
hallinnoimalla yhteistydssé jésenvaltioiden kanssa. Olisi méériteltivd menolajit, joita
rahastoista voidaan rahoittaa.

Jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana
"perussopimus’, 39 artiklassa vahvistetut YMP:n tavoitteet ja noudattaa yhteisty0ssi
toteutettavan hallinnoinnin periaatetta, sellaisena kuin siitd sdddetdadn asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 59 artiklassa, jdsenvaltioiden olisi varmistettava tarvittavien
valvontajirjestelmien kdyttoonotto. Sen vuoksi olisi sdddettivd toimivaltaisen
viranomaisen, maksajaviraston, koordinointielimen ja todentamisviranomaisen
nimedmisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu [...][...], EUVLL[...], [...],s. [...]D-
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY)
N:0352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

Asetus (EU, Euratom) N:o [uusi varainhoitoasetus].
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Olisi annettava sddnndkset maksajavirastojen ja koordinointielinten hyvéksymisesta
jasenvaltioiden toimesta, menettelyjen vahvistamisesta tarvittavien johdon
vahvistuslausumien ja vuotuisten tuloksellisuuskertomusten saamiseksi, hallinto- ja
valvontajérjestelmien seki raportointijarjestelmien varmentamisen hankkimisesta seké
tilitysten todentamisesta riippumattomien tarkastuselinten toimesta. Lisdksi jotta
varmistetaan kansallisella tasolla tehtdvid tarkastuksia koskevan jdrjestelmin
avoimuus erityisesti lupa-, validointi- ja maksumenettelyjen osalta ja vdhennetiin
hallinnollista ja tarkastuksiin liittyvdd tyotd sekd komission yksikoiltd ettd niiltd
jasenvaltioilta, joissa jokainen yksittdinen maksajavirasto on hyvéksyttiva, olisi
rajoitettava niiden viranomaisten ja elinten lukumiirdd, joille kyseiset tehtdvét
siirretddn, kunkin jasenvaltion valtiosddnnon mukaiset sdidnndkset huomioon ottaen.

Jos jdsenvaltio hyviksyy useamman kuin yhden maksajaviraston, sen pitdisi nimeté
yksi  julkinen koordinointielin, joka varmistaa rahastojen hallinnoinnin
johdonmukaisuuden,  toimii  yhteystahona  komission  ja  hyviksyttyjen
maksajavirastojen vélilld sekd varmistaa, ettd komission eri maksajavirastojen toimista
pyytdmait tiedot toimitetaan viipymaéttd. Koordinointielimen olisi myds toteutettava ja
koordinoitava toimia kansallisella tasolla havaittujen yleisluonteisten puutteiden
korjaamiseksi ja toimitettava komissiolle tietoja mahdollisista jatkotoimista.

Jasenvaltioiden  hyvdksymien maksajavirastojen osallistaminen on uuden
tdytdntoonpanomallin yhteydessd olennainen edellytys, jotta voidaan kohtuudella
varmistaa, ettd asianomaisissa YMP:n strategiasuunnitelmissa vahvistetut tavoitteet
saavutetaan unionin talousarviosta rahoitetuilla tukitoimilla. Sen wvuoksi téssd
asetuksessa olisi sdddettdvd selvisti, ettd unionin talousarviosta voidaan korvata
ainoastaan hyviksyttyjen maksajavirastojen toteuttamat menot. Lisdksi unionin
rahoittamilla YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa tarkoitettujen tukitoimien
menoilla olisi oltava vastaava tuotosndkdkohta, ja niissd olisi noudatettava unionin
perusvaatimuksia ja valvontajérjestelmia.

Budjettikurin noudattamisen osalta on valttimatonta madritella
maataloustukirahastosta rahoitettavien menojen vuotuinen enimmiisméérd ottamalla
huomioon neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [COM(2018)322 final — monivuotista
rahoituskehysti koskeva asetus]'® sididetyssi monivuotisessa rahoituskehyksessi
kyseistd rahastoa varten vahvistetut enimmaismaéarét.

Budjettikuri edellyttdd myds, ettd maataloustukirahastosta rahoitettavien menojen
vuotuista enimmdéismddrdd noudatetaan kaikissa olosuhteissa ja  kaikissa
talousarviomenettelyn ja talousarvion toteuttamisen vaiheissa. Néin ollen on tarpeen,
ettd asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] kullekin
jasenvaltiolle esitettyd suorien tukien kansallista enimmdismddrdd pidetddn
asianomaiselle  jdsenvaltiolle = maksettavien = suorien  tukien  rahoituksen
enimmdismidrand ja ettd kyseisten tukien korvaukset eivdt ylitd tétd rahoituksen
enimmaismaaraa.

Sen varmistamiseksi, ettd yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamiseen kaytettévit
madrit eivét ylitd vuotuisia enimmaismaérid, olisi sdilytettiva rahoituskurimekanismi,
jolla suorien tukien tasoa mukautetaan. Olisi kuitenkin poistettava 2000 euron
kynnysarvo. Olisi sdilytettdvd maatalousalan kriisivaraus, jotta voidaan tukea
maatalousalaa markkinamuutoksissa tai merkittdvissd kriiseissd, jotka vaikuttavat
maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun. Asetuksen (EU, Euratom) [uusi

Asetus (EU, Euratom) N:o [uusi monivuotista rahoituskehystd koskeva asetus].
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varainhoitoasetus] 12 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan sitomatta olevia
madrdrahoja voidaan siirtdd yksinomaan seuraavan varainhoitovuoden aikana
kaytettdviksi. Jotta tdytdntoOnpanoa tuensaajien ja kansallisten hallintojen osalta
yksinkertaistetaan merkittavisti, olisi kdytettdva siirtomekanismia, jolla kiytettdisiin
vuonna 2020 perustetun maatalousalan kriisivarauksen mahdollisesti kayttimattomét
varat. Tamén vuoksi 12 artiklan 2 kohdan d alakohtaan on tarpeen tehdd poikkeus,
jolla sallitaan maatalousalan kriisivarauksen sitomatta olevien mééridrahojen
siirtdiminen  ilman aikarajaa  seuraavien varainhoitovuosien maatalousalan
kriisivarauksen rahoitukseen. Varainhoitovuoden 2020 osalta tarvitaan lisdksi toinen
poikkeus, silli vuoden 2020 lopussa kéytettdvissd olevat kriisivarauksen
kéyttamattomat varat olisi siirrettdvd kokonaisuudessaan uuden maatalousalan
kriisivarauksen vastaavaan budjettikohtaan vuodelle 2021, ilman ettd ne palautettaisiin
budjettikohtiin, jotka kattavat YMP:n strategiasuunnitelman mukaiset suorien tukien
tukitoimet.

Jotta kansallisten viranomaisten ja viljelijoiden hallinnollinen ja rasite ei muodostuisi
liialliseksi, olisi sdddettava, ettd edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettdvid sellaisia
maidrid, joihin sovelletaan rahoituskuria, ei korvata, jos rahoituskuria sovelletaan
toisena perdkkdisend vuonna (vuosi N + 1) tai jos sitomatta olevien méérarahojen
kokonaismidrd on vihemmén kuin 0,2 prosenttia maataloustukirahaston vuotuisesta
enimmaismaarasta.

Kun otetaan huomioon niiden suorien tukien madrd, jotka maksetaan Kroatiassa
oleville viljelijoille kyseisessd jdsenvaltiossa mydnnettivien suorien tukien asteittaista
kayttoonottoa koskevaa siirtymdkauden jérjestelmdd sovellettaessa, rahoituskuria
koskevaa vilinettd tulisi soveltaa Kroatiaan 1 péivéstd tammikuuta 2022.

Maiirarahojen enimmaismadrien laskemiseen liittyvit toimenpiteet, jotka toteutetaan
rahastojen rahoitusosuuksien madrittdimiseksi, eivdt vaikuta perussopimuksessa
nimetyn budjettivallan kayttdjén toimivaltaan. Ndiden toimenpiteiden olisi sen vuoksi
perustuttava [...] [COM(2018) 322 final - monivuotista rahoituskehystd koskeva
asetus] tarkoitetun toimielinten sopimuksen mukaisesti vahvistettuihin méérirahoihin.

Budjettikuri edellyttdd my0s, ettd budjettitilannetta seurataan jatkuvasti keskipitkélla
aikavililld. Komission olisi tarvittaessa ehdotettava lainsdétdjélle asiaankuuluvia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd jdsenvaltiot noudattavat Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final, monivuotista
rahoituskehystd koskeva asetus] sdddettyjd enimmaismadrid. Lisdksi komission olisi
kiytettdvd tdysimddrdisesti ja aina tarvittaessa hallintovaltaansa vuotuisen
enimmaismairdn noudattamisen varmistamiseksi ja ehdotettava tarvittaessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai neuvostolle asiaankuuluvia toimenpiteitd
budjettitilanteen  korjaamiseksi. Jos  vuotuista enimmdiismdidrdd ei  voida
varainhoitovuoden lopussa noudattaa jdsenvaltioiden esittimien korvauspyyntdjen
vuoksi, komissiolla olisi oltava valta toteuttaa toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan
kiytettdvissd olevien méadrdrahojen jakaminen véliaikaisesti jdsenvaltioiden kesken
suhteessa niiden vield maksamatta oleviin korvauspyyntoihin seké toimenpiteitd, joilla
varmistetaan kyseiselle vuodelle vahvistetun enimmadismidran noudattaminen.
Asianomaisen vuoden maksut olisi suoritettava seuraavana varainhoitovuonna, ja
unionin rahoituksen kokonaismédrd jdsenvaltioittain olisi vahvistettava lopullisesti
samoin kuin se, miten korvaus olisi jaettava jdsenvaltioiden kesken sen
varmistamiseksi, ettd vahvistettua maariad noudatetaan.
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Talousarviota toteuttaessaan komission olisi kiytettdvd maatalousmenojen
kuukausittaista varo- ja seurantajirjestelméad, jolloin se, jos vuotuinen enimmaismaari
uhkaa ylittyd, voisi hallintovaltansa puitteissa toteuttaa mahdollisimman pikaisesti
asiaankuuluvat toimenpiteet ja, jos ne osoittautuvat riittdmittomiksi, ehdottaa muita
toimenpiteitd. Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
madrdajoin kertomus, jossa verrataan kertomuksen laadintahetkeen mennessé
toteutuneiden menojen kehitystd suhteessa profiileihin ja esitetdin arvio menojen
ennakoidusta toteutumisesta varainhoitovuoden jéljelld olevana aikana.

Komission olisi toimitettava jdsenvaltioille hyviksyttyjen maksajavirastojen
maataloustukirahaston osalta toteuttamien menojen kattamiseksi tarvittavat méérarahat
maksajavirastojen menokirjanpidon perusteella suoritettavina korvauksina. On myds
tarpeen sddtdd siitd, ettd sithen saakka kun korvauksia maksetaan kuukausimaksuina,
jasenvaltioiden olisi annettava kéyttoon tarvittavat varat hyvéksyttyjen
maksajavirastojensa tarpeiden mukaan. Téassd asetuksessa olisi nimenomaisesti
sdadettiva, ettd jasenvaltioiden ja tuensaajien olisi vastattava itse omista hallinto- ja
henkilostokustannuksistaan, joita yhteisen maatalouspolitiikan tdytinto6npanosta niille
aiheutuu.

Jotta komissio saisi keinot hallinnoida maatalousmarkkinoita, helpottaa
maatalousmenojen seurantaa ja seurata maatalousresursseja keskipitkilld ja pitkalla
aikavililla, olisi sdddettivd maatalousmeteorologisen jirjestelmén kéytostd ja
satelliittien tuottaman datan hankkimisesta ja parantamisesta.

Maaseuturahaston varainhoidon osalta olisi sdddettdvd talousarviositoumuksista,
maksuméiiriajoista, sitoumuksen vapauttamisesta ja keskeyttdmisistd. Maaseudun
kehittdmisen tukitoimiin myOnnetdin unionin talousarviosta rahoitusta vuotuisina
erind tehtyjen sitoumusten perusteella. Unionin rahastojen olisi oltava jasenvaltioiden
kéytettdvissd heti, kun YMP:n strategiasuunnitelmat on hyvéksytty. Sen vuoksi
tarvitaan sopivalla tavalla rajattu ennakkorahoitusjirjestelmé, jolla varmistetaan
varojen sddnnollinen saatavuus, jotta maksut tukitoimien tuensaajille suoritetaan
oikeaan aikaan.

Ennakkorahoituksen lisdksi on tarpeen eritelld toisistaan komission hyvéksytyille
maksajavirastoille suorittamat vilimaksut ja loppumaksu. On myds tarpeen sditda
kyseisid maksuja koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd Tukitoimien toteutusta olisi
vauhditettava ja moitteetonta varainhoitoa tehostettava soveltamalla sddntéd, jonka
mukaan maksusitoumuksia vapautetaan ilman eri toimenpiteitd. Alueelliset tukitoimet
siséltdvid jdsenvaltioiden kansallisia kehyksid koskevat sddnndt, jotka vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) .../.."* [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus], tarjoavat myds vélineen, jonka avulla jdsenvaltiot voivat
varmistaa tdytdntoonpanon ja moitteettoman varainhoidon.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd unionin tuki maksetaan ajoissa tuensaajille,
jotta ndmd voivat kayttdd sen tehokkaasti. Jos jdsenvaltiot eivdt noudata unionin
oikeudessa vahvistettuja maksumddrdaikoja, tuensaajille saattaa aiheutua vakavia
vaikeuksia ja kdytdntd, jonka mukaan unionin talousarvio laaditaan vuodeksi
kerrallaan, voi vaarantua. Sen vuoksi méérdaikoja noudattamatta toteutetut menot olisi
jétettdva unionin rahoituksen ulkopuolelle. Oikeasuhteisuuden periaatteen mukaisesti
komissiolla olisi oltava valta sdatdd tdstd yleissddnnostd poikkeuksia molempien
rahastojen osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu [...][...], EUVLL[...],[...],s. [...]).
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YMP:n uuden tédytintoonpanomallin arkkitehtuurin ja keskeisten ominaisuuksien
mukaisesti jdsenvaltioiden wunionin rahoituksen osalta suorittamien maksujen
tukikelpoisuuden ei endi pitiisi riippua yksittdisille tuensaajille suoritettujen maksujen
laillisuudesta ja  sddnt6jenmukaisuudesta.  Asetuksessa (EU).../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettujen tukitoimityyppien osalta jdsenvaltioiden
maksujen tulisi olla tukikelpoisia, jos ne voidaan tisméiyttdd vastaavaan tuotokseen ja
jos ne ovat sovellettavien unionin perusvaatimusten mukaisia.

Asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdddetddn kuukausi- tai vilimaksujen vihennyksistd
ja keskeytyksisté laillisuuden ja sdént6jenmukaisuuden valvonnan tukemiseksi. Uuden
tdytintoonpanomallin  myo6td néitd vélineitd olisi kéytettdvd tulosperusteisen
toteutuksen tukemiseksi. Védhennysten ja keskeytysten vilistd eroa olisi myos
tdsmennettava.

Menettelyd, jolla maataloustukirahaston maksuja vdhennetdin unionin oikeudessa
vahvistettuyjen  enimméismédrien  noudattamatta  jittdmisen  vuoksi,  olisi
virtaviivaistettava ja linjattava maaseuturahaston maksujen osalta tdssd yhteydessi
kaytettyyn menettelyyn.

Jasenvaltioiden olisi ldhetettdvd komissiolle vuotuinen tilitys ja vuotuinen
tuloksellisuuskertomus YMP:n strategiasuunnitelman tiytintdonpanosta viimeistdin
15 péivani helmikuuta vuonna N+1. Jos niiti asiakirjoja ei ldhetetd eikd komissio ndin
ollen pysty hyviksymdiin tileji kyseisen maksajaviraston osalta tai tarkastamaan
menojen tukikelpoisuutta raportoituihin tuotoksiin ndhden, komissiolla olisi oltava
valta keskeyttdd kuukausimaksut ja neljannesvuosittaiset korvaukset sithen saakka,
kunnes puuttuvat asiakirjat on vastaanotettu.

Olisi otettava kadyttoon uusi maksukeskeytysmuoto sellaisia tilanteita varten, joissa
tuotokset ovat poikkeukselliset heikot. Jos raportoidut tuotokset ovat poikkeuksellisen
heikkoja ilmoitettuihin menoihin ndhden eikd jidsenvaltio pysty esittdmédin hyvid ja
ymmérrettivid syité tilanteeseen, komissiolla olisi oltava valta varainhoitovuoden N+1
menojen vihentdmisen lisdksi keskeyttdd tulevat menot sen tukitoimen osalta, jossa
tuotos oli poikkeuksellisen heikko. Téllaisen keskeytyksen edellytyksend olisi oltava
vuotuista tuloksellisuuden tarkastamista ja hyvéiksymistd koskevan péédtoksen
vahvistaminen.

Komissiolla olisi oltava valta keskeyttdd maksut myds tuloksellisuuden monivuotisen
seurannan osalta. Jos kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen on viivdstynyt tai siind ei ole edistytty riittdvasti,
komissiolla olisi oltava valta pyytdé asianomaista jdsenvaltiota toteuttamaan tarvittavat
korjaavat toimenpiteet komissiota kuullen laaditun ja selkeédt edistymisindikaattorit
siséltdvin toimintasuunnitelman mukaisesti. Jos jdsenvaltio ei toimita tai toteuta
toimintasuunnitelmaa tai jos toimintasuunnitelma on selvésti riittdmiton tilanteen
korjaamiseksi, komissiolla olisi oltava valta keskeyttdd kuukausimaksujen tai
valimaksujen maksaminen taytdntdonpanosdddoksella.

Kuten myo6s asetuksessa (EU) 1306/2013 sdiddettiin, komissiolla olisi oltava valta
keskeyttdd maksut, jos valvontajdrjestelméssd on vakavia puutteita, esimerkiksi
unionin perusvaatimuksia ei noudateta tai raportointi ei ole luotettavaa. Maksujen
keskeyttimisen ehtoja olisi kuitenkin tarkistettava timén mekanismin tehostamiseksi.
Keskeytysten rahoitusseuraamuksista olisi paatettava tapauskohtaisesti
sddantdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyssa.
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Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi maksettava unionin oikeudessa
sdddetyt YMP-maksut tdysimédrdisind tuensaajille.

Jotta tietyt YMP:hen liittyvét tulolajit voidaan kéyttdd uudelleen YMP-tarkoituksiin,
niitd olisi pidettivd kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Asetuksen (EU) N:o
1306/2013 43 artiklaan siséltyvdd madrien luetteloa olisi muutettava ja kyseiset
saannokset olisi yhdenmukaistettava ja yhdistettdvd kiyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja koskeviin voimassa oleviin sddnnoksiin.

Asetukseen (EUY) N:o01306/2013  sisdltyy luettelo YMP:hen liittyvistd
tiedotustoimenpiteistd ja niiden tavoitteista, ja siind vahvistetaan sA4nnot
toimenpiteiden rahoitusta ja asianomaisten hankkeiden toteutusta varten.
Rahoitettavien tiedotustoimenpiteiden tavoitteita ja lajeja koskevat sddnnokset olisi
siirrettdvé tdhin asetukseen.

Padosin YMP:n puitteissa toteutettavien toimenpiteiden ja tukitoimien rahoituksessa
noudatetaan yhteisen hallinnoinnin periaatetta. Varmistaakseen unionin varojen
moitteettoman hoidon komission olisi tehtdva tarkastuksia selvittddkseen, kuinka
maksatuksista vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset hallinnoivat rahastoja. On syyté
maédritelld komission tekemien tarkastusten luonne, vahvistaa komission vastuuseen
unionin talousarvion toteuttamisessa liittyvit ehdot sekd selkeyttdd jésenvaltioiden
yhteistydvelvoitteet.

Jotta komissio voisi tdyttdd velvollisuutensa ja varmistua unionin menoja koskevien
hallinto- ja valvontajérjestelmien olemassaolosta ja moitteettomasta toiminnasta
jasenvaltioissa, olisi jdsenvaltioiden itsensd suorittamista tarkastuksista riippumatta
sdadettdvd komission valtuuttamien henkildiden suorittamista tarkastuksista ja siité,
ettd ndiden olisi voitava pyytédd jasenvaltioilta apua tyohonsa.

Tietotekniikkaa tulisi kdyttdd mahdollisimman laajasti komissiolle toimitettavien
tietojen tuottamiseksi. Tarkastuksia tehdessdin komission olisi saatava vélittomasti
kayttoonsd kaikki menoja koskevat tiedot sekd paperimuodossa ettd sdhkoisessé
muodossa.

Tarkastusten vastavuoroista hyddyntdmistd koskevien [uuden] varainhoitoasetuksen
vaatimusten soveltamiseksi ja eri toimielinten tekemien tarkastusten vélisen
paéllekkdisyyden riskin vdhentdmiseksi on tarpeen vahvistaa yhden tarkastuksen
periaatetta koskevat sddnnét ja sddtdd, ettd komissiolla on mahdollisuus varmuuden
saamiseksi turvautua luotettavien todentamisviranomaisten tyohon.

Hyviksyttyjen maksajavirastojen ja unionin talousarvion vilisen rahoitusyhteyden
vahvistamiseksi komission olisi tarkastettava ja hyvéksyttivd kyseisten
maksajavirastojen tilit vuosittain vuotuisen tilien tarkastamisen ja hyvidksymisen
yhteydessd. Tilien tarkastamista ja hyvidksymistd koskevan paitdksen tulisi rajoittua
toimitettujen tilitysten tdydellisyyteen, tdsmaéllisyyteen ja todenperdisyyteen, eikd sen
tulisi koskea sitd, ovatko menot yhdenmukaisia unionin oikeuden kanssa.

Uuden tdytdntoonpanomallin  mukaisesti olisi otettava kayttoon vuotuinen
tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettely, jossa menojen tukikelpoisuus
tarkastetaan  suhteessa  raportoituihin  tuotoksiin.  Olisi  otettava kayttoon
maksuvdhennysmekanismi nithin tilanteisiin puuttumiseksi, joissa ilmoitetuilla
menoilla ei ole vastaavia raportoituja tuotoksia eikd jdsenvaltio kykene esittdmain
perusteita télle poikkeamalle.

Komissio on perussopimuksen 317 artiklan mukaisesti vastuussa unionin talousarvion
toteuttamisesta yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa. Komissiolle olisi sen vuoksi
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siirrettdva valta paittad tdytantoonpanosdddoksilld, ovatko jasenvaltioiden toteuttamat
menot unionin oikeuden mukaisia. Jdsenvaltioille olisi annettava oikeus perustella
maksupéitoksensd ja kayttdd sovittelumenettelyd, jos niiden ja komission vililld ei
padstd yhteisymmarrykseen. Jotta jdsenvaltioilla olisi aiemmin toteutettujen menojen
osalta oikeudelliset ja taloudelliset takeet, komissiolle olisi vahvistettava
vanhentumisaika, jonka kuluessa se voi pdittdd sddntdjen noudattamatta jittdmisen
taloudellisista seurauksista.

Jasenvaltioiden olisi unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi otettava kdyttoon
jarjestelmid varmistuakseen siitd, ettd rahastoista rahoitetut tukitoimet toteutetaan
asianmukaisesti, samalla kun pidetdin ylli nykyinen vankka kehys moitteettoman
varanhoidon varmistamiseksi. Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013'°, neuvoston asetuksen (Euratom,
EY) N:o 2988/95', neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96'7 ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939" mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten midrddminen. Lisdksi asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikalla
suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittidkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd
nostaa niiden perusteella syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371" mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien
henkildiden ja yhteis6jen on toimittava tidydessd yhteistydssd unionin taloudellisten
etuyjen  suojaamiseksi,  myonnettdvd  komissiolle,  OLAFille,  Euroopan
syyttdjinvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myoOntdvat vastaavat oikeudet. Jotta OLAF voi kéyttdd sille annettua valtaa ja
varmistaa sddntdjenvastaisuuksien tehokkaan analyysin, jisenvaltioilla olisi oltava
kiytossa jirjestelmit, joiden avulla ne voivat raportoida komissiolle havaituista
sddnt0jenvastaisuuksista ja muista tapauksista, joissa ei ole noudatettu jasenvaltioiden
YMP:n strategiasuunnitelmassa vahvistamia ehtoja, petos mukaan luettuna, ja niiden
jatkotoimenpiteistd sekd OLAFin tutkimusten jatkotoimenpiteistd. Jasenvaltioilla olisi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivénd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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oltava kdytossd tarvittavat jarjestelyt, joilla varmistetaan rahastoja koskevien
valitusten tehokas késittely.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyviksymid horisontaalisia varainhoitosdént6jd sovelletaan tdhdn asetukseen. Ndma
saannot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota
kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd kadyttdméalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sekd vélillistd toteutusta, ja jirjestetddn taloushallinnon
henkildston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
saannot koskevat my0Os unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silli oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vilttdmiton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja unionin rahoituksen tuloksellisuudelle.

On syytd varmistaa, ettd julkisia hankintoja koskevien sddntdjen noudattamatta
jattdmisestd johtuva maksujen epddminen tai takaisinperintd heijastaa kyseisen
noudattamatta jattdimisen vakavuutta ja on suhteellisuusperiaatteen mukaista, ja etti
tdmé vakavuuden taso on vahvistettu esimerkiksi komission antamissa ohjeissa, jotka
koskevat rahoitusoikaisuja, joita tehddidn unionin rahoittamiin ja yhteisty0ssd
hallinnoitaviin menoihin kyseisten sddntdjen noudattamatta jéttdmisen seurauksena.
Liséksi on aiheellista selventad, ettd tillaisella noudattamatta jattdmiselld on vaikutusta
toimen laillisuuteen ja sidintdjenmukaisuuteen ainoastaan sitd tuen osaa vastaavasti,
jota ei makseta tai joka peritddn takaisin.

Alakohtaisen maatalouslainsddddnnon eri sddnnoksissd edellytetddn vakuuksien
asettamista turvaamaan maksettavan méadrdn suorittaminen tilanteissa, joissa
velvoitetta ei noudateta. Kaikkiin néihin sddnnoksiin olisi sovellettava yhté
horisontaalista sdanto4, jotta vakuuksille saataisiin nykyistd vankemmat puitteet.

Jasenvaltioiden olisi perustettava yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma,
jéljempdnd ’yhdennetty jérjestelmd’, tiettyihin tukitoimiin, joista sdddetddn
asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma-asetus], ja tiettyihin
toimenpiteisiin, joita tarkoitettaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 228/2013%° IV luvussa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
229/2013%' IV luvussa, ja ylldpidettivi siti. Unionin tuen vaikuttavuuden ja seurannan
parantamiseksi jdsenvaltiot olisi valtuutettava kayttdmiddn yhdennettyd jérjestelmaia
my0s unionin muiden tukitoimien yhteydessa.

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmédn nykyiset keskeiset osat, erityisesti
viljelylohkojen tunnistusjirjestelmédd, paikkatietoperusteista ja eldinperusteista
hakujérjestelmai, tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterdintijdrjestelmai, tuensaajien
tunnistetietojen  kirjaamisjéirjestelméd sekd valvonta- ja seuraamusjérjestelmid
koskevat sddnnokset olisi sdilytettdvd. Jasenvaltioiden olisi my0s jatkossa kdytettava
Copernicus-ohjelmasta saatavia dataa ja informaatiotuotteita Galileo- ja EGNOS-
tietoteknologian liséksi varmistaakseen, ettd kaikkialla unionissa on saatavilla kattavaa
ja vertailukelpoista dataa maatalouden ympéristo- ja ilmastopolitiikan seurantaa varten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 pdivini maaliskuuta 2013,
unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteisti ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 229/2013, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2013,
Egeanmeren pienten saarten hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1405/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 41).

24

Fl



Fl

(48)

(49)

(50)

D

(52)

(53)

(54)

ja Copernicus Sentinel -satelliittien hankkiman tdyden, vapaan ja avoimen datan ja
tiedon kéyton edistimiseksi. Yhdennettyyn jirjestelmdén olisi tdmédn vuoksi
siséllyttiva myds pinta-alamonitorointijarjestelma.

Yhdennetty jérjestelmd kuuluu hallinnointijérjestelmiin, jotka olisi perustettava
YMP:n tiytdntoonpanemiseksi, ja sellaisena silld pitdisi varmistaa, ettd vuotuisessa
tuloksellisuusraportoinnissa  annettavat  yhdistelmétiedot ovat luotettavia ja
todennettavissa. Kun otetaan huomioon moitteettomasti toimivan yhdennetyn
jéarjestelmdn merkitys, on tarpeen vahvistaa laatuvaatimukset. Jasenvaltioiden tulisi
toteuttaa viljelylohkojen tunnistusjarjestelmén, paikkatietoperusteisen
hakujirjestelmén ja pinta-alamonitorointijirjestelmén vuotuiset laatuarvioinnit.
Jasenvaltioiden olisi my0s puututtava mahdollisiin puutteisiin ja laadittava komission
pyynndstd toimintasuunnitelma.

Komission tiedonannossa Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus vahvistetaan, ettd
ympdéristonhoidon ja ilmastotoimien tukeminen sekd vaikuttaminen unionin
ympéristd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ovat tulevaisuuden YMP:n
strateginen suuntaus. Sen vuoksi viljelylohkojen tunnistusjdrjestelmistd ja
yhdennetysti hallinto- ja valvontajdrjestelmistd saatavien tietoaineistojen jakamisesta
kansallisella ja unionin tasolla on ympéristd- ja ilmastosyistd tullut valttiméatonta.
Olisi siis sdddettdva yhdennetyn jirjestelmén kautta keréttyjen, ympériston ja ilmaston
kannalta merkittdvien tietoaineistojen jakamisesta jdsenvaltioiden viranomaisten ja
unionin toimielinten ja virastojen vélilld. Jotta eri viranomaisten kaytettdvissd olevien
tietoaineistojen kiyttod eurooppalaisten tilastojen tuottamisessa voitaisiin tehostaa, olisi myds
sdadettdava siitd, ettd yhdennetystd jirjestelméstd saatavat tietoaineistot olisi annettava myos
Euroopan tilastojérjestelméén kuuluvien elinten kdyttdon tilastotarkoituksessa.

Maksujen saajana tai suorittajana olevien yritysten kaupallisten asiakirjojen
tarkastaminen voi olla erittdin tehokas tapa valvoa maataloustukirahaston
rahoitusjarjestelmiin kuuluvia toimia. Kyseinen tarkastus tdydentda jasenvaltioiden jo
tekemid muita tarkastuksia. Tarkastuksista annettujen kansallisten sddnnosten
soveltamisala voi lisdksi olla laajempi kuin unionin oikeuden sdédnnosten.

Asiakirjat, joita olisi kéytettdva tdllaisen tarkastuksen perustana, olisi valittava siten,
ettd ne mahdollistavat tdydellisen tarkastuksen. Tarkastettavat yritykset olisi valittava
ottaen huomioon erityisesti yritysten vastuulla toteutettujen toimien Iuonne, ja
maksujen saajana tai suorittajana olevien yritysten aloittainen jakautuminen olisi
valittava yrityksilld maataloustukirahaston rahoitusjérjestelmissd olevan taloudellisen
merkityksen mukaisesti.

On tarpeen vahvistaa tarkastuksista vastaavien virkamiesten toimivallan siirto ja
madriteltivd yritysten velvoite antaa kaupalliset asiakirjat heidédn saatavilleen
maédritellyksi ajaksi ja toimittaa heille heiddn pyytdmiansd tiedot. Olisi oltava
mahdollista, ettd kaupalliset asiakirjat voidaan ottaa haltuun tietyisséd tapauksissa.

Kun otetaan huomioon maatalouskaupan kansainvélinen rakenne ja sisdimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan tarve, on tarpeen organisoida yhteistyd jdsenvaltioiden
kesken. On myds tarpeen perustaa unionin tasolla keskitetty asiakirjajérjestelma, joka
koskee kolmansiin maihin sijoittautuneita, maksun saajina tai suorittajina olevia
yrityksia.

Vaikka jdsenvaltioiden vastuulla on vahvistaa itse omat tarkastusohjelmansa, on
valttdmitontd, ettd niistd ilmoitetaan komissiolle, jotta se voi hoitaa valvonta- ja
koordinointitehtdvdnsd  sen  varmistamiseksi, ettd ohjelmat  hyvéksytdin
tarkoituksenmukaisten arviointiperusteiden mukaisesti ja tarkastus kohdennetaan
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aloille tai yrityksiin, joihin liittyy suuri petosriski. Jokaisen jdsenvaltion olisi
nimettdvd viranomaisyksikko, joka vastaa kaupallisten asiakirjojen tarkastuksen
seurannasta ja koordinoinnista. Nididen nimettyjen yksikoiden olisi oltava
organisatorisesti riippumattomia viranomaisista, jotka tekevit tarkastuksen ennen
maksujen suorittamista. Tarkastusten yhteydessa keréttiviin tietoihin olisi sovellettava
luottamuksellisuutta litkesalaisuuksien suojelemiseksi.

Ehdollisuus on tirked osa YMP:td, etenkin kun on kyse sen ympéristd- ja
ilmastotavoitteista mutta myds kansanterveyteen ja eldimiin liittyvissid kysymyksissa.
Taméa tarkoittaa, ettd ehdollisuusjirjestelmin vaikuttavuuden varmistamiseksi olisi
toteutettava valvontaa ja sovellettava tarvittaessa seuraamuksia. Jotta eri
jasenvaltioiden tuensaajien vililld wvallitsisivat tasapuoliset toimintaedellytykset,
unionin tasolla olisi otettava kéyttoon tietyt yleiset ehdollisuuden valvontaa ja
seuraamuksia koskevat sddnnot.

Jotta varmistetaan, ettd jdsenvaltiot valvovat ehdollisuuden tdytintoonpanoa
yhdenmukaistetulla tavalla, on tarpeen sdétdd vahimmaiisvalvonnan tasosta unionin
tasolla, mutta toimivaltaisten valvontaelinten ja valvontojen jarjestdmisen tulisi kuulua
jasenvaltioiden harkintaan.

Vaikka jdsenvaltioiden tulisi saada méarétd seuraamuksia koskevista yksityiskohdista,
seuraamusten tulisi olla oikeasuhteisia, tehokkaita ja varoittavia, eivdtkd ne saisi
rajoittaa muiden, unionin tai kansallisessa lainsdddanndssd sdddettyjen seuraamusten
soveltamista. Jotta varmistetaan vaikuttava ja johdonmukainen toimintatapa
jasenvaltioissa, on tarpeen sdétdd unionin tasolla vihimmaisseuraamusprosentista, jota
sovelletaan laiminlyonnistd johtuvaan noudattamatta jittimiseen ensikertalaisen
tapauksessa, kun taas toistuvan noudattamatta jittdmisen pitdisi johtaa suurempaan
prosenttiin  ja  tahallisuus saattaisi johtaa tuen maksamatta jéittdmiseen
kokonaisuudessaan. Jotta  varmistetaan seuraamusten oikeasuhteisuus, jos
noudattamatta jattdminen on luonteeltaan vidhdistd ja tapahtuu ensimmadistd kertaa,
jasenvaltioilla pitéisi olla mahdollisuus ottaa kiyttoon ennakkovaroitusjérjestelma.

Jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset jdsenvaltioiden vélilld seké
ehdollisuuteen liittyvdn seuraamusjirjestelmén tehokkuus ja ennaltachkdiseva
vaikutus, komissiolle pitdisi siirtdd valta antaa kyseisten seuraamusten soveltamista ja
laskemista koskevia delegoituja sdddoksia.

Jotta varmistetaan komission ja jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon sujuminen YMP:n
menojen rahoittamisen osalta ja erityisesti jotta komissio voisi seurata jasenvaltioiden
varainhoitoa sekd tarkastaa ja hyvidksyd hyviksyttyjen maksajavirastojen tilit,
jasenvaltioiden on tarpeen sdilyttia tietyt tiedot ja toimittaa ne komissiolle.

Komissiolle toimitettavien tietojen kokoamiseksi ja jotta komissiolla olisi
mahdollisuus saada vilittomasti kayttoonsd kaikki menoja koskevat tiedot sekid
paperimuodossa ettd sdhkoisesti, olisi tietojen esittimistd ja toimittamista varten
vahvistettava asianmukaiset sddnnot, myos méadrdaikoja koskevat sdannét.

Koska kansallisten valvontajdrjestelmien soveltamisen ja sdéntojenmukaisuutta
koskevien tarkastusten yhteydessd saatetaan késitelld  henkilotietoja  tai
litkesalaisuuksia, jdsenvaltioiden ja komission olisi taattava ndissd yhteyksissd
saatujen tietojen luottamuksellisuus.

Unionin varojen moitteettoman hoidon varmistamiseksi ja oikeudenmukaisuuden
toteutumiseksi sekd jdsenvaltioiden ettd viljelijoiden osalta olisi vahvistettava euron
kayttod koskevat sdadnnot.
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Kansallisia valuuttoja koskevaan euron valuuttakurssiin saattaa tulla muutoksia toimen
toteuttamisen aikana. Sen vuoksi kyseessd oleviin méériin sovellettava valuuttakurssi
olisi médritettdvd ottaen huomioon méiidrdytymisperuste, jolla toimen taloudellinen
tavoite saavutetaan. Kdytettdvan valuuttakurssin on siis oltava sen péivan kurssi, jolta
médrdytymisperuste  otetaan  huomioon. = On  tarpeen  tarkentaa  tétd
madrdytymisperustetta tai luopua sen kdyttimisestd, samalla kun otetaan huomioon
tietyt perusteet ja etenkin valuuttamuutosten nopeus. Olisi laadittava erityissdannot
rahatalouden poikkeuksellisia tilanteita varten, joita saattaa syntyd unionin sisilld tai
maailmanmarkkinoilla ja joihin on reagoitava viipyméttd, jotta voidaan turvata
yhteiseen maatalouspolitiikkaan sisdltyvien jérjestelyjen tehokas toiminta.

Jasenvaltioiden, jotka eivit ole ottaneet euroa kdyttoon, olisi voitava suorittaa maksut
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevasta lainsdddédnndstd johtuvia menoja varten
mieluummin euroina kuin kansallisena valuuttana. Tarvitaan erityissddnnot, joilla
varmistetaan, ettd tidmd mahdollisuus ei aiheuta perusteetonta hyotyd maksun
suorittajille tai vastaanottajille.

Yksiloiden suojelua henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaata litkkuvuutta
koskevaa unionin oikeutta, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 45/2001%%)ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:02016/679% olisi sovellettava henkildtietojen kerdiimiseen, jota jisenvaltiot ja
komissio suorittavat tdyttddkseen tdmin asetuksen mukaiset hallinnointi-, valvonta-,
tarkastus-, seuranta- ja arviointivelvoitteensa

Rahastojen tuensaajien julkaiseminen on yksi keino vahvistaa rahastojen julkista
valvontaa, ja se on tarpeen unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi
asianmukaisesti. Tdmd toteutuu osittain julkaisemiseen liittyvédn ennaltachkiisevén ja
pelotevaikutuksen ansiosta, joka osaltaan hillitsee yksittdisten tuensaajien
sddntdjenvastaista toimintaa ja samalla osaltaan lisdd viljelijoiden henkildkohtaista
vastuuta julkisten varojen kaytostd. Asiaankuuluvien tietojen julkaiseminen on
johdonmukaista my0s  Euroopan unionin  tuomioistuimen  viimeaikaisen
oikeuskdytinnén sekd asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 sédddetyn
lahestymistavan kanssa.

Téssd  yhteydessd  olisi  asianmukaisesti  tunnustettava  merkitys, joka
kansalaisyhteiskunnalla, joukkoviestimet ja kansalaisjdrjestot mukaan lukien, on
petostenvastaisen ja muun julkisten varojen vadrinkdyton vastaisen viranomaisten
hallinnoiman valvontakehyksen vahvistamisessa.

Asetuksessa (EU) .../... [yhteisii sdinnoksid koskeva asetus?*] vahvistetaan siinnot,
jotka  koskevat avoimuutta Euroopan rakenne- ja  investointirahastojen
taytdntdonpanossa ja rahastoihin siséltyvid ohjelmia koskevassa tiedotuksessa.
Johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi sdddettdvd, ettd kyseisid sddntoja
sovelletaan soveltuvissa tapauksissa my0s maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
tukitoimien tuensaajiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18. joulukuuta 2000, yksildiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilStietojen késittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Asetus (EU) .../...
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Rahastojen varojen kdyton julkisen valvonnan tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan,
jos tietyt tuensaajia koskevat tiedot saatetaan yleison tietoon. Kyseisiin tietoihin olisi
kuuluttava tuensaajan henkildtiedot, myonnetty miéra, se, mistd rahastosta kyseinen
midrd on myonnetty, sekd asianomaisen tukitoimen tai toimenpiteen tarkoitus ja
luonne. Kyseiset tiedot olisi julkaistava haitaten mahdollisimman véhidn Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa tunnustettuja oikeuksia eli tuensaajien
oikeutta yksityiseldménséd kunnioitukseen ja oikeutta henkil6tietojen suojaan.

Kun julkaistaan tiedot toimenpiteestd tai tukitoimesta, jonka nojalla viljelijalld on
oikeus saada tukea, sekd tuen luonne ja tarkoitus, yleisd saa konkreettista tietoa
tuetusta toiminnasta ja myonnetyn tuen kdyttotarkoituksesta. Téllaisen yleiskatsauksen
saattamisella yleison tietoon olisi ennaltachkdisevd ja pelotevaikutus, ja silld
autettaisiin suojaamaan unionin taloudellista etua.

Néiden tietojen julkaiseminen yhdessd niiden yleisten tietojen kanssa, joista sdddetddn
tdssd asetuksessa, lisdd YMP:n yhteydessd tapahtuvan unionin varojen kayton
avoimuutta, mikd parantaa kyseisen polititkan ndkyvyyttd ja ymmarrettavyyttd. Se
liséd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua pddtoksentekomenettelyihin, ja sen avulla
varmistetaan  hallinnon  entistd  suurempi  hyvéksyttivyys, toimivuus ja
vastuuvelvollisuus kansalaisiin ndhden. Se my0s tuo kansalaisten tietoon konkreettisia
esimerkkejid maatalouden tuottamista julkishyddykkeisti ja tukee ndin maatalousalalle
myoOnnettdvén julkisen tuen hyvéksyttavyytta.

Sen vuoksi tédstd seuraa, ettd asiaankuuluvien tietojen yleisestd julkaisemisesta
sddtdminen ei mene pidemmalle kuin on tarpeen demokraattisessa yhteiskunnassa, kun
otetaan huomioon tarve suojata unionin taloudelliset edut ja rahastoista perdisin
olevien varojen kayttod koskevan julkisen seurannan ensisijainen tavoite.

Tietosuojavaatimusten noudattamiseksi rahastojen tuensaajille olisi ilmoitettava heitd
koskevien tietojen julkaisemisesta ennen ndiden tietojen julkaisua. Heille olisi myds
tiedotettava siitd, ettd unionin ja jdsenvaltioiden tarkastus- ja tutkintaelimet voivat
kisitelld heiddn henkilGtietojaan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Liséksi
tuensaajille olisi ilmoitettava, millaisia oikeuksia heilld on asetuksen (EU) 2016/679
nojalla ja millaisia menettelyjd nditd oikeuksia harjoitettaessa sovelletaan.

Téméin asetuksen tiettyjen muiden kuin keskeisten osien tdydentdmiseksi tai
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa sdddoksid perussopimuksen
290 artiklan mukaisesti. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd ndméa kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddédnnostd 13 pédivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdiddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksié.

Tiettyjen tdmdn asetuksen muiden kuin olennaisten osien tdydentdmistd ja
muuttamista varten komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyéd delegoituja sdadoksié
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti. Sdddosvallan siirron olisi késitettdva
maksajavirastojen ja koordinointielinten hyviksyntd, julkiseen interventioon liittyvét
maksajavirastojen velvoitteet, maksajavirastojen hallinto- ja valvontavastuiden sisdltod
koskevat  sddnnét, jdsenvaltioiden  viljelijoihin  soveltaman  rahoituskurin
laskentaperustetta koskevat sddnnot, unionin talousarviosta julkisen intervention
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yhteydessd  rahoitettavien  toimenpiteiden tyypit sekd korvausedellytykset,
tukikelpoisuusedellytykset ja laskentamenetelmit maksajavirastojen tosiasiallisesti
havaitsemien seikkojen tai komission madrittdmien kiinteiden maidrien tai
alakohtaisessa maatalouslainsdddannossd sdddettyjen kiinteiden tai muuttuvien
méidrien perusteella sekd sddnnot, jotka koskevat toimien arvon maééritystd julkisen
intervention yhteydessd, julkisen intervention alaisten tuotteiden menetyksen tai
pilaantumisen tapauksessa toteutettavia toimenpiteitd sekd rahoitettavien méérien
vahvistamista. Tdmédn toimivallan siirron olisi myods katettava poikkeukset
maksajavirastojen tuensaajille ennen aikaisinta mahdollista maksupdivéa tai viimeisen
mahdollisen maksupdivin jilkeen suorittamien maksujen maksukelpoisuudesta.
Liséksi toimivallan siirron olisi katettava maksujen keskeyttdmisen aste vuotuisen
tarkastamis- ja hyvidksymismenettelyn yhteydessd, maksujen keskeyttimisen aste ja
kesto sekd kyseisten maéddrien palauttamisen tai vahentdmisen edellytykset
monivuotinen tuloksellisuuden seuranta huomioon ottaen. Toimivallan siirron olisi
katettava myo0s tukitoimet tai toimenpiteet, joiden osalta jdsenvaltiot voivat maksaa
ennakkomaksuja, sekd edellytykset, joiden mukaisesti tietyntyyppiset menot ja tulot
rahastojen yhteydessd on korvattava. Liséksi timén toimivallan siirron olisi katettava
madrien sitomiseen ja maksamiseen sovellettavat menetelmét tilanteessa, jossa unionin
talousarviota ei ole hyvidksytty varainhoitovuoden alussa tai suunniteltujen
sitoumusten kokonaismiérd ylittdd varainhoitoasetuksen 170 artiklan 3 kohdassa
sdddetyn kynnysarvon.

Tamén toimivallan siirron olisi lisdksi katettava jésenvaltioiden erityiset velvollisuudet
tarkastusten ja asiakirjojen ja tietojen saatavuuden osalta, jisenvaltioiden esittdmien
perustelujen perusteet ja vihennysten soveltamisen menetelmit ja perusteet vuotuisen
tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyvidksymisen yhteydessd sekd oikaisujen
soveltamisen perusteet ja menetelmét sdént6jenmukaisuuden tarkastamista koskevan
menettelyn yhteydessa.

Lisdksi sdddosvallan siirron olisi katettava, silloin kuin jirjestelmédn moitteeton
hallinnointi sitd edellyttdd, tullimenettelyd ja erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:0952/2013% siddettyji menettelyji koskevat
lisdvaatimukset, vakuuksia koskevat sddnnot, tasavertaisen kohtelun varmistaminen,
vastuutahon maérittdminen velvoitteen jdddessd tdyttdmattd, niiden erityistilanteiden
vahvistaminen, joissa toimivaltainen viranomainen voi luopua vakuusvaatimuksesta,
asetettavaan vakuuteen ja takaajaan sovellettavien edellytysten vahvistaminen sekéd
vakuuden asettamista ja vapauttamista koskevat edellytykset, ennakkomaksujen
yhteydessd asetettuihin vakuuksiin liittyvien erityisedellytysten vahvistaminen sekd
velvoitteiden, joiden osalta on asetettu vakuus, noudattamatta jéttdmisestd aiheutuvien
seuraamusten vahvistaminen.

Yhdennetyn jirjestelmén osalta sdddosvallan siirron olisi lisdksi katettava
viljelylohkojen tunnistusjdrjestelmén, paikkatietoperusteisen hakujarjestelmian ja
pinta-alamonitorointijarjestelmdn  laadunarviointia  koskevat  sddnnot  sekd
viljelylohkojen tunnistusjérjestelmin, tuensaajien tunnistamisjirjestelmén, eldinten
tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmidn sekd tukioikeuksien tunnistamis- ja
rekisterdintijarjestelmin tarkemmat madritelmaét, peruspiirteet ja sdannot.

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 952/2013, annettu 9 péivénéd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Lisdksi toimivallan siirron olisi katettava sddnnot, jotka koskevat toimien
tarkastuksesta poissuljettuja toimenpiteitd, méaédrdytymisperustetta ja euroalueeseen
kuulumattomissa jdsenvaltioissa kdytettdvdd valuuttakurssia sekd menoilmoitusten
laatimisessa ja julkisen varastoinnin toimien kirjaamisessa maksajaviraston tileille
kiytettdvdd valuuttakurssia sekd toimenpiteitd unionin oikeuden soveltamisen
suojaamiseksi, jos on todenndkoistd, ettd kansalliseen valuuttaan liittyvit
poikkeukselliset valuuttakéytinndt vaarantavat sen.

Komissiolle olisi tdimédn asetuksen tiettyjen, muiden kuin sen keskeisten osien
taydentdmiseksi tai muuttamiseksi siirrettdvd valta hyvéksyd perussopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdadoksid, jotka koskevat kynnysarvoa, jonka alittuessa yrityksid
pitdisi tarkastaa ainoastaan erityisisté syista.

Jotta voidaan varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset timédn  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettidva tdytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi
kéytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20112°
mukaisesti. Tamidn vallan olisi liityttdvd sddntoihin, jotka koskevat seuraavia:
menettelyt maksajavirastojen ja koordinointielinten hyviksynndn mydntdmiseksi,
peruuttamiseksi ja tarkistamiseksi sekd maksajavirastojen hyviaksynnin valvomiseksi;
maksajavirastojen vahvistuslausumien perustana oleva tyd ja tarkastukset;
koordinointielinten  toiminta ja niiden toteuttama tietojen  ilmoittaminen
komissiolle,todentamisviranomaisten tehtdvit, kuten suoritettavat tarkastukset ja
kyseisten tarkastusten kohteeksi valittavat elimet, sekd todistukset ja kertomukset
oheisasiakirjoineen, jotka todentamisviranomaisen on laadittava.

Komission tidytdntoonpanovallan olisi katettava myds tarkastusperiaatteet, joihin
todentamisviranomaisten lausunnot perustuvat, mukaan lukien riskien arviointi,
sisdiset tarkastukset ja todentavan aineiston edellytetty taso, tarkastusmenetelmat, joita
todentamisviranomaisten on kéytettdvd lausuntonsa antamiseksi ottamalla huomioon
kansainviliset tarkastussuositukset.

Komission tdytantoonpanovallan olisi katettava myos julkisten
interventiotoimenpiteiden rahoitukseen osoitettavien méirien vahvistaminen, sdannot,
jotka koskevat tarkastuksissa tarvittavien komission hankkimien satelliittikuvien
rahoitusta ja komission toteuttamia toimenpiteitd maatalousresurssien seuraamiseksi
kaukokartoitussovellusten avulla, komission suorittamassa satelliittidatan hankinnassa
ja pinta-alamonitorointijarjestelmdssd noudatettava menettely, satelliittikuvien ja
meteorologisten tietojen hankintaa, parantamista ja kayttod sdidtelevd kehys seki
sovellettavat méardajat.

Komission tdytdntoonpanovallan olisi katettava my0Os rahoituskurimenettelyn
puitteissa suoriin tukitoimiin sovellettavan mukautusasteen vahvistaminen ja sen
mukauttaminen sekéd ehdot ja edellytykset, joita sovelletaan asetuksen (EU, Euratom)
N:o [uusi varainhoitoasetus] 12 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti suorien
tukien muodossa olevien tukitoimien rahoittamiseksi siirrettyihin maardrahoihin;
budjettikurimenettelyn puitteissa maksujen médrdn alustava vahvistaminen ja
kiytettdvissd olevien maddrdrahojen alustava jako jésenvaltioiden kesken sekid
kuukausimaksut, jotka komissio suorittaa jdsenvaltioiden tekemien menoilmoitusten
perusteella.

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Lisdksi komission tdytdntdonpanovallan olisi katettava sen miérdajan vahvistaminen,
jonka kuluessa hyviksyttyjen maksajavirastojen on laadittava ja toimitettava
komissiolle maaseudun kehittdmisen tukitoimiin liittyvdat vilimaksuja koskevat
menoilmoitukset, sekd sddnndét maksumdiidrdaikoja  koskevan mekanismin
moitteettoman toiminnan edellyttdméstd menettelystd ja muista kéytdnnon
jarjestelyistd, jasenvaltioille maksettavien kuukausi- ja vidlimaksujen vdhentdminen ja
keskeyttdminen sekd sdadnndt toimintasuunnitelmiin sisdllytettavisti osista sekd niiden
laatimismenettely. Sen olisi katettava myds sdéinnot, jotka ovat tarpeen ja perusteltuja
kiireellisessi tapauksessa maksumairdaikoihin ja ennakkomaksuihin,
maksajavirastojen erillistd kirjanpitoa koskeviin yksityiskohtiin liittyvien erityisten
ongelmien ratkaisemiseksi; erityisedellytykset, joita sovelletaan maksajavirastojen
kirjanpidossa ilmoitettaviin tietoihin, sekd sddnnét, jotka koskevat julkisena
varastointina toteutettavien interventiotoimenpiteiden rahoitusta ja kirjanpitoa, seki
muut rahastoista rahoitetut menot, maksusitoumusten ilman eri toimenpiteitd
tapahtuvaa vapauttamista koskevan menettelyn tiytintdonpanoon sovellettavat ehdot
ja edellytykset.

Lisdksi komission tdytdntoonpanovallan olisi katettava niitd yhteistyovelvollisuuksia
koskevat menettelyt, joita jdsenvaltioiden on noudatettava komission paikalla
tekemien tarkastusten ja tiedonsaannin osalta; ehdot, joita noudattaen suoritettuja
maksuja koskevat tositteet on sdilytettivd, vuotuinen tilien tarkastaminen ja
hyviaksyminen, mukaan luettuna tdytdntdOnpanosddddsten hyviksymisen ja
tdytdntoonpanon yhteydessd toteutettavat toimenpiteet, vuotuinen tuloksellisuuden
tarkastaminen ja hyvdksyminen, mukaan luettuna tiytdntdonpanosddddsten
hyviksymisen ja tdytdntoonpanon yhteydessid toteutettavat toimenpiteet, komission ja
jasenvaltioiden vélinen tietojenvaihto, noudatettavat menettelyt ja maardajat,
sdantojenmukaisuuden  tarkastamista koskeva menettely, mukaan luettuna
taytdntdonpanosidddosten hyvdksymisen ja tiytdntdonpanon yhteydesséd toteutettavat
toimenpiteet, komission ja jdsenvaltioiden vélinen tietojenvaihto, noudatettavat
médrdajat ja sovittelumenettelyd koskevat sddnndt, unionin talousarvioon otettujen
madrien jittdminen unionin rahoituksen ulkopuolelle ja niiden ilmoitusten ja
tiedoksiantojen muoto, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle noudattamatta
jattdmisen vuoksi suoritettavan takaisinperinnidn yhteydessa.

Komission tdytdntdonpanovallan olisi katettava myds sddnnét, joilla pyritddn
saavuttamaan unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevien jdsenvaltioiden
velvoitteiden yhdenmukainen soveltaminen sekd tarvittavat sddnnot tarkastusten
yhdenmukaiseksi soveltamiseksi unionissa.

Lisdksi komission tdytdntdonpanovallan olisi katettava asetettavan vakuuden muoto
sekd vakuuden asettamisessa, sen hyvéksymisessd ja alkuperdisen vakuuden
korvaamisessa kéytettdvd menettely; vakuuden vapauttamisessa kiytettavit menettelyt
ja jésenvaltioiden tai komission vakuuksien yhteydessd tekemé ilmoitus.

Komission tidytdntdonpanovallan olisi katettava myods S@dnnot, jotka koskevat
viljelylohkojen tunnistusjdrjestelmén, paikkatietoperusteisen hakujirjestelmian ja
pinta-alamonitorointijdrjestelmidn laatua koskevien arviointikertomusten muotoa,
sisdltdd ja toimittamista komissiolle tai komission saataville, sekd sdédnnot, jotka
koskevat korjaavia toimia, joita jdsenvaltiot toteuttavat kyseisissd jarjestelmissd
havaittujen puutteiden osalta. sekd paikkatietoperusteisen hakujérjestelmin ja pinta-
alamonitorointijdrjestelmén peruspiirteet ja saannot.
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Komission tdytdntoonpanovallan olisi myds katettava sddnndt, joilla varmistetaan
kaupallisten asiakirjojen tarkastamista koskevien sddntdjen yhdenmukainen
soveltaminen. Niiden pitdisi myos kattaa sddnnot, jotka koskevat jdsenvaltioiden
komissiolle toimittamia tietoja, ja toimenpiteet unionin oikeuden soveltamisen
suojaamiseksi, jos on todenndkoistd, ettd kansalliseen valuuttaan liittyvit
poikkeukselliset valuuttakdytdnnot vaarantavat sen.

Liséksi komission tdytdntoonpanovallan olisi katettava sddnnot rahastojen tuensaajien
julkaisemisen muodosta ja aikataulusta, velvollisuus toteuttaa yhdenmukaisesti
tuensaajille osoitettava ilmoitus siitd, ettd niitd koskevat tiedot julkaistaan, seké
komission ja jdsenvaltioiden tekemi yhteistyd rahastojen tuensaajien julkaisemisen
alalla.

Tiettyjd tiytdntoonpanosdddoksid hyviksyttdessd olisi kéytettdvd neuvoa-antavaa
menettelyd. Kun kyseessd ovat tdytintoonpanosdddokset, jotka koskevat komission
laskemia méérid, neuvoa-antava menettely antaa komissiolle mahdollisuuden tayttaa
talousarvion hoitoa koskevan tehtivinsi, ja sen avulla pyritdédn lisddmiin tehokkuutta,
ennustettavuutta ja nopeutta méérdajat ja talousarviomenettelyt huomioon ottaen. Kun
kyseessd ovat tdytdntoonpanosdddokset, jotka koskevat jdsenvaltioille suoritettavia
maksuja sekd tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyd ja tuloksellisuuden
vuotuista tarkastamis- ja hyvidksymismenettelyd, neuvoa-antava menettely antaa
komissiolle mahdollisuuden tdyttdd talousarvion hoitoa koskevan tehtdvinsd ja
tarkastaa kansallisten maksajavirastojen vuotuiset tilitykset tilityksen hyviksymisté
varten tai, jos menoa ei ole toteutettu unionin sddntdjen mukaisesti, sulkea téllainen
meno  unionin  rahoituksen ulkopuolelle. Muiden tiytintdonpanosdddosten
hyviksymiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelyé.

Komissiolle olisi siirrettivd valta antaa asetusta (EU) N:o 182/2011 soveltamatta
tdytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat maataloustukirahaston menoja varten
kiytettdvissd olevan nettomddrdn vahvistamista, niiden kuukausimaksujen
madrittdmistd, jotka sen pitdisi suorittaa jdsenvaltioiden tekemien menoilmoitusten
perusteella, ja lisimaksuista tai vahennyksistd paattamistd kuukausimaksuja koskevan
menettelyn yhteydessa.

Sen vuoksi asetus (EY) N:o 1306/2013 olisi kumottava.

Jotta mahdollistetaan sujuva siirtyminen asetuksessa (EY) N:o 1306/2013
vahvistetuista sddnngistd tdssd asetuksessa vahvistettuihin sdédntoihin, komissiolle olisi
my0Os siirrettivd valta antaa perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid, jotka koskevat siirtymésdédnndsten vahvistamista.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu, ja hin on antanut lausunnon?’.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita, koska eri
maaseutualueiden vililldi on eroja ja koska jdsenvaltioiden kéytettdvissd olevat
taloudelliset resurssit ovat rajallisia, vaan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla takaamalla monivuotinen unionin rahoitus ja keskittimalla se selkedsti
yksilGityihin prioriteetteihin, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé
asetuksessa el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
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I osasto
Soveltamisala ja maaritelmét

1 artikla
Soveltamisala

Téssé asetuksessa annetaan sddnndt erityisesti seuraavista:

a) yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) mukaisten menojen rahoitus, mukaan lukien
maaseudun kehittimismenot;

b) hallinto- ja valvontajirjestelmat, jotka jasenvaltioiden on perustettava;

c) tilien tarkastamisen ja hyvdksymisen, tuloksellisuuden tarkastamisen ja

hyvéksymisen seki sdédntdjenmukaisuuden tarkastamisen menettelyt.

2 artikla
Mdidiritelmidit
Téassd asetuksessa tarkoitetaan:
a) ’sdantojenvastaisuudella’ asetuksen (EY, Euratom) N:02988/95 1 artiklan 2

kohdassa tarkoitettua vaarinkaytosta;

b) “hallintojarjestelmilla’ tdmdn asetuksen II osaston II luvussa tarkoitettuja
hallintoelimid sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) ... ...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] sdddettyjd unionin perusvaatimuksia,
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma-asetus] 121 artiklassa
tarkoitettua  vuotuista  tuloksellisuuskertomusta  varten  kdyttdon  otettu
raportointijdrjestelma mukaan luettuna;

c) ‘unionin perusvaatimuksilla’ asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] sdddettyjd vaatimuksia.

3 artikla
Ylivoimaisen esteen tapauksissa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa sovellettavat vapautukset

YMP:n rahoittamisen, hallinnoimisen ja seurannan yhteydessd ’ylivoimainen este’ ja
"poikkeukselliset olosuhteet’ voidaan hyvéksya erityisesti seuraavissa tilanteissa:

a) tilaan merkittiavélla tavalla vaikuttava ankara luonnonmullistus;
b) tilan kotieldinrakennusten tuhoutuminen onnettomuudessa;
c) eldinkulkutauti tai kasvitauti, joka vahingoittaa viljelijdn koko karjaa tai osaa siitd, tai

vastaavasti viljelykasveja;

d) koko tilan tai sen merkittivdn osan pakkolunastus, jos kyseinen pakkolunastus ei
ollut ennakoitavissa hakemuksen jattopédivéna.
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IT osasto
Maatalousrahastoja koskevat yleiset saiannokset

I LUKU
Maatalousrahastot

4 artikla
Maatalousmenojen rahoittamiseen tarkoitetut rahastot

Yhteisen maatalouspolitiitkan eri tukitoimien ja toimenpiteiden rahoitus unionin yleisesti
talousarviosta (unionin talousarvio) tapahtuu seuraavista:

a)
b)

Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto);

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto).

5 artikla
Maataloustukirahaston menot

Maataloustukirahasto pannaan tiytdntdon joko jdsenvaltioiden ja unionin véliseen
yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin kautta tai suoraan, siten kuin 2 ja 3 kohdassa
sdddetdén.

Maataloustukirahastosta rahoitetaan yhteistydbhon perustuvan hallinnoinnin
puitteissa seuraavat:

a)  asetuksessa (EU) N:o 1308/2013%® siiidetyt maatalousmarkkinoita sditelevit
tai tukevat toimenpiteet;

b) asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III osaston 3
luvussa tarkoitetut alakohtaiset tukitoimet;

c) asetuksen (EU) ../.. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 14 artiklassa
tarkoitetut, YMP:n strategiasuunnitelman mukaiset viljelijoille myonnettévien
suorien tukien muodossa olevat tukitoimet;

d) unionin rahoitusosuus maataloustuotteita koskeviin komission valitsemiin
tiedotus- ja menekinedistdmistoimiin, joita jdsenvaltiot toteuttavat unionin
sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa;

e) unionin rahoitusosuus asetuksessa (EU) N:o 228/2013 tarkoitettuihin unionin
syrjdisimpien alueiden hyvaksi toteutettaviin maatalousalan
erityistoimenpiteisiin  sekd asetuksessa (EU) N:o 229/2013 tarkoitettuihin
Egeanmeren pienten saarten hyvdksi toteutettaviin = maatalousalan
erityistoimenpiteisiin.

Maataloustukirahastosta rahoitetaan suoran hallinnoinnin puitteissa seuraavat menot:

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajdrjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).
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a) komission suoraan toteuttamat tai kansainvilisten organisaatioiden kautta
toteutetut maataloustuotteiden menekinedistimistoimet;

b)  unionin oikeuden mukaisesti toteutetut toimenpiteet maatalouden geenivarojen
sdilyttamiseksi, kuvaamiseksi, kerdédmiseksi ja kdyttdmiseksi;

c) maatalouden kirjanpidon tietojirjestelmien kdyttoonotto ja ylldpito;

d) maatalouden tiedonkeruujirjestelmét, joihin kuuluu myds maatilojen
rakennetta koskeva tiedonkeruu.

6 artikla
Maaseuturahaston menot

Maaseuturahasto pannaan tdytdntoon jésenvaltioiden ja unionin viliseen yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin kautta. Siitd rahoitetaan unionin rahoitusosuus asetuksen (EU) .../...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III osaston 4 luvussa tarkoitettuihin YMP:n
strategiasuunnitelman mukaisiin maaseudun kehittimisen tukitoimiin.

7 artikla
Muut menot, tekninen apu mukaan luettuna

Rahastoista voidaan rahoittaa suoraan komission aloitteesta tai komission lukuun yhteisen
maatalouspolitiikan tdytdntoon panemiseksi tarvittavia valmistelu- ja seurantatoimenpiteitd,
hallinnollisen ja teknisen avun toimia sekd arviointi- ja tarkastustoimia. Niihin toimiin
kuuluvat erityisesti:

a) yhteisen = maatalouspolitiikan  analysointiin,  hallinnointiin,  seurantaan ja
toteuttamiseen seki sitd koskevien tietojen vaihtamiseen tarvittavat toimenpiteet seka
valvontajdrjestelmien ja teknisen ja hallinnollisen avun tidytinto6npanoon liittyvit
toimenpiteet;

b) pinta-alamonitorointijarjestelméén tarvittavan satelliittidatan hankinta, josta komissio
huolehtii 22 artiklan mukaisesti;

c) komission 23 artiklan mukaisesti toteuttamat toimet maatalousresurssien
kaukokartoitussovellusten avulla tapahtuvaa seurantaa varten;

d) toimenpiteet yhteisen maatalouspolititkan rahoittamiseen kéytettdvid rahastoja
koskevaan tiedottamiseen, yhteenliitettivyyteen, seurantaan ja varainhoidon
valvontaan liittyvien menetelmien ja teknisten vélineiden kehittdmiseksi ja

yllapitamiseksi;
e) yhteistd maatalouspolitiitkkaa koskevat tiedotustoimet 44 artiklan mukaisesti;
f) yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat selvitykset sekd rahastoista rahoitettujen

toimenpiteiden arviointi, mukaan luettuna arviointimenetelmien parantaminen ja
YMP:n kdytédnteitd koskevien tietojen vaihto, sekd Euroopan investointipankin (EIP)
kanssa tehdyt selvitykset;

g) tarvittaessa rahoitusosuudet neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003%° mukaisesti
perustetuille yhteisen maatalouspolitiikan alalla toimiville toimeenpanovirastoille;

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 péivénd joulukuuta 2002, tiettyjd yhteison ohjelmien

hallinnointitehtavia hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta (EUVL L 11, 16.1.2003, s. 1).
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h)

3

rahoitusosuus maaseudun kehittdmisen tukitoimien yhteydessd toteutettaville tiedon
levitykseen, tietimyksen lisddmiseen, yhteistyon edistimiseen ja kokemusten
vaihtoon unionin tasolla liittyville toimenpiteille, mukaan luettuna asianomaisten
toimijoiden verkostoituminen;

tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon keskittyvét tietotekniset verkot, mukaan luettuina
organisaation omat tietotekniikkajirjestelmaét, joita tarvitaan YMP:n hallinnoinnissa;

tunnusten kehittimiseksi, rekisterdimiseksi ja suojaamiseksi unionin laatupolitiikan
puitteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/20123° 44
artiklan 2 kohdan mukaisesti ja asianomaisten teollis- ja tekijanoikeuksien
suojaamiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd tarvittavat tietotekniikan uudet
sovellukset.

II LUKU
Hallintoelimet

8 artikla
Maksajavirastot ja koordinointielimet

Maksajavirastot ovat jdsenvaltioiden viranomaisia tai elimid, jotka vastaavat 5
artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen menojen hallinnoinnista ja
valvonnasta.

Kyseisten tehtdvien tdytintdonpano voidaan tukien maksua lukuun ottamatta siirtda
toiselle.

Jasenvaltioiden on hyviksyttdvd maksajavirastoiksi viranomaisia tai elimid, joilla on
hallintorakenne ja sisdisen valvonnan jérjestelmd, jotka riittdvit takaamaan maksujen
laillisuuden ja sdantdjenmukaisuuden sekd asianmukaisen kirjanpidon. Tétd varten
maksajavirastojen on tdytettdvd komission 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
vahvistamat hyviksynnidn vahimmaéisedellytykset, jotka koskevat sisdistd ymparistoa,
valvontatoimia, tiedotusta ja viestintdd sekd seurantaa.

Kunkin jdsenvaltion on rajoitettava hyvéksyttyjen maksajavirastojensa maara
a)  enintddn yhteen virastoon jésenvaltiota tai tarvittaessa aluetta kohden, ja

b) yhteen virastoon, joka hallinnoi sekd maataloustukirahaston ettd
maaseuturahaston menoja.

Jos jdsenvaltio perustaa maksajaviraston aluetasolla, sen on kuitenkin lisdksi joko
hyvéksyttidvd kansallisen tason maksajavirasto sellaisia tukijarjestelmid varten, joita
niiden luonteen mukaisesti on hallinnoitava kansallisella tasolla, tai annettava
tdllaisten tukijérjestelmien hallinnointi alueellisille maksajavirastoilleen.

Maksavirastot, jotka eivét ole hoitaneet maataloustukirahaston tai maaseuturahaston
menojen hallinnointia vahintddn kolmeen vuoteen, menettdvit hyviaksyntdnsa.

Jasenvaltiot eivdt saa nimetd wuusia maksajavirastoja tdméin asetuksen
voimaantulopdivén jélkeen.

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1151/2012, annettu 21 pdivénd marraskuuta 2012,
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujéarjestelmistd (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/... [uusi
varainhoitoasetus], jéljempdnd ’varainhoitoasetus’, 63 artiklan 5 ja 6 kohdan
soveltamiseksi hyvéksytystd maksajavirastosta vastaavan henkilon on laadittava ja
toimitettava komissiolle viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 15 pdivénd
helmikuuta seuraavat tiedot:

a) vuotuinen tilitys hyvéksytylle maksajavirastolle tehtdvien hoitamisesta
aiheutuneista menoista, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a
alakohdassa sdddetdin; tilitykseen on liitettdvd 51 artiklan mukaista tilien
tarkastamista ja hyviaksymisté varten tarvittavat tiedot;

b) 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vuotuinen tuloksellisuuskertomus, joka
osoittaa, ettd menot on toteutettu 35 artiklan mukaisesti;

c) varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdassa sdddetty johdon vahvistuslausuma,
jossa vahvistetaan, ettd

1)  tiedot on esitetty asianmukaisesti ja ne ovat tdydelliset ja
paikkansapitivit, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdan a
alakohdassa sdadetdén,

i1)  kaytossd olevat valvontajédrjestelmit toimivat asianmukaisesti ja antavat
riittdviat takeet vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa esitetyistd
tuotoksista, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdan b ja ¢
alakohdassa sdadetdén,

iii)  tarkastuksissa havaittujen jarjestelmiin liittyvien virheiden ja puutteiden
luonteesta ja laajuudesta sekd niiden korjaamiseksi toteutetuista tai
suunnitelluista  toimista on laadittu  yhteenveto, siten kuin
varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan b alakohdassa sdddetdén.

Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa ensimmadisesséd alakohdassa tarkoitettua 15
pdiviksi helmikuuta asetettua méérdaikaa 1 pdivddn maaliskuuta asianomaisen
jasenvaltion pyynndstd, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdassa
saddetddn.

Jos maksajavirastoja hyviksytddn enemmin kuin yksi, jdsenvaltion on nimettdva
julkinen koordinointielin, jolle se antaa tehtdvéksi

a)  keritd komissiolle annettavat tiedot ja toimittaa ne komissiolle;
b)  toimittaa 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vuotuinen tuloksellisuuskertomus;

c) toteuttaa tai koordinoida toimia yleisluonteisten puutteiden korjaamiseksi ja
antaa komissiolle tietoja mahdollisista jatkotoimista;

d)  edistdd unionin sddntdjen yhdenmukaista soveltamista ja varmistaa se.

Koordinointielimen on saatava jidsenvaltiolta hyvéiksyntd ensimmadisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitettujen taloudellisten tietojen kisittelyyn.

Koordinointielimen toimittamaa vuotuista tuloksellisuuskertomusta kisitellddn 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa lausunnossa, ja sithen on liitettivd johdon
vahvistuslausuma, joka kattaa kyseisen kertomuksen kokonaisuudessaan.

Jos hyviksytty maksajavirasto ei tiyti tai ei endd tiytd yhti tai useampaa 2 kohdassa
tarkoitettua hyviaksymisperustetta, jdsenvaltion on omasta aloitteestaan tai komission
pyynndstd peruutettava hyviksyntd, jollei maksajavirasto tee tarvittavia muutoksia
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toimivaltaisen viranomaisen ongelman merkittivyyden mukaan asettamassa
méidrdajassa.

Maksajavirastot hallinnoivat vastuulleen kuuluvaan julkiseen interventioon liittyvid
toimia ja varmistavat niiden valvonnan, ja niilld on kokonaisvastuu ndisté toimista.

Jos tuki myonnetddn EIP:n tai sellaisten muiden kansainvélisten rahoituslaitosten
tdytdntdon paneman rahoitusvilineen kautta, joissa jdsenvaltio on osakkaana,
maksajaviraston on nojauduttava EIP:n tai muun kansainvélisen laitoksen
toimittamaan,  kyseessd  olevien = maksuhakemusten  tueksi  laadittuun
valvontakertomukseen.

9 artikla
Toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on nimettdvd ministeridtason viranomainen, joka vastaa

a) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastojen hyviksynnin
myontdmisestd, uudelleen tarkastelemisesta ja peruuttamisesta;

b) 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun koordinointielimen hyviksymisesta;
c) 11 artiklassa tarkoitetun todentamisviranomaisen nimeamisest;

d) toimivaltaiselle viranomaiselle tdmin luvun nojalla osoitettujen tehtidvien
suorittamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd virallinen péddtds maksajaviraston ja
koordinointielimen hyvéksynnin myontdmisesté tai, sen jilkeen kun hyviksyntidi on
tarkasteltu uudelleen, hyviksynnén peruuttamisesta komission 10 artiklan 1 kohdan a
alakohdan  mukaisesti ~ vahvistamien = hyvidksymisperusteiden  perusteella.
Toimivaltaisen viranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava komissiolle hyvaksynnoista
ja niiden peruuttamisista.

10 artikla
Komission toimivalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksii,
joilla tiydennetédén tédtd asetusta seuraavia koskevilla sddnnailla:

a) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastojen ja 8 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen koordinointielinten hyviaksynnan vahimmaéisedellytykset;

b) julkiseen interventioon liittyvid maksajavirastojen velvoitteita ja hallinto- ja
valvontavastuiden sisiltod koskevat sddnnot.

Komissio antaa tiytdntoonpanosdiddokset, joissa vahvistetaan sdédnnot seuraavista:

a) menettelyt = maksajavirastojen ja  koordinointielinten = hyvéksynnén
myontdmiseksi, peruuttamiseksi ja uudelleen tarkastelemiseksi sekd
maksajavirastojen hyviksynnin valvomiseksi;

b) 8 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen, maksajavirastojen johdon
vahvistuslausumien perustana oleva ty0 ja tarkastukset;

c)  koordinointielimen toiminta ja tietojen toimittaminen 8 artiklan 4 kohdassa
komissiolle tarkoitetulla tavalla.
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Niamai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

11 artikla
Todentamisviranomaiset

Todentamisviranomainen on julkinen tai yksityinen tarkastuselin, jonka jisenvaltio
on nimennyt véhintddn kolmen vuoden toimikaudeksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kansallisen oikeuden soveltamista. Jos se on yksityinen tarkastuselin ja
jos sovellettava unionin tai kansallinen lainsdddéntd niin vaatii, jdsenvaltion on
valittava se julkista tarjouskilpailumenettelyi noudattaen.

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan ensimmdiisen alakohdan soveltamiseksi
todentamisviranomaisen on annettava kansainvalisesti hyviksyttyjen
tarkastussuositusten mukaisesti laadittu lausunto, jossa vahvistetaan, etti

a) tilitykset antavat oikean ja riittdvén kuvan,
b)  jdsenvaltioiden kdyttoon ottamat hallintojérjestelmit toimivat moitteettomasti;

c) timin asetuksen 35 artiklaa noudattamisen osoittamiseksi suoritetut, 52
artiklassa  tarkoitettuun  vuotuiseen tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyviaksymismenettelyyn kéytettdvd tuotosindikaattoreiden raportointi ja
asetuksen (EU) .../ .. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 115 artiklassa
tarkoitettuun monivuotiseen tuloksellisuusseurantaan kaytettava
tulosindikaattoreiden raportointi ovat asianmukaiset;

d) asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 sdadettyihin toimenpiteisiin liittyvdt menot,
joiden osalta komissiolle on esitetty korvauspyyntd, ovat lailliset ja
sdantdjenmukaiset.

Lausunnossa on myds ilmoitettava, antaako tarkastustyd aihetta epiilld 8 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa johdon vahvistuslausumassa esitettyjd
kannanottoja.

Jos tuki myonnetddn EIP:n tai sellaisten muiden kansainvélisten rahoituslaitosten
tdytdntoon paneman rahoitusvélineen kautta, joissa jdsenvaltio on osakkaana,
todentamisviranomaisen on nojauduttava edelld tarkoitettujen laitosten ulkopuolisten
tarkastajien laatimiin vuotuisiin tarkastuskertomuksiin.

Todentamisvirastolla on oltava tarpeellinen tekninen asiantuntemus. Sen on oltava
toiminnallisesti riippumaton asianomaisista maksajavirastosta ja koordinointielimesta
sekd viranomaisesta, joka on hyvéksynyt kyseisen maksajaviraston sekd yhteisen
maatalouspolitiikan tdytdntoonpanosta ja seurannasta vastaavat elimet.

Komissio antaa tiaytantdonpanosaddokset, joilla vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat
todentamisviranomaisten tehtdvid, kuten suoritettavia tarkastuksia ja kyseisten
tarkastusten kohteeksi valittavia elimid, sekd todistuksia ja kertomuksia
oheisasiakirjoineen, jotka todentamisviranomaisen on laadittava.

Téaytantoonpanosaddoksissd on vahvistettava myods

a) tarkastusperiaatteet, joihin todentamisviranomaisten lausunnot perustuvat,
mukaan lukien riskien arviointi, sisdinen valvonta ja  vaadittu
tarkastusevidenssin taso;

b) tarkastusmenetelmit, joita todentamisviranomaisten on kéytettdva lausuntonsa
antamiseksi ottamalla huomioon kansainviliset tilintarkastusstandardit.
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Niamai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IIT OSASTO
Rahastojen varainhoito

I LUKU
Maataloustukirahasto

1 JAKSO
BUDJETTIKURI

12 artikla
Talousarvion enimmdismddrd

Maataloustukirahaston menojen vuotuinen enimméaismaidrd muodostuu sille
asetuksen (EU, Euratom) [COM(2018) 322 final] mukaisesti vahvistetuista
enimmaismaérista.

Jos unionin oikeudessa sdddetddn 1 kohdassa tarkoitetuista madristd vihennettdvista
madrista tal niihin liséttavista madarista, komissio vahvistaa
tdytdntoonpanosaddoksilld, jotka hyviksytddn 101 artiklassa tarkoitettua menettelya
soveltamatta, maataloustukirahaston menoihin kaytettdvissd olevan nettomédrin
unionin oikeudessa tarkoitettujen tietojen perusteella.

13 artikla
Enimmdismdidrien noudattaminen

Jos jdsenvaltion maatalousmenoille on vahvistettu unionin lainsdddinndssa
rahoituksen enimmiismiird euroina, menot korvataan kyseiseen euroina ilmaistuun
enimmaismairidn asti, tarvittaessa mukautettuna, jos sovelletaan 3740 artiklaa.

Asetuksen (EU) ../.. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 81 artiklassa
tarkoitettuja  jdsenvaltioiden suorien tukien muodossa olevien tukitoimien
méidrdrahoja, oikaistuina tdmin asetuksen 15 artiklassa sdddetyilld mukautuksilla,
pidetddn rahoituksen euroina vahvistettuina enimmaismaérina.

14 artikla
Maatalousalan kriisivaraus

Muodostetaan kunkin vuoden alussa maataloustukirahastoon varaus, jéljempéna
‘maatalousalan kriisivaraus’, josta on tarkoitus tarjota maatalousalalle lisdtukea
markkinoiden hallintaa tai vakauttamista varten taikka maataloustuotteiden
tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa merkittavissé kriiseissa.

Maatalousalan kriisivarauksen maérarahat otetaan suoraan unionin talousarvioon.

Maatalousalan kriisivarauksen varat asetetaan kiytettdviksi asetuksen (EU) N:o
1308/2013 8-21ja 219, 220 ja 221 artiklan soveltamisalaan kuuluviin toimenpiteisiin
sille vuodelle tai niille vuosille, jolloin lisdtukea tarvitaan.

Kriisivarauksen kokonaisméérd on véhintddn 400 miljoonaa euroa kdypind hintoina
kunkin vuoden alussa kaudella 2021-2027. Komissio voi mukauttaa kriisivarauksen
madrdd kyseisen vuoden aikana, jos se on tarkoituksenmukaista markkinoiden
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kehityksen tai ndkymien perusteella kuluvana tai seuraavana vuonna ja ottaen
huomioon maataloustukirahaston kéytettavissd olevat méérdrahat.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
sdddetddn, kriisivarauksen sitomattomat maédrdarahat siirretddn seuraavien
varainhoitovuosien kriisivarauksen rahoittamiseen ilman aikarajoitusta.

Liséksi poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
sdddetddn, vuoden 2020 lopussa kéytettdvissd oleva kriisivarauksen kayttimatta
jdanyt miédrd siirretddn kokonaisuudessaan vuodelle 2021, eikd sitd palauteta
sellaisiin  budjettikohtiin, jotka koskevat 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuja toimia, ja se varataan maatalousalan kriisivarauksen rahoitukseen.

15 artikla
Rahoituskuri

Komissio vahvistaa tdimén asetuksen 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
suorien tukien muodossa olevien tukitoimien ja 5 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettuihin  erityistoimenpiteisiin asetuksen (EU) N:o 228/2013 IV luvun ja
asetuksen (EU) N:o 229/2013 IV luvun mukaisesti mydnnettdvin unionin
rahoitusosuuden mukautusasteen, jiljempidnd ’mukautusaste’, jos asianomaisen
enimmiismiiridn puitteissa rahoitettavia tukitoimia ja toimenpiteitd koskevat
rahoitusennusteet osoittavat jonkin varainhoitovuoden osalta, ettd vuotuiset
enimmaismadrit ylittyvét.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdiddokset, joilla mukautusaste vahvistetaan,
viimeistddn sen kalenterivuoden kesdkuun 30 pdivédnid, jota mukautusaste koskee.
Néamai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Sen kalenterivuoden, jota mukautusaste koskee, joulukuun 1 pédivdan asti komissio
voi  kéytettdvissddn  olevien  uusien  tietojen  perusteella  hyvéksyd
taytdntoonpanosidddoksid, joilla tarkistetaan 1 kohdan mukaisesti vahvistettua
mukautusastetta. Nimi tdytdntoonpanosdddokset hyvéiksytddn 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Jos on sovellettu rahoituskuria, varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan d
alakohdan mukaisesti siirrettyjd madrdrahoja kdytetdén tdmén asetuksen 5 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdan mukaisten menojen rahoittamiseen siind méérin kuin se on
tarpeen rahoituskurin toistuvan soveltamisen vilttimiseksi.

Jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut seuraavalle vuodelle siirrettdvit
médrdrahat  ovat  edelleen  kéytettdvissd, = komissio = voi  hyvidksyd
tdytantoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan kunkin jidsenvaltion osalta lopullisille
tuensaajille palautettavat sitomattomien méérarahojen méérit, ellei palautusta varten
kaytettdvissd olevien sitomattomien maéaidrdrahojen kokonaismddrd ole vihemmaén
kuin 0,2 prosenttia maataloustukirahaston menojen vuotuisesta enimmaismaarésta.

Namé tdytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on palautettava lopullisille tuensaajille maardt, jotka komissio on
vahvistanut 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, puolueettomin ja syrjiméttomin
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perustein. Jasenvaltiot voivat soveltaa lopullisille tuensaajille palautettaviin méériin
vihimmadiskynnysarvoa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua palautusta sovelletaan ainoastaan lopullisiin
tuensaajiin niissé jdsenvaltioissa, joissa on edellisend varainhoitovuonna sovellettu
rahoituskuria.

Asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelman asteittainen kédyttdonotto] 140
artiklan 2 kohdassa sdddetyn suorien tukien asteittaisen kayttdonoton johdosta
rahoituskuria sovelletaan Kroatiaan 1 pdivéstd tammikuuta 2022.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 100 artiklan mukaisesti
tdmin asetuksen tdydentdmiseksi sddnndilld, jotka koskevat jidsenvaltioiden

16 artikla
Budjettikurimenettely

Jos varainhoitovuoden N talousarvioesitystd laadittaessa ilmenee, ettd 12 artiklassa
tarkoitettu maard uhkaa ylittyd varainhoitovuonna N, komissio ehdottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai neuvostolle toimenpiteitd, joita kyseisen miirin
noudattamiseksi tarvitaan.

Jos komissio milloin tahansa katsoo, ettd 12 artiklassa tarkoitettu mé&ird uhkaa
ylittyd, eikd sen ole mahdollista toteuttaa riittdvid toimenpiteitd tilanteen
korjaamiseksi, se ehdottaa muita toimenpiteitd kyseisen miirdn noudattamisen
varmistamiseksi. N&md toimenpiteet hyviksyy neuvosto, kun asianomaisen
toimenpiteen oikeusperusta on perussopimuksen 43 artiklan 3 kohta, tai Euroopan
parlamentti ja neuvosto, kun asianomaisen toimenpiteen oikeusperusta on
perussopimuksen 43 artiklan 2 kohta.

Jos jasenvaltioiden korvauspyynndt varainhoitovuoden N lopussa ylittdvit tai
uhkaavat ylittdd 12 artiklassa tarkoitetun méiéarén, komissio

a) ottaa jdsenvaltioiden esittimdt pyynnot huomioon suhteellisesti kdytettdvissd
olevien miirdrahojen rajoissa sekd hyvéksyy tiytintoonpanosdddoksid, joilla
vahvistetaan viliaikaisesti maksujen maard kyseessé olevalle kuukaudelle;

b)  vahvistaa varainhoitovuodelta N kaikkien jidsenvaltioiden tilanteen unionin
rahoituksen suhteen viimeistddn varainhoitovuoden N-+1 helmikuun 28
paivind;

c) hyviksyy tiytintoonpanosdddokset, joilla vahvistetaan unionin rahoituksen
kokonaismddrdn jdsenvaltioittain unionin  yhtendisen rahoitusosuuden
perusteella sekd kuukausimaksuihin kéytettdvissd olleiden médrdrahojen
rajoissa;

d)  maksaa mahdolliset jdsenvaltioille suoritettavat hyvitykset viimeistdéin vuoden
N-+1 maaliskuulta suoritettavien kuukausimaksujen yhteydessé.

Ensimmdisen alakohdan a ja c¢ alakohdassa tarkoitetut tdytdntéonpanosddddkset
hyvédksytdan 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.
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17 artikla
Varo- ja seurantajiirjestelmd

Komissio hoitaa maataloustukirahaston menojen kuukausittaista varo- ja seurantajirjestelmaa
sen varmistamiseksi, ettd 12 artiklassa tarkoitettu méédrarahojen enimmaiismaéré ei ylity.

Tétd tarkoitusta varten komissio vahvistaa kunkin varainhoitovuoden alussa
kuukausimenoprofiilit, tarvittaessa kolmen edellisen vuoden kuukausimenojen keskiarvon
pohjalta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle miirdajoin kertomuksen, jossa se
tarkastelee toteutuneiden menojen kehitystd suhteessa profiileihin ja esittdd ennakkoarvion
kuluvan varainhoitovuoden menojen toteutumisesta.

2 JAKSO
MENOJEN RAHOITUS

18 artikla
Kuukausimaksut

1. Komissio antaa 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen menojen rahoittamiseksi
tarvittavat miérdrahat jisenvaltioiden kéyttoon kuukausimaksuina hyvéksyttyjen
maksajavirastojen viitejakson aikana toteuttamien menojen perusteella.

2. Sithen asti kun komissio alkaa maksaa kuukausimaksuja, jdsenvaltioiden on
annettava menoihin tarvittavat varat kdyttoon hyviksyttyjen maksajavirastojensa
tarpeiden mukaan.

19 artikla
Kuukausimaksuja koskevat yksityiskohtaiset sdinnot
1. Komissio maksaa kuukausimaksut hyvéksyttyjen maksajavirastojen viitekuukautena
toteuttamien menojen osalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 51, 52 ja 53 artiklan
soveltamista.
2. Kuukausimaksut maksetaan  kullekin  jdsenvaltiolle viimeistdin menojen

toteutumiskuukautta seuraavan toisen kuukauden kolmantena tyOpdivdnd, ottaen
huomioon 37-40 artiklan mukaisesti sovellettavat vdhennykset tai keskeytykset
taikka muut mahdolliset oikaisut. Jasenvaltioiden lokakuun 1 ja 15 péivan vélisend
aikana toteuttamat menot luetaan kuuluviksi lokakuulle. Lokakuun 16 ja 31 péivédn
vélisend aikana toteutetut menot luetaan kuuluviksi marraskuulle.

3. Komissio antaa tiytdntoonpanosdddokset, joilla madritetdin kuukausimaksut, jotka
se suorittaa jdsenvaltioiden tekemien menoilmoitusten ja 88 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella.

4. Komissio ilmoittaa mahdollisesta rahoituksen enimmaismidrien ylittymisestd
viipymatti asianomaiselle jdsenvaltiolle.

5. Komissio hyviksyy tiytdntoonpanosdddokset, joissa madritetddn 3 kohdassa
tarkoitetut kuukausimaksut, 101 artiklassa tarkoitettua menettelyi soveltamatta.

6. Komissio voi hyvéksyd tdytdntdonpanosdadoksid, joissa médritetddn 3 kohdan
mukaisesti suoritettujen maksujen mukauttamiseksi sovellettavat lisdmaksut tai
viahennykset, 101 artiklassa tarkoitettua menettelya soveltamatta.
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20 artikla
Hallinto- ja henkiléstokustannukset

Hallinto- ja henkilostokustannuksiin liittyvid, jasenvaltioille ja maataloustukirahaston tukea
saaville tuensaajille aiheutuneita menoja ei rahoiteta maataloustukirahastosta.

21 artikla
Julkisten interventioiden menot

1. Jos yhteisen markkinajirjestelyn yhteydessd ei ole vahvistettu julkisesta
interventiosta aiheutuvien menojen yksikkokohtaista miédrdd, kyseinen toimenpide
rahoitetaan maataloustukirahastosta kdyttden yhdenmukaisia Kkiinteitd mééria,
erityisesti kun kyseessd ovat jdsenvaltioista perdisin olevat varat, jotka kiytetddn
tuotteiden ostoon sekd interventioon hyviksyttyjen tuotteiden varastoinnista ja

tapauksen mukaan jalostuksesta aitheutuviin materiaalitoimiin asetuksen (EU) N:o
1308/2013 11 artiklan mukaisesti.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla tdydennetddn tétd asetusta seuraavia koskevilla sdédnnoilla:

a) toimenpidelajit, joithin voidaan myOntdd unionin  rahoitusta, ja
korvausedellytykset;

b)  tukikelpoisuusedellytykset  ja  laskentamenetelmidt  maksajavirastojen
tosiasiallisesti havaitsemien seikkojen tai komission maérittdimien kiinteiden
méidirien tai alakohtaisessa maatalouslainsdddannossd sdddettyjen kiinteiden tai
muuttuvien mairien perusteella.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 100 artiklan mukaisesti
tdmin asetuksen tdydentdmiseksi sddnnoilld, jotka koskevat toimien arvon méaaritysta
julkisen intervention yhteydessd, julkisen intervention alaisten tuotteiden hévikin tai
pilaantumisen tapauksessa toteutettavia toimenpiteitd sekd rahoitettavien méadrien
vahvistamista.

4. Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosdddokset, joilla vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitetut madrdt. Nadma tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

22 artikla
Satelliittidatan hankinta

Komissio ja jdsenvaltiot hyviksyvét 64 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa pinta-
alamonitorointijdrjestelmdssd  tarvittavaa satelliittidataa koskevan luettelon kunkin
jasenvaltion laatiman eritelmén pohjalta.

Komissio toimittaa 7 artiklan b alakohdan mukaisesti kyseisen satelliittidatan korvauksetta
pinta-alamonitorointijirjestelméstd vastaaville toimivaltaisille viranomaisille tai niiden
edustajikseen valtuuttamille palveluntarjoajille.

Komissio pysyy satelliittidatan omistajana ja ottaa datan takaisin tyon valmistuttua.

Komissio voi antaa 64 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetussa pinta-
alamonitorointijarjestelméssd kaytettdvid tekniikoita tai tyomenetelmid koskevat tehtdvit
erikoistuneiden yksikdiden suoritettavaksi.
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23 artikla
Maatalousresurssien seuranta

Edella 7 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti rahoitettavien toimien tarkoituksena on antaa
komissiolle vilineet:

a) hallinnoida unionin maatalousmarkkinoita globaalissa toimintaympéristossa,

b) turvata maatalousmaan kdyttod ja maankdyton muutosta, peltometsitalous mukaan
lukien, seké viljelmien tilaa koskeva taloudellinen, ympéristdd ja ilmastoa koskeva
seuranta arvioiden mahdollistamiseksi erityisesti satotasojen ja maataloustuotannon
sekd poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvien maatalouteen kohdistuvien vaikutusten

osalta;

c) asettaa kyseiset arviot saataville kansainvélisissd yhteyksissd, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien jérjestdjen tai muiden kansainvilisten elinten koordinoimissa
aloitteissa, ilmastonmuutossopimuksen (UNFCCC) puitteissa perustettavat
kasvihuonekaasuinventaariot tai muut kansainvéliset elimet mukaan luettuina;

d) lisdtd maailmanmarkkinoiden avoimuutta;

e) turvata maatalouden meteorologisen jirjestelmén tekninen kehitys.

Edelld olevan 7 artiklan c¢ alakohdan nojalla komissio rahoittaa toimet, jotka koskevat YMP:n
tdytdntdonpanoon ja seurantaan tarvittavien tietojen kerddmistd tai ostamista, satelliittidata,
paikkatietodata ja meteorologinen data mukaan luettuina, paikkatietoinfrastruktuurin ja
verkkosivuston perustaminen, ilmasto-oloihin liittyvien erityistutkimusten tekeminen,
maatalousmaan kéyton ja maankidyton muutosten sekd maaperdn terveyden seurannassa
kiytettdvd kaukokartoitus sekd maatalousmeteorologisten ja ekonometristen mallien
pdivittdminen. Tarvittaessa ndméd toimet on toteutettava yhteistyossd Euroopan
ympdristokeskuksen, Yhteisen tutkimuskeskuksen, laboratorioiden ja kansallisten elinten tai
yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

24 artikla
Tiytintoonpanovalta

Komissio voi hyviksya tdytdntoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan:
a) sadnndt, jotka koskevat 7 artiklan b ja ¢ alakohdan mukaista rahoitusta;

b) menettely, jonka mukaisesti 22 ja 23 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

c) kehys, joka sddtelee satelliittidatan ja meteorologisen datan hankintaa, kehittdmisti ja
kéayttod, sekd sovellettavat madraajat.

Namé tdytdntoonpanosdddokset hyvdksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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I1 luku
Maaseuturahasto

1 JAKSO
MAASEUTURAHASTOA KOSKEVAT YLEISET SAANNOKSET

25 artikla
Mabksuihin sovellettavat yhteiset sdinnokset

1. Komission suvorittamat 6 artiklassa tarkoitetun maaseuturahaston rahoitusosuuden
maksut eivit saa ylittdd talousarviositoumuksia.

Némid maksut osoitetaan aikaisimpaan avoimeen talousarviositoumukseen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 32 artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Téssd sovelletaan varainhoitoasetuksen 110 artiklaa.

2 JAKSO
YMP:N STRATEGIASUUNNITELMAN MUKAINEN MAASEUTURAHASTON
RAHOITUS

26 artikla
Maaseuturahastosta myonnettivii rahoitusosuus

Maaseuturahastosta YMP:n strategiasuunnitelmien mukaisiin menoihin myo6nnettiva
rahoitusosuus vahvistetaan kullekin strategiasuunnitelmalle strategiasuunnitelmien tukitoimiin
annettavaa  maaseuturahaston tukea koskevassa unionin oikeudessa asetettujen
enimmaismairien rajoissa.

27 artikla
Talousarviositoumukset

1. YMP:n strategiasuunnitelman hyvéksymisestd annettu komission pdétds muodostaa
varainhoitoasetuksen 110 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituspéditoksen ja, sen
jilkeen, kun rahoituspddtds on annettu tiedoksi asianomaiselle jdsenvaltiolle,
mainitun asetuksen mukaisen oikeudellisen sitoumuksen. Kyseisessd padtoksessd
médritetdéin vuotuinen rahoitusosuus.

2. Kutakin YMP:n strategiasuunnitelmaa koskevat unionin talousarviositoumukset
toteutetaan vuotuisina erind 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 péivan joulukuuta 2027
viliselld kaudella.

Ensimmadistd erdd koskevat talousarviositoumukset tehdddn kunkin YMP:n
strategiasuunnitelman osalta sen jidlkeen, kun komissio on hyvidksynyt YMP:n
strategiasuunnitelman.

Komissio tekee mydhempid erid koskevat talousarviositoumukset ennen kunkin
vuoden 1 pidivdd toukokuuta tdmin artiklan ensimmaéisessd kohdassa tarkoitetun
pditoksen  perusteella lukuun ottamatta tapauksia, joihin  sovelletaan
varainhoitoasetuksen 16 artiklaa.
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3 JAKSO
RAHOITUSOSUUS MAASEUDUN KEHITTAMISEN TUKITOIMIIN

28 artikla

Maaseudun kehittimisen tukitoimia koskeviin maksuihin sovellettavat sddnnokset

Edellda 6 artiklassa tarkoitettujen menojen kattamiseksi tarvittavat méérdrahat
annetaan jdsenvaltioiden kéytettdviksi ennakkomaksuina, vilimaksuina ja
loppumaksuina, kuten tdssi jaksossa selostetaan.

Ennakko- ja vilimaksujen yhteenlaskettu médird saa olla enintdéin 95 prosenttia
kunkin YMP:n strategiasuunnitelman maaseuturahaston rahoitusosuudesta.

Kun 95 prosentin enimmdismddrd on saavutettu, jésenvaltio jatkaa edelleen
maksupyyntdjen toimittamista komissiolle.

29 artikla
Ennakkomaksujirjestelyt

Kun komissio on tehnyt YMP:n strategiasuunnitelman hyvéksymistd koskevan
padtoksen, se maksaa jdsenvaltiolle ensimméiisen ennakkomaksun koko
suunnitelmakaudeksi. Tdméd ensimmdinen ennakkomaksu maksetaan erind
seuraavasti:

a) vuonna 2021: 1 prosentti tukiméaristd, joka maaseuturahastosta on osoitettu
YMP:n strategiasuunnitelmaan koko suunnitelmakaudeksi;

b)  vuonna 2022: 1 prosentti tukimééréstd, joka maaseuturahastosta on osoitettu
YMP:n strategiasuunnitelmaan koko suunnitelmakaudeksi;

c) vuonna 2023: 1 prosentti tukiméérdstd, joka maaseuturahastosta on osoitettu
YMP:n strategiasuunnitelmaan koko suunnitelmakaudeksi.

Jos YMP:n strategiasuunnitelma hyviksytddn vuonna 2022 tai my6hemmin,
aikaisemmat erdt maksetaan heti suunnitelman hyviksymisen jalkeen.

Ennakkomaksuna suoritettu kokonaismiird on palautettava komissiolle, jos menoja
ei toteuteta eikd kyseisesti YMP:n strategiasuunnitelmasta ole esitetty
menoilmoitusta 24 kuukauden kuluessa piivéstd, jona komissio on maksanut
ennakkomaksun  ensimmadisen  erdn.  Ennakkomaksu  kuitataan = YMP:n
strategiasuunnitelman osalta ilmoitettuja ensimméisid menoja vastaan.

Ennakkomaksun osalta ei makseta tai peritd lisimaksuja, jos maaseuturahastoon tai
maaseuturahastosta on suoritettu asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 90 artiklan mukainen siirto.

Ennakkomaksuista  kertyvdt  korot  osoitetaan  asianomaiseen = YMP:n
strategiasuunnitelmaan, ja ne védhennetddn lopullisessa menoilmoituksessa
ilmoitettavien julkisten menojen méadrasta.

Ennakkomaksun kokonaismidrd tarkastetaan ja hyviksytddn tdmén asetuksen 51
artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen ennen YMP:n strategiasuunnitelman
paattamista.
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30 artikla
Vilimaksut

Kullekin YMP:n strategiasuunnitelmalle suoritetaan vidlimaksuja. Vélimaksut
lasketaan soveltamalla kunkin tukitoimityypin rahoitusosuustasoa julkisiin menoihin
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 85 artiklan mukaisesti.

Komissio suorittaa kéytettdvissd olevien méiédrdrahojen rajoissa vilimaksuja
hyviksyttyjen maksajavirastojen YMP:n strategiasuunnitelmien
tdytdntdonpanemiseksi toteuttamien menojen korvaamiseksi ottaen huomioon 37—40
artiklan mukaiset vahennykset ja maksujen keskeyttamiset.

Jos rahoitusvélineitd pannaan tiytdntdon asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus] 52 artiklan mukaisesti, menoilmoitukseen on sisdllytettava
hallintoviranomaisen [YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen (EU) .../...
rahoitusvélineiden tukikelpoisuussdént6ja koskevan 74 artiklan 5] kohdan a, b ja c
alakohdassa  tarkoitetulla  tavalla  lopullisille  vastaanottajille = maksamat
kokonaismddrdt  tai, jos on kyse vakuuksista, hallintoviranomaisen
vakuusssopimusten mukaisesti varaamat maarét.

Jos rahoitusvilineitd otetaan pannaan tdytdntoon asetuksen (EU) .../... [yhteisid
sadannoksid koskeva asetus] 52 artiklan mukaisesti, menoilmoitukset, joihin sisdltyy
rahoitusvélineiden menoja, on toimitettava seuraavasti:

a)  ensimmdiseen menoilmoitukseen sisdllytetty ja rahoitusvélineeseen maksettu
méidrd on enintddn 25 prosenttia  rahoitusvilineisiin  asianomaisen
rahoitussopimuksen perusteella osoitettavan YMP:n strategiasuunnitelman
rahoitusosuuden kokonaismaéristi;

b) asetuksen (EU) ../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 80 artiklan 3
kohdassa maédritettynd tukikelpoisuusaikana toimitettaviin myo6hempiin
menoilmoituksiin sisdltyvdn ~ maidrin on siséllettdva [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetuksen rahoitusvilineiden tukikelpoisuussddntoja
koskevassa 74 artiklan 5 kohdassa] tarkoitetut tukikelpoiset menot.

Edelldi 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun ensimmaéiseen menoilmoitukseen
sisdltyvd madrd tarkastetaan ja hyvidksytddn viimeistddn asianomaisen YMP:n
strategiasuunnitelman viimeisen tdytdntoonpanovuoden tilityksessa.

Kunkin komission vilimaksun edellytyksend on, ettd seuraavat vaatimukset

tayttyvit:

a) komissiolle toimitetaan  hyvdksytyn  maksajaviraston allekirjoittama
menoilmoitus 88 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti;

b)  kuhunkin tukitoimityyppiin maaseuturahastosta myonnettivin rahoituksen
kokonaismddrdd ei  ylitetd missddin  vaiheessa  kyseisen = YMP:n
strategiasuunnitelman kattamana aikana;

c) komissiolle toimitetaan 8 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat;

d)  vuotuinen tilitys toimitetaan.

Jos jokin 6 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd ei tidyty, komissio ilmoittaa siitd
viipymattd hyvéksytylle maksajavirastolle tai koordinointielimelle, jos sellainen on
nimetty. Jos jokin 6 kohdan a, ¢ tai d alakohdassa sdddetyistd edellytyksisti ei tiyty,
menoilmoitusta ei hyviksyta.
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10.

Komissio suorittaa vilimaksut 45 pdivéan kuluessa timén artiklan 6 kohdassa sdddetyt
vaatimukset tdyttivin menoilmoituksen kirjaamisesta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 51, 52 ja 53 artiklan soveltamista.

Hyvéksyttyjen maksajavirastojen on laadittava ja toimitettava komissiolle suoraan tai
koordinointielimen  vilitykselld, jos  sellainen on  nimetty, @ YMP:n
strategiasuunnitelmiin liittyvdt vilimaksuja koskevat menoilmoitukset komission
vahvistamissa miirdajoissa.

Komissio antaa tdytdntoonpanosdddokset, joilla vahvistetaan miérdajat, joissa
hyvéksyttyjen maksajavirastojen on laadittava ja toimitettava ndmd vilimaksuja
koskevat menoilmoitukset. Nama tiytantoonpanosddadokset hyviaksytdén 101 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kyseiset menoilmoitukset koskevat menoja, joita hyviksytyt maksajavirastot ovat
kunkin asianomaisen jakson aikana toteuttaneet. Kuitenkin tapauksissa, joissa
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 107 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettua menoa ei voida ilmoittaa komissiolle kyseisend jaksona, koska YMP:n
strategiasuunnitelman muutos odottaa komission hyviksyntdd, se voidaan ilmoittaa
seuraavien jaksojen yhteydessa.

Vilimaksuja koskevat menoilmoitukset, jotka koskevat lokakuun 16 péivéstd alkaen
toteutettuja menoja, otetaan seuraavan vuoden talousarvioon.

Jos valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjd vaatii lisdvarmentamista, koska jonkin
viitekauden  menoilmoituksessa on  epatdydelliset tai episelvit tiedot,
poikkeavuuksia, tulkintaeroja taikka jokin muu sellainen epdjohdonmukaisuus, joka
johtuu erityisesti asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] ja sen
nojalla hyvéksyttyjen komission sdddosten mukaisesti vaadittujen tietojen
toimittamatta jattdmisestd, asianomaisen jdsenvaltion on valtuutetun tulojen ja
menojen hyvéksyjdn pyynnostd toimitettava lisdtietoja méérdajassa, joka kyseisessd
pyynndssé on asetettu ongelman vakavuuden perusteella.

Edelld 8 kohdassa sdddetyn vélimaksuja koskevan maiirdajan kuluminen voidaan
keskeyttdd koko siltdi madréltd tai joltain osalta sitd miédrdd, jota maksupyyntd
koskee, enintddn kuuden kuukauden ajaksi tietopyynnon ldhetyspdivistd lukien ja
sithen asti, kun pyydetyt tiedot vastaanotetaan ja katsotaan tyydyttaviksi. Jasenvaltio
voi suostua siithen, ettd maksun miirdajan kulumisen keskeyttimistd jatketaan vield
kolmella lisdkuukaudella.

Jos asianomainen jdsenvaltio ei vastaa lisdtietopyyntoon kyseisessd pyynndssa
asetetussa médrdajassa tai jos vastausta pidetdén epityydyttdvind tai sen perusteella
vaikuttaa siltd, ettei sovellettavia sdintdjd ole noudatettu tai ettd unionin varoja on
kéytetty vadrin, komissio voi vidhentdd maksuja tai keskeyttdd ne tdmin asetuksen
37-40 artiklan mukaisesti.

31 artikla

YMP:n strategiasuunnitelmaan sisdltyvien maaseudun kehittimisen tukitoimien

loppumaksun suorittaminen ja pddittiminen

Saatuaan YMP:n strategiasuunnitelman tdytdntoonpanoa koskevan viimeisen
vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen komissio suorittaa kaytettdvissd olevien
madrdrahojen rajoissa loppumaksun maaseuturahaston tukitoimityyppeja koskevan
voimassa olevan rahoitussuunnitelman, asianomaisen strategiasuunnitelman
vilmeisen tdytdntoonpanovuoden tilityksen sekd vastaavien tilien tarkastamista ja
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hyvéksymistd koskevien pddtosten perusteella. Tilitys on toimitettava komissiolle
kuuden kuukauden kuluessa asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 80 artiklan 3  kohdassa tarkoitetusta menojen  viimeisesti
tukikelpoisuuspdivéstd, ja sen on katettava hyvidksytyn maksajaviraston menojen
viimeiseen tukikelpoisuuspéivadn asti toteuttamat menot.

Loppumaksu suoritetaan viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun komissio
katsoo saaneensa tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat ja
viimeinen tilitys on tarkastettu ja hyviksytty. Komissio vapauttaa loppumaksun
maksamisen jilkeen vield jiljelld olevat maksusitoumukset kuuden kuukauden
kuluessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 32 artiklan 5 kohdan soveltamista.

Jos komissiolle ei toimiteta viimeistd vuotuista tuloksellisuuskertomusta ja
suunnitelman  viimeisen  tiytdntdonpanovuoden tilien tarkastamiseksi ja
hyviaksymiseksi tarvittavia asiakirjoja 1 kohdassa asetetun méiérdajan kuluessa,
loppumiiriéd koskeva maksusitoumus vapautetaan ilman eri toimenpiteitd 32 artiklan
mukaisesti.

32 artikla

YMP:n strategiasuunnitelmia koskevien talousarviositoumusten vapauttaminen ilman eri

toimenpiteitii

Komissio vapauttaa ilman eri toimenpiteitd YMP:n strategiasuunnitelmaan
sisdltyviin maaseudun kehittimisen tukitoimiin liittyvén talousarviositoumuksen
osan, jota ei ole kiytetty ennakko- tai vilimaksuihin tai josta ei ole jitetty
komissiolle 30 artiklan 3 kohdassa vahvistetut edellytykset tdyttdvad menoilmoitusta
toteutetuista menoista, viimeistddn talousarviositoumuksen tekemistd seuraavan
toisen vuoden 31 péiviné joulukuuta.

Talousarviositoumuksen osa, joka on vield avoimena asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 80 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna menojen
viimeisend tukikelpoisuuspdivdnd ja josta ei ole tehty menoilmoitusta kuuden
kuukauden kuluessa kyseisestd paivistd, vapautetaan ilman eri toimenpiteita.

Edelld 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun méérdajan, jonka paityttyd ilman eri toimenpiteitd
tapahtuva vapauttaminen suoritetaan, kuluminen keskeytyy kyseesséd oleviin toimiin
liittyvdn madrdn osalta oikeudellisen menettelyn tai sellaisen hallinnollisen
muutoksenhaun ajaksi, jolla on lykkdava vaikutus, edellyttiden, ettd komissio on
saanut asiasta asianomaisen jdsenvaltion antaman perustellun ilmoituksen
viimeistddn 31 padivdnd tammikuuta vuonna N + 3.

Talousarviositoumusten vapauttamista ilman eri toimenpiteitd laskettaessa ei oteta
huomioon

a) talousarviositoumuksen osaa, josta on jdtetty menoilmoitus mutta johon
liittyvddn korvaukseen komissio on tehnyt vihennyksen tai on keskeyttényt sen
maksamisen 31 pdivéddn joulukuuta vuonna N + 2 mennessi;

b) talousarviositoumuksen osaa, jota maksajavirasto ei ole voinut maksaa
ylivoimaisen esteen vuoksi ja jolla on vakavia seurauksia YMP:n
strategiasuunnitelman tiytdntoonpanolle. Ylivoimaiseen esteeseen vetoavien
kansallisten viranomaisten on osoitettava sen koko strategiasuunnitelman tai
suunnitelman osan toteutukseen kohdistuvat vilittomaét seuraukset.
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Jasenvaltioiden on ldhetettdva komissiolle viimeistdan 31 pdivana tammikuuta tiedot
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuista poikkeuksista edellisen vuoden loppuun
mennessé ilmoitettujen méérien osalta.

5. Komissio  ilmoittaa  hyvissd  ajoin  jdsenvaltiolle, jos uhkana on
talousarviositoumusten vapauttaminen ilman eri toimenpiteitd. Se ilmoittaa niille
ilman eri toimenpiteitd peruuntuvien talousarviositoumusten midréin hallussaan
olevien tietojen perusteella. Jasenvaltioilla on tiedon saamisesta kaksi kuukautta
aikaa hyviksyd kyseinen mddrd tai esittdd huomautuksia. Komissio suorittaa
talousarviositoumusten vapauttamisen ilman eri toimenpiteitd yhdeksédn kuukauden
kuluessa viimeisen 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta johtuvan maédrdajan
padttymisesta.

6. Jos talousarviositoumuksia vapautetaan ilman eri toimenpiteitd, kyseiselle YMP:n
strategiasuunnitelmalle =~ myonnettdvdstdi  maaseuturahaston  rahoitusosuudesta
vihennetddn kyseisen vuoden osalta ilman eri toimenpiteitd vapautettu maéra.
Jasenvaltion on laadittava komission hyviksyttiviksi tarkistettu rahoitussuunnitelma
tuen vidhennyksen jakamiseksi tukitoimityyppien kesken. Muussa tapauksessa
komissio suorittaa vahennyksen suhteessa kullekin tukitoimityypille my6nnettyihin
madriin.

II1 LUKU
Yhteiset sadinnokset

33 artikla
Maatalouden varainhoitovuosi

Maatalouden varainhoitovuosi kattaa maksajavirastojen maksamat menot sekd niiden
vastaanottamat ja rahastojen tileihin kirjaamat tulot varainhoitovuodelta "N, joka alkaa 16
pdivand lokakuuta vuonna "N-1" ja paittyy 15 pdivdnd lokakuuta vuonna ”"N”, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission 45 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan
nojalla antamia erityissddnndksid julkiseen interventioon liittyvistd menoilmoituksista ja
tuloista.

34 artikla
Kaksinkertaisen rahoituksen kielto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei maataloustukirahastosta tai maaseuturahastosta
rahoitettaviin menoihin osoiteta unionin talousarviosta muuta rahoitusta.

Maaseuturahaston osalta toimi voi saada YMP:n strategiasuunnitelmasta ja muista Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) tai unionin vilineistd eri muodoissa
myonnettyd tukea ainoastaan, jos ndin kasautuneen tuen kokonaismdird ei ylitd kyseiseen
tukitoimityyppiin asetuksen (EU) .../.. (YMP:n strategiasuunnitelma -asetus) III osaston
mukaisesti sovellettavaa tuen enimmaisintensiteettid tai enimmaismairad. Talloin jasenvaltiot
eivit saa ilmoittaa komissiolle menoja seuraavien osalta:

a) muun ERI-rahaston tai unionin vélineen tuki; tai
b) saman YMP:n strategiasuunnitelman mukainen tuki.

Menoilmoitukseen sisdllytettivien menojen midrd voidaan laskea suhteutettuna
tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan mukaisesti.
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35 artikla
Maksajavirastojen menojen tukikelpoisuus

Edelld 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettuihin menoihin voidaan myontéa unionin
rahoitusta vain, jos

a) hyviksytty maksajavirasto on ne toteuttanut,
b) menot on toteutettu sovellettavien unionin sdintdjen mukaisesti, tai
c) kun kyseessd ovat asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus]

tarkoitetut tukitoimityypit,
i)  menot voidaan yhdistdd vastaavaan ilmoitettuun tuotokseen, ja

i1)  menot on toteutettu sovellettavien hallintojérjestelmien mukaisesti, mutta tilta
osin ei oteta huomioon kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa
vahvistettuja, yksittdisid tuensaajia koskevia tukikelpoisuusedellytyksié.

Ensimmdisen alakohdan c alakohdan i alakohtaa ei sovelleta tuensaajille asetuksessa (EU)
... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettujen tukitoimityyppien osalta
maksettuihin ennakoihin.

36 artikla
Maksumdidrdaikojen noudattaminen

Kun unionin oikeudessa sdddetdéin maksumdiirdajoista, maksajavirastojen tuensaajille ennen
aikaisinta mahdollista maksupdivdd tai viimeisen mahdollisen maksupdivin jilkeen
suorittamat maksut eivit voi saada unionin rahoitusta.

Siirretdédn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta sddnnoilld, jotka koskevat olosuhteita ja edellytyksid, joiden
mukaisesti tdmén artiklan ensimmaéisessd kohdassa tarkoitettuja maksuja voidaan pitda
tukikelpoisina suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.

37 artikla
Kuukausimaksujen ja vilimaksujen vihentiminen

1. Jos komissio toteaa menoilmoitusten tai 88 artiklassa tarkoitettujen tietojen
perusteella, ettd unionin oikeudessa vahvistetut rahoituksen enimmaiisméaardt ovat
ylittyneet, komissio vihentdd asianomaiselle jisenvaltiolle maksettavia kuukausi- tai
vilimaksuja 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja kuukausimaksuja koskevilla
taytdntoonpanosidddoksilla tai 30 artiklassa tarkoitettujen védlimaksujen yhteydessa.

2. Jos komissio toteaa menoilmoitusten tai 88 artiklassa tarkoitettujen tietojen
perusteella, ettei 36 artiklassa vahvistettuja maksumaiérdaikoja ole noudatettu,
jasenvaltiolle on annettava mahdollisuus esittdd huomautuksensa méérdajassa, jonka
on oltava vidhintddn 30 pdivdd. Jos jdsenvaltio ei esitd huomautuksiaan asetetun
madrdajan kuluessa tai jos komissio ei pidd vastausta riittdvdnd, komissio voi
vihentdd kyseiselle jdsenvaltiolle maksettavia kuukausi- tai vilimaksuja
tdytantoonpanosdddoksilld, jotka koskevat 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
kuukausimaksuja, tai 30 artiklassa tarkoitettujen vialimaksujen yhteydessa.

Tamain asetuksen mukaiset vihennykset eivit rajoita 51 artiklan soveltamista.

4. Komissio voi hyviksyd tiytdntdonpanosaddoksid, joilla vahvistetaan tarkemmat
saanndt 36 kohdassa sdddetyn jdrjestelyn moitteettoman toiminnan edellyttdmasti
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menettelystd ja muista kdytdnnon jarjestelyistd. Namid tdytdntdonpanosdddokset
hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

38 artikla
Mabksujen keskeyttiminen vuotuisen tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn yhteydessdi

Jos jdsenvaltiot eivdt toimita 8 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja asiakirjoja 8 artiklan 3 kohdassa asetetuissa miérédajoissa, komissio voi
hyvéksyéd tiytintoonpanosdddoksid, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kuukausimaksujen maksaminen kokonaisuudessaan. Komissio korvaa
maiirit, joiden maksaminen on keskeytetty, saatuaan asianomaiselta jdsenvaltiolta
puuttuvat asiakirjat, edellyttden, ettd kyseiset tiedot vastaanotetaan viimeistdin
kuuden kuukauden kuluttua maariajasta.

Kun kyseessd ovat 30 artiklassa tarkoitetut vélimaksut, menoilmoituksia ei voida
hyvéksyé, jos mainitun artiklan 6 kohtaa ei noudateta.

Jos komissio toteaa 52 artiklassa tarkoitetun vuotuisen tuloksellisuuden
tarkastamisen ja hyvidksymisen yhteydessd, ettd ilmoitettujen menojen ja niihin
liittyvdd ilmoitettua tuotosta vastaavan mééran vilinen erotus on yli 50 prosenttia,
eikd jdsenvaltio esitd asianmukaisesti perusteltuja syitd, komissio voi hyvéksyi
tdytdntoonpanosdddoksid, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
kuukausimaksujen tai 30 artiklassa tarkoitettujen vialimaksujen maksaminen.

Keskeytystd sovelletaan sellaisiin tukitoimien menoihin, joihin on sovellettu 52
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua vihennystd, siten, ettei keskeytettivd méaara ylitd 52
artiklan 2 kohdan mukaisesti sovellettua vdhennystd vastaavaa prosenttimédrdi.
Komissio palauttaa jasenvaltioille mairét, joiden maksaminen on keskeytetty, tai
alentaa niitd pysyvésti 52 artiklassa tarkoitetulla tdytdntoonpanosdadoksella.

Siirretdédn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla tdydennetddn téitd asetusta maksujen keskeyttdmisastetta koskevilla sddnnéilla.

Téssd artiklassa tarkoitetut tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Ennen tillaisten tdytdntdonpanosddddsten hyviksymistd komissio ilmoittaa
aitkomuksestaan asianomaiselle jidsenvaltiolle ja antaa sille mahdollisuuden esittda
huomautuksensa méairdajassa, jonka on oltava vahintddn 30 pdivaa.

Edellda 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja kuukausimaksuja tai 30 artiklassa
tarkoitettuja  vidlimaksuja koskevissa tdytdntoonpanosdddoksissd on otettava
huomioon tdmin kohdan nojalla annetut tdytintdonpanosididdokset.

39 artikla
Maksujen keskeyttiminen monivuotisen tuloksellisuuden seurannan yhteydessii

Jos kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden, joiden
seurannasta sdddetddn asetuksen (EU) .../ ... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus]
115 ja 116 artiklassa, saavuttaminen on viivdstynyt tai siind ei ole edistytty
riittdvasti, komissio voi pyytdd asianomaista jdsenvaltiota toteuttamaan tarvittavat
korjaavat toimenpiteet selkedt edistymisindikaattorit sisdltdvdn ja komissiota kuullen
laaditun toimintasuunnitelman mukaisesti.

Komissio voi antaa taytdntoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan
toimintasuunnitelmia ja  toimintasuunnitelmien laatimismenettelyd koskevat
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tarkemmat sdidnnot. Nadma tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos jdsenvaltio ei toimita tai toteuta 1 kohdassa tarkoitettua toimintasuunnitelmaa tai
jos toimintasuunnitelma on selvésti riittdméton tilanteen korjaamiseksi, komissio voi
hyvéksyéd tiytantoonpanosdddoksid, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kuukausimaksujen tai 30 artiklassa tarkoitettujen vélimaksujen
maksaminen.

Keskeyttdmistd  sovelletaan  suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  kyseisen
toimintasuunnitelman kattamiin tukitoimiin liittyviin asianomaisiin menoihin.
Komissio korvaa keskeytetyt maédrdt kun asetuksen (EU) ../.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 121 artiklassa tarkoitettu tuloksellisuuden tarkastelu
osoittaa, etti tavoitteiden saavuttamisessa on tapahtunut riittdvdd edistymistd. Jos
tilannetta ei ole korjattu kansallisen YMP:n strategiasuunnitelman pééttidmiseen
mennessd, komissio voi hyvéksyd tiytdntoonpanosdddoksen, jolla madrdd, jonka
maksaminen on asianomaisen jasenvaltion osalta keskeytetty, alennetaan pysyvasti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid
tamidn asetuksen tidydentdmiseksi sddnnoilld, jotka koskevat maksujen
keskeyttdmisastetta ja keskeyttdmisen kestoa sekd kyseisten méérien palauttamisen
tai vidhentdmisen edellytyksid monivuotinen tuloksellisuuden seuranta huomioon
ottaen.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut taytantoonpanosdadokset hyviksytiddn 101 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyi noudattaen.

Ennen téllaisten tdytdntoonpanosdddosten  antamista  komissio  ilmoittaa
aikomuksestaan asianomaiselle jisenvaltiolle ja pyytdd sitd esittimdidn kantansa
méiiriajassa, jonka on oltava vahintdén 30 paivai.

40 artikla
Maksujen keskeyttiminen hallintojirjestelmien puutteiden vuoksi

Jos hallintojdrjestelmien toiminnassa on vakavia puutteita, komissio voi pyytda
asianomaista jdsenvaltiota toteuttamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet selkeit
edistymisindikaattorit sisdltdvin ja komissiota kuullen laaditun toimintasuunnitelman
mukaisesti

Komissio voi antaa tdytantoonpanosidddoksia, joissa vahvistetaan
toimintasuunnitelmia ja  toimintasuunnitelmien laatimismenettelyd koskevat
tarkemmat sddnnot. Nami tiytintoonpanosdddokset hyvdksytdan 101 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos jdsenvaltio ei toimita tai toteuta 1 kohdassa tarkoitettua toimintasuunnitelmaa tai
jos toimintasuunnitelma on selvisti riittdiméaton tilanteen korjaamiseksi, komissio voi
hyvéksya tidytintoonpanosdddoksid, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kuukausimaksujen tai 30 artiklassa tarkoitettujen vélimaksujen
maksaminen.

Keskeytystd sovelletaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltion, jonka
osalta puutteita ilmenee, toteuttamiin menoihin ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd vahvistettavan ajan, joka saa olla enintdén
12 kuukautta. Tétd aikaa voidaan komission tdytdntoonpanosdddoksilla pidentdd
uudella enintddn 12 kuukauden pituisella ajanjaksolla, jos keskeytyksen edellytykset
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edelleen tayttyvat. Keskeytetyt mddrdt on otettava huomioon 53 artiklassa
tarkoitettuja taytdntoonpanosdddoksid hyviaksyttdessa.

Téassd artiklassa tarkoitetut taytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Ennen 2 kohdassa tarkoitettujen tiytintoonpanosdddosten hyviksymistd komissio
ilmoittaa aikomuksestaan asianomaiselle jdsenvaltiolle ja pyytdd sitd esittimaidn
kantansa méérdajassa, jonka on oltava vahintdan 30 paivaa.

Edelld 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja kuukausimaksuja tai 30 artiklassa
tarkoitettuja  vdlimaksuja koskevissa tdytintoonpanosdddoksissd on otettava
huomioon  timdn  kohdan  ensimmiisen  alakohdan nojalla  annetut
taytantoonpanosididdokset.

41 artikla
Erillinen kirjanpito

Jokaisen maksajaviraston on pidettdva erillistd kirjanpitoa unionin talousarvioon rahastoja
varten kirjatuista méérarahoista.

Fl

42 artikla
Maksut tuensaajille

Téassd asetuksessa sdddettyyn rahoitukseen liittyvdt maksut suoritetaan tuensaajille
kokonaisuudessaan, jollei toisaalla unionin lainsddddnndssd nimenomaisesti toisin
sdddetd.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
tukitoimiin ja toimenpiteisiin liittyvdt maksut suoritetaan 1 pdivdn joulukuuta ja
seuraavan kalenterivuoden 30 piivén kesékuuta vilisend aikana.

Sen estdmattd, mitd ensimmadisessé alakohdassa sidddetddn, jasenvaltiot voivat:

a) maksaa ennen 1 pdivdd joulukuuta mutta aikaisintaan 16 pdivina lokakuuta
ennakkomaksuja, joiden suuruus on enintddn 50 prosenttia suorien tukien
tukitoimien osalta;

b) maksaa ennen 1 pdivdd joulukuuta ennakkomaksuja, joiden suuruus on
enintddn 75 prosenttia 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maaseudun
kehittdmisen tukitoimien tuen osalta.

Jasenvaltiot  voivat  pédéttdd maksaa asetuksen (EU) ../... [YMP:nn
strategiasuunnitelma -asetus] 68 ja 71 artiklassa tarkoitettujen tukitoimien
ennakkomaksuja, joiden suuruus on enintién 50 prosenttia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdaadoksid
tdmén asetuksen tdydentdmiseksi niitd tukitoimia tai toimenpiteitd, joiden osalta
jasenvaltiot voivat maksaa ennakkomaksuja, koskevilla sdannoilla.

Tédmin artiklan soveltamiseen liittyvien erityisten ongelmien ratkaisemiseksi
komissio voi kiireellisessd tapauksessa hyvéksyd tdytdntoonpanosdddoksid. Nama
taytdntoonpanosidddokset voivat poiketa 2 kohdan sddnnoksistd, mutta ainoastaan
siind maérin ja niin kauan kuin on ehdottoman vélttamatonta.

Néami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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43 artikla
Tulojen sitominen

Varainhoitoasetuksen 21 artiklassa tarkoitettuina kéyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina pidetdin seuraavia:

a)  maataloustukirahaston ja maaseuturahaston menojen osalta tdmén asetuksen
36, 52 ja 53 artiklan mukaiset médrdt sekd tdmédn asetuksen 102 artiklan
mukaisesti sovellettavan asetuksen (EU) N:o 1306/2013 54 artiklan mukaiset
midrdt ja maataloustukirahaston menojen osalta timin artiklan 54 ja 51
artiklan mukaiset méaédrdt, jotka on maksettava korkoineen unionin
talousarvioon;

b)  madrit, jotka vastaavat asetuksen (EU) ../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 11 artiklassa tarkoitettujen ehdollisuutta koskevien sddntdjen
mukaisesti maataloustukirahaston menojen osalta sovellettuja seuraamuksia;

c)  yhteisen maatalouspolititkan yhteydessd hyviksytyn unionin oikeuden nojalla
annetut ja myohemmin menetetyt vakuudet, vakuustalletukset tai takuut,
maaseudun kehittdmisen tukitoimet pois luettuina. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
pidéttdd menetetyt vakuudet, jotka on annettu vienti- tai tuontitodistuksia
myonnettdessd tai tarjouskilpailun yhteydessd sen takaamiseksi, ettd tarjousten
tekijdt esittdvit ainoastaan vakavasti otettavia tarjouksia;

d) mdiirit, joita on alennettu lopullisesti 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut méadrdt suoritetaan unionin talousarvioon, ja jos ne
kiytetddn uudelleen, ne on kéytettdvd yksinomaan maataloustukirahaston tai
maaseuturahaston menojen rahoittamiseen.

Tatd asetusta sovelletaan soveltuvin  osin 1 kohdassa tarkoitettuihin
kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.

Maataloustukirahaston yhteydessd varainhoitoasetuksen 113 artiklaa sovelletaan
soveltuvin osin tdssd asetuksessa tarkoitettujen kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen kirjanpitoon.

44 artikla
Tiedotustoimet

Edelld 7 artiklan e alakohdan nojalla rahoitettavan tiedotustoiminnan tarkoituksena
on erityisesti auttaa yhteisen maatalouspolitiikan selittimisessd, tdytintdonpanossa ja
kehittdimisessd ja lisdtd yleistd tietoisuutta kyseisen politiikan sisdllostd ja
tavoitteista, palauttaa tiedotuskampanjoilla kuluttajien luottamus kriisien jilkeen,
antaa tietoa viljelijoille ja muille maaseutualueiden toimijoille sekd tukea
eurooppalaista maatalouden mallia ja auttaa kansalaisia ymmartamaan sitd.

Tarkoituksena on tarjota yhtendistd, objektiivista ja kokonaisvaltaista tietoa niin
unionissa kuin sen ulkopuolella.

Edelld 1 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd voivat olla:

a) kolmansien osapuolten esittimdt vuotuiset tydohjelmat tai muut
erityistoimenpiteet;

b)  komission aloitteesta toteutetut toimet.
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Tassé eivit tule kyseeseen lainsdddannossa edellytetyt toimenpiteet eivatkd unionin
jonkin toisen toimen yhteydessé rahoitusta jo saavat toimet.

Ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseksi
komissiota voivat avustaa ulkopuoliset asiantuntijat.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld olisi osaltaan varmistettava
tiedottaminen unionin poliittisista prioriteeteista, siltd osin kuin ndmé prioriteetit
liittyvat timédn asetuksen yleisiin tavoitteisiin.

Komissio julkaisee vuosittain ehdotuspyynnén varainhoitoasetuksessa vahvistettuja
edellytyksid noudattaen.

Tadmaén artiklan nojalla suunnitelluista ja toteutetuista toimenpiteistd ilmoitetaan 101
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle.

Komissio antaa joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tdmain artiklan tdytdntoonpanosta.

45 artikla
Komission toimivalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla tdydennetddn tdtd asetusta niiden edellytysten osalta, joiden mukaisesti
tietyntyyppiset menot ja tulot rahastojen yhteydessd on korvattava.

Jos wunionin talousarviota ei ole hyviksytty varainhoitovuoden alussa tai
suunniteltujen sitoumusten kokonaismadrd ylittdd varainhoitoasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa sdddetyn kynnysarvon, komissiolle siirretdédn valta antaa 100 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tidydennetddn tdtd asetusta mdiérien
sitomiseen ja maksamiseen sovellettavaa menetelmié koskevilla saannailla.

Komissio voi vahvistaa tdytdntdonpanosdddokset, joilla annetaan tarkemmat sdédnnot
41 artiklassa tarkoitetusta velvoitteesta sekéd erityisedellytyksistéd, joita sovelletaan
maksajavirastojen kirjanpidossa kirjattaviin tietoithin. Ndma tdytdntéonpanosdadokset
hyvéksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio voi antaa taytdntoonpanosidddokset, joilla vahvistetaan sddnnot seuraavista:

a) julkisena varastointina toteutettavien interventiotoimenpiteiden rahoitus ja
kirjanpito sekd muut rahastoista rahoitetut menot;

b)  ehdot ja edellytykset, jotka koskevat maksusitoumusten ilman eri toimenpiteitd
tapahtuvaan vapauttamiseen liittyvien menettelyjen taytantoonpanoa.

Néami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IV luku
Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

1 JAKSO
YLEISET SAANNOKSET

46 artikla
Yhden tarkastuksen periaate

Varainhoitoasetuksen 127 artiklan soveltamiseksi komissio nojautuu varmuuden saamiseksi
tamén asetuksen 11 artiklassa tarkoitettujen todentamisviranomaisten ty6hon, paitsi jos se on
ilmoittanut jisenvaltiolle, ettei se voi tukeutua todentamisviranomaisen tyohon tietyn
varainhoitovuoden osalta ja etti se ottaa tdmidn huomioon asianomaisessa jisenvaltiossa
suoritettavien komission tarkastusten tarpeeseen liittyvéssa riskinarvioinnissa.

47 artikla
Komission suorittamat tarkastukset

1. Jasenvaltioiden kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten miérdysten nojalla
toteuttamia tarkastuksia sekd perussopimuksen 287 artiklan mukaisia tai
perussopimuksen 322 artiklan nojalla toteutettavia taikka neuvoston asetukseen
(Euratom, EY) N:02185/96 perustuvia tarkastuksia rajoittamatta komissio voi
jérjestdd jasenvaltioissa tarkastuksia erityisesti seuraavien seikkojen tarkistamiseksi:

a)  ovatko hallinnolliset kdytdnteet yhdenmukaisia unionin sidéntdjen kanssa;

b)  onko 5 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan soveltamisalaan kuuluville, asetuksessa
(EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettuihin tukitoimiin
liittyville menoille ilmoitettu vastaava tuotos vuotuisessa
tuloksellisuuskertomuksessa;

c) onko todentamisviranomaisen tyd toteutettu 11 artiklan mukaisesti ja tdmédn
luvun 2 jakson mukaisiin tarkoituksiin;

d) toimiikko  maksajavirasto 8 artiklan 2  kohdassa  vahvistettujen
hyvéksymisperusteiden mukaisesti ja soveltaako jédsenvaltio asianmukaisesti 8
artiklan 5 kohdan sddnnoksié.

Henkil6iden, jotka komissio on valtuuttanut tekeméin tarkastuksia paikalla, tai
saamiensa valtuuksien puitteissa toimivan komission henkildston on voitava saada
tutustua  tilikirjoithin ~ ja  kaikkiin ~ muihin = maataloustukirahastosta  tai
maaseuturahastosta rahoitettavia menoja koskeviin asiakirjoihin, myds sdahkoisessd
muodossa laadittuihin tai saatuihin ja tdssd muodossa sdilytettdviin asiakirjoihin ja
metatietoihin.

Paikalla tehtivien tarkastusten tekemistd koskevat valtuudet eivit vaikuta sellaisten
kansallisten méiédrdysten soveltamiseen, joilla tiettyjen toimien suorittaminen varataan
kansallisessa lainsddddnndssd nimetyille viranomaisille. Komission valtuuttamat
henkil6t eivdt saa osallistua muun muassa asianomaisen jdsenvaltion lainsdddannon
mukaisiin  kotietsintdihin tai henkildiden virallisiin  kuulusteluihin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen
(Euratom, EY) N:02185/96 erityissdédnnosten soveltamista. Heilld on kuitenkin
oltava mahdollisuus saada kayttoonsé télld tavoin hankittuja tietoja.

60

Fl



Fl

2. Komissio ilmoittaa tarkastuksesta hyvissd ajoin etukdteen jdsenvaltiolle, jota
tarkastus koskee, tai jasenvaltiolle, jonka alueella tarkastus tehddén, ottaen huomioon
maksajavirastoille ndiden tarkastusten jérjestdmisestd aiheutuvat hallinnolliset
vaikutukset. Asianomaisen jdsenvaltion virkamiehet saavat osallistua niihin
tarkastuksiin.

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd komission pyynnostid ja
asianomaisen jisenvaltion suostumuksella tdssd asetuksessa tarkoitetuille toimille
lisdtarkastuksia tai -selvityksid. Komission henkil6std tai komission valtuuttamat
henkildt voivat osallistua téllaisiin tarkastuksiin.

Komissio voi tarkastusten tehostamiseksi pyytdd asianomaisen jésenvaltion
suostumuksella jdsenvaltion viranomaisilta apua tiettyihin tarkastuksiin tai

selvityksiin.
48 artikla
Tietojen saatavuus
l. Jasenvaltioiden on annettava komission kdyttoon kaikki rahastojen asianmukaisen

toiminnan kannalta tarpeelliset tiedot ja toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka
saattavat helpottaa tarkastuksia, joiden komissio arvioi olevan tarpeen unionin
antamien varojen hoidossa.

2. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle pyynndstd tiedoksi lait, asetukset ja
hallinnolliset méardykset, jotka ne ovat antaneet yhteiseen maatalouspolitiikkaan
liittyvien unionin sdddosten panemiseksi tdytdntoon, siltd osin kuin kyseisilld
asiakirjoilla ~ on  taloudellisia ~ vaikutuksia = maataloustukirahastoon  tai
maaseuturahastoon.

3. Jasenvaltioiden on annettava komission kéyttoon tiedot asetuksessa (EU, Euratom)
N:o 2988/95 tarkoitetuista vadrinkdytoksistd ja muista jdsenvaltion YMP:n
strategiasuunnitelmassa vahvistamien edellytysten noudattamatta jattdmisisti,
petosepdilyistd sekd kyseisten vadrinkdytosten sekd petosten vuoksi aiheettomasti
suoritettujen maksujen takaisinperimiseksi tdimén luvun 3 jakson nojalla toteutetuista
toimista.

49 artikla
Asiakirjojen saatavuus

Hyviksyttyjen maksajavirastojen on siilytettivd suoritettuja maksuja koskevat tositteet ja
unionin oikeuden edellyttimien tarkastusten tekemiseen liittyvit asiakirjat ja annettava
asiakirjat ja tiedot komission kayttoon.

Kyseiset tositteet voidaan sdilyttdd sdhkodisesti komission 50 artiklan 2 kohdan perusteella
vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Jos asiakirjat ovat menojen hyvéiksymisestd vastaavan, maksajaviraston antamalla
valtuutuksella toimivan viranomaisen hallussa, kyseisen viranomaisen on toimitettava
hyvéksytylle maksajavirastolle kertomukset tehtyjen tarkastusten lukumééréstd ja sisdllostéd
sekd tarkastusten tulosten perusteella toteutetuista toimenpiteista.

Tata artiklaa sovelletaan soveltuvin osin todentamisviranomaisiin.
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50 artikla
Komission toimivalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla  tidydennetddin tdtd asetusta vahvistamalla erityisvelvoitteet, jotka
jasenvaltioiden on tdmidn luvun mukaisesti tdytettivd ja erityisesti saannot
perusteista, joiden mukaisesti miéritetdén asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95
tarkoitetut vadrinkdytokset ja muut ilmoitettavat tapaukset, joissa ei ole noudatettu
jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmissa vahvistettuja edellytyksid, seka
toimitettavat tiedot.

Komissio voi antaa tdytintoonpanosidédoksid, joilla vahvistetaan sddnnot seuraavista:

a) nithin yhteistyovelvoitteisiin liittyvdt menettelyt, jotka jidsenvaltioiden on
taytettdvd 47 ja 48 artiklan panemiseksi tdytdntoon;

b)  chdot, joiden mukaisesti 49 artiklassa tarkoitetut perusteena olevat asiakirjat on
sdilytettavd, mukaan lukien sdilytysmuoto ja sdilytyksen kesto.

Néamai tdytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 JAKSO
TILIEN TARKASTAMINEN JA HYVAKSYMINEN

51 artikla
Vuotuinen tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

Komissio paittdd hyviksyttyjen maksajavirastojen tilien tarkastamisesta ja
hyviksymisestd 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen menojen osalta 8
artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella
tdytintoonpanosdddoksilld  ennen 31  pdivdd  toukokuuta  asianomaista
varainhoitovuotta seuraavana vuonna.

Némid tiytintoonpanosdddokset kattavat toimitettujen tilitysten tdydellisyyden,
oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden, eivitkd ne rajoita 52 ja 53 artiklan nojalla
myO0hemmin annettavien paitdsten soveltamista.

Néamai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytdan 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Komissio antaa tdytintdonpanosdddoksilld sdanndt 1 kohdassa tarkoitetusta tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd siltd osin, kuin kyseessd ovat 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettujen taytantoonpanosadddsten hyviaksymisen  ja
tdytdntdonpanon yhteydessd toteutettavat toimenpiteet, komission ja jdsenvaltioiden
vilinen tietojenvaihto ja noudatettavat méiédrdajat mukaan luettuina.

Némai tiytdntdoonpanosdddokset hyviksytddan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

52 artikla
Vuotuinen tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettely

Jos 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitetuille, asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategisuunnitelma -asetus] III osastossa tarkoitettuihin tukitoimiin liittyville
menoille ei ole ilmoitettu vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa vastaavia
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tuotoksia, komissio antaa ennen 15 pdivad lokakuuta asianomaista varainhoitovuotta
seuraavana vuonna tdytdntdOnpanosdddoksen, jossa médritetddn  unionin
rahoituksesta védhennettivd madrdt. Nama tdytdntoOnpanosdddokset eivét rajoita
tdmén asetuksen 53 artiklan nojalla myOhemmin annettavien
taytantoonpanosddddsten soveltamista.

Némai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytdan 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Komissio arvioi vdhennettdvid méérid tukitoimen osalta ilmoitettujen vuotuisten
menojen ja kansallisen YMP:n strategiasuunnitelman mukaista ilmoitettua tuotosta
vastaavan méérdn vilisen erotuksen perusteella ja ottaen huomioon jdsenvaltion
esittimat perustelut.

Ennen 1 kohdassa tarkoitetun tdytintoonpanosdddoksen hyvédksymistd komissio
antaa jisenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa ja perustella mahdolliset
erot.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
tdmin asetuksen tdydentdmiseksi sddnndilld, jotka koskevat jésenvaltion esittimien
perustelujen kriteereitd sekd vihennyksen soveltamisen menetelmia ja kriteereita.

Komissio antaa tiytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan sddnnot 1 kohdassa
tarkoitetun tdytantoonpanosdddoksen hyviksymisen ja tdytdntdonpanon yhteydessi
toteutettavista toimenpiteistd, komission ja jisenvaltioiden vilinen tietojenvaihto,
menettely ja noudatettavat midréajat mukaan luettuina.

Némai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

53 artikla
Sdidntojenmukaisuuden tarkastamismenettely

Jos komissio toteaa, ettei 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettuja menoja ole
toteutettu unionin oikeuden mukaisesti, se hyviksyy taytintoonpanosdddoksii, joissa
madritetddn unionin rahoituksen ulkopuolelle jatettavit méérét.

Kun kyseessd ovat asetuksessa (EU) .../ ... [YMP:n strategisuunnitelma -asetus]
tarkoitetut tukitoimityypit, ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua unionin
rahoituksen ulkopuolelle jattimistd sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun
jasenvaltioiden hallintojérjestelmien toiminnassa on vakavia puutteita.

Ensimmaisté alakohtaa ei sovelleta tapauksissa, joissa yksittdiset tuensaajat eivét ole
noudattaneet kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa ja kansallisissa sdanndissa
vahvistettuja tukikelpoisuusedellytyksia.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 101
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Komissio arvioi rahoituksen ulkopuolelle jitettivdt menot ottaen huomioon
erityisesti todetun sidéntdjenvastaisuuden vakavuuden.

Ennen 1 kohdassa tarkoitetun tdytdntoonpanoasetuksen hyvéksymistd komission
havainnot ja jdsenvaltion antamat vastaukset annetaan tiedoksi kirjallisina, minka
jilkeen molemmat osapuolet pyrkivdt sopimukseen toteutettavista toimenpiteista.
Téssd menettelyn vaiheessa jdsenvaltioille on annettava mahdollisuus osoittaa, etti
noudattamatta jattimisen todellinen laajuus on komission arviota vahdisempi.
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Jollei sopimukseen pédstd, jdsenvaltio voi pyytdd sellaisen menettelyn aloittamista,
jolla pyritddn sovittamaan yhteen molempien osapuolten kannat neljan kuukauden
kuluessa. Menettelyn tuloksesta toimitetaan komissiolle kertomus. Komissio ottaa
kertomuksessa esitetyt suositukset huomioon ennen mahdollisen pédéatoksen tekemisti
rahoituksen epddamisesti ja ilmoittaa syyt, jos se paittad poiketa néistd suosituksista.

4. Rahoitusta ei voi eviti, kun kyseessd ovat

a) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut menot, jotka on toteutettu yli 24 kuukautta
ennen kuin komissio antaa havaintonsa kirjallisina tiedoksi jdsenvaltiolle;

b) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin monivuotisiin tukitoimiin tai 6 artiklassa
tarkoitettuihin maaseudun kehittimisen tukitoimiin liittyvdt menot, joiden
osalta tuensaajaan kohdistuu viimeinen velvoite yli 24 kuukautta ennen kuin
komissio antaa havaintonsa kirjallisina tiedoksi asianomaiselle jdsenvaltiolle;

c) 6 artiklassa tarkoitettuihin maaseudun kehittdmisen tukitoimiin, jotka ovat
muita kuin tdméin kohdan b alakohdassa tarkoitetut tukitoimet, liittyvit menot,
joita varten maksajavirasto suorittaa maksun tai tapauksen mukaan
loppumaksun yli 24 kuukautta ennen kuin komissio antaa havaintonsa
kirjallisina tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle.

5. Edelli olevaa 4 kohtaa ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

a)  kansalliset tuet, joiden osalta komissio on aloittanut perussopimuksen 108
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn, tai rikkomukset, joiden osalta
komissio on antanut asianomaiselle jdsenvaltiolle virallisen ilmoituksen
perussopimuksen 258 artiklan mukaisesti;

b) jdsenvaltio ei noudata tdmén asetuksen IV osaston III luvun mukaisia
velvoitteitaan, silld edellytykselld, ettd komissio antaa jdsenvaltiolle
havaintonsa kirjallisina tiedoksi 12 kuukauden kuluessa siitd, kun se on
vastaanottanut  jdsenvaltion kertomuksen kyseisia menoja koskevan
tarkastuksen tuloksista.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla tdydennetddn titd asetusta rahoitusoikaisujen soveltamisen perusteita ja
menetelmid koskevilla sddnnailla.

7. Komissio antaa tdytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan sddnnét 1 kohdassa
tarkoitetun tdytdntoonpanosdddoksen hyvédksymisen ja tdytdntdonpanon yhteydessd
toteutettavista toimenpiteistd, mukaan luettuina komission ja jésenvaltioiden vilinen
tietojenvaihto ja  noudatettavat —maédrdajat sekd 3  kohdassa sdiddetty
sovittelumenettely, myds sovitteluelimen perustaminen, tehtdvét, kokoonpano ja
tyoOjarjestelyt.

Néami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

3 JAKSO
NOUDATTAMATTA JATTAMISEN VUOKSI SUORITETTAVA TAKAISINPERINTA

54 artikla
Maataloustukirahastoa koskevat erityisséinnokset

Mairit, jotka jésenvaltio on sddntdjenvastaisuuksien tai muiden tapausten, joissa tuensaaja ei
ole noudattanut YMP:n strategiasuunnitelmassa tarkoitettuja tukitoimien edellytyksid, vuoksi
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perinyt takaisin, on suoritettava korkoineen maksajavirastolle, joka merkitsee ne kirjanpitoon
maataloustukirahastolle sidottuina tuloina sille kuukaudelle, jona ne tosiasiallisesti saadaan
takaisin.

Kun jisenvaltio palauttaa varoja unionin talousarvioon ensimméiisen kohdan mukaisesti, se
voi pidattdd niistd 20 prosenttia kiintedméadrdisind takaisinperintdkuluina lukuun ottamatta
tapauksia, joissa sddntdjenvastaisuus johtuu jisenvaltion omista hallintoviranomaisista tai
muista virallisista elimista.

55 artikla
Maaseuturahastoa koskevat erityissiidnnokset

l. Jos YMP:n strategiasuunnitelmassa tarkoitettujen maaseudun kehittdmisen
tukitoimien osalta todetaan sddntdjenvastaisuuksia tai muita tapauksia, joissa
tuensaaja ei ole noudattanut tukitoimien edellytyksid, jdsenvaltioiden on tehtdvi
rahoituksen mukautuksia peruuttamalla asianomainen unionin rahoitus kokonaan tai
osittain. Jdsenvaltioiden on otettava huomioon todettujen sdidntdjenvastaisuuksien
laatu ja vakavuus sekd maaseuturahaston taloudellisen menetyksen suuruus.

Maaseuturahaston kautta tapahtuvan unionin rahoituksen peruutetut méirat seka
takaisinperityt madrit ja niihin liittyvét korot osoitetaan uudelleen muihin YMP:n
strategiasuunnitelmaan siséltyviin maaseudun kehittdmisen tukitoimiin. Jasenvaltio
voi kuitenkin kayttdd unionin rahoituksen peruutetut tai takaisinperityt méaarit
uudelleen ainoastaan johonkin samaan kansalliseen strategiasuunnitelmaan
kuuluvaan maaseudun kehittdimisen toimeen ja edellyttien, ettei varoja kéytetd
uudelleen toimiin, joihin on sovellettu rahoituksen mukautusta.

2. Asetuksen (EU) ../.. [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 52 artiklassa]
tarkoitetuista rahoitusvélineistd tukea saavien maaseudun kehittdmisen tukitoimien
osalta rahoitusosuus, joka peruutetaan tdméin artiklan 1 kohdan mukaisesti yksittdisen
noudattamatta  jittdmisen  vuoksi, voidaan kdyttdd uudelleen samassa
rahoitusvélineessi

a)  jos rahoitusosuuden peruuttamisen syynd oleva noudattamatta jattiminen on
havaittu asetuksessa (EU) .../ ... [yhteisid sdidnnoksid koskevan asetuksen 2
artiklan 17 kohta] tarkoitetun loppukayttdjdn tasolla, rahoitusosuus osoitetaan
vain muille lopullisille vastaanottajille samassa rahoitusvélineessa;

b)  jos rahoitusosuuden peruuttamisen syynd oleva noudattamatta jéttiminen on
havaittu asetuksen (EU) .../ ... [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2
artiklan 21 kohdassa] tarkoitetun erityisrahaston tasolla asetuksen (EU) .../...
[yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 20 kohdassa] tarkoitetun
holdingjarjestelyn  puitteissa, rahoitusosuus osoitetaan vain  muille
erityisrahastoille.

56 artikla
Téytintoonpanovalta

Komissio antaa tiytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan sddnnot niiden ilmoitusten ja
tiedoksiantojen muodosta, jotka jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdssd jaksossa
tarkoitettujen velvoitteiden yhteydessa.

Nami tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IV OSASTO
Valvontajarjestelmit ja seuraamukset

I luku
Yleiset sainnot

57 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jasenvaltioiden on annettava yhteisen maatalouspolititkan yhteydessd kaikki
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méédrdykset sekd toteutettava muut
tarvittavat  toimenpiteet unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan
varmistamiseksi. Nédiden sddnndsten, midrdysten ja toimenpiteiden on liityttdva
erityisesti seuraaviin:

a) rahastoista rahoitettavien toimien laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden
tarkistaminen;

b)  tehokkaan suojan varmistaminen petoksia vastaan, erityisesti hyvin riskialttiilla
alueilla; suojalla on oltava ennalta ehkdisevd vaikutus, ja huomioon otetaan
toimenpiteiden kustannukset, hyodyt ja niiden oikeasuhteisuus;

c) sdintdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen ja
korjaaminen;

d) tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten madrddminen
unionin oikeuden tai sen puuttuessa kansallisen oikeuden mukaisesti ja
tarvittaessa oikeustoimiin ryhtyminen;

e) aiheettomasti suoritettujen maksujen periminen takaisin korkoineen ja
tarvittaessa oikeustoimiin ryhtyminen.

Jasenvaltioiden on perustettava tehokas hallinto- ja valvontajérjestelma
varmistaakseen unionin tukitoimia sddtelevian unionin lainsdaddnnon noudattamisen.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan, ettd 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetut seuraamukset ovat oikeasuhteisia ja suhteutettuja
havaitun noudattamatta jattimisen vakavuuteen, laajuuteen, kestoon ja toistuvuuteen.

Jasenvaltioiden kéyttoon ottamilla jirjestelyilld on voitava varmistaa, ettei
seuraamuksia maaritad

a)  jos noudattamatta jittiminen johtuu ylivoimaisesta esteesti;

b) jos noudattamatta jittdminen johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun
viranomaisen virheestd ja henkild, jota hallinnollinen seuraamus koskee, ei
olisi voinut kohtuudella havaita kyseistd virhetti;

c) jos asianomainen henkild voi osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle
vakuuttavasti, ettei 1 kohdassa tarkoitettu noudattamatta jattdminen ole hdnen
syytédn, tai jos toimivaltainen viranomainen on muutoin vakuuttunut siité, ettei
noudattamatta jéttiminen ole asianomaisen henkilon syyta.

Jos tuen myodntdmisedellytysten noudattamatta jéttdminen johtuu ylivoimaisesta
esteestd, tuensaaja sailyttdd oikeutensa tukeen.
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Jasenvaltioiden on otettava kayttoon jarjestelyt, joilla varmistetaan rahastoja
koskevien valitusten tehokas késittely, ja niiden on komission pyynndsté tutkittava
komissiolle toimitetut valitukset, jotka kuuluvat niiden YMP:n strategiasuunnitelman
ohjelmien soveltamisalaan. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kyseisten
tutkimusten tuloksista.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 ja 2 kohdan mukaisesti annetuista
saannoksistd ja kyseisten kohtien nojalla toteutetuista toimenpiteista.

Kaikkien edellytysten, joita jdsenvaltiot asettavat unionin sddnndissd vahvistettujen
edellytysten lisdksi maataloustukirahastosta tai maaseuturahastosta rahoitettavan tuen
saamiselle, on oltava todennettavissa.

Komissio voi antaa taytintdonpanosaadoksid, joilla vahvistetaan tarvittavat sdannot,
joilla pyritddn varmistamaan timén artiklan yhdenmukainen soveltaminen seuraavien
seikkojen osalta:

a) edelld 1 ja 2 kohdassa sdddettyihin velvoitteisiin liittyvédt menettelyt, madariajat
ja tietojenvaihdot;

b)  ilmoitukset ja tiedoksiannot, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle 3
ja 4 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden yhteydessa.

Némai tiytdntdoonpanosdddokset hyviksytddan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

58 artikla
Suoritettavia tarkastuksia koskevat sddannot

Jasenvaltioiden 57 artiklan 2 kohdan mukaisesti kdyttdon ottamaan jérjestelméédn on
sisdllyttava jarjestelméillisid tarkastuksia, jotka on kohdennettava myds sellaisiin
aloihin, joilla virheiden riski on suurin.

Jasenvaltioiden on varmistettava tehokkaan riskienhallinnan edellyttima
tarkastustaso.

Asetuksen (EU) ../.. [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 52 artiklassa]
tarkoitetuista rahoitusvilineistd tukea saavien toimien tarkastukset on suoritettava
ainoastaan kyseisten rahoitusvélineiden kdyttdonotosta vastaavien elinten tasolla.

Tarkastuksia ei saa suorittaa EIP:n tasolla eikd sellaisten muiden kansainvilisten
rahoituslaitosten tasolla, joissa jdsenvaltio on osakkaana.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla tdydennetdéin tdtd asetusta ja joissa vahvistetaan sddnnot, jos kyseisen
jarjestelmdn asianmukainen hallinnointi sitd edellyttdd, tullimenettelyé ja erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013 sdidettyjd
menettelyja koskevista lisdvaatimuksista.

Alakohtaisessa maatalouslainsddddnnossd tarkoitettujen muiden kuin asetuksessa
(EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] sédédettyjen toimenpiteiden osalta
komissio hyviksyy tiytintoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan tdmédn artiklan
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi tarvittavat ja erityisesti seuraavia
koskevat sddnnot:

a) asetuksen (EU) ../ ... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 4 artiklan c
kohdassa tarkoitetun hampun osalta sddnnot, jotka koskevat erityisid
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valvontatoimenpiteiti seké tetrahydrokannabinolipitoisuuden
midritysmenetelmié;

b) asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III osaston 2 luvun
2 jakson 2 alajaksossa tarkoitetun puuvillan osalta hyvéksyttyjd
toimialakohtaisia organisaatioita koskeva tarkastusjirjestelma;

c) asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 tarkoitetun viinin osalta sddnnét pinta-alojen
mittauksista, tarkastuksista sekd tarkastusten parantamiseksi sovellettavista
erityisistd rahoitusmenettelyistd;

d) testit ja menetelmit tuotteiden kelpoisuuden madrittdmiseksi julkista
interventiota ja yksityistd varastointia varten sekd tarjouskilpailumenettelyjen
kaytto julkisen intervention ja yksityisen varastoinnin yhteydessé;

e) muut sddnnot tarkastuksista, joita jdsenvaltioiden on tehtdvd asetuksen (EU)
N:0228/2013 IV luvussa ja asetuksen (EU) N:0229/2013 IV luvussa
sdadettyjen toimenpiteiden osalta.

Néamai tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

59 artikla
Julkisia hankintoja koskevien sddiintojen noudattamatta jittiminen

Jos noudattamatta jattdminen liittyy julkisia hankintoja koskeviin kansallisiin tai unionin
sdantoihin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen maksamatta jadvé tai peruutettava osa
méidritetddn  kyseisen  noudattamatta  jdttdmisen  vakavuuden  perusteella  ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tilli on vaikutusta tapahtuman laillisuuteen ja
sddantdjenmukaisuuteen ainoastaan sitd tuen osaa vastaavasti, jota ei makseta tai joka peritddn
takaisin.

60 artikla
Sddnnosten kiertimisti koskeva lauseke

Jasenvaltioiden on toteutettava tehokkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, jotta viltetdin
unionin  oikeuden kiertiminen, ja  varmistettava erityisesti, ettd alakohtaisen
maatalouslainsdddédnnon nojalla sdddettyjd etuuksia ei myonnetd luonnollisille henkil6ille tai
oikeushenkildille, joiden osalta on osoitettu, ettd kyseisten etuuksien saamiseen vaaditut
edellytykset on luotu keinotekoisesti ja kyseisen lainsddddnnon tavoitteiden vastaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta erityissddnnosten soveltamista.

61 artikla
Tukijirjestelmien yhteensopivuus tarkastusten kannalta viinialalla

Asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettujen viinialan
tukitoimien soveltamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava, etti kyseisiin tukitoimiin
sovellettavat hallinto- ja valvontamenettelyt sopivat yhteen tdméan osaston II luvussa
tarkoitetun yhdennetyn jirjestelmén kanssa seuraavien seikkojen osalta:

a) viljelylohkojen tunnistusjérjestelmat;

b) tarkastukset.
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62 artikla
Vakuudet

Jos alakohtaisessa maatalouslainsdidanndssd niin sdddetddn, jdsenvaltioiden on
vaadittava vakuuden asettamista, jolla taataan méddrdn maksaminen tai piddttiminen
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos madritettya alakohtaiseen
maatalouslainsdddidntoon perustuvaa velvoitetta ei ole tiytetty.

Jos ylivoimaista estettd ei ole, vakuus piditetddn kokonaan tai osittain, jos jokin
tietty velvoite jaa tayttimatta tai tdytetddn vain osittain.

Siirretdédn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla tdydennetddn tétd asetusta seuraavia koskevilla sdédnndilla:

a)  syrjimittdmidn  kohtelun, oikeudenmukaisuuden ja  oikeasuhteisuuden
varmistaminen vakuuksia asetettaessa;

b)  vastuutahon miirittiminen velvoitteen jaddessa tayttamatta;

c) niiden erityistilanteiden vahvistaminen, joissa toimivaltainen viranomainen voi
luopua vakuusvaatimuksesta;

d) asetettavaan vakuuteen ja takaajaan sovellettavien edellytysten vahvistaminen
sekd vakuuden asettamista ja vapauttamista koskevat edellytykset;

e) ennakkomaksujen yhteydessa asetettuihin vakuuksiin liittyvien
erityisedellytysten vahvistaminen;

f)  velvoitteiden, joiden osalta on asetettu 1 kohdassa sdddetty vakuus,
noudattamatta jattdmisestd aiheutuvien seuraamusten vahvistaminen, mukaan
luettuna vakuuksien piddttdminen, vdhennysten aste, jota sovelletaan
vakuuksien  vapauttamiseen vientitukien, todistusten, tarjousten tai
erityishakemusten yhteydessd ja kun vakuuden kattama velvoite on jddnyt
tayttdmattd kokonaan tai osittain, ottaen huomioon velvoitteen luonne, méaéra,
jonka osalta velvoite on jétetty noudattamatta, sen médirdajan ylittdva aika,
johon mennessi velvoitetta olisi pitinyt noudattaa, ja aika, johon mennessd on
esitettiva todisteet siitd, ettd velvoitetta on noudatettu.

Komissio voi antaa tdytintoonpanosidédokset, joilla vahvistetaan sddnndt seuraavista:

a) asetettavan vakuuden muoto sekd vakuuden asettamisessa, sen hyviksymisessi
ja alkuperdisen vakuuden korvaamisessa kéytettdvd menettely;

b)  vakuuden vapauttamisessa kdytettdvit menettelyt;
c) jdsenvaltioiden ja komission antamat ilmoitukset.

Namé taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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II luku
Yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelméa

63 artikla
Soveltamisala ja mddritelmit

Kunkin jdsenvaltion on perustettava yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma,
jéljempidnd ’yhdennetty jérjestelmd’, ja ylldpidettav sité.

Yhdennettyd  jarjestelmdd  sovelletaan  asetuksen (EU) ../... [YMP:nn
strategiasuunnitelman -asetus] III osaston II ja IV  luvussa lueteltuihin pinta-
alaperusteisiin ja eldinperusteisiin tukitoimiin seki asetuksen (EU) N:o 228/20133!
IV luvussa ja asetuksen (EU) N:0229/2013%2 IV luvussa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

Yhdennettya jérjestelmdd sovelletaan tarvittavassa laajuudessa my0s asetuksen (EU)
../... [YMP:n strategiasuunnitelman -asetus] III osastossa sdddettyjen viinialan
ehdollisuuden ja toimenpiteiden hallintoon ja valvontaan.

Téssé luvussa tarkoitetaan:

a) ’paikkatietoperusteisella hakemuksella’ sdahkoistd hakulomaketta, joka siséltdd
paikkatietojarjestelmédén  perustuvan tietoteknisen  sovelluksen, joka
mahdollistaa sen, ettd tuensaaja voi paikkatietoa hyodyntden ilmoittaa ne tilan
viljelylohkot ja muussa kuin maatalouskdytossd olevat alat, joiden osalta on
haettu tukea;

b)  ’pinta-alamonitorointijirjestelmillda’  Copernicus  Sentinel  -satelliittien
tuottaman datan tai muun arvoltaan vihintddn vastaavan aineiston avulla
suoritettavaa, maatalousmaalla harjoitettavien toiminnan ja kdytintdjen
sadnndllistd ja jérjestelméllistd havainnointia, jdljitystd ja arviointia;

c) ’eldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmdlld’ Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1760/2000% siidettyd nautaeldinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméd tai neuvoston asetuksessa (EY) N:

21/2004%  sdddettyd  lammas- ja  vuohieldinten  tunnistus-  ja
rekisterdintijarjestelmés;

d) ’viljelylohkolla’ asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 4
artiklassa mééritellyn maatalousmaan pinta-alayksikkoa;

31

32

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 pédivdand maaliskuuta 2013,
unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 229/2013, annettu 13 pdivénd maaliskuuta 2013,
Egeanmeren pienten saarten hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1405/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 41).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000, annettu 17 péivéni heindkuuta 2000,
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmédn kéyttdonottamisesta sekd naudanlihan ja
naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97
kumoamisesta (EYVL L 204, 11.8.2000, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 21/2004, annettu 17 pédivénd joulukuuta 2003, lammas- ja vuohieldinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayttoonottamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 ja
direktiivien 92/102/ETY ja 64/432/ETY muuttamisesta (EUVL L 5, 9.1.2004, s. 8).
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e) ’paikkatietojirjestelmdlld’ tietokonepohjaista tietojirjestelméd, jolla voidaan
tuottaa, tallentaa, analysoida ja esittdd paikkatietoa;

f)  ’hakemuksettomalla jérjestelmélld’ pinta-alaperusteisia tai eldinperusteisia
tukitoimia koskevaa hakujirjestelméé, jossa hallinnon edellyttdmit tiedot
ainakin yksittdisistd pinta-aloista tai eldimistd, joista tukea haetaan, ovat
saatavilla jdsenvaltion hallinnoimissa virallisissa tietokannoissa.

64 artikla
Yhdennetyn jirjestelmdin osat

Yhdennetyn jérjestelmén on siséllettdvi seuraavat osat:

a)  viljelylohkojen tunnistusjirjestelma;

b)  paikkatietoperusteinen ja eldinperusteinen hakujirjestelma;
c) pinta-alamonitorointijirjestelma;

d) 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukitoimien ja toimenpiteiden tuensaajien
tunnistusjéirjestelma;

e) valvonta- ja seuraamusjirjestelma;
f)  soveltuvin osin tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmai;
g) soveltuvin osin eldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelma.

Yhdennettyd jérjestelmdn toiminnan on perustuttava sidhkoisiin tietokantoihin ja
paikkatietojirjestelmiin, ja sen on mahdollistettava tietojen vaihtaminen ja
yhdistdminen sdhkoisten tietokantojen ja paikkatietojirjestelmien vélilla.

Komissio voi kdyttdd asiantuntijoiden tai erikoistuneiden elinten apua yhdennetyn
jarjestelmdn perustamisen, seurannan ja toiminnan helpottamiseksi ja erityisesti
teknisen avun antamiseksi jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille niiden
pyynnostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhdennetyn jérjestelmén kéyttdonottoa
ja soveltamista koskevia jasenvaltioiden velvoitteita.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki yhdennetyn jérjestelmdn moitteettoman
soveltamisen edellyttimit toimenpiteet ja autettava toisiaan tarvittaessa tissd luvussa
edellytettyjen tarkastusten toteuttamiseksi.

65 artikla
Tietojen sdilyttiminen ja jakaminen

Jasenvaltioiden on tallennettava ja siilytettdvd kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka
liittyvdt 52 artiklassa tarkoitetun vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamisen
yhteydessd ilmoitettuihin vuotuisiin tuotoksiin sekd YMP:n strategiasuunnitelmassa
vahvistettujen tavoitteiden, joiden seurannasta sdddetddn asetuksen (EU) .../ ...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 115 artiklassa, saavuttamisessa tapahtuneeseen
edistykseen.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen, jotka liittyvét
kuluvaan kalenterivuoteen tai markkinointivuoteen sekd edellisiin kymmeneen
kalenterivuoteen tai markkinointivuoteen on oltava saatavilla jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen ylldpitimien digitaalisten tietokantojen kautta.
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Poiketen siitd, mitd toisessa alakohdassa sdddetddn, unioniin vuonna 2013 tai
myOhemmin liittyneiden jédsenvaltioiden on kuitenkin varmistettava tietojen
saatavuus vasta liittymisvuodestaan alkaen.

Poiketen siitd, mité toisessa alakohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd 64 artiklan 1 kohdan ¢  alakohdassa  tarkoitettuun  pinta-
alamonitorointijirjestelméédn liittyvit tiedot ja asiakirjat ovat saatavilla kyseisen
jarjestelmén kiyttoonottopdivasté alkaen.

Jasenvaltiot voivat soveltaa 1 kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia alueellisella tasolla
edellyttden, ettd kyseiset vaatimukset ja tietojen kirjaamisen ja saannin hallinnolliset
menettelyt laaditaan yhdenmukaisesti koko jdsenvaltion alueella ja ettd ne
mahdollistavat tietojen koostamisen kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdennetyn jérjestelmin kautta kerdttyjd
tietoaineistoja, jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/2/EY3 soveltamiseksi tai unionin politiikan seuraamiseksi merkityksellisi,
jaetaan korvauksetta niiden viranomaisten kesken ja asetetaan julkisesti saataville
kansallisella tasolla. Jdsenvaltioiden on my0s annettava unionin toimielimille ja
elimille péasy kyseisiin tietoihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdennetyn jérjestelméin kautta kerdttyjd
tietoja, jotka ovat merkityksellisii asetuksessa (EY) N:o 223/20093¢ tarkoitettuja
Euroopan  tilastojen  tuottamista  varten, jaetaan  maksutta  yhteison
tilastoviranomaisen, kansallisten tilastolaitosten ja tarvittaessa muiden Euroopan
tilastojen tuottamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten kesken.

Jasenvaltioiden on rajoitettava yleison oikeutta tutustua 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, jos téllainen pédsy vaikuttaisi haitallisesti henkilétietojen
luottamuksellisuuteen, asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.

66 artikla
Viljelylohkojen tunnistusjiirjestelmd

Viljelylohkojen tunnistusjérjestelmid muodostuu jdsenvaltion kdyttoon ottamasta ja
sdadnndllisesti ajantasaistamasta paikkatietojérjestelmadstd, joka perustuu ilma- tai
satelliittiortokuvaukseen ja takaa yhtendisen standardin mukaisesti véhintddn
mittakaavan 1:5 000 karttoja vastaavan tarkkuuden.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viljelylohkojen tunnistusjérjestelma

a)  yksiloi yksiselitteisesti kunkin viljelylohkon sekd pinta-alayksikot, joihin
sisdltyy muussa kuin maatalouskdytosséd olevia aloja, joita jasenvaltiot pitdvit
kelpoisina asetuksen (EU) ../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III
osastossa tarkoitettujen tukitoimien mukaiseen tukeen;

35
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pédivand maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettivien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteiséjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87,31.3.2009, s. 164).
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b)  siséltdd jdsenvaltioiden 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukitoimien
mukaiseen tukeen kelpoisina pitdvien alueiden ajantasaistetut arvot;

c¢) mahdollistaa sellaisten viljelylohkojen ja muussa kuin maatalouskdytossi
olevien alojen, joista on haettu tukea, oikean sijainnin méérittdmisen;

d) sisdltdd asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 7 artiklassa
tarkoitettujen indikaattoreiden ilmoittamisen kannalta merkitykselliset tiedot.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain viljelylohkojen tunnistusjérjestelmin laatu
unionin tasolla kdyttoon otetun menetelmin mukaisesti.

Jos arviointi osoittaa, ettd jarjestelmissd on puutteita, jisenvaltion on toteutettava
asianmukaisia korjaavia toimia tai laadittava toimintasuunnitelma 40 artiklan
mukaisesti.

Arviointikertomus ja tarvittaessa selostus korjaavista toimista sekd niiden
tdytdntoonpanon aikataulu on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivand
helmikuuta kyseisti kalenterivuotta seuraavana vuonna.

67 artikla
Paikkatietoperusteinen ja eliiinperusteinen hakujdrjestelmd

Kun kyseessd on 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen pinta-alaperusteisten ja
kansallisen YMP:n strategiasuunnitelman mukaisesti toteutettujen tukitoimien
mukainen tuki, jdsenvaltion on edellytettdvd, ettd hakemus esitetddn kiyttden
toimivaltaisen viranomaisen kdyttoon asettamaa paikkatietoperusteista jarjestelmaa.

Kun kyseessd on 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen eldinperusteisten ja kansallisen
YMP:n strategiasuunnitelman mukaisesti toteutettujen tukitoimien mukainen tuki,
jasenvaltion on vaadittava hakemuksen jattimista.

Jasenvaltioiden on esitdytettdvéd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut hakemukset 64 artiklan
1 kohdan g alakohdassa ja 66, 68, 69 ja 71 artiklassa tarkoitetuista jarjestelmistd tai
muista asiaankuuluvista julkisista tietokannoista saaduilla tiedoilla.

Jasenvaltiot voivat pddttdd, ettd hakemukseton jirjestelmd kattaa yhden tai
useamman edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista hakemuksista.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain paikkatietoperusteisen hakujéirjestelmén
laatu unionin tasolla kdyttoon otetun menetelmin mukaisesti.

Jos arviointi osoittaa, ettd jérjestelméssd on puutteita, jisenvaltion on toteutettava
asianmukaisia  korjaavia  toimia tai  laadittava  komission  pyynnostd
toimintasuunnitelma 40 artiklan mukaisesti.

Arviointikertomus ja tarvittaessa selostus korjaavista toimista sekd niiden
taytdntoonpanon aikataulu on toimitettava komissiolle viimeistdin 15 péivina
helmikuuta kyseistd kalenterivuotta seuraavana vuonna.

68 artikla
Pinta-alamonitorointijirjestelmdi

Jasenvaltioiden on perustettava pinta-alamonitorointijarjestelmi ja vastattava sen
toiminnasta.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain  pinta-alamonitorointijérjestelmén laatu
unionin tasolla kdyttoon otetun menetelmén mukaisesti.
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Jos arviointi osoittaa, ettd jarjestelmissd on puutteita, jisenvaltion on toteutettava
asianmukaisia korjaavia toimia tai laadittava toimintasuunnitelma 40 artiklan
mukaisesti.

Arviointikertomus ja tarvittaessa selostus korjaavista toimista sekd niiden
tdytdntoonpanon aikataulu on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivand
helmikuuta kyseisti kalenterivuotta seuraavana vuonna.

69 artikla
Tuensaajien tunnistamisjirjestelmdi

Jarjestelmén, johon kirjataan kunkin, 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukitoimien ja
toimenpiteiden tuensaajan tunnistetiedot, on varmistettava, ettd kaikki saman tuensaajan
jattdmat hakemukset voidaan tunnistaa kyseistd tuensaajaa koskeviksi.

70 artikla
Valvonta- ja seuraamusjirjestelmd

Jasenvaltioiden on perustettava 63  artiklassa tarkoitetun tuen valvonta- ja
seuraamusjarjestelma.

Edella olevan 57 artiklan 1-5 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.

71 artikla
Tukioikeuksien tunnistamista ja rekisterointii koskeva jiirjestelmd

Tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterointijarjestelmdn on mahdollistettava oikeuksien
todentaminen suhteessa tukihakemuksiin ja viljelylohkojen tunnistusjirjestelméén.

72 artikla
Siirretty siddosvalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid tdmén
asetuksen tdydentdmiseksi seuraavilta osin:

a) 66, 67 ja 68 artiklassa tarkoitetun laadunarvioinnin perusteita koskevat tarkemmat
saannot;
b) 66, 69 ja 71 artiklassa tarkoitettujen viljelylohkojen tunnistusjirjestelmén,

tuensaajien tunnistamisjirjestelmén, eldinten tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmén
sekd tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterdintijirjestelmén tarkemmat maéritelmét,
peruspiirteet ja sddnnot.

73 artikla
Taytintoonpanovalta

Komissio voi antaa tdytintoonpanosidédokset, joilla vahvistetaan sddnndt seuraavista:

a) muoto, sisdltd ja jérjestelyt toimitettaessa seuraavia asiakirjoja komissiolle tai
saatettaessa niitd komission kayttoon:

1)  viljelylohkojen tunnistusjérjestelmin, paikkatietoperusteisen hakujirjestelmén
ja pinta-alamonitorointijirjestelmén laatua koskevat arviointikertomukset;

i1) 66, 67 ja 68 artiklassa tarkoitetut jdsenvaltioiden toteuttamat korjaavat
toimenpiteet;
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Nama

67 ja 68 artiklassa tarkoitettujen paikkatietoperusteisen hakujérjestelmén ja pinta-
alamonitorointijirjestelmén peruspiirteet ja sadnnot.

taytintoonpanosdddokset hyviksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Fl

111 luku
Toimien tarkastukset

74 artikla
Soveltamisala ja mddritelmit

Tdssd luvussa vahvistetaan sddnndt maataloustukirahaston rahoitusjirjestelmééan
suoraan tai vilillisesti kuuluvia maksuja saavien tai suorittavien yhteisdjen tai niiden
edustajien, jdljempana ’yritykset’, kaupallisten asiakirjojen tarkastamista varten, jotta
voidaan varmistaa, onko maataloustukirahaston rahoitusjdrjestelmdin kuuluvat
toimet tosiasiassa toteutettu ja onko ne toteutettu asianmukaisesti.

Tétd lukua ei sovelleta tukitoimiin, joihin sovelletaan tdmén osaston II luvussa ja
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III osaston III luvussa
tarkoitettua yhdennettyd jérjestelmad. Siirretdén komissiolle valta antaa 100 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tiydennetddn titd asetusta vahvistamalla
sellaisten tukitoimien luettelo, jotka ovat muotonsa ja tarkastusvaatimustensa vuoksi
soveltumattomia kaupallisten asiakirjojen tarkastamisen muodossa tehtdviin
lisgjalkitarkastuksiin ja joita sellainen tdmén luvun mukainen tarkastaminen ei siksi
koske.

Téssd luvussa tarkoitetaan:

a)  ’kaupallisella asiakirjalla’ kaikkia yrityksen ammatilliseen toimintaan liittyvid
kirjoja, rekistereitd, tositteita ja muita perusteena olevia asiakirjoja, kirjanpitoa,
tuotanto- ja laatuasiakirjoja, kirjeenvaihtoa ja missé tahansa muodossa olevia
kaupallisia tietoja, mukaan luettuina sdhkoisessd muodossa olevat tiedot, siind
madrin kuin ndmi asiakirjat tai tiedot liittyvdt suoraan tai vilillisesti 1
kohdassa tarkoitettuihin toimiin;

b)  ’kolmannella osapuolella’ kaikkia luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkil6ita,
jotka ovat suoraan tai vilillisesti yhteydessd maataloustukirahaston
rahoitusjirjestelméssd toteutettuihin toimiin.

75 artikla
Jasenvaltioiden suorittamat tarkastukset

Jasenvaltioiden on toteutettava yritysten kaupallisia asiakirjoja koskevat
jarjestelmalliset tarkastukset tarkastettavien toimien laatu huomioon ottaen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarkastettavat yritykset valitaan siten, ettd
saadaan parhaat mahdolliset takeet sddntdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi ja
havaitsemiseksi toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Valinnassa on muun
muassa otettava huomioon yritysten taloudellinen merkitys kyseisessd jarjestelmassa
sekd muut riskitekijat.

Tarkoituksenmukaisissa tapauksissa 1 kohdassa sdddetyt tarkastukset ulotetaan
koskemaan sellaisia luonnollisia tai oikeushenkil6itd, jotka liittyvét yritykseen, seka
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muita luonnollisia tai oikeushenkil6itd, joilla saattaa olla merkitystd 76 artiklassa
kuvattujen tavoitteiden saavuttamiselle.

Tamén luvun mukaisesti suoritettavat tarkastukset eivit rajoita 47 ja 48 artiklan
mukaisesti tehtévia tarkastuksia.

76 artikla
Ristiintarkastukset

Keskeisten tarkastettavien tietojen oikeellisuus tutkitaan ristiintarkastuksilla, joissa
mukana ovat kyseessd olevan riskin tason mukaan tarvittaessa myods kolmansien
osapuolten kaupalliset asiakirjat, ja niihin kuuluvat

a) vertailut tavarantoimittajien, asiakkaiden, kuljetusliikkeiden tai muiden
kolmansien osapuolten kaupallisiin asiakirjoihin;

b) tarvittaessa varastojen mé&drddn ja luonteeseen kohdistuvat fyysiset
tarkastukset;

c) vertailu sellaisia rahavirtoja koskevaan kirjanpitoon, jotka ovat johtaneet
maataloustukirahaston rahoitusjirjestelmén puitteissa toteutettuihin toimiin tai
ovat niiden seuraus;

d) tarkastukset, jotka liittyvdt sellaiseen Kkirjanpitoon tai rahoitustoimien
kirjauksiin, jotka tarkastuksen ajankohtana osoittavat, ettd maksajaviraston
hallussa olevat asiakirjat, jotka osoittavat tuen maksamisen tuensaajalle, ovat
paikkansapitévit.

Silloin, kun yritysten edellytetéddn unionin lainsdddanndn tai kansallisten sddnndsten
mukaan pitdvin erityistd inventaariokirjaa, kyseisen kirjanpidon tarkastaminen
kisittdd aiheellisissa tapauksissa kirjanpidon vertailun kaupallisiin asiakirjoihin ja
tarvittaessa yrityksen varastoissa oleviin maariin.

Tarkastettavien toimien valinnassa otetaan kaikilta osin huomioon esitetyn riskin
taso.

77 artikla
Kaupallisten asiakirjojen saatavuus

Yrityksen vastuuhenkildiden tai kolmannen osapuolen on varmistettava, ettd
tarkastuksista vastaaville virkamiehille tai heiddn puolestaan sen tekemiseen
valtuutetuille henkildille toimitetaan kaikki kaupalliset asiakirjat ja niitd tdydentivat
tiedot. Sédhkdisessd muodossa varastoidut tiedot on annettava asianmukaisella
tietovélineella.

Tarkastuksesta vastaavat virkamiehet tai heiddn puolestaan sen tekemiseen
valtuutetut henkilSt voivat edellyttdd, ettd heille toimitetaan otteita tai jéljennoksié 1
kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista.

Jos yrityksessd sdilytetyt kaupalliset asiakirjat katsotaan tdmédn luvun nojalla
suoritettavan tarkastuksen aikana tarkastuksen kannalta epidasianmukaisiksi, yritysti
pyydetddn tulevaisuudessa ylldpitimdan ndmé asiakirjat tarkastuksesta vastuussa
olevan jdsenvaltion ohjeiden mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseista
alaa koskevissa muissa asetuksissa sdddettyja velvoitteita.

Jasenvaltioiden on vahvistettava pdivdmaddrd, josta alkaen ndméd asiakirjat on
laadittava.
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Jos kaikkia tai osaa tdimén luvun nojalla tarkastuksen kohteena olevista kaupallisista
asiakirjoista sdilytetddn yrityksessd, joka kuuluu samaan, tarkastettavan yrityksen
kanssa  yhtendisesti hallinnoitavaan  kaupalliseen ryhmédn, yhtioon tai
yritysliittymdan, riippumatta siitd, sijaitseeko se unionin alueella tai sen ulkopuolella,
tarkastettavan yrityksen on annettava ndmi asiakirjat tarkastuksesta vastaavien
virkamiesten kdyttoon tarkastuksen suorittamisesta vastuussa olevan jdsenvaltion
maidrddmaissa paikassa ja sen midradmaind aikana.

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tarkastuksista vastaavilla virkamichilld on oikeus
ottaa haltuun tai otattaa haltuun kaupalliset asiakirjat. Oikeutta kdytetddn asiaa
koskevien kansallisten méédrdysten ja sddnnOsten mukaisesti, eikd se vaikuta
asiakirjojen haltuunottoa koskeviin rikosoikeudellisiin sdéntoihin.

78 artikla
Keskindinen avunanto

Jasenvaltioiden on avustettava toisiaan tdssd luvussa sdddettyjen tarkastusten
toteuttamisessa, jos

a)  yritys tai kolmas osapuoli on sijoittautunut johonkin muuhun jisenvaltioon
kuin siihen, jossa kyseesséd oleva méddrd on maksettu tai olisi pitdnyt maksaa tai
jossa se on otettu vastaan tai olisi pitdnyt ottaa vastaan;

b)  yritys tai kolmas osapuoli on sijoittautunut johonkin muuhun jidsenvaltioon
kuin siihen, jossa tarkastuksessa tarvittavat asiakirjat ja tiedot sijaitsevat.

Komissio voi koordinoida kahden tai useamman jasenvaltion vélisid vastavuoroista
avunantoa sisdltdvid yhteisid toimia.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo kolmansiin  maihin
sijoittautuneista yrityksistd, joiden osalta kyseessd oleva madrd on maksettu tai olisi
pitdnyt maksaa tai on otettu tai olisi pitinyt ottaa vastaan kyseisessé jasenvaltiossa.

Jos toisessa jdsenvaltiossa tarvitaan lisdtietoja 75 artiklan mukaista yrityksen
tarkastusta ja erityisesti 76 artiklan mukaista ristiintarkastusta varten, voidaan esittda
asianmukaisesti perusteltuja erityisid tarkastuspyyntojé.

Tarkastuspyyntd on toteutettava kuuden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta
ja tarkastuksen tulokset on toimitettava viipyméttd pyynndn esittdneelle
jasenvaltiolle.

79 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Jasenvaltioiden on laadittava ohjelma seuraavana tarkastuskautena 75 artiklan
mukaisesti suoritettavista tarkastuksista.

Jasenvaltioiden on kunakin vuonna ennen huhtikuun 15 péivdd toimitettava 1
kohdassa tarkoitettu ohjelmansa tiedoksi komissiolle ja tismennettava

a) tarkastettavien yritysten miird ja jakautuminen aloittain ottaen huomioon
kyseessd olevat tukiméérit;

b)  ohjelman laatimista varten hyviksytyt perusteet.
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Jasenvaltioiden on pantava vahvistamansa ja komissiolle tiedoksi antamansa
ohjelmat tdytdntoon, jollei komissio ole kahdeksan viikon kuluessa esittdnyt
huomautuksia.

Edelld olevaa 3 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin muutoksiin, joita jdsenvaltiot
tekevét ohjelmaan.

Komissio voi missd tahansa vaiheessa pyytdd tietyntyyppisten yritysten
siséllyttdmisté jasenvaltion ohjelmaan.

Yritykset, joiden osalta tulojen tai maksujen summa on ollut alle 40 000 euroa,
tarkastetaan tdmin luvun nojalla ainoastaan erityisisti syisté, jotka jisenvaltioiden on
ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa ohjelmassaan tai jotka komissio
ilmoittaa kyseisti ohjelmaa koskevissa muutosehdotuksissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 101 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun kynnysarvon muuttamiseksi.

80 artikla
Erityisyksikot

Kussakin jdsenvaltiossa timén luvun soveltamisen seurannasta vastaa erityisyksikko.
Kyseisten yksikdiden vastuulla ovat erityisesti

a) tdssd luvussa sdddetyt tarkastukset, joiden suorittamisesta vastaavat suoraan
kyseisen yksikon palveluksessa olevat virkamiehet; tai

b) muiden yksikdiden henkildstoon kuuluvien virkamiesten suorittamien
tarkastusten koordinointi ja yleinen valvonta.

Jasenvaltiot voivat my0s edellyttdd, ettd tdmén luvun nojalla tehtdvéat tarkastukset
jaetaan erityisyksikon ja muiden kansallisten yksikoiden kesken edellyttden, ettd
niiden koordinoinnista vastaa erityisyksikko.

Tadmén luvun soveltamisesta vastaava yksi tai useampi yksikkd on organisoitava
siten, ettd ne ovat riippumattomia yksikoistd tai yksikdiden osastoista, joiden
vastuulla ovat maksut ja ennen niitd tehtdvét tarkastukset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun erityisyksikon on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet ja asianomaisen jisenvaltion on annettava sille tarvittava toimivalta
tdssd luvussa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarkoituksenmukaiset toimenpiteet seuraamusta
madrddmiseksi niille luonnollisille henkil6ille tai oikeushenkiléille, jotka eivit tdyta
tdmin luvun mukaisia velvoitteitaan.

81 artikla
Kertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle yksityiskohtainen kertomus tdmin luvun
soveltamisesta ennen tarkastuskautta seuraavan tammikuun 1 péivaa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetussa kertomuksessa on esitettivd myos
yhteenveto 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista erityisistd tarkastuspyynnoistd seka
kyseisten pyyntojen perusteella suoritettujen tarkastusten tuloksista.

Jasenvaltiot ja komissio vaihtavat sddnnollisesti ndkemyksid tdmén luvun
soveltamisesta.
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82 artikla
Komission tiedonsaanti ja komission suorittamat tarkastukset

Komission virkamiesten on saatava sovellettavien kansallisten lakien mukaisesti
kayttoonsd kaikki timédn luvun nojalla suoritettavia tarkastuksia varten tai niiden
jilkeen laaditut asiakirjat ja kerdtyt tiedot, my0s tietojenkésittelyjarjestelmiin
tallennetut tiedot. Nami tiedot on toimitettava pyynndstd asianmukaisella
tietovélineella.

Edelld 75 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten suorittajina ovat jisenvaltioiden
virkamiehet. Komission virkamiehet voivat osallistua tarkastuksiin. He eivét voi itse
kayttdad kansallisille virkamiehille tarkastusten osalta annettua toimivaltaa. Heilld on
kuitenkin oikeus paistd samoihin tiloihin kuin jdsenvaltioiden virkamiehet ja saada
ndhtdvikseen samat asiakirjat.

Kun kyseessd ovat 78 artiklan nojalla tehtdvit tarkastukset, pyynnon esittineen
jasenvaltion virkamiehet voivat olla pyynndn vastaanottavan jisenvaltion
suostumuksella ldsnd vastaanottavassa jdsenvaltiossa suoritettavassa tarkastuksessa
ja péastd samoihin tiloihin ja saada ndhtidvdkseen samat asiakirjat kuin kyseisen
jasenvaltion virkamiehet.

Pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa suoritettavissa tarkastuksissa ldsnd olevien
pyynndn esittineen jdsenvaltion virkamiesten on joka tilanteessa pystyttiva
osoittamaan virallinen asemansa. Tarkastusten suorittajina ovat aina pyynndn
vastaanottavan jasenvaltion virkamiehet.

Siltd osin kuin kansallisissa rikosoikeudellista menettelyd koskevissa sddnnoksissi
sdddetddn tietyt toimet kansallisen lain nojalla erityisesti nimettyjen virkamiesten
suoritettaviksi, komission virkamiehet ja 3 kohdassa tarkoitetut jisenvaltion
virkamiehet eivit osallistu ndihin toimiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetusten
(EU, Euratom) N:o 883/2013, (Euratom, EY) N:o 2988/95, (Euratom, EY) N:o
2185/96 ja (EU) 2017/1939 siddnnosten soveltamista. He eivét etenkddn saa
milloinkaan osallistua kyseisen jidsenvaltion kansallisen rikoslainsddaddnnén nojalla
suoritettaviin kotietsintdihin tai henkildiden virallisiin kuulusteluihin. Heilld on
kuitenkin oltava oikeus saada kédytt6onsd nédin saadut tiedot.

83 artikla
Taytintoonpanovalta

Tarvittaessa komissio antaa tdytdntdonpanosdddoksilld sdédnnokset tdmén luvun sddnndsten
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi unionissa erityisesti seuraavista:

a)

b)

c)
d)

75 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten suorittaminen yritysten valinnan sekd
tarkastusasteen ja -aikataulun osalta;

kaupallisten asiakirjojen sdilyttiminen sekd sdilytettdvien asiakirjojen tai
tallennettavien tietojen lajit;

78 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten toimien toteutus ja koordinointi;

yksityiskohdat ja eritelmét, jotka koskevat pyyntdjen sisdltéd, muotoa ja
esittimistapaa sekd tdmidn luvun mukaisesti edellytettyjen ilmoitusten, tietojen
toimittamisen ja tietojen vaihdon siséltéd, muotoa ja toimitustapaa.

tadmén asetuksen mukaisesti edellytettyjen tietojen julkaisuedellytykset ja -tavat sekd
erityissddnnot ja edellytykset, jotka koskevat téllaisten tietojen levittimistd tai
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jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten saataville asettamista komission

toimesta;
f) 80 artiklassa tarkoitettujen erityisyksikkdjen tehtévit;
g) 81 artiklassa tarkoitettujen kertomusten sisdltd ja mahdolliset muut timin luvun

nojalla tarvittavat ilmoitukset.

Némd tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

IV luku
Valvontajarjestelma ja ehdollisuuteen liittyvit hallinnolliset
seuraamukset
84 artikla

Ehdollisuuden valvontajiirjestelmidi

l. Jasenvaltioiden on perustettava valvontajdrjestelmd, jolla varmistetaan, ettd
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 11 artiklassa, asetuksen
(EU) N:0228/2013 IV luvussa ja asetuksen (EU) N:o 229/2013 IV luvussa
tarkoitetut tuensaajat noudattavat asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma
-asetus] III osaston 1 luvun 2 jaksossa tarkoitettuja velvoitteita.

Jasenvaltiot voivat kdyttdd omia nykyisid hallinto- ja valvontajirjestelmidin
varmistaakseen ehdollisuutta koskevien sidéntdjen noudattamisen.

Niiden jarjestelmien on oltava yhteensopivia tdmidn kohdan ensimmaisessd
alakohdassa tarkoitetun valvontajirjestelmén mukaisesti.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua
valvontajdrjestelmda saavutettujen tulosten perusteella.

2. Téssé luvussa tarkoitetaan:

(a) ’hoitovaatimuksella’ kutakin asetuksen (EU) e [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 11 artiklassa tarkoitettua tietyn sdddoksen
sisdltdmdd unionin oikeuden mukaista yksittdistd lakisdéteistd hoitovaatimusta,
joka eroaa sisdlloltdén muista saman sdddoksen vaatimuksista;

(b) ’sdddokselld’ kutakin asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 11 artiklassa tarkoitettua direktiivié ja asetusta.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun valvontajérjestelméinsa osalta jasenvaltiot

a)  sisdllyttdvat jarjestelméddn paikalla tehtdvid tarkastuksia, joilla varmistetaan,
ettd tuensaajat noudattavat asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] III osaston 1 luvun 2 jaksossa sdéddettyjd velvoitteita;

b) voivat kyseessd olevien hoitovaatimusten, normien, sdddOsten tai
ehdollisuuden alojen mukaan paattad kayttdd kyseisiin hoitovaatimuksiin,
normeihin, sdddoksiin  tai ehdollisuuden  aloihin sovellettavien
valvontajirjestelmien mukaisia tarkastuksia, edellyttiden ettd ndmai tarkastukset
ovat vdhintddn yhté tehokkaita kuin a alakohdassa tarkoitetut paikalla tehtdvit
tarkastukset;
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c) voivat tarvittacssa kayttaa kaukokartoitusta tai pinta-
alamonitorointijirjestelmdd a alakohdassa tarkoitettujen paikalla tehtdvien
tarkastusten tekemiseksi;

d) vahvistavat a alakohdassa tarkoitettujen, riskianalyysin perusteella vuosittain
tehtévien tarkastusten tarkastusotoksen, siséllyttavat sithen
satunnaiskomponentin ja sdétivit, ettd tarkastusotos kattaa vihintdin
1 prosentin asetuksen (EU) .../ ... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III
osaston 1 luvun 2 jaksossa sdddetyn tuen saajista.

85 artikla
Ehdollisuuteen liittyvien hallinnollisten seuraamusten jirjestelmdi

Jasenvaltioiden on perustettava hallinnollisten seuraamusten jirjestelma, jaljempéna
’seuraamusjarjestelmd’, jota sovelletaan asetuksen (EU) ../.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 11 tarkoitettuihin tuensaajiin silloin, kun tuensaajat
eivit ole milloin tahansa tietyn kalenterivuoden aikana noudattaneet asetuksen (EU)
.../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III osaston 1 luvun 2 jaksossa sdddettyja
ehdollisuutta koskevia sdintdja.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia sovelletaan
téllaisessa jdrjestelmdssd ainoastaan, jos vaatimusten noudattamatta jittiminen on
tulos kyseisestd tuensaajasta suoraan johtuvasta teosta tai laiminlyonnistd, ja jos yksi
tai molemmat seuraavista edellytyksisti tiyttyvit:

a)  vaatimusten noudattamatta jittiminen liittyy tuensaajan maataloustoimintaan;
b)  kyseessd on tuensaajan tilaan kuuluva alue.

Metsdalojen osalta ensimmadisessé alakohdassa tarkoitettua hallinnollista seuraamusta
ei sovelleta, jos kyseiselle alueelle ei ole haettu asetuksen (EU) .../ .. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 65 ja 66 artiklan mukaista tukea.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen seuraamusjérjestelmiensi osalta jdsenvaltiot

a)  sisdllyttdvat jarjestelmdin sdénnot, jotka koskevat hallinnollisten seuraamusten
soveltamista tapauksissa, joissa maa-alue siirretddn kyseisen kalenterivuoden
tai kyseisten kalenterivuosien aikana. Niiden sddntdjen on perustuttava
noudattamatta  jattdmistd koskevan vastuun oikeudenmukaiseen ja
tasapuoliseen jakamiseen luovuttajien ja luovutuksensaajien vililla.

Tassd kohdassa ’siirtdmiselld’ tarkoitetaan mitd tahansa toimea, jolla
maatalousmaa lakkaa olemasta siirtdjan kéytossa.

b) voivat sen estdméttd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, pdittdd olla soveltamatta
hallinnollista seuraamusta tuensaaja- ja kalenterivuosikohtaisesti, jos
seuraamus on suuruudeltaan 100 euroa tai vihemmain. Havainnot ja velvoite
ryhtyéd toimiin tilanteen korjaamiseksi on annettava tiedoksi tuensaajalle;

c)  saatdvat, ettei hallinnollista seuraamusta maératd, jos noudattamatta jattiminen
johtuu ylivoimaisesta esteesta.

Hallinnollisen seuraamuksen madrddminen ei vaikuta sellaisten menojen laillisuuteen
ja sddntdjenmukaisuuteen, joihin sitd sovelletaan.
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86 artikla
Seuraamuksen laskenta

1. Asetuksen (EU) .../ ... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] III osaston 1 luvun 2
jaksossa sdddettyjd hallinnollisia seuraamuksia sovelletaan vihentdmélld kyseiselle
tuensaajalle niiden tukihakemusten, jotka hidn on jittinyt tai tulee jittim&édn
havainnon tekemisen kalenterivuonna, osalta myonnettyjen ja myOnnettivien
kyseisen asetuksen mainitussa jaksossa lueteltujen tukien kokonaismddrda tai
jattdmalld mééra tuen ulkopuolelle.

Vihennysten ja poissulkemisten laskemiseksi huomioon otetaan maééritetyn
noudattamatta jittdmisen vakavuus, laajuus, kesto, toistuvuus tai tahallisuus.
Maiirittyjen seuraamusten on oltava varoittavia ja oikeasuhteisia seké timén artiklan
2 ja 3 kohdassa vahvistettujen perusteiden mukaisia.

2. Jos kyseessd on laiminlyOnnistd johtuva noudattamatta jattdminen, vihennys on
yleensd 3 prosenttia tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maksujen
kokonaismaarasta.

Jasenvaltiot voivat ottaa kidyttoon ennakkovaroitusjirjestelmén, jota sovelletaan
tapauksiin, joissa ensimmaistd kertaa tapahtuva noudattamatta jattdminen ei viahdisen
vakavuutensa, laajuutensa ja kestonsa vuoksi johda tuen vdhentimiseen tai tuen
ulkopuolelle jattimiseen. Jos myOhempi tarkastus osoittaa kolmelta perdkkiiseltd
kalenterivuodelta, ettei noudattamatta jéattdmistd ole korjattu, sovelletaan takautuvasti
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua vahennysta.

Noudattamatta jattdminen, josta aiheutuu viliton vaara kansanterveydelle tai eldinten
terveydelle, johtaa kuitenkin aina tuen véhentdmiseen tai tuen ulkopuolelle
sulkemiseen.

Jasenvaltiot voivat sdédtda pakollisesta koulutuksesta asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] III osaston 1 luvun 3 jaksossa sdddetyn maatilojen
neuvontajirjestelmin yhteydessd sellaisille tuensaajille, jotka ovat saaneet
ennakkovaroituksen.

3. Jos kyseessd on toistuva noudattamatta jéttdminen, vdhennysprosentin on oltava
suurempi kuin se, jota sovelletaan laiminlyonnistd johtuvan ja ensimmaéistd kertaa
rangaistavan noudattamatta jéttdmisen tapauksessa.

4. Jos kyseessd on tarkoituksellinen noudattamatta jattiminen, vdhennysprosentin on
oltava suurempi kuin se, jota sovelletaan 3 kohdan nojalla toistuvan noudattamatta
jattdmisen tapauksessa, ja kyseeseen voi myds tulla sulkeminen kokonaan tuen
ulkopuolelle yhden tai useamman kalenterivuoden ajaksi.

5. Jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset jdsenvaltioiden vilillda seka
seuraamusjirjestelmén tehokkuus ja ennaltaechkédiseva vaikutus, siirretddn komissiolle
valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla tdydennetddn tita
asetusta seuraamusten soveltamista ja laskentaa koskevilla tarkemmilla sdénnoilla.

87 artikla
Ehdollisuuteen liittyvistd hallinnollisista seuraamuksista johtuvat mddrdt

Jasenvaltiot voivat pidéattdd 20 prosenttia 86 artiklassa tarkoitettujen vdhennysten tai
poissulkemisten soveltamisesta johtuvista maérist.
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V osasto
Yhteiset saannokset

I LUKU
Tietojen toimittaminen

88 artikla
Toimitettavat tiedot

Sen liséksi, mitd asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus],
sdddetddn, jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot, ilmoitukset ja
asiakirjat:

a)  hyviksytyistd maksajavirastoista ja hyvéksytyistid koordinointielimista
1) hyvidksymisasiakirja;
11)  tehtdvé (hyvaksytty maksajavirasto vai hyviksytty koordinointielin);
ii1) mahdollinen hyvéksynnén peruuttaminen;
b) todentamisviranomaisista
1)  nimi;
11)  osoite;
c) rahastoista rahoitettuihin toimiin liittyvistd toimenpiteistd

1)  maksupyyntoind toimivat hyvéksytyn maksajaviraston tai hyviksytyn
koordinointielimen  allekirjoittamat =~ menoilmoitukset  vaadittuine
tictoineen;

i1)  maataloustukirahaston osalta rahoitustarpeita koskevat arviot ja
maaseuturahaston osalta vuoden aikana tehtdvid menoilmoituksia
koskevat arviot ajantasaistettuina ja seuraavaa varainhoitovuotta
koskevien menoilmoitusten ennakkoarviot;

iii) johdon vahvistuslausuma ja hyviksyttyjen maksajavirastojen vuotuiset
tilitykset.

Maaseuturahaston menoja koskevat hyviksyttyjen maksajavirastojen vuotuiset
tilitykset on toimitettava kunkin YMP:n strategiasuunnitelman tasolla.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle sddnnollisesti tiedot IV osaston II luvussa
tarkoitetun yhdennetyn jérjestelmidn soveltamisesta. Komissio jdrjestid asiaa
koskevan mielipiteiden vaihdon jdsenvaltioiden kanssa.

89 artikla
Luottamuksellisuus

Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet taatakseen tdmén
asetuksen nojalla toteutettujen valvontatoimenpiteiden ja tilien tarkastamis- ja
hyvédksymistoimenpiteiden  yhteydessd ilmoitettujen tai  saatujen tietojen
luottamuksellisuuden.
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Niihin tietoihin sovelletaan asetuksen (Euratom, EY) N:o2185/96 8 artiklassa
vahvistettuja sdantoja.

Tarkastusten aikana IV osaston III luvun mukaisesti kerdttyjd tietoja koskee
salassapitovelvollisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeudellisiin menettelyihin
liittyvien kansallisten sddnnosten soveltamista. Tiedot voidaan antaa tiedoksi
ainoastaan niille henkildille, joilla on jdsenvaltioissa tai unionin toimielimissi
tehtdviensd vuoksi oltava kyseiset tiedot.

90 artikla
Taytintoonpanovalta

Komissio voi antaa tdytintoonpanosdédokset, joilla vahvistetaan sddnnét seuraavista:

a)

b)

c)

Nama

muoto, sisiltd, aikataulut, miiriajat ja jirjestelyt toimitettaessa seuraavia asiakirjoja
komissiolle tai saatettaessa niitd komission kéyttoon:

i)  menoilmoitukset ja menoennusteet sekd niiden ajantasaistaminen,
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot mukaan luettuina;

ii)  johdon vahvistuslausuma ja maksajavirastojen vuotuiset tilitykset;

ii1) tilien todentamiskertomukset;

iv) hyvidksyttyjen maksajavirastojen, hyviksyttyjen koordinointielinten ja
todentamisviranomaisten tunnistetiedot;

v)  rahastoista rahoitettavien menojen huomioon ottamista ja maksamista koskevat
jérjestelyt;

vi) ilmoitukset rahoituksen mukautuksista, joita jdsenvaltiot ovat tehneet
maaseudun kehittdmisen tukitoimien,

vii) tiedot 57 artiklan nojalla toteutetuista toimenpiteista;

jarjestelyt, jotka koskevat tietojen ja asiakirjojen vaihtoa komission ja jisenvaltioiden
valillda sekd tietojarjestelmien kéyttoonottoa, mukaan luettuina jarjestelmilld
kisiteltdvien tietojen tyyppi, muoto ja sisdltd sekd tietojen sdilyttdmistd koskevat
saannot;

tietojen, asiakirjojen, tilastojen ja kertomusten antaminen tiedoksi komissiolle
jasenvaltioiden toimesta sekd tdhan liittyvat maddrdajat ja menetelméit.

tdytantoonpanosdddokset hyvéksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

IT luku
Euron kaytto

91 artikla
Yleisperiaatteet

YMP:n strategiasuunnitelmien hyviksymistd koskevissa komission péaédtoksissa
ilmoitetut maidrdat, komission maksusitoumusten ja maksujen madrdt seka
jasenvaltioiden vahvistamien tai todentamien menojen sekd menoilmoitusten méérat
ilmaistaan ja maksetaan euroina.
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Alakohtaisessa maatalouslainsddddnndssd vahvistetut hinnat ja mairdt ilmoitetaan
euroina.

Ne myonnetddn tai kannetaan euroina niissa jasenvaltioissa, jotka ovat ottaneet euron
kayttdon, ja kansallisena valuuttana niissd jdsenvaltioissa, joissa euro ei ole kdytossa.

92 artikla
Valuuttakurssi ja sen mddrdytymisperuste

Edelld 91 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut hinnat ja médrdit muunnetaan
valuuttakurssin avulla kansalliseksi valuutaksi niissd jdsenvaltioissa, jotka eivét ole
ottaneet euroa kayttoon.

Valuuttakurssin miirdytymisperusteena on

a) tuontia tai vientid koskevien tullimuodollisuuksien tiyttiminen, kun kyse on
kolmansien maiden kanssa kdydyssd kaupassa kannetuista tai myOnnetyisti
maaristi;

b)  kaikissa muissa tapauksissa peruste, jolla kyseiselle toimelle asetettu
taloudellinen tavoite saavutetaan.

Jos asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettu suora
tuki maksetaan tuensaajalle muuna valuuttana kuin euroina, jdsenvaltion on
muunnettava euroina ilmaistu tuen madrd kansalliseksi valuutaksi Euroopan
keskuspankin ennen sen vuoden, jonka osalta tuki myonnetddn, lokakuun 1 péaivaa
vahvistaman viimeisimmaén valuuttakurssin mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd ensimmaéisesséd alakohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat paattaa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa mddrin muuntamisesta valuuttakurssin
keskiarvon perusteella, jonka Euroopan keskuspankki vahvistaa sen vuoden, jonka
osalta tuki myoOnnetddn, lokakuun 1 pédivdd edeltivin kuukauden aikana.
Jasenvaltioiden, jotka valitsevat tdmén vaihtoehdon, on vahvistettava ja julkaistava
keskiarvo ennen kyseisen vuoden joulukuun 1 paivaa.

Maataloustukirahaston yhteydessd jdsenvaltioiden, jotka eivédt ole ottaneet euroa
kayttoon, on menoilmoituksia laatiessaan kéytettdvd samaa valuuttakurssia kuin ne
kéyttivit maksaessaan tukia tuensaajille tai ottaessaan vastaan tuloja, timédn luvun
sdadnnosten mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdédoksid,
joilla tidydennetddn tédtd asetusta kyseisid méadrdytymisperusteita ja sovellettavia
valuuttakursseja koskevilla sdédnnéilld. Erityinen midrdytymisperuste médritellddn
ottaen huomioon seuraavat perusteet:

a)  valuuttakurssin muutosten mahdollisimman nopea soveltaminen;

b)  markkinajdrjestelyn puitteissa toteutetuissa vastaavissa toimissa kaytettyjen
médrdytymisperusteiden samankaltaisuus;

c) maidrdytymisperusteiden johdonmukaisuus samaan markkinajérjestelyyn
liittyvien eri hintojen ja méiérien osalta;

d) sopivien valuuttakurssien soveltamista koskevien tarkastusten kdytdnnollisyys
ja vaikuttavuus.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla tdydennetddn tdtd asetusta  sddnnoilld, jotka koskevat menoilmoitusten
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laatimisessa ja julkisen varastoinnin toimien kirjaamisessa maksajaviraston tileille
kaytettdvad valuuttakurssia.

93 artikla
Suojatoimenpiteet ja poikkeukset

1. Komissio voi vahvistaa tiytintdonpanosdadoksilld toimenpiteitd unionin oikeuden
soveltamisen suojaamiseksi, jos on todenndkdistd, ettd kansalliseen valuuttaan
liittyvat  poikkeukselliset ~ valuuttakdytdnnot ~ vaarantavat  sen.  Nami
tdytdntdonpanosddddkset voivat poiketa voimassa olevista sddnndistd vain niin kauan
kuin on ehdottomasti tarpeen.

Némai tdytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jdsenvaltioille on toimitettava viipymatta tieto
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuista toimenpiteista.

2. Jos kansallista valuuttaa koskevat poikkeukselliset valuuttakdytinnot saattavat
vaarantaa unionin oikeuden soveltamisen, siirretddn komissiolle valta antaa 100
artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tidydennetddin titd asetusta
vahvistamalla poikkeuksia tdhin lukuun erityisesti seuraavissa tapauksissa:

a) jokin maa kiyttdd epidtavanomaista valuutanvaihtotekniikkaa, kuten useita
valuuttakursseja, tai soveltaa vaihtosopimuksia;

b)  mailla on valuuttoja, joita ei ole noteerattu virallisilla vaihtomarkkinoilla, tai on
todennékoistd, ettd kyseisten valuuttojen kehitys johtaa kaupan véaristymiin.

94 artikla
Euron kiytto euroalueeseen kuulumattomissa jisenvaltioissa

l. Jos jdsenvaltio, joka ei ole ottanut euroa kdyttoon, pdéttdd maksaa alakohtaisesta
maatalouslainsddddnndstd johtuvat menot euroina eikd omana kansallisena
valuuttanaan, jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettei euron kayttd ole jirjestelméillisesti edullisempaa kuin
kansallisen valuutan kaytto.

2. Jasenvaltion on ilmoitettava suunnitelluista toimenpiteistd komissiolle ennen niiden
voimaantuloa. Toimenpiteet voivat tulla voimaan vasta, kun komissio on ilmoittanut
hyvéksyvinsé ne.

111 luku
Kertomukset

95 artikla
Vuotuinen rahoituskertomus

Komissio laatii kutakin varainhoitovuotta seuraavan vuoden syyskuun loppuun mennessi
rahoituskertomuksen rahastojen hallinnoinnista edellisend varainhoitovuonna ja toimittaa sen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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IV luku
Avoimuus

96 artikla
Tuensaajia koskevien tietojen julkaiseminen

1. Jasenvaltioiden on [yhteisid sddnndksid koskevan asetuksen (EU) .../... 44 artiklan 3—
5 kohdan] ja tdmédn artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd tiedot
rahastojen tuensaajista julkistetaan vuosittain jilkikéteen.

2. [Yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen (EU) .../... 44 artiklan 3-5 kohtaa]
sovelletaan maaseuturahaston ja tarvittaessa myds maataloustukirahaston tuensaajiin;
mainitun asetuksen 44 artiklan 3 kohdan h ja i alakohdassa sdddettyjd kansallista
rahoitusosuutta ja yhteisrahoitusosuutta vastaavia méairid ei kuitenkaan sovelleta
maataloustukirahastoon.

3. Téssa artiklassa tarkoitetaan:

— "toimella’ toimenpidettd tai tukitoimea,

’sijaintipaikalla’ ’kuntaa, jossa tuensaaja asuu tai jonne tdmi on rekisterdity, ja
kunnan postinumeroa tai sen osaa, kun timéa on saatavissa’.

4. Mainitun asetuksen 44 artiklan 3-5 kohdassa alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkaistaan yhdelld jdsenvaltiokohtaisella verkkosivustolla. Tiedot on pidettiva
saatavilla kahden vuoden ajan ensimmaéisesti julkaisemisesta.

Jasenvaltiot eivit saa julkaista asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnndksid koskeva
asetus] 44 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja tietoja, jos tuensaajan
jonakin vuonna saaman tuen mééra on enintddn 1 250 euroa.

97 artikla
Tuensaajille tiedottaminen heitii koskevien tietojen julkaisemisesta

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tuensaajille, ettd heitd koskevat tiedot julkaistaan 96 artiklan
mukaisesti ja ettd unionin ja jdsenvaltioiden tarkastus- ja selvityselimet voivat késitelld nditad
tietoja unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Kun kyseessd ovat henkilotiedot, jdsenvaltioiden on asetuksen (EU) 2016/679 vaatimusten
mukaisesti ilmoitettava tuensaajille, mitkd ovat heiddn tietosuojasddntéjen mukaiset
oikeutensa ja millaisia menettelyjé néitd oikeuksia harjoitettaessa on sovellettava.

98 artikla
Tiytintoonpanovalta

Komissio antaa tidytdntoonpanosdddokset, joissa vahvistetaan sddnndt seuraavista:

a) 96 ja 97 artiklassa sdddetyn julkaisemisen muoto, toimenpide- tai tukitoimikohtainen
esittiminen mukaan luettuna, sekd aikataulu;

b) 97 artiklan yhdenmukainen soveltaminen;

c) komission ja jdsenvaltioiden vélinen yhteistyo.

Namé tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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V LUKU
Henkilotietojen suoja

99 artikla
Henkilotietojen kdsittely ja tietosuoja

Jasenvaltiot ja komissio kerddvdt henkilGtietoja tdyttddkseen tdmin asetuksen,
erityisesti II osaston II luvun, IIT osaston III ja IV luvun, IV osaston sekd V osaston
Il luvun mukaiset hallinnointi-, valvonta-, tarkastus- sekd seuranta- ja
arviointivelvoitteensa ja lisdksi tilastointitarkoituksia varten, eivétkd ne saa kisitelld
kyseisid tietoja tdmédn tarkoituksen vastaisella tavalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdmén asetuksen 96-98 artiklan soveltamista.

Jos henkildtietoja kisitellddn asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] nojalla seuranta- ja arviointitarkoituksessa tai tilastointitarkoituksessa, tiedot
on tehtdvd nimettomiksi ja kdsiteltdva vain koostettuina.

Henkildtietoja on kisiteltdvd asetusten (EY) N:045/2001 ja (EU)2016/679
mukaisesti. Téllaisia tietoja ei etenkdin saa sdilyttdd muodossa, joka mahdollistaa
rekisterdityjen tunnistamisen pidempéédn kuin on tarpeen siihen tarkoitukseen, jota
varten tiedot on kerdtty tai jota varten niitd késitellddn, ottaen huomioon
sovellettavassa kansallisessa  ja unionin lainsdddanndssé saddetyt
vihimmaissdilytysajat.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava rekisterdidyille, ettd heidén henkil6tietojaan saatetaan
kisitelld kansallisissa ja unionin elimissd 1 kohdan mukaisesti ja ettd heilld on télldin
asetuksissa (EY) N:0 45/2001 ja (EU) 2016/679 sdéddetyt tietosuojaoikeudet.
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VI osasto

Delegoidut saadokset ja tiytintoonpanosaadokset

100 artikla
Siirretyn siddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle timén asetuksen voimaantulopdivistd seitsemén vuoden ajaksi
10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103
artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksidn kuukautta ennen tdmin
seitsemédn vuoden kauden pidittymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 10, 15, 21, 36, 38,
39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispdétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivéni,
jona sitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin my6hempéna, kyseisessé paitoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispdatos
ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pédivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103
artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun midirdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivdt vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méédrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

101 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa maatalousrahastojen komitea. Tdmd komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Edelld olevaa 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50, 51, 52, 53, 56,
57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 ja 98 artiklaa sovellettaessa komissiota avustaa suorien
tukien tukitoimia,  yhteistdi markkinajdrjestelyd ja maaseudun kehittimisen
tukitoimia koskevissa asioissa maatalousrahastojen komitea, asetuksella (EU) .../...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] perustettu  yhteisen maatalouspolitiikan
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komitea ja asetuksella (EU) N:o 1308/2013 perustettu maatalouden yhteisen
markkinajdrjestelyn komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VII osasto
Loppusaannokset

102 artikla
Kumoaminen

1. Kumotaan asetus (EU) N:o 1306/2013.
Kuitenkin

(a) Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 5 artiklaa, 7 artiklan 3 kohtaa, 9 ja 34 artiklaa,
35 artiklan 4 kohtaa, 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54, 110 ja 111 artiklaa ja asiaa
koskevia tdytdntoonpanosdddoksid ja delegoituja sdddoksid sovelletaan
edelleen maataloustukirahaston osalta maatalouden varainhoitovuonna 2020 ja
sitdi ennen toteutuneisiin menoihin ja suoritettuihin maksuihin ja
maaseuturahaston osalta komission asetuksen (EU) N:o 1305/2013 nojalla
hyviaksymien maaseudun kehittimisohjelmien yhteydessd toteutuneisiin
menoihin ja suoritettuihin maksuihin.

(b) Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 69 artiklaa sovelletaan edelleen toteutuneisiin
menoihin ja suoritettuihin maksuihin, jotka liittyvdt asetuksen (EU) N:o
1307/2013 nojalla toteutettuihin toimiin, komission asetuksen (EU) N:o
1305/2013 mukaisesti hyviksymien maaseudun kehittimisohjelmien mukaisiin
toimiin ja muihin YMP:n toimenpiteisiin, joista sdddetddn asetuksen (EU) N:o
1306/2013 II osaston I luvussa ja jotka on toteutettu ennen tdmén asetuksen,
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] ja asetuksen (EU)
N:o 1308/2013, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) .../...%7, voimaantulopdivia.

2. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhén asetukseen liitteessd
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

103 artikla
Siirtymditoimenpiteet

Siirretddn komissiolle valta antaa 101 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn tarvittaessa tdtd asetusta siind sdddettyjd sddntdjd koskevilla poikkeuksilla ja
lisayksilla.

104 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tami asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitéd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

2. Sen 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 ja 54 artiklaa sovelletaan
kuitenkin maataloustukirahaston osalta 16 pdivdastd lokakuuta 2020 alkaen
toteutettuihin menoihin ja maaseuturahaston osalta asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] nojalla toteutettuihin menoihin.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu [...][...], EUVLL[...],[...],s. [...]).
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA
1.1. Ehdotuksen nimi

a) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta

b) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jdsenvaltioiden yhteisen
maatalouspolititkan ~ nojalla  laatimien, Euroopan = maatalouden  tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013
ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

c¢) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajdrjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen
viinituotteiden mairitelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten
merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyvéksi
toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekéa
Egeanmeren pienten saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Ohjelmaklusteri 8 — Vuwosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 3 kuuluvat maatalous ja meripolitiitkka — Luonnonvarat ja ympéristo

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?3?
kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

14. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan mukaan yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteena on

a) lisdtd maatalouden tuottavuutta (myos edistimélld teknistd kehitystd ja
hyodyntdmalld tuotannontekijoitad parhaalla mahdollisella tavalla);

b) taata ndin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso (myds lisddmalla tuloja);

c¢) vakauttaa markkinat;

d) varmistaa tarvikkeiden saatavuus; ja

e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Tavoitteita mukautetaan ja jisennellddn jdljempadnd kohdassa 1.4.2 mainittujen
haasteiden mukaan komission vuosien 2015-2019 kymmenen painopistealan ja

38 Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd edelld esitettyjen
ehdotusten, joilla laaditaan lainsdddéntopuitteet yhteiselle maatalouspolitiikalle
ajanjaksolla 2021-2027, tiytantdonpanemiseksi — Yksinkertaisempi, fiksumpi,
uudenaikaisempi ja kestavimpi YMP

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

EU:n maatalouden ja maaseutualueiden kohtaamien ydinhaasteiden rajatylittdva ja
globaali luonne edellyttdd yhteistd politilkkaa EU:n tasolla. YMP vastaa kyseisiin
haasteisiin seuraavasti:

e varmistetaan toimivat sisdmarkkinat ja tasavertaiset toimintaedellytykset yhteiselld
tuloturvaverkolla ja estetdén siten mahdollinen kilpailun véaristyminen;

vahvistetaan EU:n maatalouden hiiridnsietokykyéd, jota tarvitaan globalisaation
hallintaan ja hyddyntimiseen; ja

e tartutaan YMP:n ympdéristdarkkitehtuurin avulla keskeisiin kestidvyyshaasteisiin,
joita ovat muun muassa ilmastonmuutos, veden kayttd, ilmanlaatu ja luonnon
monimuotoisuus.

Muilla aloilla vahva EU:n laajuinen ulottuvuus on yhdistettivd korostettuun
toissijaisuusperiaatteeseen. Téllaisia aloja ovat muun muassa elintarvikkeiden
turvallisuus (esim. standardien yhdenmukaistaminen), maaseutualueiden haasteet
(maaseutuvdestdon tyOttomyysasteissa on suuria eroja jidsenvaltioiden vililld),
maaseudun heikot infrastruktuurit ja palvelut, puutteet tutkimuksessa ja
innovoinnissa sekd elintarvikkeiden laatuun, kansanterveyteen ja ravitsemukseen
liittyvat ongelmat. Kun ndihin haasteisiin vastataan asianmukaisesti EU:n tasolla ja
toiminta yhdistetdédn suurempaan joustavuuteen jisenvaltioiden tasolla, toiminnasta
tulee tehokkaampaa ja vaikuttavampaa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

On toteutettu laaja vaikutustenarviointi, joka perustuu nykyisten toimintapuitteiden
arviointiin, sidosryhmien kattavaan kuulemiseen sekd tulevien haasteiden ja
tarpeiden  analyysiin.  Lisdtietoja on  lainsddddntoehdotuksiin  liittyvissa
vaikutustenarvioinnissa ja perusteluissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

YMP:n osalta saavutetaan merkittdvid synergiaetuja ja yksinkertaistumista, kun
maataloustukirahastosta ~ja  maaseuturahastosta  rahoitettavien  tukitoimien
taytantoonpano siséllytetddn yhteen YMP:n strategiasuunnitelman
strategiakehyksistd. Jasenvaltioiden nykyiset rakenteet sdilytetddn, mutta hallintoa ja
valvontaa koskevia sdéntdjd yksinkertaistetaan ja ne rdatdloidddn vastaamaan
jasenvaltioiden taytintdonpanemia tukitoimia.

YMP siilyttdd vahvat synergiat seuraavien kanssa: ilmasto- ja ympéristopolitiikat,
elintarvikkeiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyvit kysymykset, maaseutualueiden
digitaalistrategia,  biotalous, tietimyksen ja  innovoinnin  parantaminen,
naapuruuspolitiikka, kauppa ja kehityspolitiikat, Erasmus+.
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1.5.

YMP toimii synergisesti ja tdydentdvasti muiden EU:n politiikkkojen ja rahastojen
kanssa (esimerkkind tdstd ovat muun muassa Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa, = InvestEU-rahastossa ja  yhdeksdnnessd tutkimuksen
puiteohjelmassa rahoitettavat toimet) sekd ympdristo- ja ilmastopolitiikkojen kanssa.
Rahastojen vilisen johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden maksimoimiseksi
vahvistetaan tarvittaessa yhteiset sddnnot ottaen kuitenkin huomioon politiikkojen
erityispiirteet.

Synergiaetuja tutkimuksen puiteohjelman kanssa hyddynnetddn elintarvikehuoltoa ja
luonnonvaroja koskevalla klusterilla FP9, jonka tavoitteena on varmistaa turvalliset,
kestdvit, hiiriditd sietdvit, kiertotalouteen perustuvat, monipuoliset ja innovatiiviset
maatalous- ja elintarvikejdrjestelmédt. Kun biotalous otetaan yhdeksi YMP:n
painopistealueeksi, luodaan entisti vahvemmat yhteydet EU:n tutkimus- ja
innovointipolitiikaan. Elintarvikehuoltoa ja luonnonvaroja koskevassa klusterissa
korostetaan digitaalisesta vallankumouksesta saatavien hydtyjen hyddyntédmisté, jotta
tutkimus- ja innovointitoimilla voidaan edistdé digitalisaatiokehitystd maatalousalalla
ja maaseutualueilla.

Lainsdddantoehdotukset, joita tdmd rahoitusselvitys koskee, olisi néhtava
laajemmassa kontekstissa: on laadittu ehdotus yhteisistd sdédnnoksistd annettavaksi
asetukseksi, jossa muun muassa Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastolle, Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahastolle,
koheesiorahastolle sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle vahvistetaan yhteiset
sddnnot. Puiteasetuksen ansiosta hallinnollinen taakka kevenee huomattavasti, EU:n
varojen kdytto tehostuu ja kiytdnnot yksinkertaistuvat.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
(x| kesto on rajattu
— toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027

- maksusitoumusmadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2027.

kestoa ei ole rajattu, kun kyseessi on ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun
asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujérjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen
viinituotteiden = méiiritelmdstd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistd ja
maantieteellisten merkintéjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014,
syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteisti
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten saarten hyviksi
toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
229/2013 muuttamisesta

— Taytantoonpano vuodesta 2021 (varainhoitovuosi).
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1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttamélla

yksikoitddn, my0Os unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

toimeenpanovirastoja

[X] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivid on siirretty

0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

L1 sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

L1 sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kdiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei merkittdvdd muutosta nykytilanteeseen; toisin sanoen suurinta osaa menoista, joita YMP:n
lainsdédantoehdotukset koskevat, hallinnoidaan yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa. Komissio
hallinnoi kuitenkin hyvin pientd osaa menoista jatkossakin suoraan.

39 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Laaditaan tuloksellisuus, seuranta- ja arviointikehys, jotta voidaan

a) arvioida YMP:n vaikutusta, vaikuttavuutta, tehokkuutta, asiaankuuluvuutta,
johdonmukaisuutta ja unionin YMP:lle tuomaa lisdarvoa;

b)  madritelld vilitavoitteet ja tavoitteet YMP:n strategiasuunnitelmiin sisdltyvien
erityistavoitteiden osalta;

c)  seurata YMP:n strategiasuunnitelman tavoitteiden saavuttamista;

d) arvioida YMP:n strategiasuunnitelmien tukitoimien vaikutus, vaikuttavuus,
tehokkuus, asiaankuuluvuus ja johdonmukaisuus;

e) tukea seurantaan ja arviointiin liittyvad yhteistd oppimisprosessia.

YMP:n strategiasuunnitelman tdytintoonpanoa ja YMP:n strategiasuunnitelman
tavoitteiden saavuttamista seuraavat hallintoviranomainen ja seurantakomitea.

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

Jokaisen jésenvaltion on toimitettava YMP:n strategiasuunnitelman edellisen
varainhoitovuoden tiytdntdonpanoa koskeva vuotuinen tuloksellisuuskertomus
komissiolle viimeistddn 15. helmikuuta 2023 ja timén jilkeen vuosittain viimeistdin
15 pdiviand helmikuuta vuoteen 2030 asti. Raporteissa esitetdén keskeiset laadulliset
ja madrilliset tiedot YMP:n strategiasuunnitelman tiytdntdonpanosta taloudellisina
tietoina ja suhteessa tuotos- ja tulosindikaattoreihin. Niissi on myds tietoa
tuotoksista, toteutuneista menoista, tuloksista ja tavoitteiden saavuttamisasteesta.

Toimitettujen tietojen on koskettava indikaattorien saavutettuja arvoja osittain tai
kokonaan tiytdntoonpannuissa tukitoimissa. Niissd on esitettivd my0Os yhteenveto
edellisen varainhoitovuoden aikana tdytdntéonpannun YMP:n strategiasuunnitelman
tilanteesta ja tuloksellisuutta heikentdvistd ongelmista erityisesti vélitavoitteisiin
padsemittomyyden osalta, sekd mainittava ongelmien syyt ja tapauksen mukaan
toteutetut toimenpiteet.

Komissio toteuttaa vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun ja vuotuisen
tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvéiksymismenettelyn niiden tietojen perusteella,
jotka on esitetty vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa.

YMP:n strategiasuunnitelman arviointi

Jasenvaltioiden on tehtdvid ennakkoarviointeja, joihin sisdltyy analyysi asianomaisen
YMP:n strategiasuunnitelman kannalta olennaisista vahvuuksista, heikkouksista,
mahdollisuuksista ja uhkista sen selvittimiseksi, mitd tarpeita YMP:n
strategiasuunnitelmassa on kasiteltava.

Jasenvaltioiden on arvioitava YMP:n strategiasuunnitelmia niiden suunnittelun ja
tdytantdonpanon laadun parantamiseksi sekd niiden vaikuttavuuden, tehokkuuden,
asiaankuuluvuuden, johdonmukaisuuden, EU:n tuoman lisdarvon ja sen suhteen,
miten ne vaikuttavat YMP:n yleisiin tavoitteisiin ja erityistavoitteisiin.
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2.2
2.2.1.

Komission suorittama tuloksellisuusarviointi

Komissio laatii YMP:lle monivuotisen arviointisuunnitelman, jonka toteutuksesta on
vastuu komissiolla.

Komissio suorittaa viliarvioinnin, jossa tarkastellaan kunkin rahaston vaikuttavuutta,
tehokkuutta, asiaankuuluvuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tuomaa lisdarvoa ottaen
huomioon liitteessd VII esitetyt indikaattorit. Komissio voi kiyttdd kaikkea jo
saatavilla olevaa asiaankuuluvaa tietoa varainhoitoasetuksen 128 artiklan mukaisesti.

Komissio  suorittaa  jélkiarvioinnin, jossa tarkastellaan kunkin rahaston
vaikuttavuutta, tehokkuutta, asiaankuuluvuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tuomaa
lisdarvoa.

Komissio antaa YMP:n arvioinneista (YMP:n strategiasuunnitelmien arvioinnit
mukaan lukien) ja muista asianmukaiseista tietoldhteistd saatujen kokemusten
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 pdivana joulukuuta
2025 ensimmdisen kertomuksen tdmédn artiklan tdytdntdonpanosta, mukaan lukien
ensimmdiset pddtelmit YMP:n tuloksellisuudesta. Toinen kertomus, johon kuuluu
yhteiselld maatalouspolitiikalla saavutettujen tulosten arviointi, annetaan viimeistdin
31. joulukuuta 2031.

Keskeisiin indikaattoreihin perustuva raportointi

Jasenvaltioiden toimittamat tiedot tarjoavat komissiolle perustan raportoida
edistymisestid erityistavoitteiden saavuttamisessa koko ohjelmakauden ajan kdyttden
tdhdn tarkoitukseen joukkoa keskeisid indikaattoreita.

Varainhoitoasetuksen 38 artiklan 3 kohdan e alakohdan i alakohdasta johtuvan
raportointivelvollisuuden noudattamiseksi komissio esittelee Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kyseisessd artiklassa tarkoitetut suoritusindikaattorit, joita mitataan
keskeisilld indikaattoreilla.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

YMP:n tédytdntdonpanoa hallinnoidaan péddasiassa yhteistydssd jidsenvaltioiden
kanssa. Jdsenvaltioiden nykyiset hallintoelimet, erityisesti maksajavirastot ja
todentamisviranomaiset, ovat osoittaneet tehokkuutensa EU:n talousarvion
suojaamisessa ja moitteettoman varainhoidon varmistamisessa. YMP:n virhetasot
ovat pysyneet alhaisina useimpina viime vuosina, mikd osoittaa jisenvaltioiden
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien toimivan asianmukaisesti ja antavan riittivin
varmuuden.

Tama otetaan ~ huomioon YMP:n uudessa taytantoonpanomallissa:
toissijaisuusperiaatteen soveltamista laajennetaan vahvistamalla unionin tasolla
yleisluontoisemmat sdédnndt, joiden puitteissa jasenvaltiot péittidvit ja hallinnoivat
valvontajirjestelmiddn.  Koska  budjetointistrategia  perustuu  tulos-  ja
suoritusperusteisiin  maksuihin, YMP:ssa liitetddn tukikelpoisuus tulokselliseen
toteutukseen tiloilla. Vuoden 2020 jilkeistd yhteistd maatalouspolitiikaa koskevissa
lainsdddéntoehdotuksissa varainhoidon ja varmuusmallin keskidssd on siis
tuloksellisuus.

Uudella ajanjaksolla sovellettava valvontastrategia on tdysin yhdenmukainen yhden
tarkastuksen periaatteen kanssa, silld siind varmistetaan ettd hyviksytyt
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2.2.2.

maksajavirastot ja todentamisviranomaiset antavat riittivin varmuuden. Komissio
kiinnittdd erityistd huomiota olemassa olevien hallintojirjestelmien tehokkaaseen
toimintaan ja tuloksellisuusraportoinnin luotettavuuteen. Kuten nykyaankin,
ajanjakson aluksi laaditaan tarkastustrategia ja monivuotinen tyoohjelma.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komissio varmistaa jdsenvaltioiden
hallintojérjestelmien tehokkaan toiminnan, korvaa hyviksytyille maksajavirastoille
atheutuneet menot ja toteuttaa vuotuiset tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyvéksymismenettelyt jasenvaltioiden raportoimien tuotosten arvioimiseksi.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

YMP:n tuensaajia on yli seitsemidn miljoonaa, ja he saavat tukea monista eri
tukijdrjestelmistd. YMP:n virhetasot ovat jatkuvasti laskeneet, mikd osoittaa
maksajavirastojen hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien olevan vankkoja ja
luotettavia.

YMP:n tdytintoonpanossa on tdhdn asti sovellettu tuensaajien tasolla
yksityiskohtaisia tukikelpoisuussddnt6jd, mikd tekee asioista monimutkaisia, lisdd
hallinnollista taakkaa ja nostaa virheriskid. Tdmén riskin lieventdmiseen liittyvid
hallinnointi- ja valvontajirjestelmidn kustannuksia on pidetty jokseenkin
suhteettomina.

Vuoden 2020 jilkeistd yhteistd maatalouspolitiikaa koskevassa lainsdéddantopaketissa
vaatimustenmukaisuuteen  liittyvid seikkoja  vdhennetddn huomattavasti ja
kohdistetaan huomio tuloksellisuuteen. Jasenvaltioiden on tiytettivd EU:n sddnnoista
johtuvat  velvollisuutensa ja  sovellettava asianmukaista hallinnointi- ja
valvontajirjestelmad. Jasenvaltioilla voivat joustavammin suunnitella jarjestelmait ja
toimenpiteet, jotka soveltuvat niiden konkreettisiin olosuhteisiin. YMP:n tuen
saamisen ehdoksi tulee politiikan strateginen tdytdntoonpano, jolla tdhditdan EU:n
tasolla maddriteltyjen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen. YMP-suunnitelmista
sovitaan jdsenvaltioiden ja komission kesken eli laaditaan ja hyvéksytddn
seitsenvuotisstrategia, tavoitteet, tukitoimet ja menosuunnitelma.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskevassa
asetusehdotuksessa mukautetaan nykytilanne uuteen tdytintdonpanomalliin mutta
sdilytetddn hyvin toimivat hallintoelimet (maksajavirastot ja
todentamisviranomaiset). Kuten nykyéddnkin, kunkin maksajaviraston paillikon on
toimitettava vuotuinen tarkastuslausuma, joka koskee tilien tdydellisyytta,
oikeellisuutta ja totuudenmukaisuutta, sisdisten valvontajdrjestelmien moitteetonta
toimintaa, EU:n  perusvaatimusten tdyttyminen mukaan lukien, sekd
tuloksellisuuskertomusten luotettavuutta. Riippumattoman tarkastuselimen eli
todentamisviranomaisen on annettava néisti lausuntonsa.

Jos jdsenvaltion tuotokset eivét ole sovittujen vaatimusten mukaiset, menoja jitetddn
korvauksen ulkopuolelle. Hallintorakenteiden toiminnan arvioimiseksi tehddin
sdaannonmukaisuuden tarkastuksia. Komissio tarkastaa edelleen maatalousmenot
riskiperusteisesti sen varmistamiseksi, ettd tarkstukset kohdistuvat suurimman riskin
alueisiin yhden tarkastuksen periaatteen mukaisesti. Lisdksi kdytossd on selkedt
mekanismit tukien maksamisen keskeyttdmiseksi, jos hallintorakenteissa on vakavia
puutteita tai tulokset ovat kovin epétyydyttivi.
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2.2.3.

2.3.

Suurin uudelle ajanjaksolle uumoiltu riski liittyy siithen, ettd konkreettisia ja
yksityiskohtaisia ~ sdént6jd, jotka koskevat jdsenvaltioiden hallinto- ja
valvontajérjestelmien soveltamista maksajavirastojen tasolla — jos jdsenvaltioiden
vahvistamia tukikelpoisuussdint6jd ei noudateta, komission maine voi kérsid. Olisi
korostettava, ettd komissio varmistaa hallintojdrjestelmien kéyttonoton seka
tuotosten ja tulosten saavuttamisen. Tuloksiin keskittyvédn talousarvion mukaisesti
komissio keskittyy sithen, minké&laisia tuloksia politiikalla saadaan.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

YMP:n uuden tdytdntdOnpanomallin  odotetaan  merkittdvédsti  alentavan
valvontakustannuksia seké jdsenvaltioiden ettd tuensaajien kohdalla.

EU:n tason vaatimuksia on huomattavasti kevennetty, ja ne on vahvistettu
jasenvaltioiden tasolla. Néiden olisi hyodynnettdvé tdtd tilaisuutta ja mukautettava
tuensaajien velvollisuuksia vastaamaan konkreettisia kansallisia tai alueellisia
olosuhteitaan.

Jasenvaltiot méadrittelevat hallinnointi- ja valvontajirjestelménsa
lainsdddéntoehdotuksissa midriteltyjen yksinkertaistettujen EU:n puitteiden nojalla.
Noin 88 prosenttia YMP-tuista késitelldin  yhdennetyssd hallinto- ja
valvontajirjestelméssa (IACS), ja sen kdyttod jatketaan, joskin erddt tdhén asti EU:n
tasolla madiritellyt osatekijat jitetddn jdsenvaltioiden vastuulle. Tarkeimmén
kustannustekijin muodostavan valvonnan tiheyttd ja laajuutta ei endd mairitelld
EU:n tasolla.

Kun huomio kohdistetaan tuloksellisuuteen, tarvitaan vankkaa ja luotettavaa
raportointijirjestelmad, johon sovelletaan riippumattomia tarkastuksia, kuten edelld
mainitaan. Tdmédn ei kuitenkaan uskota lisddvdn merkittdvésti jidsenvaltioiden
hallinnollista taakkaa, koska useimmat tuotosindikaattoreista on jo hyvéksyttyjen
maksajavirastojen kiytettdvissa.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus yksinkertaistaa ja keventdd YMP:n hallinnointiin ja
valvontaa liittyvdd hallinnollista taakkaa, koska ne voivat mukauttaa
tukikelpoisuussddntojd tuensaajien tasolla ja padttdd sopivimmasta valvontatavasta
(eli ei sovelleta “yksi sopii kaikille” -ldhestymistapaa). Kuten YMP:n
lainsdddéntoehdotusten liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa (ks.
yksinkertaistamista koskeva luku) todetaan, uuden YMP:n
taytantdonpanokustannusten ei odoteta olevan nykyisté 3,6:tta prosenttia korkeampia
vaikka huomioon otettaisiin laajempi tuloksellisuusraportointi.

Odotetun virhetason osalta voidaan mainita, ettd uudessa tdytintdonpanomallissa
menojen tukikelpoisuus arvioidaan saavutettujen tuotosten perusteella. Sen vuoksi
virheitéd ei lasketa yksittdisten toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden perusteella
vaan niiden tuotosten perusteella, jotka korvatuilla menoilla on saavutettu. Jos
menolla ei ole saatu aikaan tuotosta, sitd alennetaan EU:n talousarvion suojaamiseksi
vuotuisessa tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvéksymismenettelyssa.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
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Lainsdddantopaketin -~ mukaan  jdsenvaltioiden on  varmistettava  tehokas
ennaltachkdisy petoksia vastaan, erityisesti hyvin riskialttiilla aloilla, ehkdisemalld,
toteamalla ja korjaamalla sddntdjenvastaisuudet ja petokset. Jdsenvaltioiden on
médrattdvd unionin tai kansallisessa lainsdddédnnossd sdddettyjd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia ja perittivd sdidntdjenvastaisesti suoritetut
maksut takaisin korkoineen.

Namid  EU:n  perusvaatimukset  ovat osa  hallintorakenteita,  jotka
todentamisviranomaiset tarkastavat riskiperusteisesti ja komissio yhden tarkastuksen
periaatteen mukaisesti.

Yksityiskohtia kisitellddn tapauksen mukaan AGRI-pddosaston tarkistetussa
petostentorjuntastrategiassa. Petosten ja muiden vakavien sddntdjenvastaisuuksien
arvellaan kuitenkin jatkossakin olevan nykyisen kaltaisia.

Jasenvaltioille tarjotaan todenndkoisesti uudenkin YMP:n yhteydessd kohdennettua
koulutusta, joka liittyy petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen. Sama koskee jisenvaltioille annettavia
temaattisia ohjeita hyvin riskialttiista aloista.
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EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Téssd rahoitusselvityksessi esitetyt madrét on ilmaistu kdypind hintoina.

Lainsdddantoehdotuksista johtuu jdljempdnd olevissa taulukoissa lueteltujen
muutosten lisdksi myds muita muutoksia, joilla ei ole rahoitusvaikutuksia.

Markkinoihin liittyvien menojen osalta huomioon otettavat méérét perustuvat sithen
olettamukseen, ettd julkisia interventio-ostoja tai muita kriisitilanteisiin liittyvid
toimenpiteitd ei toteuteta millddn alalla.

Maataloustukirahastoon perustetaan uusi maatalousalan varaus, josta tarjotaan
maatalousalalle lisdtukea turvaverkkotoimenpiteisiin markkinoiden hallintaa tai
vakauttamista varten taikka maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa
merkittdvissd kriiseissd. Varauksen mddrd on jokaisen varainhoitovuoden alussa
vahintddn 400 miljoonaa euroa. Maatalousalan kriisivarauksen varainhoitovuoden
2020 kayttdmattomat maardt siirretddn varainhoitovuodelle 2021 uuden varauksen
perustamiseksi;  kdyttdméttomat midrdt siirretddin @ vuosittain  seuraavalle
varainhoitovuodelle ajanjaksolla 2021-2027. Jos varausta kéytetdén, sitd kartutetaan
kéytettdvissd olevilla talousarvioméérirahoilla tai uusilla maddrahoilla. Jos vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd maataloustukirahastolle vahvistettu
enimmdismiird ylittyy, kaikkiin enimmadismidrdn ylittdviin tarpeisiin sovelletaan
rahoituskuria, mukaan lukien varauksen kartuttamiseen liittyvit tarpeet. Sen vuoksi
rahoituskuria ei tulla vuosina 2021-2027 soveltamaan toistuvasti varauksen
perustamiseksi. Rahoituskurimekanismi  pysyy ennallaan maatalousrahaston
enimmiismiirien noudattamisen varmistamiseksi.

Koska suorien tukien tukitoimityyppien osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1307/2013 vahvistetut varainhoitovuoden 2021 (kalenterivuosi
2020) enimmadisnettomidridt ovat suuremmat kuin jdljempdnd taulukoissa esitetyt
suorien tukien tukitoimityypeille myonnetyt méérdrahat, niitd on mukautettava
YMP:n maédrdrahoista tehtdvan lopullisen sopimuksen mukaisesti niin, ettd
tdytdntdonpano jasenvaltioissa voi tapahtua ajoissa.

Ehdotuksen mukaan suorien tukien ulkoista yhdenmukaistamista jatketaan:
jdsenvaltioissa, joissa keskiméérdinen tuki on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta,
kurotaan kuudessa vaiheessa vuodesta 2022 alkaen umpeen 50 prosenttia niiden
nykyisen tukitason ja méérédn, joka on 90 prosenttia unionin keskiméérdisesti tuesta,
vilisestd erosta. Tdmidn yhdenmukaistamisen rahoittamiseen osallistuvat kaikki
jasenvaltiot, mikd on otettu huomioon YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
liitteessé IV esitetyissd jasenvaltioiden suorien tukien méérarahoissa.

Viljelijoille maksettavien suorien tukien alentamisen rahoitusvaikutus on suorien
tukien médridrahojen osalta neutraali, koska tukien alentamisesta johtuvat varat
kéytetddn uudelleenjakotukeen samassa jdsenvaltiossa. Jos tukien alentamisesta
johtuvia varoja ei voida osoittaa suorien tukien tukitoimityyppien rahoittamiseen, ne
siirretddn asianomaisen jisenvaltion maaseuturahaston méaérdrahoihin. Téllaiseen
siirtomahdollisuuteen liittyvid miirié ei voida arvioida tissé vaiheessa.

Maataloustukirahastolle sidottujen tulojen osalta arvioissa on otettu huomioon
aiempiin tilien tarkastamista ja hyvéksymistd koskeviin pdétoksiin liittyvien, vuoden
2020 jalkeen maksettavien lykkdysten ja erissd maksettavien miérien vaikutukset,
sek tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelystd ja sddntojenvastaisuuksista vield
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saatavien tulojen arviot. Jalkimmaisten odotetaan vdhenevdn nykytasosta uuden
tdytdntdonpanomallin myo6ta.

Maaseuturahaston osalta ehdotetaan EU:n yhteisrahoitusosuuksien alentamista
samalla tavalla kuin muissa Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa. Kun tima
yhdistetddn  maaseuturahaston tukitoimityyppien = madrdrahoihin, Euroopan
maaseutualueiden julkinen tuki pysyy valtaosin muuttumattomana. Maédrirahat
jaetaan jasenvaltioiden vililld puolueettomien perusteiden ja aiemman suoritustason
perusteella.

Uudistusehdotuksissa on sddnnoksid, joilla annetaan jésenvaltioille tietty
liikkkumavara sen suhteen, miten ne myontdvdit médrdrahoja suorien tukien ja
maaseudun kehittimisen tukitoimityypeille. Samanlainen joustavuus koskee myos
miirdrahojen myOntdmistd suorien tukien ja erdiden alakohtaisten tukitoimityyppien
osalta. Jos jdsenvaltio pdittdd kayttdd titd liikkkumavaraa, se aiheuttaa
rahoitusvaikutuksia tietyissi varoissa, mutta niiden suuruutta ei voida tdssd vaiheessa
arvioida.

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja alustava luettelo
menopuolelle ehdotetuista uusista budjettikohdista*’
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis A
en varamhmto_asetuks
rahoituskeh | Otsake 3: JM/EI- EFTA- | ehdokasmai kolmansil . []3 lhezjrtlki?n ?
yksen 41 mailta* Ita® il 1 l(<) hgn ]
otsake | Luonnonvarat ja ympéristo M ta mailta o ot
rahoitusosuudet
Muu kuin operatiivinen tekninen apu
3 [08.01 .YY]”I\/I.aaseuturghasto - Muu EL-IM EI EI EI EI
kuin operatiivinen tekninen apu
3 [08.01.YY] Toimeenpanovirastot El-JM El EI EI El
3 [O?.QZYY] Maatalousalan ELIM EI I EI EI
kriisivaraus
3 [08:02.YY] A'lakohtalset . EL-IM EI EI EI EI
tukitoimityypit YMP:n suunnitelmassa
[08.02.YY] Markkinoihin liittyvit M ja EI-
3 menot YMP:n suunnitelman M El El El El
ulkopuolella

40

41
42
43

Erddt olemassaolevat budjettikohdat sidilytetddn, ja niiden numerointia on mukautettava uuden
budjettinimikkeiston mukaan (esim. nykyiset luvut 05 07 ja 05 08). Nimikkeistoad saatetaan mukauttaa
YMP:t4 koskevan ehdotuksen kehittymisen mukaan.

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis L
en varaEr21I1101;t()_lﬁetu§s
. . en artiklan
rah}(l)ll(tsuesé(eh Otsake 3: JM/EI- HF;;};?‘;Q ehd(l)tl; i?mal kolmapsil kohdan b
otsake | Luonnonvarat ja ymparisto IM*! ta mailta ag;ﬁgﬂ::j?]
rahoitusosuudet

[08.02.YY] Alakohtaisten

3 tukitoimityyppien suorat tuet YMP:n EI-JM El EI EI EI
suunnitelmassa

3 [OS.O%.YY] Suorat tuet YMP:n EL-IM EI EI EI EI
suunnitelman ulkopuolella

3 [08.02.¥Y] Maatal.oustuklrahasto - IM ja EI- EI EI EI EI
Operatiivinen tekninen apu M
[08.03.YY] Maaseudun kehittamisen

3 tukitoimityypit YMP:n suunnitelmassa M EI EI EI EI
2021-2027
Operatiivinen tekninen apu
[08.01.YY] Virkamiehiin ja

7 viliaikaisiin toimihepkiléihin liittyvit EL-IM EI EI EI EI
menot maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen toimintalohkossa
[08.01.YY] Ulkopuolinen henkildsto

7 ja muut hallintom?nqt maatalouden ja EL-IM EI EI EI EI
maaseudun kehittimisen
toimintalohkossa
[08.01.YY] Tieto- ja
viestintitekniikkalaitteiden ja -

7 palvelujen menot maatalouden ja EI-JM El El El El

maaseudun kehittdmisen
toimintalohkossa

Edelld olevassa taulukossa esitettyjen budjettikohtien luettelo on alustava eikd estd sen
vuotuisessa

talousarvionimikkeiston soveltamista, jota

talousarviomenettelyssa.
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristd
Vi n
uoden | yHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 <
NSA
Jjélkeen
.. Sitoumukset =
08 02 YY — Maatalousalan kriisivaraus maksut (1 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
08 02 YY — Alakohtaiset _ )
tukitoimityypit YMP- rsr:;‘l’:;ﬁu set= @ 2044116 | 2066584 | 2091,060 | 2115010 | 2139737 | 2165443 | 2192,347 14 814,294
suunnitelmassa *
08 02 YY — Markkinoihin liittyvit Sitoumukset 3) 638,309 638,309 638,309 638,309 638.309 638.309 638,309 4 468,163
menot YMP:n suunnitelman
ulkopuolella Maksut @ 605,136 611,601 623,808 627,643 629,770 630,334 630,314 109,558 |  4468,164
. . Sitoumukset =
08 02 Y'Y — suorien tukien maksut ) | 37392,680 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38 151,396 264 535,007
tukitoimityypit
08 02 YY - Suorat tuet YMP: Sitoumuset =
. uorat tue 2 maksut ©) 421,321 421321 421321 421,321 421,321 421,321 421321 2949249
suunnitelman ulkopuolella
. Sitoumukset =
0802YY - Maatal'oustuklrfshasto i maksut* ™ 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
Operatiivinen tekninen apu

Fl

44

YMP:n suunnitelmaan kuuluvien alakohtaisten tukitoimityyppien méairdrahojen kasvu johtuu mehildishoitoalan tukea varten ehdotetuista 60 miljoonan euron

médrdrahoista sekd hedelmé- ja vihannesalan menojen kehityksestd (jota ei ole rajoitettu EU:n tasolla, koska se ei aiempien toteutustasojen perusteella ole tarpeen).

45

toimintalohkossa) rahoitetut maarét.
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Mukaan lukien nykyisellddn luvuista 05 07 (Maatalousmenojen tarkastaminen ) ja 05 08 (Toimintastrategia ja koordinointi maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
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lgzgitgtltaY;i ﬁgﬁ?ﬂg}gﬁgﬁﬁﬁfmm rsli;?{‘;ﬁ‘lkset - @®) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
Vv
6’7dot1ufi 6l7t02*Maatalousmklrahasmne z;%‘;mukset: ©) 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
S1do ulo
(10)=(1
Sitoumukset T ] 40300435 | 40527,343 | 40791,369 | 40931499 | 41072405 | 41214290 | 41357373 286 194,715
VALISUMMA - -9)
MAATALOUSTUKIRAHASTO ;);(;
Maksut At | 40267262 | 40500,635 | 40776868 | 40920.833 | 41063866 | 41206315 | 41349378 109,558 | 286 194,715
9)
?81(23.“.{;Mfaseudunkehlttamlsen Sitoumukset (12) | 11230561 | 11230,561 | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 78 613,927
ukitoimityypi
Maksut (13) 786,139 | 3703,699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
gigsag?{i;eﬁdifsiu;ia;;“gl} z;(l’(‘;ﬁ?fset - (14) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
Vv u
lgitgtlta\\i; Lgﬁ?;?;gg&ﬁ;ﬁm rsr:;(f:;ﬁukset N (15) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
(16)=(1
Sitoumukset 241441 | 11258,708 | 11258708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258708 | 11258,708 | 11258,708 78 810,955
5)
VALISUMMA — Maaseuturahasto
(17)=(1
Maksut 31441 814286 | 3731,846 | 6342459 | 7889124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
5)

Fl

46

vahdpatoinen verrattuna tdssé rahoitusselvityksessé tarkoitettuihin kokonaismaéariin.

47

Yksinkertaistamisen osalta maataloustukirahaston teknisen tuen médrdrahoja pidetdén tdssd jaksottamattomina. Maksattamatta olevien sitoumusten méaird on

Mukaan lukien nykyiselldén budjettikohdista 05 01 04 01 (Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukimenot — Muu kuin operatiivinen tekninen

apu) ja 05 01 06 01 (Kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto — Rahoitusosuus maataloustuotteiden menekinedistimisohjelmasta) rahoitetut

madarat.
48

vahdpétoinen verrattuna tdssé rahoitusselvityksessé tarkoitettuihin kokonaismaériin.
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Yksinkertaistamisen osalta maaseuturahaston teknisen tuen maédrdrahoja pidetddn tdssd jaksottamattomina. Maksattamatta olevien sitoumusten maird on
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Sitoumukset -10+16 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190,207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
YMP:n miirirahat YHTEENSA -
Maksut THUTT | 41081548 | 44232481 | 47119327 | 48809,957 | 50448427 | 51566,162 | 52402761 | 29345,008 | 365 005,670
Yhteenlasketut madrit eivit tdsmii, koska miérid on pyoristetty.
108
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2027 YHTEENS
Jjélkeen
Henkiloresurssit 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Muut hallintomenot 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 51 690,829 | 51917,737 | 52 181,763 | 52 321,893 | 52 462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
OTSAKKEISIIN kuuluvat méaararahat
YHTEENSA Maksut 41213,234 | 44 364,167 | 47251,013 | 48 941,643 | 50 580,113 | 51 697,848 | 52 534,447 | 29 345,008 | 365 927,472

Yhteenlasketut maarat eivét tismai, koska méérid on pyoristetty.
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméarérahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHT}EENS

Monivuotisen
rahoituskehykse
n OTSAKE 7

Henkil6resurssit 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746

Muut hallintomenot 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056

Monivuotisen

rahoituskehykse
n OTSAKE 7, 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802

valisumma

Monivuotisen
rahoituskehykse

n
OTSAKKEESE
EN 7
sisﬁltyn};;ittﬁmﬁt

Henkil6resurssit 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950

Muut

hallintomenot 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050

Monivuotisen
rahoituskehykse

n
OTSAKKEESE 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000
EN 7

sisiltymattomiit,
valisumma

Yhteenlasketut madrit eivit tdsmii, koska miérid on pyoristetty.

YHTEENSA 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen méadrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka
voidaan myontédd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

¥ Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1.

Henkiloresurssien arvioitu tarve
— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Pédtoimipaikka ja
EU:ssa

komission edustustot 845 845 845 845 845 845 845

EU:n ulkopuoliset edustustot 3 3 3 3 3 3 3

Tutkimus

. UlkOpllOliIleIl henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna) %

Otsake 7
Monivuotisen piidtoimipaikassa 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUnn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa 1 1 1 1 1 1 1
edustustoissa
. 29 29 29 29 29 29 29
Ohjelman paédtoimipaikassa
mﬁﬁlféirahoiste;l _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostdlld ja/tai paddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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FI

Sopimussuhteiset toimihenkilot; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismadrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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osallistuva taho

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | YHIEEN
Rahoittamiseen

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella

katettavat méadrarahat
YHTEENSA

Fl

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

O vaikutukset omiin varoihin

¥ vaikutukset muihin tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen vaikutus

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6701 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

08 02 YY — Alakohtaiset tukitoimityypit

08 02 YY — Suorien tukien tukitoimityypit

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita

lisdtietoja).

Ks. kohdan 3 kommentit.
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