} Euroopa Liidu

**

iy Noukogu
Brissel, 1. juuni 2018
(OR. en)
9634/18
Institutsioonidevaheline
dokument:
2018/0217 (COD)

AGRI 262
AGRIORG 33
AGRISTR 33
AGRIFIN 51
CODEC 938

ETTEPANEK

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,

allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Kattesaamise 1. juuni 2018

kuupaev:

Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Noéukogu peasekretar

Komisjoni dok nr: COM(2018) 393 final

Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS Uhise

pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1306/2013

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2018) 393 final.

Lisatud: COM(2018) 393 final

9634/18 plu
DGB 1 ET



* K
*

i EUROOPA
XA KOMISJON
Briissel, 1.6.2018
COM(2018) 393 final
2018/0217 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

iihise pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks miirus (EL) nr 1306/2013

{SWD(2018) 301 final} - {SEC(2018) 305 final}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid
Mitmeaastast ~ finantsraamistikku  aastateks  2021-2027  (edaspidi  ,,mitmeaastane

finantsraamistik”)!  kisitlevas  komisjoni  ettepanekus  on  sitestatud  iihise
pdllumajanduspoliitika (edaspidi ,,UPP*) eelarveraamistik ja pdhisuunad. Selle alusel esitab
komisjon méiiruste paketi, milles sitestatakse UPP diguslik raamistik aastateks 2021-2027,
ning mojuhinnangu, milles kaalutakse alternatiivseid vdimalusi poliitika kujundamiseks.
Ettepanekutes on aktide kohaldamise alguskuupéevana ette nihtud 1. jaanuar 2021 ja need on
koostatud 27 liikmesriigist koosneva liidu jaoks, mis on kooskdlas Uhendkuningriigi teatega
tema kavatsuse kohta astuda vilja Euroopa Liidust ja Euratomist, tuginedes Euroopa Liidu
lepingu artiklile 50, mille Euroopa Ulemkogu sai 29. mirtsil 2017.

Viimane UPP reformimise otsus vdeti vastu 2013. aastal ning reformi hakati rakendama
2015. aastal. Olukord, milles konealune reform vilja tddtati, on praeguseks asendunud
oluliselt teistsugusega. Eelkdige on aset leidnud jairgmised muutused.

Pollumajandustoodete hinnad on oluliselt langenud; neid on alla 166nud makromajanduslikud
tegurid, geopoliitilised pinged ja muud joud.

Kaubanduslébirddkimiste rohuasetus on mairgatavamalt nihkunud mitmepoolsetelt
kokkulepetelt kahepoolsetele ning EL on muutunud maailma turgudele avatumaks.

EL on votnud uusi rahvusvahelisi kohustusi — niiteks seoses kliimamuutuste leevendamisega
(COP21 raames) ja mitmesuguste rahvusvahelise arengu aspektidega (URO kestliku arengu
eesmirkide raames) —, samuti edusammud, et paremini reageerida muudele geopoliitilistele
muutustele, sealhulgas rdnne.

Nimetatud muutused on kutsunud esile avaliku arutelu selle iile, kas 2013. aasta reform on
piisav, et UPP saaks histi tdita praeguse aja arvukaid iilesandeid, mis on seotud
pollumajandussektori majandusliku olukorra, keskkonnahoiu, kliimameetmete ning ELi
maapiirkondade sotsiaal-majandusliku  tugevusega, eriti vottes arvesse tekkivaid
tegevusvoimalusi kaubanduses, biomajanduses, taastuvenergeetikas, ringmajanduses ja
digitaalmajanduses.

UPPd on vaja ajakohastada, et see aitaks nende iilesannetega toime tulla, lihtsustada, et
sellega kaasneks voimalikult vidike halduskoormus, ja veelgi enam ELi muu poliitikaga
seostada, et see aitaks voimalikult palju kaasa komisjoni kiimne prioriteedi ja kestliku arengu
eesmarkide saavutamisele. Oma hiljutises teatises mitmeaastase finantsraamistiku kohta
tuletas komisjon meelde, et ajakohastatud iihine pdllumajanduspoliitika peab toetama
tileminekut téielikult kestlikule pdllumajandussektorile ja aitama arendada elujdulisi
maapiirkondi, mis pakuvad ohutut ja kvaliteetset toitu enam kui 500 miljonile tarbijale.
Euroopa vajab arukat, vastupidavat, kestlikku ja konkurentsivoimelist pdllumajandussektorit,
et tagada ohutu, kvaliteetse, taskukohase, toitva ja mitmekesise toidu tootmine oma
kodanikele ning tugev sotsiaal-majanduslik struktuur maapiirkondades. Ajakohastatud iihine

! [COM(2018) 322 final — mitmeaastase finantsraamistiku méarus, MFF méérus].
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pollumajanduspoliitika peab keskkonna ja kliimaga seotud kaugeleulatuvamate piiiidluste
kajastamise kaudu suurendama ELi tasandi lisavéirtust ning tditma kodanike ootusi seoses
tervise, keskkonna ja kliimaga.

Kooskdlas oma 2017. aasta tddprogrammiga pidas komisjon laialdasi konsultatsioone UPP
lihtsustamise ja ajakohastamise iile, et see aitaks voimalikult palju kaasa komisjoni kiimne
prioriteedi ja kestliku arengu eesmirkide saavutamisele. Konsultatsioonide keskmes olid
konkreetsed poliitilised prioriteedid tulevikuks, ilma et see piiraks jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus UPP-le ettenihtud rahaeraldisi. Protsessi raames peeti ulatuslikke
konsultatsioone ja analiiiisiti olemasolevaid tdendeid UPP tulemuslikkuse kohta, sealhulgas
asjakohaseid REFITi platvormi arvamusi.

Tulemused esitati 29. novembril 2017 vastu voetud teatises ,, Toidutootmise ja pdllumajanduse
tulevik®. Teatis loob aluse tulevase UPP teemalise struktureeritud dialoogi pidamiseks ELi
institutsioonides ja sidusriihmadega. Konealuses poliitikadokumendis visandati n-0
tulevikukindla UPP iilesanded, eesmirgid ja vdimalikud vahendid; see peab olema lihtsam,
arukam ja ajakohastatud ning juhtima tileminekut kestlikumale pdllumajandusele.

Eelkdige tdi komisjon 2020. aasta jirgse UPP peamiste prioriteetidena vilja kdrgemad
keskkonna- ja kliimaeesmirgid, sihipirasemad toetused ning suurema tuginemise
teadusuuringute, innovatsiooni ja ndustamise tohusale kombinatsioonile. Samuti pakkus
komisjon UPP tulemuslikkuse parandamiseks vilja uue rakendamismudeli, et suunata
poliitika pdhitdhelepanu nduete tiitmiselt tulemuslikkusele ning muuta vastutuse jagunemine
ELi ja liikmesriikide vahel subsidiaarsemaks. Uue rakendamismudeliga taotletakse ELi
eesmirkide paremat saavutamist strateegilise kavandamise, iildiste poliitiliste sekkumisviiside
ja iihiste tulemusniitajate abil, suurendades sellega nii tulevase UPP sisemist sidusust kui ka
selle sidusust ELi teiste eesmarkidega.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
UPP eesmiirgid on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 39:

o tosta pdllumajanduse tootlikkust tehnilise progressi edendamise ning
pollumajandusliku tootmise ratsionaalse arengu tagamise ja tootmistegurite,
eelkdige t66j0u optimaalse kasutamise teel,;

e selle kaudu kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav
elatustase, eelkdige pdllumajandusega tegelevate inimeste isikutulu suurendamise
teel;

e stabiliseerida turud;
e tagada varude kittesaadavus;

¢ tagada moistlikud tarbijahinnad.

Kiesolev ettepanek vastab tiielikult aluslepingus sitestatud UPP eesmirkidele. Sellega
ajakohastatakse ja lihtsustatakse aluslepingu sétete rakendamist.
. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Pollumajandus ja metsandus hdlmab 84 % ELi territooriumist. Mdlemad sektorid soltuvad
keskkonnast ja mojutavad seda. Seetdttu tingib mitu ettepanekus esitatud UPP erieesmirki
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keskkonna- ja kliimameetmete vOtmise, mis on kooskdlas ELi sellekohaste
tegevuspohimadtetega.

On hésti teada, et tarbimisharjumused mdjutavad rahvatervist. Seos toidu ja monikord ka
toidu tootmise viisidega seob pollumajanduspoliitikat tervishoiupoliitikaga. Kéesolevad
ettepanekud tugevdavad seost tervishoiupoliitikaga, eelkdige tervisliku toitumise ja
antimikroobikumide kasutamise vdhendamise valdkonnas.

EL on viirtuslike pdllumajandustoodete ja toiduainete peamine importija ja eksportija ning
seega mojutab toidusiisteeme viljaspool ELi. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 208
voetakse ettepanekus arvesse ELi arengukoostod eesmirke, milles késitletakse vaesuse
kaotamist ja kestlikku arengut arengumaades, eelkdige tagades, et ELi toetusel
pollumajandustootjatele ei ole mdju kaubandusele vai see mdju on minimaalne.

Nagu muudes sektorites, nii saab ka pollumajanduses ja maapiirkondades paremini kasutada
uut tehnoloogiat ja uusi teadmisi, eelkdige digitaaltehnoloogiat. Kiesolevad ettepanekud
tugevdavad seost teaduspoliitikaga, seades teadmistevahetuse korraldamise poliitika
rakendamismudelis olulisele kohale. Samamoodi vdimaldab digitaliseerimisele pandud rohk
seoste loomist ELi digitaalarengu tegevuskavaga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

UPP kava miiruse diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 42 ja artikli 43 13ige 2.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingus on sdtestatud, et pdllumajandusalane padevus on jagatud
liidu ja litkmesriikide vahel, ning ndhakse iihtlasi ette iithine pdllumajanduspoliitika, millel on
{ihised eesmirgid ja mida rakendatakse iihiselt. Pracgune UPP rakendamise siisteem tugineb
iiksikasjalikele nouetele ELi tasandil ning hdlmab ranget kontrolli, Kkaristusi ja
auditeerimiskorda. Need eeskirjad on tihti kuni pdllumajandustootja tasandini véga
ettekirjutavad, kuid liidu védga varieeruvates pdllumajandus- ja kliimatingimustes ei sobi
soovitud tulemuse ja ELi tasandi lisavddrtuse saavutamiseks {ilalt alla ldhenemisviis ega
kdikjal sama lahenduse pakkumine.

Kéesolevas ettepanekus esitatud rakendamismudeli kohaselt kehtestab liit poliitilised
alusparameetrid (UPP  eesmirgid, iildised sekkumismeetmete liigid, pdhinduded),
litkkmesriigid aga kannavad suuremat vastutust ja annavad pdhjalikumalt aru, kuidas nad
tdidavad eesmaérke ja saavutavad kokkulepitud sihid.

Suurem subsidiaarsus voimaldab vdtta sellistest eesmarkidest ja sihtidest 1dhtuvalt paremini
arvesse kohalikke tingimusi ja vajadusi. Liikmesriigid vastutavad UPP sekkumismeetmete
kohandamise eest, et anda voimalikult suur panus ELi eesmérkide saavutamisse. Praeguste
juhtimisstruktuuride siilitamise kdrval — nende kasutamist tuleb jdtkata, et tagada koikide
poliitiliste eesmarkide nimel tegutsemise tohus seire ja nende eesmirkide tiditmine — saavad
litkkmesriigid rddkida rohkem kaasa toetusesaajate suhtes kohaldatava nduete tditmiseks ja
selle kontrollimiseks vajaliku raamistiku (sealhulgas kontrollide ja karistuste) véljatodtamisel.
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. Proportsionaalsus

ELi pdllumajandussektori ja maapiirkondade ees seisvad majanduslikud, keskkonnaalased ja
ithiskondlikud probleemid nduavad tdhusaid lahendusi, mis vastavad nende probleemide ELi-
iilesele mddtmele. Kuna liikkmesriikidele antakse suurem digus valida ja kohandada UPP
raames ettendhtud poliitikavahendeid, et tdita eesmérke tulemustepShisemas mudelis, muutub
veelgi ebatdeniolisemaks, et UPP iiletab proportsionaalse meetme piiri.

. Vahendi valik

Kuna koik algsed oOigusaktid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrused, peavad
muudatused tegema Euroopa Parlament ja ndukogu.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

UPP ulatub kaugele Euroopa Liidu loomise ja kujunemise ajalukku. Sellele pandi alus
1960. aastate algul, ldhtudes aluslepingus sitestatud eesmairkidest, ning hiljem on seda
korduvalt reformitud, et parandada pdllumajandussektori konkurentsivdoimet, edendada
maaelu arengut, lahendada uusi probleeme ja vastata paremini iihiskonna ndudmistele.
Viimane suur reform vdeti vastu 2013.aastal. 2013. aasta reformiga koondati UPP
iildeesmérgid kolme ploki timber:

1. elujouline toidutddstus;
il. loodusvarade jatkusuutlik majandamine ja kliimameetmed;
1il. tasakaalustatud territoriaalne areng.

Selleks et hinnata eespool nimetatud eesmérkide saavutamist ning teha kindlaks eesseisvad
iilesanded, edendati laialdaste konsultatsioonide raames struktureeritud arutelu koikide
sidusriithmadega, kaasa arvatud viljaspool pdllumajandussektorit. Tdendeid UPP
tulemuslikkuse kohta koguti ka arvukatest UPP kohta saada olevatest teabeallikatest (need on
lithidalt kokku vdetud allpool 1. tekstikastis) ning nende pdhjal hinnati UPP saavutusi ja
puudusi 1dbi aastate, eriti aga viimast reformi silmas pidades. Tdendite all peetakse silmas
eelkdige jargmist:

e UPP tulemuslikkuse mddtmiseks kasutatava iihise seire- ja hindamisraamistiku?
kaudu kogutud tdendid;

e kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) jooksul tehtud uuringud UPP
pracguste  eesmirkide hindamiseks; esimesed tulemused avaldatakse
2017./2018. aastal?;

Kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta médruse (EL) nr 1306/2013
(thise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu mérused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000,
(EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008) artikliga 110 ja komisjoni 22.juuli 2014. aasta
rakendusmaiirusega (EL) nr 834/2014, milles sétestatakse iithise pollumajanduspoliitika {ihise seire- ja
hindamisraamistiku kohaldamise eeskirjad.

ET


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-et
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-et
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maaelu arengu programmi rakendamise aastaaruannetes esitatud tulemused
eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude ja vastavate rahastamispakettide
kohta;

e pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi veebisaidil on avaldatud ka
muid mdju hindamise seisukohalt asjakohaseid taustadokumente, andmeid, fakte
: 4
jaarve®.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Korraldati avalik konsultatsioon, mis holmas enam kui 322 000 vastust, struktureeritud
dialoogi sidusriihmadega, viit ekspertide seminari, REFITi platvormi arvamusi ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ja liikmesriikide parlamentide esitatud
materjale. Arvesse vdeti ka pdllumajandusturgude téokonna (AMTF)? ja Corki maaelu arengu
konverentsi (2016)° soovitusi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Selleks et koguda tdendeid ja teadmisi UPPga seotud kiisimuste ekspertidelt, korraldati
2017. aasta martsist 2018. aasta veebruarini mitu temaatilist seminari. Seminarid vdimaldasid
ekspertidel ja komisjoni ametnikel seisukohti vahetada ning aitasid sdnastada pohijireldusi ja
-kiisimusi, mida tuleb UPP ajakohastamise ja lihtsustamise kiligus arvesse votta.

Seminaridel késitletud viis teemat valiti selliselt, et need holmaksid kodige olulisemaid
valdkondi, milles olid ilmnenud liingad teadmistes ja erimeelsused poliitiliste
lahenemisviiside suhtes. Seminarid jéargisid sarnast metoodikat, mis pdohines jargmistel
punktidel:

(1)  uusima tdendusmaterjali kogumine ekspertide, akadeemiliste ringkondade, praktikute
ja rahvusvaheliste institutsioonide tasandil;

(2)  keskendumine tegelikule kogemusele kohapeal;

(3)  hindamine, kas uute tehnoloogiate/ldhenemisviisidega saab parandada edasist poliitika
kujundamist asjaomases valdkonnas.

Seminaride ja ettekannete kokkuvotted on kéttesaadavad aadressil

3 Euroopa Komisjon (2017), ,Hindamiste ja uuringute kava 2017-2021%, Pdllumajanduse ja maaelu

arengu peadirektoraat.
4 Vt:
https://ec.curopa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_et
https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
Pollumajandusturgude tookonna aruanne (2016), ,,Turutulemuste parandamine. Pdllumajandustootjate
positsiooni parandamine tarneahelas® (,,Improving market outcomes. Enhancing the position of farmers
in the supply chain®).
Euroopa Komisjon (2016), ,.Cork 2.0. Euroopa maaelu arengu konverents“ (,,Cork 2.0: European
Conference on Rural Development®), veebisait.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_et
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_et
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https://ec.europa.cu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_et.

1. seminar. Keskkonna- ja kliimavajaduste tiitmise parimad tavad (23.—24. mirts 2017)

Kahepdevasel seminaril osales keskkonna- ja kliimakiisimuste eksperte paljudest
valdkondadest. Késitleti jargmisi teemasid:

e keskkonnavajaduste hindamise vahendid;

e meetmete kasutuselevotu parandamise viisid (pohitdhelepanuga kiitumispohiste
lahenemisviiside rollil).

2. seminar. Riskijuhtimine (18.—19. mai 2017)

Kahepievasel seminaril piiiiti edendada tdendusmaterjali kogumise teemat arutelus vahendite
tile, mis aitaksid podllumajandustootjatel paremini toime tulla tootmis-, hinna- ja
sissetulekuriskidega. Kisitleti jargmisi teemasid:

e ELi turu turvaabindudega seotud iilesanded ja Ameerika Uhendriikides kehtiva
riskijuhtimissiisteemi hiljutised muudatused;

e futuuriturgude olukord ELis, ELi pdllumajanduskindlustuse ja -edasikindlustuse
sektor, avaliku ja erasektori partnerluse olukord ja saagikindlustusskeem,;

¢ riskijuhtimise kditumuslikud tahud.

3. seminar. Toit ja sellega seotud kiisimused (31. mai 2017)

Toidu ja sellega seotud kiisimuste teemalisel seminaril kisitleti UPP  seostamist
tervishoiupoliitikaga ja UPP suutlikkust aidata pdllumajandustootjatel kohaneda
tarbimisharjumuste muutumisega. Eelkdige nduab suuremat tdhelepanu
antimikroobikumiresistentsus.

4. seminar. Sotsiaal-majanduslikud kisimused (9. juuni 2017)

Sotsiaal-majanduslikele kiisimustele pilihendatud seminaril keskenduti majanduskasvu ja
toohdive suundumustele ELi pollumajanduslikus  toidutddstuses. Seminaril késitleti
pollumajanduse ja toidu globaalsete vaartusahelate vahelisi seoseid ELis nii teoreetilisest kui
ka praktilisest vaatepunktist, tuginedes juhtumiuuringutele.

5. seminar. UPP keskkonna- ja kliimaalase tulemuslikkuse mddtmine (26. veebruar 2018)

Seminaril arutati, milliseid poliitilisi aluseesmérke saab ELi tasandil seada, kuidas neid saab
litkkmesriikide tasandil ellu viia ning kuidas neid saab seirata, kontrollida ja hinnata.

. Mojuhinnang

Oigusaktide ettepanekuid toetav mdjuhinnang ning diguskontrollikomitee arvamused asuvad
veebisaidil
Oiguskontrollikomitee mojuhinnangute ja lisatud arvamuste nimekiri

Oiguskontrollikomitee esialgne arvamus oli negatiivne. Komitee tunnustas kiill UPP
ajakohastamise ja lihtsustamise piiiidlust ning pohjalikku analiitisi, kus tuuakse eri
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https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_et
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stsenaariumides hésti esile poliitikacesmarkide vahelised kompromissid, kuid leidis, et
aruandes tuleks paremini lahti seletada ettepanekus esitatud uue rakendamismudeli pohjendus,
teostatavus ja toimimine. Noutud tdiendused lisati mdjuhinnangu aruandesse, sealhulgas uue
rakendamismudeliga seotud ettepanekuid késitlevasse eraldi lisasse. Selle pdhjal esitas
oiguskontrollikomitee reservatsioonidega positiivse arvamuse. Komitee leidis kiill, et aruanne
on paranenud, kuid ndudis lisatdpsustusi kindlaks tehtud riskide maandamiseks ette ndhtud
kaitsemeetmete kohta. Komitee ndudmiste vastusena tehtud kohandused on esitatud
mojuhinnangu aruande (komisjoni talituste to6dokument) 1. lisas.

Mojuhinnangu aruandes esitatakse erinevad poliitikavalikud ja analiilisitakse neid. Hinnangus
el nimetata eelistatud valikut. Selle asemel katsetati eri valikutes ettepanekute osade eri
kombinatsioone, et selgitada vélja optimaalne kombinatsioon.

Poliitikavalikutes katsetatakse pohiliselt vdordlevaid ldhenemisviise kindlaksméératud
eesmirkide saavutamiseks:

1. keskkonna- ja kliimaeesmérkide erinev ulatus, keskendudes eesmérkide saavutamise
kohustuslike ja vabatahtlike slisteemide voimalikele mdjudele;

2. pollumajandusliku sissetuleku toetamise eri viisid ning eelkdige selle jagamine eri
pollumajandustootjate vahel, raskuspunktiga vdimalikel mdjudel viikestele ja
keskmise suurusega pollumajandusettevdtetele;

3. iildisemad sotsiaal-majanduslikud sekkumismeetmed eelkdige maaelu arengu
poliitika raames ning ldbivad ajakohastamisviisid.

Esimeses valikus katsetatakse vabatahtliku okokava potentsiaali aidata kaasa korgemate
keskkonna- ja kliimaeesmédrkide seadmisele. Samuti analiiiisitakse vOimalust toetada
pollumajandustootjate sissetulekut riskijuhtimisvahendite abil ja véiksemate otsetoetustega.
Kahes allvalikus kajastatakse liikmesriikide erinevaid keskkonnaeesmirke ja ldhenemisviise
otsetoetustele uue rakendamismudeli raames.

Teine valik hdolmab sihipidrasemaid otsetoetusi ja suuremat tingimuslikkuse rakendamist, et
parandada UPP samaaegset keskkonnaalast ja majanduslikku tulemuslikkust ja tiita kliimaga
seotud llesandeid. Vilja on tootatud ka allvalikud, et nditlikustada voimalikke erinevusi
litkkmesriikide keskkonna- ja kliimaeesmarkide ulatuses.

Viimases valikus pannakse suurt rohku keskkonnahoiule ja toohdivele ning suunatakse
tadhelepanu véikestele ja keskmise suurusega pdllumajandustootjatele kui maapiirkondade
toohoive sdilitamise vahendile. Liikmesriigid on kohustatud eraldama 30 % I samba
maksetest lisatoetusteks neljale kavale, mis oleksid pdllumajandustootjate jaoks
vabatahtlikud — mahepdllumajandus, piisirohumaa, looduslikust eripdrast tingitud
piirangutega alad ja lineaarsed maastikuelemendid —, eesmérgiga stimuleerida
kliimameetmeid ja loodusvarade sdédstvat majandamist.

Mojuhinnangus tuuakse vilja keerulised kompromissid, mis on nii paljusid eri laadi eesmirke
taotleva poliitika puhul paratamatud, kui pdhiparameetreid oluliselt muudetakse.

Keskne pdhiparameeter on UPP toetuse suurus. Mitmeaastast finantsraamistikku aastateks
2021-2027 késitlevas teatises (mai 2018) tegi komisjon ettepaneku vdhendada seda 5 %
vorra, mis jadb mdjuhinnangus analiitisitud vahemikku.
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Pollumajandusliku sissetuleku seisukohalt on olulised nii toetuse suurus kui ka selle
jagunemine. Piisavalt suure toetuse ja seega pdllumajandusliku sissetuleku tagamine jaib
tulevikus keskseks elemendiks nii toiduga kindlustatuse, keskkonna- ja kliimapiiiidluste kui
ka maapiirkondade elujoulisuse tagamise eesmirgil. Véikeste ja keskmise suurusega
pollumajandusettevotete ning looduslikust eripérast tingitud piirangutega alade sihipdrasem
toetamine vOib aidata sdilitada rohkem tookohti pdllumajandusettevitetes  ja
pollumajanduslikku tegevust kogu territooriumil, tugevdades nii maapiirkondade sotsiaal-
majanduslikku  struktuuri. Otsetoetuste jaotust saab parandada nende piiramise ja
ihtlustamisega. On selge, et igasugune valik, mis ndeb ette otsetoetuste olulise
limberjagamise viiksema tootlikkusega pdllumajandusettevotetele ja piirkondadele, toob
lihiajalises perspektiivis kaasa ELi konkurentsivdime vidhenemise, kuid tugevdab
keskkonnakaitset. Vihem selge on aga see, milline oleks sobilik meetmete kombinatsioon,
mis leevendaks kahjulikku mdju sissetulekutele ning tdidaks samal ajal paremini {ilesandeid,
mis on pdllumajandusele samuti olulised, nagu keskkond ja kliima voi iihiskondlikud ootused.
See nduab stimuleerivaid kohandusi, mis parandavad nii sektori sotsiaal-majanduslikke kui ka
keskkonnaalaseid tulemusi.

Analiitisid ja sidusriihmadega konsulteerimise tulemusena saadud teave néditavad, et see on
voimalik tingimusel, et kdorgemate keskkonna- ja kliimaeesmirkide seadmiseks vajalikud
tdiendavad meetmed voimaldavad votta kasutusele parimad tavad (nii traditsioonilistes kui ka
muudes pollumajanduse vormides), mis hdlmavad teadmisi, innovatsiooni ja uusimat
asjakohast tehnoloogiat.

Analiiiisi eelduste ja valikute pdhjal on vdimalik leida kompromisse UPP majanduslike,
keskkonnaalaste ja iihiskondlike eesmérkide saavutamisel ning ka selle soovitud
ajakohastamise ja lihtsustamise suhtes. Kokkuvottes voib ilimberjagamine tuua kaasa
kontrollitava mdju sissetulekutele ning toetada soovitud korgemate keskkonna- ja
kliimaeesmérkide seadmist ning UPP koostoimet teiste poliitikavaldkondadega. Selleks aga
peaksid pdllumajandussektor ja -poliitika kasutama vdimalusi, mida pakuvad innovatsioon ja
tehnoloogiad, mis juba voimaldavad ajakohastamist ja lihtsustamist.

Teistsugused eeldused ja valikud kindlasti muudaksid tulemuste iiksikasju, kuid mitte
pOhisdnumit, mis on jirgmine: tulevase UPP eelistatud poliitikavalik peaks olema
kombinatsioon eri valikute koige tulemuslikumatest komponentidest ja viltima nende norkusi
kaitsemeetmete abil, mis on vajalikud ELi-iileste vordsete tingimuste tagamiseks. See
tdhendab, et on vaja selgeid kriteeriume sissetulekutoetuse suuruse ja jaotuse (nt piiramine
ja/voi kahanemine), keskkonna- ja kliimaeesmaérkide, tingimuslikkuse, ajakohastamise
stiimulite ning piisava subsidiaarsuse/lihtsustumise jaoks.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Praeguse poliitika rakendamise keerukus tuleneb suures osas sellest, et rohk on ELi tasandil
kehtestatud iiksikasjalike eeskirjade tditmisel. Ettepanekus esitatud uue rakendamismudeli
kohaselt kaob ELi-iileste toetuskdlblikkuskriteeriumide tasand; see voimaldab liikmesriikidel
madratleda sellised toetuskolblikkuse tingimused, mis vastavad koige paremini nende
olukorra eripérale. See peaks tooma kaasa olulise lihtsustumise.

UPP raames on aja jooksul jirjestikuste reformide tulemusena vilja kujunenud mitu eri
toetusvahendit. Nende vahendite koordineerimine on mdnikord raskeks osutunud. Kiesoleva
ettepaneku kohaselt koondatakse kdik UPP eri toetuskomponendid iihte sidusasse
raamistikku, mis vihendab UPP rakendamise halduskoormust.
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. P6hidigused
Ettepanekus arvestatakse pohidigusi ja jérgitakse eriti Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid.

4, MOJU EELARVELE

Mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2021-2027 kaisitleva komisjoni ettepanckuga
(COM(2018) 322 final) on ette ndhtud, et mirkimisvadrne osa ELi eelarvest peaks jatkuvalt
olema suunatud pdllumajandusele, mis on {ihine strateegilise tdhtsusega poliitika. Seetdttu
tehakse ettepanek, et UPP keskenduks oma pdhitegevustele ning et EAGFile eraldataks
286,2 miljardit ja EAFRD-le 78,7 miljardit eurot (jooksevhindades).

Konealustele pdllumajanduslikele vahenditele lisandub rahastus programmist ,,Euroopa
horisont, mille ettepanckukohases rahastamispaketis sisaldub 10 miljardit eurot
teadusuuringute ja innovatsiooni toetamiseks toidu, pollumajanduse, maaelu arengu ja
biomajanduse valdkonnas. EAGFis luuakse uus pdllumajandusreserv pdllumajandussektori
lisatoetuse rahastamiseks. Aasta jooksul kasutamata jddnud reservsummad kantakse iile
jargmisse aastasse.

Otsetoetuste litkkmesriikidevahelise jaotuse suhtes tehakse ettepanek, et kdikide litkmesriikide
puhul, kus otsetoetused moodustavad alla 90 % ELi keskmisest, jatkub perioodil 2014-2020
alanud protsess ning praegu 90 %st puudu jddv osa kahaneb 50 % vdrra. Otsetoetuste
tasemete liikmesriikidevahelise iihtlustamise rahastamises osalevad kdik litkmesriigid. Sellest
lahtudes arvutatakse UPP strateegiakava miiruse kohased liikmesriikide —eraldised
otsetoetusteks.

Maaelu arengu valdkonnas tehakse ettepanek muuta rahastuse jaotust ELi ja liikmesriikide
eclarvete vahel. Kooskodlas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide suhtes tehtud
ettepanekutega voimaldab liikmesriikide kaasrahastamisméddra suurenemine jitkata Euroopa
maapiirkondade avaliku sektori vahenditest toetamist suurelt osalt endisel tasemel. EAFRD
toetuse jaotamine pohineb objektiivsetel kriteeriumidel, mis on seotud poliitikaeesmirkidega
ja votavad arvesse praegust jaotust. Nagu praegugi, tuleks viahem arenenud piirkondade puhul
jatkuvalt kasutada korgemaid kaasrahastamise maédrasid, mida kohaldataks ka teatavate
meetmete suhtes, nagu programm LEADER ja halduskohustustega seotud maksed.

Liikmesriikidele jdetakse teatav minguruum eraldistevahelisteks iilekanneteks. Kuni 15 %
vastavatest otsetoetustest voib lile kanda EAFRD eraldise alla ja vastupidi. Otsetoetustest voib
EAFRD eraldise alla iile kanda suurema protsendi, kui sekkumine teenib keskkonna- ja
kliimaeesmérke ning noortele pdllumajandustootjatele alustamistoetuste maksmist.

Uksikasjad UPP ettepaneku mdju kohta eelarvele on vilja toodud ettepanekuga kaasas olevas
finantsselgituses.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Uleminek tulemustekesksemale poliitikale nduab usaldusviirset tulemusraamistikku, mis
pohineb {ihistel nditajatel ning voimaldab komisjonil poliitika tulemuslikkust seirata ja
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hinnata. Poliitika tulemuslikkuse seire ja hindamise aluseks vdetaks praegune iihine seire- ja
hindamisraamistik ning praegune otsetoetuste ja maaelu arengu seiresiisteem, kuid neid
tuleb lihtsustada ja edasi arendada (sealhulgas kaks sammast omavahel vastavusse viia).
Vajalikud on lisainvesteeringud sobivate néitajate véljatootamiseks ja piisavate
andmevoogude tagamiseks.

Uus tulemuslikkuse seire- ja hindamisraamistik hakkab katma kdiki tulevase UPP
vahendeid, nii UPP strateegiakavu kui ka neid UPP osi, mida UPP strateegiakavad ei holma
(teatavad {ihise turukorralduse osad, erikavad). Tulemuslikkust mdddetakse poliitika
erieesmérkide suhtes, kasutades iihiseid niitajaid.

Uue mudeli pdhimdtted on jargmised.

e Taustanditajad jddvad endiselt oluliseks, sest need kajastavad majanduse,
keskkonna ja iithiskonna iildiste suundumuste asjakohaseid tahke ning tdenéoliselt
mdjutavad tulemuslikkust.

e Viljavalitud néitajaid peaks olema védhe, kuid need peaksid olema
eesmirgipdrasemad; valida tuleks eelkdige sellised nditajad, mis néitavad
voimalikult tépselt, kas toetatud sekkumine aitab eesméarkide saavutamisele kaasa,
ning kasutada tuleks kindlaksméiratud vordlusaluseid ja selgeid méératlusi.

e Poliitika iildist tulemuslikkust hinnatakse mitme aasta viltel mdjunéitajate pdhjal.
Kodikide tulemusnditajate pohjal toimub igal aastal poliitika tulemuslikkuse
jarelkontroll.

e Viljundniitajate kaudu seostatakse kulud igal aastal poliitika rakendamise
tulemuslikkusega. Seda tehakse igal aastal mitme (enamasti juba olemasoleva)
véljundnéitaja pohjal.

e Asjakohaste tulemuslikkuse pdhinditajate usaldusvdirsust saab suurendada
statistiliste ja haldusandmete kombineerimise teel, kuid selle tagamiseks on
vajalik kvaliteedikontrolli siisteem.

Ettepaneku pohisisu on vastutuse ja voimaluste iimberpaigutamine iihtses selgelt méératletud
ja joustatud raamistikus, et tdita samal ajal mitut votme-eesmarki, milleks on lihtsustamine,
suunatus tulemustele (mitte nduete tditmisele) ning poliitika tGhusus ja mdjusus.

Poliitika rakendamise jooksva seire ja suunamise pdhivahendina on ette ndhtud iga-aastane
tulemuslikkuse ldbivaatamine. Et iga-aastane tulemuslikkuse ldbivaatamine toimiks, tuleb
UPP strateegiakava rakendamise iga-aastases aruandes ehk nn tulemuslikkuse aastaaruandes
esitada nii asjakohased véljund- kui ka tulemusnditajad. Liikmesriigid annavad igal aastal aru
saavutatud viljundi ja tehtud kulutuste kohta ning selle kohta, kui palju kogu perioodiks
seatud eesmirkide saavutamisest puudu on, véljendatuna tulemusniitajate vaartustena.

Hindamine toimub kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe’
10igetega 22 ja 23, milles kolm institutsiooni kinnitavad, et olemasoleva poliitika ja
oigusaktide hindamine peaks moodustama aluse vdimalike edasiste meetmete moju

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe; ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1-14.

10

ET



ET

hindamiseks. = Hinnatakse = programmi  mdju  kohapeal, tuginedes  programmi
nditajatele/eesmirkidele ning iiksikasjalikule analiilisile selle kohta, mil maéadral saab
programmi pidada asjakohaseks, mdjusaks, tohusaks, piisavalt Euroopa lisavédartust andvaks
ja muude ELi tegevuspohimdtetega kooskdlas olevaks. Hindamine hdlmab kogemustest
Oppimist, et teha kindlaks puudujidgid/probleemid voi voimalused meetmeid vOi nende
tulemusi parandada ning aidata nende kasutustShusust/mdju maksimeerida.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Ettepanek holmab kolme méarust:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega ndhakse ette litkmesriikide poolt
tihise pollumajanduspoliitika kohaselt koostatavate ning Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfondi (EAGF) ja Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi (EAFRD)
rahastatavate strateegiakavade (UPP strateegiakavade) toetamise eeskirjad ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL)
nr 1305/2013 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) nr 1307/2013
(edaspidi ,,UPP strateegiakava miirus®);

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus {ihise pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus
(EL) nr 1306/2013 (edaspidi ,,UPP horisontaalne méirus);

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus, millega muudetakse mairusi (EL)
nr 1308/2013 (millega kehtestatakse pollumajandustoodete iihine turukorraldus),
(EL) nr 1151/2012 (pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta), (EL)
nr 251/2014 (aromatiseeritud veinitoodete midratlemise, kirjeldamise, esitlemise,
margistamise ja geograafiliste tihiste kaitse kohta), (EL) nr 228/2013 (millega
kehtestatakse pollumajanduse erimeetmed liidu &drepoolseimate piirkondade
jaoks) ja (EL) nr229/2013 (millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed
Egeuse mere vidikesaarte jaoks) (edaspidi ,,muutmismadrus®)

Nende kolme miiruse koosmdjus viiakse UPP eesmirgid vastavusse Junckeri komisjoni
prioriteetide ja kestliku arengu eesmirkidega ning samal ajal lihtsustatakse poliitika
rakendamist. UPPd kohandatakse paremini kohalikule olukorrale, kaotades toetuskdlblikkuse
tingimused ELi tasandil. Liikmesriigid saavad méératleda suurema osa toetuskolblikkuse
tingimustest riigi tasandil, et need vastaksid nende olukorra eripédrale. Samal ajal kahaneb
kontrollimisega  seotud  halduskoormus, sest vdheneb otseseos ELi tasandi
toetuskolblikkustingimuste ja 10plike toetusesaajate vahel.

Selleks et edendada veelgi pdllumajanduse, toidutootmise ja maapiirkondade kestlikku
arengut, keskenduvad UPP iildeesmirgid pdllumajandusettevdtete majanduslikule
elujoulisusele, vastupanuvoimele ja sissetulekule, parematele keskkonna- ja kliitmatulemustele
ning maapiirkondade tugevamale sotsiaal-majanduslikule struktuurile. Peale selle on ldbiv
eesmirk teadmiste, innovatsiooni ja digitaliseerimise edendamine pdllumajanduses ja
maapiirkondades.

Uue UPP kaudu taotletakse jirgmisi erieesmirke:
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(a) toetada kogu ELi territooriumil pollumajandusettevotete elujoulisust tagavat
sissetulekut ja nende vastupidavust, et parandada toiduga kindlustatust;

(b) suurendada turule orienteeritust ja konkurentsivoimet, sealhulgas tihtsustada rohkem
teadusuuringuid, tehnoloogiat ja digitaliseerimist;

(©) parandada pdllumajandustootjate positsiooni viértusahelas;

(d) aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele ning siéstvale
energeetikale;

(e) edendada kestlikku arengut ja loodusvarade, nagu vesi, muld ja Ohk, tShusat
majandamist;

(H aidata kaasa elurikkuse kaitsmisele, parandada okosiisteemi teenuseid ning siilitada

elupaiku ja maastikke;

(2) meelitada noori pollumajandustootjaks hakkama ja lihtsustada &riarendust
maapiirkondades;
(h) edendada toohdivet, majanduskasvu, sotsiaalset kaasatust ja kohalikku arengut

maapiirkondades, sealhulgas biomajandust ja kestlikku metsandust;

(1) parandada ELi pdllumajanduse vastavust tihiskonna ndudmistele toidu ja tervishoiu,
sealhulgas ohutu, toitva ja kestliku toidu, samuti loomade heaolu valdkonnas.

Nende eesmirkide tditmiseks tagavad liikmesriigid UPP toetuse lihtsustamise ja
tulemuslikkuse. Nad kujundavad vilja sekkumismeetmed, mis nende olukorras sobivad,
tuginedes mairuses nimetatud sekkumismeetmete liikidele. Liikmesriigid peavad pddrama
erilist tdhelepanu keskkonna- ja kliimaalastele erieesmérkidele, pdlvkondade vahetusele ja
poliitika rakendamise ajakohastamisele, keskendudes teadmiste, ndustamise ja uute
(digitaalsete) tehnoloogiate paremale kasutamisele.

Liikmesriigid esitavad UPP strateegiakavas oma ettepanckud sekkumismeetmete vdtmiseks,
et saavutada ELi erieesmirgid. Oigusaktides sitestatakse eeskirjad UPP strateegiakavade sisu
kohta ning komisjon kontrollib kavu ja kiidab need heaks. UPP strateegiakavad koondavad
suuremat osa UPP toetusvahenditest, mida rahastatakse EAGFist (kaasa arvatud
valdkondlikud programmid, mis olid siiani sétestatud iihise turukorralduse méadrusega) ja
EAFRDst. Nii kujundatakse igas liikmesriigis iiks sidus sekkumisstrateegia. UPP
strateegiakavades seavad litkmesriigid {ihiselt maédratletud tulemusniitajaid kasutades
eesmargid, mida nad soovivad programmitd0 perioodil saavutada.

Kui UPP strateegiakavad on kehtestatud, annavad liikmesriigid igal aastal aru nende
rakendamise edenemisest, kasutades iihiste niitajate siisteemi. Liikmesriigid ja komisjon
seiravad edusamme ja hindavad sekkumismeetmete mojusust.

Jargmises 16igus tutvustatakse kolme mééruse sisu.

UPP strateegiakava miiirus

I jaotises sitestatakse médruse reguleerimisala ja mdisted.
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Il jaotises esitatakse UPP {ild- ja erieesmirgid, mida liikmesriigid peavad oma UPP
strateegiakavas kavandatud sekkumismeetmega taotlema. III jaotises sitestatakse UPP
strateegiakavade tihisnduded ning mitme sekkumismeetme suhtes kehtivad elemendid.
Uhisnduded ~ hdlmavad  vastavust  iildpdhimdtetele  ja  pdhidigustele,  nagu
konkurentsimoonutuste viltimine, siseturu ja diskrimineerimiskeelu jargimine ning WTO
omamaise toetuse eeskirjade jiargimine. Samuti hdlmavad need ndudeid seoses kindlate
mdistetega, mis tuleb UPP strateegiakavas miiratleda, nagu mis on pdllumajandusmaa,
pollumajanduslik tegevus, tegelik pdllumajandustootja, noor pdllumajandustootja. Kdnealuses
osas kirjeldatakse nn tingimuslikkusega seotud kohustusi (hea pollumajandustava nouded,
mida peavad tditma koik pindalapdhiste toetuste saajad, aga ka ELi digusaktidest tulenevad
kohustused) ning vajadust pakkuda pollumajandusettevitetele  histi  toimivaid
ndustamisteenuseid.

Samuti esitatakse konealuses jaotises sekkumismeetmete liigid, mida liikmesriigid vdivad
oma UPP strateegiakava elluviimiseks kasutada. Sekkumismeetmete liigid on {ildised
sekkumismeetmete kategooriad, mida liikmesriigid vdivad oma UPP strateegiakavas
kasutada.

IV jaotis holmab finantssitteid. Selles kisitletakse eelkdige rahalisi eraldisi iga litkmesriigi ja
fondi kohta ning miiratakse kindlaks eraldiste fondidevahelise iilekandmise vdimalused.
Jaotises sdtestatakse EAFRD osalusmédrad suhtarvuna liikmesriikide avaliku sektori
kuludesse ning kehtestatakse teatavate eriotstarbeliste rahaliste eraldiste alam- voi tilempiirid.

V jaotises esitatakse UPP strateegiakavade eeskirjad. Selles nimetatakse, milliseid elemente
peavad liikmesriigid UPP strateegiakava kavandit koostades arvesse votma ning milline peab
olema selle minimaalne sisu, sealhulgas eesmirgid ja finantsplaneerimine. Kdnealuses
jaotises selgitatakse ka seda, milliste eeskirjade kohaselt komisjon UPP strateegiakavu heaks
kiidab ja kuidas kavu muuta saab.

VI jaotis holmab vajalikke koordineerimis- ja haldussitteid. Selles méératakse litkmesriikide
ametiasutuste kohustused seoses UPP strateegiakavast tulenevate konkreetsete iilesannetega.
Koikide sidusrithmade kaasamiseks nédhakse ette seirekomitee. Samuti ndhakse ette
vorgustikud, mis peavad UPP strateegiakava edukat rakendamist hdlbustama. Sellised
vorgustikud moodustatakse nii litkmesriikide kui ka ELi tasandil. Konealuses jaotises nidhakse
ette ka Euroopa innovatsioonipartnerlus, et soodustada teadmiste ja innovatsiooni vahetust.

VII jaotises sdtestatakse tulemuslikkuse seire- ja hindamisraamistik, millega ndhakse ette
eeskirjad selle kohta, millest ja millal peavad liikmesriigid seoses oma UPP strateegiakava
elluviimise edusammudega aru andma ning kuidas neid edusamme seiratakse ja hinnatakse.
Konealuses jaotises nédhakse ette ka heade keskkonna- ja kliimatulemuste eest antava
tulemuslikkuspreemia eeskirjad.

VIII ja IX jaotis sisaldavad konkurentsieeskirju, milles selgitatakse, kuidas tuleb eelkdige
riigiabi eeskirju kohaldada, ning 10ppsétteid selle kohta, millised médrused tunnistatakse
kehtetuks ning millal hakatakse madrust kohaldama.

UPP horisontaalne miirus

Ettepaneku kohaselt siilitatakse UPP praegune kahest sambast koosnev struktuur, kus I samba
iga-aastaseid iildiselt kohaldatavaid meetmeid tdiendavad mitmeaastase programmitdo
pohimottel II samba meetmed, mis votavad arvesse litkmesriikide ja piirkondade eripéra.
2020. aasta jargne UPP uus iilesehitus taotleb aga suuremat subsidiaarsust, et liikmesriigid
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saaksid molema samba meetmete rakendamist paremini oma olukorrale ja
pollumajandustootjate konkreetsetele tingimustele kohandada. Suurem subsidiaarsus tdhendab
UPP haldamise vastutuse iimberjaotamist ning Euroopa Liidu, liikmesriikide ja
pollumajandustootjate suhte muutmist.

Sellest lihtudes kohandatakse kehtivat UPP horisontaalset miérust uuele rakendamismudelile
ja ndhakse ette suurem paindlikkus liikmesriikidele poliitika rakendamisel (kooskdlas nende
kohalike  vajadustega), vihem  biirokraatiat  toetusesaajatele  ja  iileminek
tulemuslikkusepohisele poliitikale.

Selleks et muuta ELi tasandil rGhuasetust nduete tditmiselt tulemuslikkusele, tuleb médrata
selgelt kindlaks eesmirgid, mille poliitika peab saavutama; need eesmérgid seatakse taas ELi
tasandil. Rohkem tulemustest juhinduva poliitikamehhanismi suunas liikumiseks jilgitakse
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse asemel tulemuslikkust ja seda, et
jargitaks ELi pohindudeid, nagu iihtne haldus- ja kontrollislisteem ning haldusasutused
(makseasutused, koordineerivad asutused, pidevad asutused ja sertifitseerimisasutused). UPP-
le omased tugevad ja usaldusvairsed haldusstruktuurid séilitatakse.

Lisaks rahastamisele sitestatakse UPP horisontaalses miiruses ka edaspidi kontrollide ja
karistuste, tingimustele vastavuse kontrollimise ning {iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi
tildpohimotted. Seega sidtestatakse maddruses rahastamis-, haldus- ja kontrollisiisteemide,
kontrollimis- ja  heakskiitmisprotsesside  (iga-aastane raamatupidamisarvestuse ja
tulemuslikkuse kontrollimine ja heakskiitmine) ning vastavuskontrolli menetluse eeskirjad.

Kéesolev midrus hdlmab mitmeid lihtsustamise elemente. Esiteks kajastab uus iga-aastane
tulemuslikkuse kontrollimine ja heakskiitmine rohuasetuse nihkumist sellelt, kas iga tiksik
toetusesaaja tdidab noudeid, sellele, kas poliitika on liikmesriikides tulemuslik.

Lisaks nidhakse méddrusega ette makseasutuste arvu vihendamine ning koordineeriva asutuse
ja sertifitseerimisasutuse rolli tugevdamine kooskolas uue rakendamismudeliga. See muudab
siisteemi ldbipaistvamaks ning teeb selle rakendamise nii riigiasutustele kui ka komisjonile
vihem koormavaks. Kooskdlas finantsméérusega voetakse kasutusele iihtse auditi pdhimote
ning komisjoni auditite arvu saab vihendada.

Muutmismaarus

Teatises ,,Toidutootmise ja pdllumajanduse tulevik kinnitatakse, et UPP keskne element on
turule orienteeritus, kuid rohutatakse ka keskkonnasééstlikkuse ja kliimamuutustega seotud
iilesandeid. Samuti kaasatakse pollumajandussektor selles otsustavalt toidu ja elanike
sellealaste murede teemasse, tuletades meelde, et ,,selle poliitika kdige olulisem iilesanne [on]
aidata pollumajandustootjatel ennetada toitumisharjumuste muutumist ja kohandada oma
tootmist vastavalt turusignaalidele ja tarbijandudlusele. Kuna vajalikke kohandusi takistada
voivad tiksikasjalikud eeskirjad on kehtestatud ELi tasandil, annab reform vdimaluse tarvilike
muudatuste tegemiseks. Samuti peaks UPP aitama lahendada kodanike muresid seoses
kestliku pdllumajandustootmisega.

Seetdttu tehakse ettepanek sidilitada méédruse (EL) nr 1308/2013 iilesehitus ja pdhijooned,
muutes liksikuid sitteid neid majanduslikke, keskkonnaalaseid ja iihiskondlikke muutusi
arvestades, mis on aset leidnud alates médruse joustumisest 2014. aastal.

Esiteks tehakse ettepanek kaotada méédruse (EL) nr 1308/2013 sdtted sektoripohiste
sekkumismeetmete kohta, sest tulevase UPP asjaomaseid sekkumismeetmeid kisitletakse
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UPP strateegiakava méiiruses ja need hdlmatakse liikmesriikide strateegiakavadesse, et tagada
UPP sekkumismeetmete suurem sidusus.

Teiseks on kiill iildjoontes saavutatud 2008. ja 2013. aasta jirjestikuste veinipoliitika
reformide eesmirgid, mille tulemus on majanduslikult elujouline veinisektor, kuid tekkinud
on uued majanduslikud, keskkonna- ja kliimaprobleemid. Seetdttu ndhakse médruses ette mitu
praeguste eeskirjade muudatust, et neid probleeme lahendada.

Kolmandaks kutsuti teatises , Toidutootmise ja podllumajanduse tulevik™ iiles muutma
geograafilisi tdhiseid pdllumajandustootjate ja tarbijate jaoks atraktiivsemaks ja hdlpsamini
hallatavaks. Seetottu tehakse ettepanek muuta kehtivaid geograafiliste téhiste alaseid eeskirju,
mis on sdtestatud neljas pohidigusaktis, et saavutada lihtsam geograafiliste téhiste slisteem,
geograafiliste tdhiste kiirem registreerimine ja tootespetsifikaatide muudatuste tShusam
heakskiitmine. Kdnealuste muudatuste eesmirk on lihtsam geograafiliste tdhiste siisteem, mis
oleks tarbijatele arusaadavam, mida oleks lihtsam tutvustada ja mille halduskulud oleksid
vdiksemad.

Veinide geograafiliste tihiste alaste eeskirjade valdkonnas ning kooskdlas subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdttega lihtsustaks heakskiitmist, liihendaks téhtaegu ning
voimaldaks mdistlikumat vahendite kasutamist see, kui taotluste kontroll ELi tasandil piirduks
ilmsete vigade kontrollimisega, intellektuaalomandi eeskirjad eraldataks muudest
tootespetsifikaadi nduetest ning liikmesriikidele antaks digus votta vastu otsuseid muudatuste
kohta, millel puudub ELi tasandi mdju. Samamoodi ndhakse heakskiitmise tohusamaks
muutmiseks ette teatavate menetluste, niiteks vaidlustamismenetluse lihtsustamine.

»Kaitstud péritolunimetuse mdiste selgemaks muutmine seoses veinidega lubab
tootjariihmadel uusi sorte kasutada, mis on vajalik ka kliimamuutustele reageerimiseks, ning
vOimaldab taotluste nduetekohast pdhjendamist kooskdlas viinamarjakasvatuse ja
veinitootmise tegeliku olukorraga. Samuti tehakse ettepanek tugevdada geograafiliste téhiste
kaitset vOltsimise vastu internetis ja transiitkaupade puhul.

Veinide geograafiliste tdhiste suhtes tehtud lihtsustamisettepanekut tuleb kohaldada ka
pollumajandustoodete ja toiduainete puhul, et tagada kavade vahel mdistlik sidusus ning tuua
eespool nimetatud eelised ka selle sektori geograafilise tdhisega toodete valmistajateni.
Aromatiseeritud veinide geograafiliste tdhiste kava, mis hdlmab ainult viit geograafilist tdhist
3350st, ei saa olla toimiv ning see tuleb iihendada mdne muu kavaga, milleks sobib
pollumajandustoodete ja toiduainete kava, sest see holmab juba muid alkohoolseid jooke.

Peale selle ndhakse médrusega ette sétted, mis vastavad lihtsalt sisemistele
seadusandlusalastele kohustustele, mille EL ja selle litkmesriigid votsid hiljutiste Maailma
Kaubandusorganisatsiooni ministrite konverentsi otsuste raames eelkoige
ekspordisubsiidiumide ja iildisemalt ekspordikonkurentsi meetmete valdkonnas.

Samuti tehakse ettepanek kustutada mitu aegunud sitet, muu hulgas suhkrusektori suhtes
kohaldatud tootmise reguleerimise ja nduete siisteem, mis aegus 2016/2017. turustusaasta
16pus.
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2018/0217 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

iihise pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega

tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1306/2013

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkodige selle artikli 43 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2
3)

Komisjoni 29.novembri 2017. aasta teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga
,» Toidutootmise ja pdllumajanduse tulevik™ jouti jareldusele, et on vaja jatkuvalt
suurendada iihise pdlumajanduspoliitika (edaspidi ,,UPP*) vastavust tuleviku
probleemidele ja vOimalustele, edendades toohdivet, majanduskasvu ja
investeeringuid, voideldes kliimamuutustega ja nendega kohanedes ning tuues
teadusuuringud ja innovatsiooni laboriseinte vahelt vilja podldudele ja turgudele.
Samuti peaks UPP aitama lahendada kodanike muresid seoses kestliku
pollumajandustootmisega.

[Siia tulevad ndukogu ja Euroopa Parlamendi asjakohased resolutsioonid]

Nouete tditmisest juhinduvat UPP rakendamismudelit tuleks kohandada, et see
keskenduks rohkem tulemustele ja tulemuslikkusele. Seepdrast peaks liit kehtestama
poliitika pdhieesmirgid, sekkumisviisid ja kohaldatavad ELi pdhinduded,
litkkmesriikidel aga peaks olema suurem vastutus ja aruandekohustus nende eesmérkide
taitmisel. Seetdttu tuleks tagada suurem subsidiaarsus, et votta paremini arvesse
kohalikke tingimusi ja vajadusi. Selleks peaksid uue rakendamismudeli kohaselt

ELTC,, k.
ELTC,, k.

16

ET



ET

4)

)

(6)

(7

®)

litkmesriigid ise kooskdlas liidu pdhinduetega vastutama oma UPP sekkumismeetmete
kujundamise eest, et anda vdimalikult suur panus UPP liiduiileste eesmirkide
saavutamisse, ning kehtestama ja vélja kujundama toetusesaajate suhtes kohaldatava
nduete tiitmiseks ja selle kontrollimiseks vajaliku raamistiku.

UPP hdlmab eri sekkumisviise ja meetmeid, millest paljud sisalduvad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) .../...!° [UPP strateegiakava mairus] III jaotises
kisitletud UPP strateegiakavades. Muud meetmed jirgivad endiselt traditsioonilist
nduete tditmise loogikat. Oluline on rahastada koiki sekkumisviise ja meetmeid, et
aidata kaasa UPP eesmirkide saavutamisele. Nendel sekkumisviisidel ja meetmetel on
tthiseid komponente, mistdttu nende rahastamine tuleks sétestada koos. Sellekohased
sitted peaksid aga voimaldama vajaduse korral erinevaid késitlusviise. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1306/2013!" hdlmas kahte Euroopa
pollumajandusfondi: Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (edaspidi ,,EAGF®) ja
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (edaspidi ,,EAFRD®) (edaspidi
,fondid*). Need fondid tuleks kéesoleva médrusega siilitada. Arvestades reformi
ulatust, on asjakohane médrus (EL) nr 1306/2013 asendada.

Kidesoleva médrusega ette ndhtud sekkumisviiside ja meetmete suhtes tuleks
kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL, Euratom) .../... [uus
finantsmiirus]'? sitteid, eelkdige neid, mis kisitlevad eelarve tditmist koostdds
litkkmesriikidega, akrediteeritud asutuste toimimist ja eelarvepdhimotteid.

Selleks et iihtlustada vddramatut joudu késitleva klausli kohaldamist litkmesriikides,
tuleks kéesolevas miidruses vajaduse korral sdtestada véddramatu jou ja erandlike
asjaolude puhuks asjakohased erandid UPP eeskirjadest ning samuti vdimalike
vddramatu jou ja erandlike asjaoludega seotud juhtumite mittetdielik nimekiri, mida
litkkmesriikide padevatel asutustel tuleb tunnustada. Liikmesriikide paddevad asutused
peaksid langetama viddramatu jOou vOi erandlike asjaolude kohta otsuseid
juhtumipdhiselt, tuginedes asjakohastele tdenditele.

UPP kulusid, sealhulgas miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] III jaotise
kohaste UPP strateegiakavade sekkumiste kulusid, tuleks rahastada liidu iildeelarvest
(edaspidi ,liidu eelarve®) kas otse fondide kaudu voi koostdods litkmesriikidega
toimuva eelarve tditmise raames. Tuleks tdpsustada fondide kaudu rahastatavate
kulude liigid.

Selleks et saavutada Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,alusleping®)
artiklis 39 seatud UPP eesmirgid ning jirgida miiruse (EL, Euratom) nr 966/2012
artiklis 59 sidtestatud koostdds litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise pShimotet,
peavad liitkmesriigid looma vajaliku juhtimissiisteemi. Selleks tuleks sitestada padeva

asutuse, makseasutuse, koordineeriva asutuse ja sertifitseerimisasutuse madramise
kord.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] maérus (EL) .../... (ELT L [...], [...], Ik [...]).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1306/2013 {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU)
nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549).

Maarus (EL, Euratom) nr ... [uus finantsmédérus].
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Tuleb ette nidha makseasutuste ja koordineerivate asutuste liikmesriikidepoolne
akrediteerimine, liidu vahendite haldaja kinnituste ja tulemuslikkuse aastaaruannete
saamise korra sisseseadmine ning haldus- ja seiresiisteemide, aruandlussiisteemide ja
raamatupidamise aastaaruannete sertifitseerimine sdltumatute asutuste poolt. Selleks et
tagada litkmesriikide tasandil tehtavate kontrollide siisteemi, eelkdige loa-,
valideerimis- ja maksemenetluste ldbipaistvus ning vdhendada komisjoni talituste ja
litkkmesriikide haldus- ja auditeerimiskoormust seoses iga makseasutuse
akrediteerimise ndudega, tuleks piirata nende asutuste ja organite arvu, kellele need
Oigused antakse, arvestades iga liikmesriigi pohiseaduse sitteid.

Kui litkmesriik akrediteerib rohkem kui ithe makseasutuse, peaks ta médrama iiheainsa
avalik-0igusliku koordineeriva asutuse, kes vastutab fondide valitsemise iihetaolisuse,
komisjoni ja akrediteeritud makseasutuste vahelise suhtluse ning komisjoni ndutava
eri makseasutuste tegevust kisitleva teabe kiire vahendamise eest. Koordineeriv asutus
peaks samuti votma ja kooskdlastama meetmeid selleks, et lahendada liikmesriigi
tasandil esinevad tildist laadi puudused, ning teavitama komisjoni jairelmeetmetest.

Liikmesriikide akrediteeritud makseasutuste kaasamine on uue rakendamismudeli
kohaselt otsustav eeltingimus selleks, et tagada piisav kindlus, et liidu eelarvest
rahastatavate sekkumiste abil saavutatakse asjakohastes UPP strateegiakavades seatud
eesmirgid ja sihid. Seetdttu tuleks kéesolevas médruses sonaselgelt sitestada, et liidu
eelarvest voib hiivitada ainult akrediteeritud makseasutuste kantud kulusid. Peale selle
peab UPP strateegiakava miiruses nimetatud sekkumisviiside kuludele, mida rahastab
liit, vastama védljund ning need peavad olema kooskolas liidu pohinduete ja
juhtimissiisteemidega.

Eelarvedistsipliini raames on vaja kindlaks mééirata EAGFi rahastatavate kulude iga-
aastane lilemmair, vottes arvesse maksimumsummasid, mis on konealuse fondi jaoks
kindlaks méddratud mitmeaastase finantsraamistikuga, mis on ette ndhtud ndukogu
miirusega (EL, Euratom) [COM(2018)322 final — MFFi méirus]".

Eelarvedistsipliiniga on {ihtlasi ndutud, et EAGFi rahastatavate kulude iga-aastasest
iilemmaéérast tuleb kinni pidada igal juhul ja koikides eelarvemenetluse ning eelarve
tditmise etappides. Sellest tulenevalt on vajalik, et igale liikmesriigile antavate
otsetoetuste iilemmairaks loetakse miiruses (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus]
asjaomase litkmesriigi otsetoetuste suhtes sdtestatud ililemmaddra ning et konealuste
toetuste hiivitamisel ei {liletata nimetatud rahalist tilemmé&éra.

Selle tagamiseks, et UPP rahastamiseks kasutatavad summad jdiksid aastaste
ilemméirade piiridesse, tuleks sdilitada finantsdistsipliini mehhanism, millega
kohandatakse otsetoetuste taset. 2 000 euro ldvend tuleks aga tiihistada. Séilitada
tuleks podllumajandusreserv, et toetada pdllumajandussektorit pdllumajanduslikku
tootmist vOi turustamist mdjutavate turumuutuste voi suurte kriiside korral. Méiruse
(EL, Euratom) [uus finantsméddrus] artikli 12 1dike 2 punktiga d on ette nédhtud, et
kulukohustustega sidumata assigneeringud, voib iile kanda iiksnes jargmisse
eelarveaastasse. Selleks et rakendamist toetusesaajatele ja litkmesriikide
haldusasutuste jaoks oluliselt lihtsamaks teha, tuleks kasutada pikendusmehhanismi,
kasutades 2020. aastal pdllumajandussektoris loodud reservi kasutamata summasid.

Maérus (EL, Euratom) nr [uus MFFi méirus]
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Selleks kantakse erandina artikli 12 18ike 2 punktist d pdllumajandusreservi
kulukohustustega sidumata assigneeringud iile ilma ajaliste piiranguteta, et rahastada
pollumajandusreservi jargmistel eelarveaastatel. Lisaks on 2020. eelarveaasta
seisukohast vaja teha teine erand, kuna kriisireservi kasutamata kogusumma, mis on
2020. aasta lopus alles, tuleks 2012. aastasse iile kanda, ilma et neid kantakse tagasi
eelarveridadele, mis hdlmavad UPP strateegiakava kohaseid otsetoetustena makstavaid
sekkumisi.

Liikmesriikide haldusasutuste ja podllumajandustootjate liigse halduskoormuse
valtimiseks tuleks sdtestada, et finantsdistsipliini kohaldamise raames eelmisest
eelarveaastast iile kantud summasid ei maksta tagasi, kui finantsdistsipliini
kohaldatakse teist aastat jdrjest (N+1 aasta) voi kui kulukohustustega sidumata
assigneeringute kogusumma moodustab alla 0,2 % EAGFi aastasest ilemmairast.

Vottes arvesse Horvaatia pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste tasemeid
koikide asjaomases liikmesriigis antavate otsetoetuste suhtes jirkjargulise
kohaldamise mehhanismi rakendamise raames, tuleks finantsdistsipliini kohaldada
Horvaatias alles alates 1. jaanuarist 2022.

Fondide rahalise osaluse kindlaksmédramiseks voOetavad meetmed, mis on seotud
rahaliste lilemmaidrade arvutamisega, ei mdjuta ELi toimimise lepinguga méératud
eelarvepddevate institutsioonide volitusi. Need meetmed peaksid sellest tulenevalt
rahastamispakettidel, mis on kehtestatud kooskdlas institutsioonivahelises
kokkuleppes [...] [COM(2018) 322 final —- MFFi méérus].

Eelarvedistsipliin nduab ka keskpika perioodi eelarveseisundi pidevat jilgimist.
Komisjon peaks vajaduse korral tegema seadusandjale ettepaneku votta asjakohased
meetmed, et tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL, Euratom) .../...
[COM(2018) 322 final — MFFi maééirus] sitestatud lilemmairadest kinnipidamine
litkmesriikide poolt. Lisaks peaks komisjon igal ajal tdies ulatuses kasutama oma
halduspadevust, et tagada iga-aastasest iilemmédrast kinnipidamine, ning vajaduse
korral soovitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdi ndukogule asjakohaseid
meetmeid eelarveseisundi parandamiseks. Kui litkmesriikide esitatud hiivitisetaotlused
el voOimalda eelarveaasta 10pus kinni pidada iga-aastasest iilemmadrast, peaks
komisjonil olema Oigus votta meetmeid, mis tagavad eelarvejddgi ajutise jaotuse
litkkmesriikide vahel proportsionaalselt nende hiivitusootel taotlustega, ja ka meetmeid,
mis tagavad vastavuse asjaomaseks aastaks kehtestatud iilemmédraga. Kdnealuse aasta
maksed tuleks teha jirgneva eelarveaasta arvel ja méérata 10plikult kindlaks liidu
rahastuse ~ kogusumma  litkmesriigi  kohta  ning  liikmesriikidevaheline
kompenseerimine, et tagada kindlaksméidratud summast kinnipidamine.

Eelarve téitmisel tuleks komisjonil sisse seada igakuine pdllumajanduskulude varajase
hoiatamise ja seiresiisteem, et voimalikult kiiresti reageerida iga-aastase iilemmaira
iiletamise ohu korral, votta vastu asjakohased meetmed talle antud halduspédevuse
raames ning esitada uued meetmed, juhul kui konealused meetmed ndivad olevat
ebapiisavad. Euroopa Parlamendile ja ndukogule korrapéraselt esitatavas komisjoni
aruandes tuleks vorrelda aruande esitamise paevani kantud kulusid kuluprognoosidega
ja anda hinnang eeldatavale eelarve tditmisele jarelejdédnud eelarveaastal.

EAGFiga seoses tuleks sdtestada, et komisjon annab litkmesriikidele akrediteeritud
makseasutuste kantud kulude katmiseks vajalikud rahalised vahendid konealuste
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asutuste kantud kulude hiivitistena raamatupidamiskirjendite alusel. Samuti on vaja
ette ndha, et igakuiste maksetena saadavaid hiivitisi oodates tuleb liikmesriikidel
koondada ise rahalised vahendid wvastavalt oma akrediteeritud makseasutuste
vajadustele. Kdesolevas miiruses tuleks sdnaselgelt sitestada, et liikkmesriigid ja UPP
rakendamisega seotud toetusesaajad peavad ise kandma oma haldus- ja
personalikulud.

Selleks et anda komisjonile eelkdige vahendid pollumajandustoodete turu juhtimiseks,
pollumajanduskulude seire lihtsustamiseks ning pdllumajandusressursside seireks
keskmises ja pikas perspektiivis, tuleks ette ndha agrometeoroloogilise siisteemi
kasutamine ning satelliitandmete hankimine ja tdiustamine.

EAFRD finantsjuhtimise suhtes tuleks kehtestada sdtted seoses eelarveliste
kulukohustuste, maksetéhtaegade, kulukohustustest vabastamise ja katkestustega.
Maaelu arengu toetusena makstavaid sekkumisi rahastatakse liidu eelarvest aastate
peale jagatud kulukohustuste alusel. Liikmesriikidel peaks olema vdimalik kasutada
liidu fondide vahendeid kohe, kui UPP strateegiakavad heaks kiidetakse. Seetdttu on
vaja sobivalt piiratud eelmaksete siisteemi, et tagada regulaarne rahavoog, mis
voimaldab sekkumiste raames teha toetusesaajatele makseid digel ajal.

Lisaks eelmaksetele on vaja eristada ka komisjoni vahe- ja 1d6ppmakseid akrediteeritud
makseasutustele. Sdtestada tuleb ka konealuseid makseid kasitlevad iiksikasjalikud
eeskirjad. Automaatne kulukohustustest vabastamise pdohimdte peaks kiirendama
sekkumismeetmete rakendamist ja aitama kaasa finantsjuhtimise usaldusvéérsusele.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) .../..."* [UPP strateegiakava mirus]
satestatud eeskirjadega piirkondlikke sekkumisi hdlmavate riiklike raamistike kohta
ndhakse liikmesriikide jaoks ette ka vahend meetmete tditmise ja usaldusvéérse
finantsjuhtimise tagamiseks.

Liikmesriigid peaksid tagama, et liidu toetus makstakse toetusesaajatele digeaegselt,
nii et neil on vdimalik seda tGhusalt kasutada. Kui liikmesriigid ei pea kinni liidu
oiguses sidtestatud maksetidhtaegadest, vOib see pOhjustada toetusesaajatele tosiseid
probleeme ja ohustada liidu aastacelarve koostamist. Seetdttu tuleks liidu
rahastamisest vélja jdtta need kulud, mille puhul ei ole maksetihtaegadest kinni
peetud. Kooskolas proportsionaalsuse pdhimdttega peaks komisjonil olema mdlema
fondi puhul 6igus kehtestada selle {ildpohimotte erandeid.

UPP uue rakendamismudeli iilesehituse ja pdhimdtete kohaselt ei peaks see, kas
litkkmesriigi tehtud maksed vastavad liidupoolse rahastamise tingimustele, soltuma
enam konkreetsetele toetusesaajatele tehtud maksete seaduslikkusest ja korrektsusest.
Selle asemel peaksid liikmesriikide maksed seoses méiruses (EL) .../.. [UPP
strateegiakava mairus] osutatud sekkumisliikidega olema rahastamiskolblikud juhul,
kui neil on vastav viljund ja nad on vastavuses kohaldatavate liidu pdhinduetega.

Maiirusega (EL) nr 1306/2013 oli ette ndhtud EAGFi ja EAFRD igakuiste voi
vahemaksete vdhendamine ja peatamine, et toetada seaduslikkuse ja korrektsuse
kontrollimist. Uue rakendamismudeliga tuleks neid vahendeid kasutada

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] méérus (EL) .../... (ELT L [...], [...], Ik [...]).
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(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

tulemuslikkusepdhise rakendamise toetamiseks. Samuti tuleks selgitada vihendamise
ja peatamise vahelist erinevust.

Menetlust, mille kohaselt EAGFi makseid liidu diguses sétestatud rahalise tilemmaira
illetamise korral vdhendatakse, tuleks lihtsustada ja iihtlustada see samasuguse
menetlusega EAFRD maksete jaoks.

Liikmesriigid peaksid saatma N+1 aasta 15. veebruariks komisjonile raamatupidamise
aastaaruande ja UPP strateegiakava rakendamise tulemuslikkuse aastaaruande. Kui
konealuseid dokumente ei saadeta ja komisjon ei saa seetdttu kontrollida ega heaks
kiita asjaomase makseasutuse raamatupidamisaruannet ega kontrollida tulemuslikkuse
aruandes esitatud véljundite pohjal kulude rahastamiskdlblikkust, peaks komisjonil
olema 0igus peatada igakuised maksed ja katkestada kvartalipdhine hiivitamine
niikauaks, kuni puuduvad dokumendid on esitatud.

Kasutusele tuleks votta uus maksete peatamise vorm juhuks, kui viljundid on
ebatavaliselt vdikesed. Kui aruandes esitatud véljundid on deklareeritud kuludega
vorreldes ebatavaliselt vdikesed ning litkmesriigil puudub sellele olukorrale hea ja
arusaadav pdhjendus, peaks komisjonil olema digus lisaks N—1 eelarveaasta kulude
vihendamisele, peatada ka tulevased kulud seoses selle sekkumismeetmega, mille
véljundid olid ebatavaliselt viikesed. Selline peatamine tuleks kinnitada iga-aastases
tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise otsuses.

Ka tulemuslikkuse mitmeaastase seire raames peaks komisjonil olema digus makseid
peatada. Kui liikmesriigi UPP strateegiakavas seatud sihtide poole liikumine viibib vdi
on ebapiisav, peaks komisjonil olema digus nduda, et asjaomane liikmesriik votaks
tarvitusele parandusmeetmed kooskdlas tegevuskavaga, mis kehtestatakse komisjoniga
konsulteerides ning mis sisaldab selgeid edunditajaid. Kui liikmesriik tegevuskava ei
esita vOi ei rakenda vOi kui tegevuskava on olukorra parandamiseks ilmselgelt
ebapiisav, peaks komisjonil olema Oigus rakendusaktiga igakuised vOi vahemaksed
peatada.

Nagu oli ette ndhtud ka midrusega (EL) nr 1306/2013, peaks komisjonil olema digus
peatada maksed juhul, kui on tdsiseid puudusi juhtimissiisteemis, sealhulgas
mittevastavus liidu pohinduetele ja aruandluse ebausaldusvédrsus. Labi vaadata tuleks
aga maksete peatamise tingimused, et mehhanism tShusamaks muuta. Peatamise
finantstagajirjed tuleks otsustada sihtotstarbelise vastavusmenetluse tulemusena.

Liikmesriikide pddevad asutused peaksid liidu oOigusega ette ndhtud maksed
toetusesaajatele tdies ulatuses vilja maksma.

Selleks et UPPga seotud teatavaid tululiike UPP otstarbel uuesti kasutada, tuleks need
madratleda sihtotstarbelise tuluna. Madruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 43 sisalduvat
summade loetelu tuleks muuta ning asjaomased sétted tuleks iihtlustada ja ithendada
sihtotstarbeliste tulude suhtes kehtivate sitetega.

Miiruses (EL) nr 1306/2013 on loetletud UPPga seotud teavitusmeetmed ja nende
eesmdrgid ning kehtestatud nende rahastamise ja vastavate projektide rakendamise
eeskirjad. Eesmiérke ja teavitusmeetmete liike késitlevad erisétted tuleks kdesolevasse
madrusse lile kanda.
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

UPP kohaste meetmete ja sekkumisviiside rahastamine rajaneb suurelt osalt koostoos
litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise pohimdttel. Selleks et tagada liidu fondide
usaldusvéddrne haldamine, peaks komisjonil kontrollima, kuidas makseid tegevad
litkmesriikide ametiasutused vahendeid haldavad. Tuleks kindlaks méérata komisjoni
tehtava kontrolli laad, tdpsustada komisjoni vastutust liidu eelarve tditmise kiisimuses
ning selgitada litkmesriikide koostéokohustusi.

Selleks et komisjonil oleks vdimalik tdita oma kohustust kontrollida liidu kulude
haldus- ja kontrollisiisteemide olemasolu ja nduetekohast toimimist liitkmesriikides,
tuleks sOltumatult liitkmesriikide enda tehtavatest kontrollidest ette ndha kontrollid,
mida teevad komisjoni nimel tegutsema volitatud isikud, kes saavad taotleda seejuures
abi litkmesriikidelt.

Komisjonile edastatava teabe koostamiseks tuleks voimalikult suurel médral kasutada
infotehnoloogiat. Kontrollide kidigus peaks komisjonil olema tdielik ja kohene
juurdepédds kulusid késitlevale teabele nii paberkandjal kui ka elektroonilisel kujul.

Selleks et kohaldada [uue] finantsmidruse noudeid kolmanda isiku audititele
tuginemise kohta ja vihendada eri institutsioonide tehtud auditite kattumise ohtu, tuleb
sitestada eeskirjad iihtse auditi pohimotte kohta ja anda komisjonile voimalus tugineda
kontrollimisel usaldusvéirsete sertifitseerimisasutuste téole.

Akrediteeritud makseasutuste ja liidu eelarve vahelise finantssuhte kehtestamiseks
peaks komisjon makseasutuste raamatupidamisarvestust igal aastal kontrollima ja selle
heaks kiitma raamatupidamisarvestuse iga-aastase kontrollimise ja heakskiitmise
raamistikus. Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsus peaks
piirduma raamatupidamisarvestuse tiielikkuse, tdpsuse ja tOepdrasusega ega peaks
hdlmama kulude vastavust liidu digusele.

Kooskolas uue rakendamismudeliga tuleks ette ndha iga-aastane tulemuslikkuse
kontrollimine ja heakskiitmine, et kontrollida kulude rahastamiskdlblikkust aruandes
esitatud viljundite pdhjal. Tuleks kehtestada toetuste vihendamise mehhanism, selleks
et lahendada olukordi, kus deklareeritud kuludele vastavad véljundid puuduvad ning
litkkmesriik ei suuda seda kdrvalekallet pdhjendada.

Komisjon vastutab aluslepingu artikli 317 kohaselt liidu eelarve tditmise eest koostods
litkmesriikidega. Komisjonil peaks seega olema digus rakendusaktidega otsustada, kas
litkkmesriikide tehtud kulutused on liidu digusega vastavuses. Liikmesriikidele tuleks
anda Oigus oma makseotsuseid pdhjendada ning lahendada nende ja komisjoni
vahelised lahkhelid lepitusmenetluse teel. Selleks et anda liitkmesriikidele minevikus
tehtud kulutustega seoses Oiguslikud ja rahalised tagatised, tuleks kindlaks maédrata
tahtaeg, mille viltel komisjon otsustab, millised finantstagajirjed peaksid
mittevastavusel olema.

Liidu finantshuvide tagamise eesmérgil peaksid litkmesriigid looma siisteemid, et
veenduda, et fondidest rahastatud sekkumised tehtud tegelikult ja nduetekohaselt,
sdilitades samas usaldusvéérse finantsjuhtimise pracguse kindla raamistiku. Kooskolas
finantsméédrusega, Euroopa Parlamendi ja nodukogu maéddrusega (EL, Euratom)
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nr 883/2013,"5 ndukogu miirusega (EU, Euratom) nr2988/95,'° ndukogu méirusega
(Euratom, EU) nr2185/96'7 ja ndukogu miirusega (EL) 2017/1939'® tuleb liidu
finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, sealhulgas eeskirjade eiramise, sh
pettuste tokestamine, avastamine, parandamine ja uurimine, kadumaldinud, alusetult
makstud voi valesti kasutatud rahaliste vahendite tagasindudmine ning vajaduse korral
halduskaristuste kohaldamine. Lisaks vOib Euroopa Pettustevastane Amet kooskdlas
miirusega (EL, Euratom) nr 883/2013 ja mi‘rusega (Euratom, EU) nr 2185/96 korraldada
haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealne kontroll ja inspekteerimine, et teha kindlaks, kas
on esinenud pettus, korruptsioon vdi muu ebaseaduslik tegevus, mis kahjustab liidu
finantshuve. Kooskolas maidrusega (EL) nr2017/1939 voib Euroopa Prokuratuur
korraldada uurimisi ja esitada siilidistusi liidu finantshuve kahjustavate pettuste ja muude
kuritegude suhtes, nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2017/1371". Kooskdlas finantsmiirusega peavad koik liidu vahendeid saavad isikud ja
iiksused tegema tiielikku koostdod liidu finantshuvide kaitsmisel, andma komisjonile,
Euroopa Pettustevastasele Ametile, Euroopa Prokuratuurile ja kontrollikojale vajalikud
Oigused ja juurdepddsu ning tagama, et liidu vahendite haldamises osalevad kolmandad
isikud annavad samasugused digused. Et OLAF saaks teostada oma péadevust, peaksid
litkmesriikidel olema siisteemid, mis voimaldaksid neil teatada komisjonile avastatud
eeskirjade eiramistest ja muudest UPP strateegiakava raames liikmesriikide poolt
kehtestatud tingimustele mittevastavuse juhtudest, sealhulgas pettused, ning voetud
jérelmeetmetest ja OLAFi juurdluste jarelmeetmetest. Selleks et tagada fondidega
seotud kaebuste tulemuslik ldbivaatamine, peaks liikmesriikides olema kehtestatud
selleks vajalik kord.

Horisontaalseid finantseeskirju, mille Euroopa Parlament ja ndukogu Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu votsid, kohaldatakse kdesoleva miiruse
suhtes. Need eeskirjad on sitestatud finantsmééruses ning nendes méairatakse eelkodige
kindlaks menetlus eelarve kehtestamiseks ja tditmiseks toetuste, avalike hangete,
auhindade, kaudse eelarve tiitmise teel ning ndhakse ette finantshalduses osalejate
vastutus. ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu vietud eeskirjad késitlevad ka
liidu eelarve kaitsmist {ldistunud puuduste korral Oigusriigi toimimises
litkmesriikides, sest digusriigi pohimdtte jirgimine on usaldusvidirse finantsjuhtimise
ja tulemusliku liidupoolse rahastamise oluline eeltingimus.

Asjakohane on tagada, et avalike hankelepingute sdlmimise korra eiramisest tulenev
maksete tegemisest keeldumine vOi nende tagasindudmine vastab eiramise
raskusastmele ja on kooskdlas proportsionaalsuse pdohimdttega, nagu on néditeks
esitatud komisjoni kehtestatud asjakohastes suunistes finantskorrektsioonide kohta,
mida kohaldatakse konealuse korra eiramisel liidu rahastatavate kulude suhtes, mis on

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L
248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta mérus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 14.11.1996, 1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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kantud eelarve tditmisel koostoos liikmesriikidega. Lisaks on kohane selgitada, et
selline eiramine mojutab tehingute seaduslikkust ja korrektsust ainult toetuse
mittemakstava voi 10petatava osa ulatuses.

Pollumajandussektori digusaktide mitme sitete kohaselt ndutakse tagatise esitamist, et
tagada kohustuse mittetditmise korral ndutava summa maksmine. Tagatiste raamistiku
tugevdamiseks tuleks koikide kdnealuste sitete suhtes kohaldada iihte horisontaalset
eeskirja.

Liikmesriigid peaksid looma teatavate miirusega (EL) .../... [UPP strateegiakava
maidrus] ette ndhtud sekkumiste ning vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) nr 228/2013%° IV peatiikis ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
nr 229/2013%! 1V peatiikis ~ sitestatud meetmete jaoks iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi (edaspidi ,,iihtne siisteem*) ja seda kasutama. Liidu toetuse tShususe
ja seire edendamiseks tuleks liikmesriikidel lubada iihtset siisteemi kasutada ka muude
liidu sekkumisviiside suhtes.

Uhtse siisteemi olemasolevad pdhiosad ning eelkdige sitted, mis on seotud pdldude
identifitseerimise  siisteemi, georuumilise ja loomapdhise taotlussiisteemi,
toetusdiguste  identifitseerimise  ja  registreerimise  siisteemi, toetusesaajate
identifitseerimise silisteemi ning kontrolli ja karistuste silisteemiga, tuleks siilitada.
Liikmesriigid peaksid jatkuvalt kasutama Copernicuse programmi teenuste pakutavaid
andmeid ja teabetooteid, nagu ka infotehnoloogilisi vahendeid, nagu Galileo ja
EGNOS, et tagada kogu liidus téielikud ja vorreldavad andmed pollumajandusliku
keskkonna- ja kliimapoliitika seireks ning Copernicuse programmi Sentinel-
satelliitidega kogutud téielikult, tasuta ja avalikult kdttesaadavate andmete ja teabe
kasutamise edendamiseks. Selleks peaks iihtne siisteem hdlmama ka pindala
seiresiisteemi.

Osana UPP rakendamiseks vajalikest juhtimissiisteemidest peaks iihtne siisteem
tagama, et tulemuslikkuse aastaaruannetes esitatavad koondandmed on usaldusvéérsed
ja kontrollitavad. Nouetekohaselt toimiva iihtse siisteemi olulisust arvestades tuleb
kehtestada selle kvaliteedinduded. Liikmesriigid peaksid hindama igal aastal poldude
identifitseerimise silisteemi, georuumilise taotlussiisteemi ja pindala seiresiisteemi
kvaliteeti. Samuti peaksid liikmesriigid vOtma meetmeid vdimalike puuduste
korvaldamiseks ning koostama komisjoni ndudmisel tegevuskava.

Komisjoni teatises ,,Toidutootmise ja pdllumajanduse tulevik® mératleti tulevase UPP
strateegilise suunitlusena keskkonnahoiu ja kliimameetmete edendamine ning ELi
keskkonna- ja kliimaeesmairkidesse panustamine. Seega on tekkinud vajadus jagada
keskkonna- ja kliimaalastel eesmérkidel liikmesriikide ja liidu tasandil pdldude
identifitseerimise silisteemi ja muid iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi andmeid.
Seetottu tuleks ette ndha iihtse siisteemi raames kogutud ning keskkonna- ja
kliimaeesmaérkide seisukohalt oluliste andmete jagamine liikmesriikide ametiasutuste

20

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mirtsi 2013. aasta méérus (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu &drepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méérus (EU) nr 247/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, 1k 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mértsi 2013. aasta maérus (EL) nr 229/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed Egeuse mere viikesaarte jaoks ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirus (EU) nr 1405/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, Ik 41).
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vahel ning liidu institutsioonide ja organitega. Selleks et suurendada tShusust eri
ametiasutustele kéttesaadavate andmete kasutamisel Euroopa statistika koostamiseks, tuleks ka
siatestada, et Uhtsest siisteemist saadavad andmed tehakse statistilistel eesmarkidel
kittesaadavaks asutustele, mis on osa Euroopa statistikasiisteemist.

Makseid saavate ja tegevate ettevotjate dridokumentide kontrollimine voib olla viga
tohus vahend EAGFi rahastamissiisteemi kuuluvate tehingute kontrollimiseks.
Nimetatud kontroll tdiendab muid litkmesriikide tehtavaid kontrolle. Samuti vdivad
litkmesriigid sétestada ulatuslikuma kontrolli, kui on ette ndhtud liidu diguses.

Dokumendid, mille pdhjal selline kontroll tuleb teha, tuleks valida nii, et oleks
voimalik teha tdielik kontroll. Kontrollitavad ettevotjad tuleks valida nende vastutusel
teostatud tehingute laadi pohjal ning makseid saavate voi tegevate ettevotjate
sektoripdhine jaotus tuleks valida vastavalt nende majanduslikule tdhtsusele EAGFi
rahastamissiisteemis.

Mairatleda tuleks kontrolli tegevate ametnike volitused ja ettevdtjate kohustus teha
aridokumendid nimetatud ametnikele kindla ajavahemiku jooksul kittesaadavaks ning
edastada ametnikele nende ndutud teavet. Samuti tuleks ette ndha, et teatavatel
juhtudel voib dridokumente dra votta.

Pollumajanduskaubanduse rahvusvahelise struktuuri tottu ja siseturu toimimise
huvides on vaja korraldada litkmesriikidevahelist koost6od. Peale selle on vaja luua
liidu tasandil keskne dokumendisiisteem kolmandates riikides asuvate makseid saavate
vOi tegevate ettevotjate kohta.

Kuigi liikmesriigid vastutavad oma kontrolliprogrammide vastuvdtmise eest, tuleb
konealused programmid edastada komisjonile, et komisjon saaks tdita oma seire ja
koordineerimisega seotud iilesandeid, tagades programmide vastuvotmise asjakohaste
kriteeriumide pdhjal ning kontrolli suunamise suure pettuseohuga seotud sektoritesse
vOi ettevotjatele. On oluline, et iga liikmesriitk méédraks asutuse, kes vastutab
dridokumentide kontrolli jirelevalve ja koordineerimise eest. Méddratud asutus peaks
olema soltumatu asutustest, kes viivad 14bi kontrolli enne maksete sooritamist.
Kontrolli kdigus kogutud teavet tuleks hoida konfidentsiaalsena, et kaitsta drisaladust.

UPP oluline osa on tingimuslikkus; eriti seoses UPP keskkonna- ja
kliimakomponentidega, aga ka rahvatervise ja loomadega seotud kiisimuste puhul.
Seetottu tuleb tingimuslikkuse siisteemi toimivuse tagamiseks teha kontrolle ning
vajaduse korral kohaldada karistusi. Selleks et tagada eri litkmesriikide toetusesaajate
vordne kohtlemine, tuleks teatavad tingimuslikkusega seotud kontrollide ja karistuste
iildeeskirjad kehtestada liidu tasandil.

Tagamaks, et litkmesriigid joustavad tingimusi {ihetaoliselt, tuleb ette niha
minimaalne liidu tasandi kontroll, kuid péddevate kontrollorganite ja kontrollide
korraldus peaks olema litkmesriikide otsustada.

Liikmesriikidel peaks olema vOimalik sitestada karistuste iiksikasjad, kuid karistused
peaksid olema proportsionaalsed, tdhusad ja hoiatavad ega tohiks piirata muid liidu
voi litkmesriikide Oiguses sétestatud karistusi. Selleks et tagada liikmesriikide
tulemuslik ja iihetaoline ldhenemisviis, tuleb liidu tasandil ette nidha minimaalne
karistusmédr esmakordse hooletusest tingitud mittevastavuse eest; korduvuse korral
peaks protsent olema suurem ning tahtlikkus vOib kaasa tuua tdieliku maksetest
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ilmajitmise. Karistuste proportsionaalsuse tagamiseks peaks litkmesriikidel olema
oigus votta viiksemate ja esmakordsete mittevastavuste puhuks kasutusele varajase
hoiatamise siisteem.

Selleks et tagada vordsed tingimused litkmesriikidele ning karistussiisteemi tdhusus ja
hoiatav mdju seoses tingimuslikkusega, antakse komisjonile Oigus votta vastu
delegeeritud digusakte karistuste kohaldamise ja arvutamise kohta.

Komisjoni ja litkmesriikide sujuva koostdd tagamiseks UPP kulude rahastamisel ning
eelkdige selleks, et voimaldada komisjonil teha liikmesriikide finantsjuhtimise iile
jarelevalvet ja kontrollida akrediteeritud makseasutuste raamatupidamisarvestust ning
see heaks kiita, on vajalik, et liikmesriigid koguksid kindlat liiki teavet ning edastaksid
seda komisjonile.

Komisjonile edastatava teabe koostamiseks ning komisjonile tdieliku ja kohese
ligipddsu vdimaldamiseks kulusid kisitlevatele andmetele nii paberkandjal kui ka
elektroonilisel kujul tuleb sdtestada andmete esitamise ja edastamise asjakohased
eeskirjad ning ka tihtaegadega seotud eeskirjad.

Kuna liikmesriikide kontrollisiisteemide ja vastavuse kontrolli kohaldamine vdib olla
seotud isikuandmete ja drisaladustega, peaksid liikmesriigid ja komisjon tagama
sellega seoses saadud teabe konfidentsiaalsuse.

Liidu eelarve wusaldusvdirse finantsjuhtimise ning nii liikkmesriikide kui ka
toetusesaajate erapooletu kohtlemise huvides tuleks kehtestada eeskirjad euro
kasutamise kohta.

Omavédringu ja euro vahetuskursid voivad tehingu sooritamise ajal muutuda. Seega
tuleks asjaomaste summade suhtes kohaldatav kurss méérata stindmuse alusel, millega
saavutatakse tehingu majanduslik eesmérk. Kohaldada tuleks vastava siindmuse
kuupideval kehtivat vahetuskurssi. Tuleb médérata nimetatud stindmus ehk rakendusjuht
vOi loobuda selle kohaldamisest, jirgides seejuures teatavaid kriteeriume, eelkdige
kursimuutuste kiiret moju. Tuleks sdtestada erieeskirjad selliste liidus voi
maailmaturul tekkivate erandlike rahandusolukordade jaoks, millele tuleb viivitamata
reageerida, et tagada UPP alusel kehtestatud korra tdhus toimimine.

Liikmesriikidel, kes ei ole eurot kasutusele votnud, peaks olema voimalus tasuda
UPPga seotud digusaktidest tulenevate kulude eest eurodes, mitte omaviiringus.
Tuleks kehtestada erieeskirjad tagamaks, et konealune voOimalus ei too kaasa
pohjendamatuid eeliseid maksete tegijatele ega saajatele.

Tuleks kohaldada liidu Gigust, milles késitletakse iiksikisikute kaitset isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumist, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairusi (EU) nr45/2001?2 ja (EL) nr2016/679, kui liikmesriigid ja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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komisjon koguvad isikuandmeid oma vastavate kdesoleva miadruse kohaste haldus-,
kontrolli- ja auditeerimisiilesannete ning seire- ja hindamiskohustuste tditmiseks.

Fondidest toetuse saajate nimede avaldamine voOimaldab tugevdada avalikkuse
kontrolli fondide kasutamise iile ning on vajalik liidu finantshuvide piisava kaitse
tagamiseks. See saavutatakse sellise avaldamise ennetava ja hoiatava moju kaudu,
takistades toetusesaajatel eeskirjade eiramist ning suurendades pdllumajandustootjate
isiklikku vastutust saadud avalike vahendite kasutamisel. Asjakohase teabe
avaldamine on kooskdlas Euroopa Kohtu hiljutise kohtupraktikaga ning ka mééruses
(EL, Euratom) nr 966/2012 sétestatud lahenemisviisiga.

Sellega seoses tuleks nduetekohaselt tunnustada kodanikuiihiskonna, sealhulgas
meedia ja valitsusviliste organisatsioonide rolli ja panust pettuse ja avalike vahendite
véadrkasutuse vastasesse halduskontrolliraamistikku.

Miiruses (EL) .../... [iihissitete miirus]** on sitestatud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamise ldbipaistvuse ja programmidest teavitamise eeskirjad.
Sidususe tagamiseks tuleks sétestada, et konealuseid eeskirju kohaldatakse ka EAFRD
ja EAGFi sekkumismeetmete toetusesaajate suhtes, kui see on asjakohane.

Et saavutada EAGFist ja EAFRDst saadud raha kasutamise iile avalikkuse kontroll,
tuleb toetusesaajate kohta avalikustada teatav teave. Kdnealune teave peaks sisaldama
toetusesaaja identifitseerimisandmeid, toetuse summat ja seda, millisest fondist toetus
saadi, ning asjaomase sekkumisliigi vOi meetme eesmirki ja laadi. Kdnealune teave
tuleks avaldada sellisel viisil, mis riivaks vdhem toetusesaajate oOigust eraelu
puutumatusele ning isikuandmete kaitsele, mis on Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklites 7 ja 8 tunnustatud digused.

Uksikasjade ~ avaldamine meetme vdi  sekkumise kohta, mis annab
pollumajandustootjale diguse toetust saada, ning toetuse laadi ja eesmirgi kohta annab
avalikkusele konkreetset teavet toetust saanud tegevuse kohta ja toetuse andmise
eesmdrgi kohta. Avalikkusele sellise jérelevalvevdimaluse andmine avaldaks
ennetavat ja hoiatavat moju ning aitaks kaitsta liidu finantshuve.

Konealuse teabe avaldamine koos kiesolevas méddruses sitestatud iildise teabega
muudab liidu rahaliste vahendite kasutamise UPP raames libipaistvamaks, aidates
niiviisi konealust poliitikat ndhtavamaks ja mdistetavamaks muuta. Teabe avaldamine
voimaldab kodanikel osaleda rohkem otsustamisprotsessis ja tagab haldusasutustele
suurema legitiimsuse ning tulemuslikkuse ja suurema vastutuse kodanike ees. Samuti
nditab see kodanikele, milliseid avalikke hiivesid pollumajanduses pakutakse, toetades
seeldbi riigitoetuse digusparasust pollumajandussektoris.

Seega ei iileta asjakohase teabe iildise avalikustamise sdtestamine demokraatlikus
tthiskonnas vajaliku avalikustamise piire, pidades silmas vajadust kaitsta liidu
finantshuve ja ka seda, kui kaalukas on taotletav eesmirk — avalikkuse kontroll
fondide raha kasutamise iile.

Andmekaitsenduete jargimiseks tuleks fondidest toetuse saajaid teavitada enne
andmete avaldamist sellest, et nende andmed avaldatakse. Neid tuleks teavitada ka
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sellest, et liidu finantshuvide tagamise eesmérgil vdivad liidu ja liikmesriikide
auditeerimis- ja uurimisorganid nende isikuandmeid toddelda. Lisaks tuleks
toetusesaajaid teavitada nende digustest, mis on sitestatud méiruses (EL) 2016/679,
ning konealuste diguste kasutamise korrast.

Komisjonile tuleks aluslepingu artikli 290 kohaselt anda digus vdtta vastu digusakte,
et tdiendada vdi muuta kdesoleva mééruse teatavaid mitteolemuslikke osi. On eriti
oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
toimuksid kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
oigusloome kokkuleppes sétestatud pohimotetega. Selleks et tagada delegeeritud
Oigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Komisjonile tuleks aluslepingu artikli 290 kohaselt delegeerida digus votta vastu
oigusakte, et tdiendada kdesoleva mééruse teatavaid mitteolemuslikke osi. See digus
peaks hdlmama jargmisi valdkondi: makseasutuste ja koordineerivate asutuste
akrediteerimine, makseasutuste kohustused seoses riikliku sekkumisega, eeskirjad
makseasutuste juhtimis- ja kontrollialase padevuse sisu kohta, liikmesriikide poolt
pollumajandustootjate suhtes kohaldatava finantsdistsipliini arvutamise eeskirjad, liidu
eelarvest rahastatavate riikliku sekkumise meetmete liigid, hiivitamistingimused,
rahastamiskolblikkuse tingimused ja arvutusmeetodid makseasutuste poolt tegelikult
tuvastatud asjaolude, komisjoni kehtestatud kindlamééraliste summade voi
pollumajandussektori Oigusaktidega ettendhtud kindlamé&éraliste voi
mittekindlamédraliste summade alusel, riikliku sekkumisega seotud toimingute
maksumuse hindamine ja riikliku sekkumise alla kuuluvate toodete kao vdi riknemise
korral voetavad meetmed ning rahastatavate summade kindlaksmédramine. Samuti
peaks  konealune oOigus holmama  erandite tegemist selliste  maksete
rahastamiskolbmatuks tunnistamisest, mille makseasutused on toetusesaajatele teinud
enne varaseimat vO1 parast hiliseimat voimalikku maksekuupdeva. Kdnealune digus
peaks hdlmama ka maksete peatamise middra seoses iga-aastaste kontrolli- ja
heakskiitmismenetlustega, maksete peatamise maidra ja kestust ning asjaomaste
summade tagasimaksmise vOi vidhendamise tingimust seoses mitmeaastase
tulemuslikkuse seirega. Samuti peaks konealune Oigus hdlmama sekkumisi voi
meetmeid, mille puhul vdivad litkmesriigid teha ettemakseid, ning tingimusi, mille
alusel hiivitatakse fondide raames tehtud teatavaid kulusid ja saadud tulusid. Lisaks
peaks konealune digus holmama kohustustele ja summade maksmisele kohaldatavaid
meetodeid, kui liidu eelarvet ei ole eelarveaasta alguseks vastu voetud voi kui
kavandatud kohustuste kogusumma iiletab finantsmdiruse artikli 170 Idikes 3
sdtestatud piirmédra.

Peale selle peaks konealune oOigus hdlmama liikmesriikide erikohustusi seoses
kontrollidega ja juurdepddsuga dokumentidele ja teabele, liitkmesriikide pdhjenduste
kriteeriume ning vihenduste kohaldamise metoodikat ja kriteeriume seoses iga-aastase
tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmisega, samuti vastavuse kontrollimise
menetluse raames kohaldatavate finantskorrektsioonide metoodikat ja kriteeriume.

Kui siisteemi nouetekohane haldamine seda nduab, peaks konealune digus hdlmama
ka eeskirju lisanduete kohta, mis on seotud tolliprotseduuridega, eelkdige Euroopa
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Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) nr 952/20132° sitestatud tolliprotseduuridega,
samuti eeskirju, mis késitlevad tagatisi, mittediskrimineeriva kohtlemise tagamist,
vastutava poole kindlakstegemist juhul, kui seda kohustust ei tdideta, olukordi, kus
padev asutus vOib loobuda tagatisendudest, tingimusi esitatavale tagatisele ja tagatise
andjale, tagatiste esitamise ja vabastamise tingimusi, ettemaksete raames tagatise
esitamisega seotud eritingimusi ning tagatisega holmatud kohustuste rikkumise
tagajargede mairatlemist.

Seoses iihtse siisteemiga peaks konealune 0Oigus hdlmama ka pdldude
identifitseerimise siisteemi, georuumilise taotlussiisteemi ja pindala seiresiisteemi
kvaliteedi hindamise eeskirju ning pdldude identifitseerimise siisteemi, toetusesaajate
identifitseerimise ja toetusdiguste identifitseerimise ja registreerimise siisteemi
maédratlust, pShijooni ja eeskirju.

Peale selle peaks konealune digus holmama eeskirju sekkumiste kohta, mille suhtes ei
kohaldata tehingute kontrollimist, eeskirju, mis késitlevad rakendusjuhtu ja
vahetuskurssi eurot mittekasutavate liikmesriikide puhul ning vahetuskurssi, mida
kohaldatakse kuludeklaratsioonide koostamisel ja riikliku ladustamise toimingute
registreerimisel makseasutuse raamatupidamises, samuti meetmeid liidu Oiguse
kohaldamise kaitseks juhul, kui omavidiringuga seotud erandlikud rahandustavad
voivad seda ohustada.

Komisjonile tuleks aluslepingu artikli 290 kohaselt anda digus votta vastu digusakte,
et muuta kédesoleva mddruse teatavaid mitteolemuslikke osi, seoses piirmédraga,
millest allapoole jddvaid ettevotjaid kontrollitakse ainult konkreetsete pdhjuste korral.

Selleks et tagada kdesoleva médruse rakendamise iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011%%. Kdnealused volitused
peaksid hdolmama eeskirju, mis kisitlevad jargmist: makseasutuste ja koordineerivate
asutuste akrediteerimise, akrediteeringu kehtetuks tunnistamise ja selle ldbivaatamise
menetlused ning makseasutuste akrediteeringu jirelevalve menetlused; makseasutuse
vahendite haldaja kinnituse aluseks olev t60 ja kontrollid; koordineeriva asutuse
toimimine ja teabe esitamine komisjonile koordineeriva asutuse poolt;
sertifitseerimisasutuste iilesanded, sealhulgas teostatavad kontrollid ja kontrollitavad
asutused, ning sertifitseerimisasutuste koostatavad sertifikaadid ja aruanded ning
nende saatedokumendid.

Komisjoni rakendamisvolitused peaksid holmama ka jargmist:
auditeerimispohimdtted, millel pdhinevad sertifitseerimisasutuste  arvamused,
sealhulgas riskihindamine, sisekontrollid ja nodutav auditi tdendusmaterjali tase;
sertifitseerimisasutuste ~ kasutatavad  auditeerimismeetodid, vottes arvesse
rahvusvahelisi auditeerimisstandardeid, et esitada oma arvamusi.
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. oktoobri 2013. aasta mddrus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méadrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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Komisjoni rakendamisvolitused peaksid hdlmama ka jiargmist: summade
kindlaksmédramine riikliku sekkumise meetmete rahastamiseks; eeskirjad, mille
kohaselt komisjon rahastab satelliitandmete hankimist pindala seiresiisteemi tarbeks;
meetmed, mida komisjon vdtab pindala seiresiisteemi jaoks kasutatavate
kaugseirerakenduste kaudu; menetlus, mille kohaselt komisjon kdnealused
satelliitandmed ja pindala seiresiisteemi hangib; satelliitandmete ja meteoroloogiliste
andmete hankimise, tdiustamise ja kasutamise tingimused ning kohaldatavad tdhtajad.

Komisjoni rakendamisvolitused peaksid hdlmama ka jargmist: finantsdistsipliini
menetluses otsetoetuste sekkumismeetmete kohandamise méaira kehtestamine ja selle
kohandamine ning tingimused, mida kohaldatakse assigneeringute suhtes, mis
kantakse iile midruse (EL, Euratom) nr [uus finantsmairus] artikli 12 16ike 2 punkti d
kohaselt otsetoetustena makstavate sekkumiste rahastamiseks; eelarvedistsipliini
menetluses maksete summa ajutine kindlaksmédramine ja eelarvejidgi ajutine jaotus
litkmesriikide vahel; kuludeklaratsiooni alusel tehtavate komisjoni igakuiste maksete
kindlaksméédramine.

Lisaks peaksid komisjoni rakendamisvolitused hdlmama jargmist: tdhtaja miiramine,
mille jooksul akrediteeritud makseasutused koostavad ja edastavad komisjonile
maaelu arengu toetusena makstavate sekkumistega seotud kulude vahedeklaratsioonid
ning menetluseeskirjad ja muud praktilised iiksikasjad maksetédhtacgade mehhanismi
nduetekohaseks toimimiseks; liikmesriikidele tehtavate igakuiste vdi vahemaksete
vihendamine ja peatamine ning eeskirjad tegevuskavade elementide ja nende
kehtestamise menetluse kohta. Rakendamisvolitused peaksid hdlmama ka eeskirju,
mis on vajalikud ja pohjendatud eriolukorras, et lahendada konkreetseid probleeme
seoses makseperioodide ja ettemaksete tegemisega; makseasutuste eraldi arvepidamise
iiksikasju; makseasutuste raamatupidamisarvestusse kirjendatavate iiksikasjade suhtes
kohaldatavaid eritingimusi; eeskirju riikliku ladustamisega seotud sekkumismeetmete
rahastamise ja raamatupidamisarvestuse kohta ning muude fondidest rahastatavate
kulutuste kohta; automaatse kohustustest vabastamise korra rakendamise tingimusi.

Lisaks peaksid komisjoni rakendamisvolitused hdlmama jargmist: menetlused, mis on
seotud koostookohustustega, mida litkmesriikidel tuleb tdita seoses komisjoni
kohapealsete kontrollidega ja juurdepddsuga teabele; tingimused, mille alusel
sdilitatakse teostatud makseid tdendavaid dokumente; iga-aastane
raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine, sealhulgas seoses konealuste
rakendusaktide vastuvotmise ja rakendamisega voetavad meetmed; iga-aastane
tulemuslikkuse kontrollimine ja heakskiitmine, sealhulgas seoses konealuste
rakendusaktide vastuvdtmise ja rakendamisega voetavad meetmed, ning komisjoni ja
litkkmesriikide vaheline teabevahetus ning menetlused ja tdhtajad, millest tuleb kinni
pidada; vastavuse kontrolli menetlus, sealhulgas seoses konealuste rakendusaktide
vastuvotmise ja rakendamisega voetavad meetmed, komisjoni ja liikmesriikide
vaheline teabevahetus, tdhtajad, millest tuleb kinni pidada, ja lepitusmenetluse
eeskirjad; liidu eelarvesse kantud summade liidu rahastamisest viljajitmine ning
litkkmesriikide poolt komisjonile seoses mittevastavusest tingitud tagasindudmisega
esitatava teate ja teatise vormid.

Komisjoni rakendamisvolitused peaksid hdlmama ka eeskirju, mille eesmirk on
saavutada litkmesriikide kohustuste {ihetaoline kohaldamine seoses liidu finantshuvide
kaitsega, ja eeskirju, mille eesmérk on saavutada kontrollide {ihetaoline kohaldamine
liidus.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

Lisaks peaksid komisjoni rakendamisvolitused holmama jargmist: esitatavate tagatiste
vorm ning tagatiste esitamise, nende heakskiitmise ja algsete tagatiste asendamise
menetlus; tagatiste vabastamise menetlus ja liikmesriikide voi komisjoni teatised
seoses tagatistega.

Komisjoni rakendamisvolitused peaksid holmama ka jargmist: pdldude
identifitseerimise siisteemi, georuumilise taotlussiisteemi ja pindala seiresiisteemi
kvaliteedi hindamise aruannete komisjonile edastamise voi kittesaadavaks tegemise
vormi, sisu ja tingimusi kisitlevad eeskirjad ning eeskirjad parandusmeetmete kohta,
mida liikmesriigid peavad nendes siisteemides ilmnenud puuduste suhtes vdtma;
georuumilise taotlussiisteemi ja pindala seiresiisteemi pdhijooned ja eeskirjad.

Komisjoni rakendamisvolitused peaksid hdolmama ka eeskirju, mille eesmirk on
saavutada dridokumentide kontrolli késitlevate eeskirjade iihetaoline kohaldamine.
Samuti peaksid need holmama eeskirju, mis késitlevad teabe edastamist
litkmesriikidelt komisjonile, ning meetmeid liidu diguse kohaldamise kaitseks, kui
seda voivad ohustada omavéiringuga seotud erandlikud rahandustavad.

Lisaks peaksid komisjoni rakendamisvolitused hdlmama eeskirju fondidest toetuse
saajate nime avaldamise vormi ja tdihtaecgade kohta, toctusesaajatele nende andmete
avaldamisest teatamise kohustuse iihetaolise kohaldamise kohta ning komisjoni ja
litkmesriikide koost66 kohta seoses fondidest toetuse saajate nime avaldamisega.

Teatavate rakendusaktide vastuvotmiseks tuleks kasutada nduandemenetlust.
Rakendusaktide puhul, mis on seotud summade arvutamisega komisjoni poolt,
vOimaldab nduandemenetlus komisjonil votta endale tdieliku vastutuse eelarve
haldamise eest ning selle eesmirk on suurendada tohusust, prognoositavust ja kiirust
tdhtacgade ja eelarvemenetluste jiargimisel. Rakendusaktide puhul, mis seonduvad
litkmesriikidele tehtavate maksete, raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse ldbiviimise ning iga-aastase tulemuslikkuse kontrollimise ja
heakskiitmisega, vOimaldab nduandemenetlus komisjonil votta endale téieliku
vastutuse eelarve haldamise eest ning kontrollida makseasutuste raamatupidamise
aastaaruandeid raamatupidamise heakskiitmiseks voi juhul, kui kulusid ei ole kantud
kooskolas liidu eeskirjadega, selliste kulude liidu rahastamisest vélja jatmiseks.
Muude rakendusaktide vastuvotmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust.

Komisjonile tuleks anda digus votta méédrust (EL) nr 182/2011 kohaldamata vastu
rakendusakte seoses EAGFi kuludeks eraldatava netosaldo kindlaksméiramise,
litkkmesriikide kuludeklaratsioonide alusel tehtavate komisjoni igakuiste maksete
kindlaksmédramise ja igakuiste maksete tegemise korra raames lisamaksete voi
mahaarvamiste tegemisega.

Seetottu tuleks maarus (EL) nr 1306/2013 kehtetuks tunnistada.

Selleks et voimaldada sujuvat iileminekut méddruses (EL) nr 1306/2013 sédtestatud
eeskirjadelt kéesolevas médruses sitestatud eeskirjadele, tuleks tileminekusétete
kehtestamiseks delegeerida komisjonile kooskdlas aluslepingu artikliga 290 oigus
votta vastu digusakte.
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C2))
92)

Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteeriti ja ta esitas oma arvamuse?’.

Kuna liikmesriigid ei suuda kéesoleva maiddruse eesméirke tdielikult saavutada,
arvestades selle seoseid muude UPP vahenditega ning liikmesriikide rahaliste
vahendite piiratust, ning neid on seetdttu parem saavutada liidu tasandil mitmeks
aastaks tagatud liidu rahastamise ja prioriteetidele keskendumise kaudu, voib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kooskolas kdnealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimdttega
ei lihe kiesolev méédrus kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud eesmérkide
saavutamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

27

ELTC,, k.
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I jaotis
Kohaldamisala ja moisted

Artikkel 1
Kohaldamisala

Kéesolevas médruses sitestatakse eeskirjad, milles késitletakse eelkdige jargmist:

G

(k)
M

kulude rahastamine iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames, sealhulgas maaelu
arengu kulude rahastamine;

litkkmesriikide kehtestatavad juhtimis- ja kontrollististeemid;

raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise ning vastavuse kontrolli
menetlused.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jairgmisi mdisteid:

(m)

(n)

(0)

»eeskirjade eiramine” — eeskirjade eiramine miiruse (EU, Euratom) nr 2988/95
artikli 1 16ike 2 tdhenduses;

,juhtimissiisteemid* — kéesoleva miiruse II jaotise II peatiikis osutatud juhtorganid
ning kiesolevas miiruses ja miiruses (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus]
osutatud liidu pdhinduded, sealhulgas aruandlussiisteem, mis on voetud kasutusele
miiruse (EL) .../.. [UPP strateegiakava miirus] artiklis 121 osutatud iga-aastase
tulemusaruande jaoks;

,liidu pdhinduded — miiruses (EL) .../... [UPP strateegiakava méirus] ja kiiesolevas
médruses sitestatud nduded.

Artikkel 3
Erandid vidramatu jou ja erandlike asjaolude korral

UPP rahastamise, haldamise ja seire puhul vdidakse ,vidramatu jou“ ja ,erandlike
asjaoludena“ tunnustada eelkdige jargmist:

(p)
@

(r)

raske loodusonnetus, mis kahjustab tdsiselt pollumajanduslikku majapidamist;

pollumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hdvimine Onnetusjuhtumi
tagajérjel,;

toetusesaaja karja osa voi kogu karja haigestumine loomataudi voi vastavalt osade
voi koigi pollukultuuride nakatumine taimehaigusesse;
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(s)

kogu pollumajandusliku majapidamise voi selle olulise osa sundvdorandamine, kui
taotluse esitamise pédeval ei olnud vdimalik sundvodrandamist ette néha.
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II jaotis
Pollumajandusfondide uldsiatted

I PEATUKK
Pollumajandusfondid

Artikkel 4
Pollumajanduskulude rahastamise fondid

UPP raames rahastatakse eri sekkumisi ja meetmeid liidu iildeelarvest (edaspidi ,,liidu
eelarve®) jargmiste fondide kaudu:

®
(w)

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF);

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD).

Artikkel 5
EAGFi kulud

EAGFi eelarve tditmine toimub litkmesriikide ja liidu koost6o korras voi otse, nagu
on sétestatud 10igetes 2 ja 3.

Eelarve jagatud tditmise korral rahastatakse EAGFist jargmised kulud:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

pollumajandusturgusid reguleerivad voi toetavad meetmed, nagu on sétestatud
miiruses (EL) 1308/2013%;

méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava mairus] I1I jaotise 3. peatiikis osutatud
sektoripohised sekkumised;

pollumajandustootjatele otsetoetustena makstavad sekkumised vastavalt
midruse (EL) .../...[UPP strateegiakava maédrus] artiklis osutatud UPP
strateegiakavale;

liiddu rahaline toetus pollumajandustoodete teavitus- ja
miiigiedendusmeetmetele liidu siseturul ja kolmandates riikides, mida
litkkmesriigid rakendavad ja mis on komisjoni poolt vélja valitud;

liidu rahaline toetus maéddruses (EL) nr 228/2013 osutatud pollumajanduse
erimeetmetele liidu &drepoolseimate piirkondade jaoks ning mééruses (EL) nr

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse pdllumajandustoodete i{ihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
migrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 671).
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229/2013  osutatud viiksematele Egeuse mere saartele suunatud
pdllumajandusvaldkonna erimeetmetele.

EAGTFist rahastatakse eelarve otsese tditmise raames jargmised kulud:

(f) pollumajandustoodete  miiligiedendus  otseselt komisjoni  poolt  vodi
rahvusvaheliste organisatsioonide vahendusel;

(g) liidu Giguse kohaselt voetud meetmed pdllumajanduse geneetiliste ressursside
sdilitamise, kirjeldamise, kogumise ja kasutamise tagamiseks;

(h) pdllumajanduse raamatupidamise andmesiisteemide loomine ja haldamine;
(i) pollumajandusuuringute stisteemid, sealhulgas pollumajanduslike

majapidamiste struktuuriuuringud.

Artikkel 6
EAFRD kulud

EAFRD eclarvet tdidetakse litkmesriikide ja liidu koostdds. Sellest rahastatakse liidu rahalist
toetust, mis on ette ndhtud méédruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miérus] III jaotise 4.
peatiikis osutatud UPP strateegiakava kohastele maaelu arengu sekkumistele.

Artikkel 7
Muud kulud, sealhulgas tehniline abi

Molemast fondist vdib kas komisjoni algatusel vdi tema nimel otseselt rahastada UPP
rakendamiseks vajalikku ettevalmistust, seiret, haldus- ja tehnilist abi ning hindamist,
auditeerimist ja kontrolli. Eelkdige holmavad need jargmist:

)

(W)

ey

)

(aa)

UPP analiiiisi, haldamise, seire-, teabevahetuse ja rakendamise meetmed, samuti
kontrollisiisteemide ning tehnilise ja haldusabi rakendamisega seotud meetmed,

artikli 22 kohasteks pindala seiresiisteemide jaoks vajalike satelliitandmete
hankimine komisjoni poolt;

komisjoni poolt kaugseirerakenduste kaudu voetud meetmed
pollumajandusressursside seireks vastavalt artiklile 23;

meetmed, mis on vajalikud teabevahetuse, vastastikuse sidumise ning UPP
rahastamiseks kasutatavate fondide finantsjuhtimise seire ja kontrolli meetodite ja
tehniliste vahendite sdilitamiseks ja arendamiseks;

UPP kohta teabe esitamine kooskdlas artikliga 44;

UPP alased uuringud ning fondidest rahastatud meetmete hindamine, sealhulgas
hindamismeetodite parendamine ja teabevahetus UPP tavade kohta, samuti koostdos
Euroopa Investeerimispangaga (EIP) tehtud uuringud;
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(bb)

(co)

(dd)

(ee)

vajaduse korral rahaline toetus ._I"JPPga seotud rakendusasutustele, mis on asutatud
vastavalt ndukogu miirusele (EU) nr 58/2003%;

rahaline toetus teabe levitamise, teadlikkuse tdstmise, koostod edendamise ja
kogemuste vahetamisega seotud meetmetele, mida voetakse liidu tasandil maaelu
arengu sekkumiste raames, sealhulgas vorgustike loomine asjaomaste osapooltega;

infotehnoloogiavorgustikud, mis keskenduvad infotodtlusele ja -vahetusele,
sealhulgas ettevotte infotehnoloogiasiisteemid, mida on vaja seoses UPP juhtimisega;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1151/2012%° artikli 44 1dike 2
kohaselt liidu kvaliteedipoliitika raames logode véljatootamiseks, registreerimiseks
ja kaitseks ning sellega seotud intellektuaalse omandi Siguste kaitseks vajalikud
meetmed, sealhulgas vajalikud infotehnoloogilised (IT-)arendused.

II PEATUKK
Juhtorganid

Artikkel 8
Makseasutused ja koordineerivad asutused

Makseasutused on litkmesriikide asutused voOi talitused, kes vastutavad artikli 5
16ikes 2 ja artiklis 6 osutatud kulude haldamise ja kontrolli eest.

Kui maksete tegemine vilja arvata, vdib nimetatud {ilesannete tditmist delegeerida.

Liikmesriigid akrediteerivad makseasutustena asutused voi talitused, kes kohaldavad
halduskorraldust ja sisekontrollisiisteemi, mis annavad piisava tagatise selle kohta, et
maksed on seaduslikud ja korrektsed ning nende suhtes kohaldatakse nouetekohast
arvepidamist. Selleks tdidavad makseasutused artikli 10 1dike 1 punkti a kohaselt
komisjoni kehtestatud akrediteerimise miinimumtingimusi seoses sisekeskkonna,
kontrollitegevuse, teabe ja selle edastamise ning seirega.

Iga litkkmesriik piirab akrediteeritud makseasutuste arvu jargmiselt:

(a) ks asutus riigi tasandil voi, kui see on kohaldatav, iiks asutus piirkonna kohta;
ning

(b) ks asutus, nii EAGFi kui ka EAFRD kulude haldamiseks.

Kui makseasutused luuakse piirkondlikul tasandil, peavad litkmesriigid siiski lisaks
akrediteerima riiklikul tasandil makseasutuse selliste toetuskavade jaoks, mida nende
iseloomu tottu tuleb hallata riigi tasandil, voi andma konealuste kavade haldamise
volitused iile oma piirkondlikele makseasutustele.

29

30

Noukogu 19. detsembri 2002. aasta méirus (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste
pohikiri, kellele usaldatakse teatavad {ihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded (EUT L 11,

16.1.2003, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2012. aasta mddrus (EL) nr 1151/2012, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 343 10.10.2013 1k 1).
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10.

Makseasutustelt, mis ei suutnud hallata EAGFi v61 EAFRD kulusid vdhemalt kolme
aasta jooksul, voetakse nende akrediteering éra.

Liikmesriigid ei tohi tdiendavalt midrata uut makseasutust pérast kiiesoleva madruse
jOustumist.

Maiidruse (EL, Euratom) 2018/... [uus finantsmédrus] artikli 63 ldigete 5 ja 6
kohaldamisel koostab akrediteeritud makseasutuse juht hiljemalt asjaomasele
eclarveaastale jargneva aasta 15. veebruariks jargmised dokumendid ja esitab need
komisjonile:

(c) raamatupidamise aastaaruanne kulude kohta, mis on kantud nende
akrediteeritud makseasutustele delegeeritud iilesannete tditmise kdigus, nagu
on ette ndhtud finantsmaaruse artikli 63 16ike 5 punktiga a, ja millele on lisatud
vajalik teave raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise kohta
vastavalt artiklile 51;

(d) artikli 52 Idikes 1 osutatud iga-aastane tulemusaruanne, mis tdendab, et kulud
tehti vastavalt artiklile 35;

(e) finantsmadruse artikli 63 1dikega 6 ettendhtud liidu vahendite haldaja kinnitus
selle kohta, et:

1)  asjaomane teave on nduetekohaselt esitatud, tdielik ja tdpne, nagu on ette
ndhtud finantsmairuse artikli 63 15ike 6 punktiga a,

i1)  juhtimissiisteem toimib nduetekohaselt, andes vajaliku tagatise seoses
iga-aastases tulemusaruandes esitatud véljunditega, nagu on ette nihtud
finantsmééruse artikli 63 1dike 6 punktidega b ja c,

iii) auditi ja kontrollide kiigus siisteemides tuvastatud vigade ja ndrkuste
olemuse ja ulatuse analiilisi ning vdetud voi kavandatud
parandusmeetmed, nagu on ette nihtud finantsméaruse artikli 63 1dike 5
punktiga b.

Komisjon vdib 15. veebruariks seatud tdhtaega, millele on osutatud esimeses 1digus,
erakorraliselt pikendada 1. martsini, kui asjaomane liikmesriik seda taotleb, nagu on
ette ndhtud finantsmiiruse artikli 63 1oike 7 teise 16iguga.

Mitme makseasutuse akrediteerimise korral méadravad litkmesriigid avalik-6igusliku
koordineeriva asutuse, kellele ta paneb jargmised tilesanded:

(f) komisjonile esitatava teabe kogumine ja komisjonile edastamine;
(g) artikli 52 ldikes 1 osutatud iga-aastase tulemusaruande esitamine;

(h) meetmete vOotmine vOi koordineerimine, eesmérgiga korvaldada iildist laadi
puudused ja teavitada komisjoni jarelmeetmetest;

(1)  liidu digusnormide iihtlustatud kohaldamise edendamine ja tagamine.
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11.

12.

13.

14.

15.

Esimese 10igu punktis a osutatud finantsteabe tootlemisega seoses kohaldatakse
koordineeriva asutuse suhtes litkmesriigipoolset eriakrediteerimist.

Koordineeriva asutuse esitatav iga-aastane tulemusaruanne sisaldab artikli 11
16ikes 1 osutatud arvamust ja edastamisel lisatakse sellele liidu vahendite haldaja
kinnitus, mis holmab konealust aruannet tervikuna.

Kui akrediteeritud makseasutus ei tdida v3i enam ei tdida iihte voi mitut 1dikega 2
ettendhtud akrediteerimiskriteeriumit, tunnistab litkmesriik omal algatusel vdi
komisjoni taotlusel akrediteeringu kehtetuks, kui makseasutus ei tee pddeva asutuse
poolt kindlaks maidratud tdhtaja jooksul vajalikke kohandusi vastavalt probleemi
tosidusele.

Makseasutused haldavad oma vastutusalasse kuuluvaid riikliku sekkumisega seotud
toiminguid ja tagavad nende kontrolli ning neil lasub iildine vastutus kdnealuses
valdkonnas.

Kui toetust antakse rahastamisvahendi kaudu, mida rakendab EIP v&6i muu
rahvusvaheline finantseerimisasutus, milles litkmesriigil on osalus, peab makseasutus
tuginema kontrolliaruandele, mida tdendavad EIP v3i muu rahvusvahelise asutuse
esitatud maksetaotlused.

Artikkel 9
Pidey asutus
Liikmesriigid médaravad ministeeriumi tasandil asutuse, kes vastutab jargmise eest:

(j) artikli 8 15ikes 2 osutatud makseasutustele akrediteeringu andmine ning selle
labivaatamine ja tiihistamine;

(k) artikli 8 15ikes 4 osutatud koordineeriva asutuse akrediteerimine;
() artiklis 11 osutatud sertifitseerimisasutuse miiramine;
(m) péadevale asutusele kédesoleva peatiiki alusel pandud iilesannete tditmine.

Péadev asutus teeb vormikohase otsuse makseasutusele ja koordineerivale asutusele
akrediteeringu andmise vOi pérast akrediteeringu ldbivaatamist selle tiihistamise
kohta selliste akrediteerimistingimuste kontrollimise alusel, mille komisjon votab
vastu vastavalt artikli 10 Idike 1 punktile a. Padev asutus teavitab komisjoni
vitvitamata antud ja tiihistatud akrediteeringutest.

Artikkel 10
Komisjoni volitused

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kdesolevat midrust eeskirjadega, milles kdsitatakse jargmist:

(n) artikli 8 1dikes 2 osutatud makseasutuste ja artikli 8 1dikes 4 osutatud
koordineerivate asutuste akrediteerimise miinimumtingimused;
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16.

17.

(o) makseasutuste kohustused seoses riikliku sekkumisega ning eeskirjad nende
juhtimis- ja kontrollialase pddevuse sisu kohta.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega sitestatakse eeskirjad, milles
késitletakse jargmist:

(p) makseasutuste ja koordineerivate asutuste akrediteerimise, akrediteeringu
kehtetuks tunnistamise ja selle 1dbivaatamise menetlused ning makseasutuste
akrediteeringu jirelevalve menetlused;

(q) makseasutuste vahendite haldaja kinnituse aluseks olev t66 ja kontrollid,
millele on osutatud artikli 8 16ike 3 punktis c;

(r) artikli 8 1dikes 4 osutatud koordineeriva asutuse toimimine ja teabe esitamine
komisjonile.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 1oikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 11
Sertifitseerimisasutused

Sertifitseerimisasutus on avalik-Giguslik voi eradiguslik auditeerimisasutus, mille
litkmesriik on médranud vdhemalt kolmeks aastaks, ilma et see piiraks siseriikliku
oiguse kohaldamist. Juhul, kui see asutus on eradiguslik auditeerimisasutus, ja kui
kohaldatav liidu voi litkmesriigi digus seda nduab, valib selle vélja liitkmesriik
avaliku pakkumismenetluse teel.

Finantsméédruse artikli 63 1oike 7 esimese 10igu kohaldamisel esitab
sertifitseerimisasutus kooskdlas rahvusvaheliselt aktsepteeritud
auditeerimisstandarditega koostatud arvamuse, milles mérgitakse kas:

(s) raamatupidamise aastaaruanne annab Jige ja diglase iilevaate;
(t) liikmesriikide kehtestatud juhtimissiisteemid toimivad nduetekohaselt;

(u) artiklis 52 osutatud iga-aastase tulemusaruande kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse jaoks véljundnditajate kohta esitatud tulemusaruanded ning médruse
(EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] artiklis 115 osutatud mitmeaastase
tulemuslikkuse seire jaoks tulemusnéditajate kohta esitatud tulemusaruanded,
mis tdendavad, et kdesoleva midruse artiklit 35 on jargitud, on korrektsed;

(v) kulud meetmete eest, mis on sitestatud méédruses (EL) nr 1308/2013 ja mille
hiivitamist on komisjonilt taotletud, on seaduslikud ja korrektsed.

Konealuses arvamuses margitakse ka seda, kas kontroll seab artikli 8 1dike 3 punktis
c osutatud liidu vahendite haldaja kinnituses esitatud véited kahtluse alla.

Kui toetust rahastamisvahendi kaudu, mida rakendab EIP voi muu rahvusvaheline
finantseerimisasutus, milles liikmesriigil on osalus, peab makseasutus tuginema
kontrolliaruandele, mille on koostanud selliste asutuste valisaudiitorid.
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18.

19.

Sertifitseerimisasutus ~ peab  valdama  vajalikku  tehnilist  oskusteavet.
Sertifitseerimisasutus on oma tegevuses sOltumatu nii makseasutusest kui ka
asjaomasest koordineerivast asutusest ning konealusele asutusele akrediteeringu
andnud asutusest ja UPP rakendamise ja seire eest vastutavatest asutustest.

Komisjon vdtab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad seoses
sertifitseerimisasutuste {lilesannetega, sealhulgas teostatavate kontrollidega ja
kontrollitavate asutustega, ning konealuste asutuste koostatavate sertifikaatide ja
aruannete ning saatedokumentidega.

Rakendusaktides sétestatakse ka:

(w) auditeerimispdhimdtted, millel pdhinevad sertifitseerimisasutuste arvamused,
sealhulgas riskihindamine, sisekontrollid ja ndutav auditi tdendusmaterjali tase;

(x) sertifitseerimisasutuste kasutatavad auditeerimismeetodid, vdttes arvesse
rahvusvahelisi auditeerimisstandardeid, et esitada oma arvamusi.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 1oikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.
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20.

21.

22.

23.

24.

I JAOTIS
Fondide finantsjuhtimine

I PEATUKK
EAGF

1. JAGU
EELARVEDISTSIPLIIN

Artikkel 12
Eelarve iilemmdidr

EAGFi kulude iga-aastane iilemmédr koosneb maksimumsummadest, mis on selle
jaoks kindlaks méédratud méadrusega (EL, Euratom) [COM(2018) 322 final].

Juhul kui liidu oOigusega ndhakse ette summad, mis tuleb 1dikes 1 osutatud
summadest maha arvata voi neile juurde liita, votab komisjon ilma artiklis 101
osutatud menetlust kohaldamata vastu liidu diguses osutatud andmete pohjal EAGFi
kuludeks eraldatava netosaldo.

Artikkel 13
Ulemmiiiirast kinnipidamine

Kui liidu o&igusega on liikmesriigiga seonduvate pdllumajanduskulude puhul
ettendhtud rahaline iilemmaddr eurodes, hiivitatakse sellised kulud eurodes
kindlaksméératud tilemmaééra ulatuses, ning artiklite 37—40 kohaldamise korral koos
vajalike kohandustega.

Liikmesriikide méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] artiklis 81 osutatud
otsetoetustena makstavaid sekkumisi, mida on korrigeeritud kéiesoleva maiiruse
artiklis 15 sdtestatud kohandustega, kasitatakse rahaliste lilemmééradena eurodes.

Artikkel 14
Pollumajandusreserv

Reserv, mille eesmiark anda podllumajandussektorile tdiendavat toetust
turukorralduseks voi turu stabiliseerimiseks vdi pdllumajandustoodangu tootmist ja
turustamist mojutavate kriiside korral (edaspidi ,,pollumajandusreserv), madratakse
kindlaks EAGFi puhul iga aasta alguses.

Pdollumajandusreservi assigneeringud kantakse otse liidu eelarvesse.
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25.

26.

27.

28.

Pollumajandusreservist tehakse vahendid kittesaadavaks méiaruse (EL) nr 1308/2013
artiklite 821 ning artiklite 219, 220 ja 221 kohaste meetmete jaoks aastaks voi
aastateks, mille jaoks lisatoetust taotletakse.

Pollumajandusreservi  summa peab olema vdhemalt 400 miljonit eurot
jooksevhindades ajavahemiku 2021-2027 iga aasta alguses. Komisjon v3ib vajaduse
korral pdllumajandusreservi summat aasta jooksul kohandada, vottes arvesse
turuarenguid voi véljavaateid asjaomasel voi jargmisel aastal ning olemasolevaid
assigneeringuid EAGFi raames.

Erandina finantsmééruse artikli 12 1dike 2 punktist d kantakse pdllumajandusreservi
kulukohustustega sidumata assigneeringud iile ilma ajaliste piiranguteta, et rahastada
pollumajandusreservi jirgmistel eelarveaastatel.

Erandina finantsmééruse artikli 12 1dike 2 punktist d kantakse ka kriisireservi
kasutamata summa, mis on 2020. aasta 15pus alles, iile 2012. aastasse ilma artikli 5
16ike 2 punktis ¢ osutatud meetmeid holmavatele eelarveridadele tagasi kandmata ja
tehakse pollumajandusreservi rahastamiseks kéttesaadavaks.

Artikkel 15
Finantsdistsipliin

Komisjon midrab kindlaks kdesoleva midruse artikli 5 16ike 2 punktis ¢ osutatud
otsetoetuste kohandamise mééra ning kdesoleva miéruse artikli 5 1dike 2 punktis f
osutatud erimeetmete jaoks mddruse (EL) nr 228/2013 IV peatiiki ja madruse (EL)
nr 229/2013 IV peatiiki alusel antava liidu rahalise toetuse kohandamise méiéra
(edaspidi ,,kohandamise méér*), kui asjaomase eelarveaasta vaheiilemmaira raames
rahastatavate meetmete prognoosid osutavad kohaldatava aastase iilemmaééira
iletamisele.

Komisjon votab selle kalendriaasta 30. juuniks, mille suhtes kohandamise mééira
kohaldatakse, vastu rakendusaktid, millega méératakse kindlaks kohandamise méér.
Need rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 16ikes 2 osutatud
nouandemenetlusega.

Kuni selle kalendriaasta 1. detsembrini, mille suhtes kohandamise maééra
kohaldatakse, voib komisjon uue teabe alusel votta vastu rakendusaktid, millega
kohandatakse 10ike 1 kohaselt kindlaks maédratud kohandamise maéidra. Need
rakendusaktid voetakse vastu  kooskolas  artikli 101  I6ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Kui on kohaldatud finantsdistsipliini, kasutatakse finantsmééruse artikli 12 1dike 2
punkti kohaselt {ilekantud assigneeringuid selleks, et rahastada kdesoleva méadruse
artikli 5 1oike 2 punkti ¢ kohaseid kulusid niivord, kuivord see on vajalik
finantsdistsipliini korduva kohaldamise véltimiseks.

Kui iimberpaigutatavad assigneeringud, nagu on osutatud esimeses 1digus, jddvad
kasutada, vOib komisjon votta vastu rakendusaktid, milles sdtestatakse iga
litkkmesriigi  kulukohustustega sidumata assigneeringud, mis tuleb Idplikele
toetusesaajatele tagasi kanda, vilja arvatud juhul, kui kulukohustustega sidumata
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

assigneeringute kogusumma, mis kuulub tagasikandmisele, moodustab EAGFi
kulude iga-aastasest iildisest iilemmaéérast alla 0,2 %.

Need rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 1oikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Komisjoni poolt vastavalt 15ike 3 teisele 16igule kindlaksméératud summad kannavad
litkkmeriigid 10plikele toetusesaajatele tagasi kooskdlas objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumidega. Liikmesriigid vdivad kohaldada hiivitatava
summa miinimummaééra 19pliku toetusesaaja kohta.

Esimeses 16igus osutatud tagasimakset kohaldatakse iiksnes 1dplikele toetusesaajatele
nendes litkmesriikides, kus eelmisel eelarveaastal kohaldati finantsdistsipliini.

Kuna miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] artikli 140 1dikega 2
ettendhtud otsetoetustena makstavad sekkumised voetakse kasutusele jark-jargult,
kohaldatakse finantsdistsipliini Horvaatia suhtes alates 1. jaanuarist 2022.

Komisjonil on digus vdtta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kiesolevat madrust finantsdistsipliini arvutamist késitlevate eeskirjadega,
mida litkmesriigid kohaldavad pdllumajandustootjate suhtes.

Artikkel 16
Eelarvedistsipliini kord

Kui N eeclarveaasta eelarveprojekti koostamise ajal tundub, et on oht artiklis 12
osutatud summat N eelarveaasta kohta iiletada, teeb komisjon Euroopa Parlamendile
ja ndukogule voi ndukogule ettepaneku rakendada vajalikke meetmeid, et tagada
konealusest summast kinnipidamine.

Kui mis tahes ajal on komisjoni hinnangul oht artiklis 12 osutatud summat iiletada ja
kui komisjon ei saa votta asjakohaseid meetmeid olukorra parandamiseks, pakub ta
vilja muud meetmed, mille abil tagada osutatud summast kinnipidamine. Kdnealused
meetmed vdetakse vastu ndukogu poolt, kui asjakohase meetme odiguslik alus on
aluslepingu artikli 43 16ige 3, vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt, kui
asjakohase meetme Giguslik alus on aluslepingu artikli 43 16ige 2.

Kui N eelarveaasta 16pul liikmesriikide hiivitamistaotlused iiletavad voi tdendoliselt
iiletavad artiklis 12 osutatud summat, siis komisjon:

(y) votab nimetatud taotlused arvesse proportsionaalselt liikmesriikide poolt
esitatud taotlustega ja olemasoleva eelarve piires ning voOtab vastu
rakendusaktid, millega miératakse ajutiselt kindlaks asjaomase kuu maksete
summa;

(z) ~madrab koikide liikmesriikide jaoks hiljemalt N+1 eelarveaasta 28. veebruariks
kindlaks nende N eelarveaasta liidu rahastamise seisu;

(aa) voOtab vastu rakendusaktid, millega méiratakse kindlaks liidu rahastamise
kogusumma litkmesriikide kaupa, tuginedes liidu rahastamise iihtsele médrale
igakuisteks makseteks médratud eelarvele;
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(bb) maksab hiljemalt N+1 aasta martsi kuumaksega vélja hiivitised
litkmesriikidele.

Esimese 10igu punktides a ja ¢ osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas
artikli 101 16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Artikkel 17
Varajase hoiatamise ja seiresiisteem

Selle tagamiseks, et artiklis 12 osutatud eelarve lilemmaira ei lletataks, rakendab komisjon
EAGFi kulude suhtes igakuist varajase hoiatamise ja seiresilisteemi.

Iga eelarveaasta algul mddrab komisjon sel eesmérgil kindlaks igakuiste kulude profiilid,
tuginedes vajaduse korral kolme eelnenud aasta keskmistele igakuistele kuludele.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja nodukogule Kkorrapdraselt aruande, milles
analiilisitakse profiilidega seoses kantud kulude arengut ja mis sisaldab hinnangut jooksva
eclarveaasta prognoositavale eelarve tiitmisele.

2.JAGU
KULUDE RAHASTAMINE

Artikkel 18
Igakuised maksed

35. Komisjon teeb artikli 5 Idikes 2 osutatud kulude rahastamiseks vajalikud
assigneeringud litkmesriikidele kéttesaadavaks igakuiste maksetena, vottes aluseks
akrediteeritud makseasutuste poolt vordlusperioodil kantud kulud.

36. Kuni komisjon kannab igakuised maksed iile, koondavad liikmesriigid ise kuludeks
vajalikud vahendid vastavalt oma akrediteeritud makseasutuste vajadustele.

Artikkel 19
Igakuiste maksete tegemise kord
37. [lma et see piiraks artiklite 51, 52 ja 53 kohaldamist, teeb komisjon igakuised
maksed akrediteeritud makseasutuste poolt kantud kulude hiivitamiseks vordluskuu
jooksul.
38. Igakuised maksed kantakse liikmesriikidele iile hiljemalt kantud kulude jirgse teise

kuu kolmandal toopdeval, vottes arvesse artiklite 37-40 alusel kohaldatud
vihendamisi ja peatamisi voi muid korrektsioone. 1.—15. oktoobrini liikmesriikide
kantud kulusid loetakse tehtuks oktoobrikuus. 16.-31. oktoobrini kantud kulusid
loetakse tehtuks novembrikuus.

39. Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega méiératakse kindlaks tema poolt
igakuiselt tehtavad maksed, vottes aluseks litkmesriikide kuludeklaratsiooni ja
vastavalt artikli 88 ldikele 1 esitatud teabe.
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40.

41.

42.

Komisjon teavitab liikmesriiki viivitamata kdigist rahastamise tilempiiri {iletamistest
litkkmesriigi poolt.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega méératakse kindlaks 1dikes 3 osutatud
igakuised maksed, kohaldamata artiklis 101 osutatud menetlust.

Komisjon voib votta vastu rakendusakte, millega méiératakse kindlaks lisamaksed voi
mahaarvamised 10ike 3 kohaselt tehtud maksete kohandamiseks, kohaldamata
artiklis 101 osutatud menetlust.

Artikkel 20
Haldus- ja personalikulud

Fondiga ei kaeta litkmesriikide ja EAGFi toetuse saajate kantud haldus- ja personalikulusid.

43.

44,

45.

46.

ET

Artikkel 21
Riikliku sekkumise kulud

Kui iihise turukorralduse raames ei ole riikliku sekkumise puhul kehtestatud kindlat
summat iihiku kohta, siis rahastatakse asjaomast meedet EAGFist iihtsete
standardsummade alusel, eelkdige kui tegemist on liikmesriikidest périt rahaliste
vahenditega, mida kasutatakse toodete kokkuostuks ning sekkumiskdlblike toodete
ladustamisest ja vajaduse korral tootlemisest tulenevateks materiaalseteks
tehinguteks, nagu on osutatud méaruse (EL) nr 1308/2013 artiklis 11.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kdesolevat méiirust eeskirjadega, milles késitatakse jargmist:

(cc) liidu toetuse saamise tingimustele vastavate meetmete liigid ning hiivitamise
tingimused,

(dd) rahastamiskolblikkuse tingimused ja arvutusmeetodid makseasutuste poolt
tegelikult tuvastatud asjaolude alusel, komisjoni kehtestatud kindlamé&éraliste
summade alusel vOi podllumajandussektori digusaktidega ettendhtud
kindlamééraliste voi mittekindlamé&éraliste summade alusel.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kédesolevat méérust eeskirjadega, milles kisitletakse riikliku sekkumisega
seotud toimingute maksumuse hindamist ja meetmeid, mida tuleb votta, kui riikliku
sekkumise alla kuuluvate toodete puhul esineb kadu vd&i riknemist, samuti
rahastatavate summade kindlaksméédramist.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega méératakse kindlaks 16ikes 1 osutatud
summad. Need rakendusaktid vietakse vastu kooskolas artikli 101 1dikes 2 osutatud
nouandemenetlusega.
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Artikkel 22
Satelliitandmete hankimine

Komisjon ja liikmesriigid lepivad kokku artikli 64 1dike 1 punktis ¢ osutatud pindala
seireslisteemi jaoks vajalike satelliitandmete loetelus vastavalt iga liikmesriigi koostatud
spetsifikaadile.

Kooskolas artikli 7 punktiga b edastab asjaomased satelliitandmed tasuta pindala
seireslisteemi eest vastutavatele padevatele asutustele voi kontrolliasutusi esindama volitatud
teenusepakkujatele.

Komisjon jaib satelliitandmete omanikuks ning nduab need t66 10puleviimisel tagasi.

Komisjon vo0ib usaldada artikli 64 16ike 1 punktis ¢ osutatud pindala seiresiisteemi
puudutavate tehnikate voi todmeetoditega seotud iilesanded vastavate iiksuste hooleks.

Artikkel 23
Pollumajandusressursside seire

Artikli 7 punkti c alusel rahastatavate meetmete eesmirk on anda komisjonile vahendid, et:
(fH) juhtida liidu pdllumajandusturge iilemaailmses kontekstis;

(gg) tagada pollumajandusmaa ja maakasutuse muutuse, sealhulgas agrometsanduse,
samuti pdllukultuuride seisundi podllumajanduslik seire ja pdllumajanduslik
keskkonnaseire, et prognoosida eelkdige saagikust ja pdllumajandustoodangut ning
erandlike asjaoludega seonduvaid pollumajanduslikke mdjusid;

(hh)  jagada juurdepddsu kdnealustele prognoosidele rahvusvahelises kontekstis, nditeks
URO  organisatsioonide  algatused,  sealhulgas URO  kliimamuutuste
raamkonventsiooni kohaste riiklike kasvuhoonegaaside inventuuride loomine, voi
muude rahvusvaheliste ametite koordineeritavate algatused;

(i1) suurendada maailmaturgude ldbipaistvust;
(1) tagada ka agrometeoroloogilise siisteemi tehnoloogiline jarelevalve.

Artikli 7 punkti ¢ kohaselt rahastab komisjon meetmeid, mis hdlmavad UPP rakendamiseks ja
seireks vajaliku teabe, sealhulgas satelliitandmete, georuumiliste andmete ja meteoroloogiliste
andmete kogumist vOi hankimist, ruumiandmete infrastruktuuri ja veebisaidi loomist,
ilmastikutingimuste alaste eriuuringute teostamist, pdllumajandusmaa kasutuse muutuse ja
mulla seisundi seire toetamiseks kasutatavat kaugseiret ning agrometeoroloogiliste ja
okonomeetriliste mudelite ajakohastamist. Vajaduse korral rakendatakse nimetatud meetmeid
koostdds EEA, JRC, riiklike laborite ja asutustega ning erasektorit kaasates.

Artikkel 24
Rakendamisvolitused

Komisjon vdib vastu votta rakendusakte, milles sitestatakse

(kk) eeskirjad, milles késitletakse artikli 7 punktide b ja c kohast rahastamist;
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11) menetlus, mille alusel voetakse artiklites 22 ja 23 osutatud meetmed seatud
eesmarkide saavutamiseks;

(mm) satelliitandmete ja meteoroloogiliste andmete hankimise, tdiustamise ja kasutamise
tingimused ning kohaldatavad tdhtajad.

Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskoOlas artikli 101 1dikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

II peatilkk
EAFRD

1.JAGU
EAFRD ULDSATTED

Artikkel 25
Koigi maksete suhtes kohaldatavad siitted

47. Artiklis 6 osutatud EAFRD rahalise osaluse raames tehtavad komisjoni maksed ei
iileta eelarvelisi kulukohustusi.

[Ima et see piiraks artikli 32 16iget 1, kuuluvad kdnealused maksed varaseima avatud
eelarvelise kulukohustuse juurde.

48. Kohaldatakse finantsméaaruse artiklit 110.

2.JAGU
EAFRD RAHALINE OSALUS UPP STRATEEGIAKAVA RAAMES

Artikkel 26
EAFRD rahaline osalus

EAFRD rahaline osalus UPP strateegiakavadega seotud kuludes méiiratakse iga UPP
strateegiakava puhul kindlaks liidu diguses kehtestatud selliste ilemmaééirade piires, mis on
kehtestatud UPP strateegiakava kohastele sekkumistele EAFRD raames.

Artikkel 27
Eelarvelised kulukohustused

49. Komisjoni otsus kiita heaks UPP strateegiakava on rahastamisotsus finantsméiruse
artikli 110 16ike 1 tdhenduses ja parast asjaomasele liikmesriigile teatamist juriidiline
kohustus konealuse mééruse tdhenduses. Kéesolevas otsuses méiratakse kindlaks
rahaline osalus aastas.

50. Liidu eelarvelised kulukohustused iga UPP strateegiakava suhtes miiratakse iga-
aastaste osamaksetena ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027.
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51.

52.

53.

54.

Iga UPP strateegikava puhul vdetakse esimese osamakse eelarvelised
kulukohustused pirast seda, kui komisjoni on UPP strateegiakava vastu votnud.

Jargnevate osamaksete eelarvelised kulukohustused votab komisjon igal aastal enne
1. maid, 1dhtudes kédesoleva artikli esimeses 1d6igus osutatud otsusest, vilja arvatud
juhul, kui kohaldatakse finantsméaruse artiklit 16.

3.JAGU
RAHALINE OSALUS MAAELU ARENGU SEKKUMISTES

Artikkel 28
Maaelu arengu sekkumisteks etteniihtud maksete suhtes kohaldatavad siitted

Artiklis 6 osutatud kulude rahastamiseks vajalikud assigneeringud tehakse
litkkmesriikidele kéttesaadavaks eel-, vahe- ja Idppmaksena, vastavalt kdesolevas jaos
esitatud kirjeldusele.

Eelmakse ja vahemaksete kogusumma ulatub maksimaalselt 95 %ni EAFRD
rahalisest osalusest igas UPP strateegiakavas.

Kui 95 % tilemmair on saavutatud, jatkavad litkmesriigid toetusetaotluste edastamist
komisjonile.

Artikkel 29
Eelmaksete kord

Pirast seda kui komisjon on oma otsusega UPP strateegiakava heaks kiitnud, teeb ta
UPP strateegiakava kestuse ajaks litkmesriigile esialgse eelmakse. Kdnealune
esialgne eelmakse tehakse osamaksetena jargmiselt:

(a) 2021. aastal: 1 % kogu UPP strateegiakava kestuse ajaks EAFRDst eraldatava
toetuse summast;

(b) 2022. aastal: 1 % kogu UPP strateegiakava kestuse ajaks EAFRDst eraldatava
toetuse summast;

(c) 2023. aastal: 1 % kogu UPP strateegiakava kestuse ajaks EAFRDst eraldatava
toetuse summast.

Kui UPP strateegiakava vdetakse vastu 2022. aastal voi hiljem, tehakse varasemad
osamaksed viivitamata pirast seda, kui asjaomane kava on vastu voetud.

Kui kulusid ei kanta ning UPP strateegiakavaga seoses ei ole saadetud iihtegi
kuludeklaratsiooni 24 kuu jooksul alates kuupéevast, millal komisjon tegi esimese
eelmakse, makstakse kogu eelmaksena tasutud summa komisjonile tagasi. Kdnealune
eelmakse tasaarvestatakse UPP strateegiakava raames kdige varem deklareeritud
kuludega.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Téiendavaid eelmakseid ei tehta ega maksta tagasi, kui timberpaigutamine
EAFRDsse voi EAFRDst on toimunud vastavalt miiruse (EL) .../ ... [UPP
strateegiakava madrus] artiklile 90.

Eelmakse intresse kasutatakse asjaomase UPP strateegiakava jaoks ja arvestatakse
maha kulude 16ppdeklaratsioonis esitatud avaliku sektori kuludest.

Eelmakse kogusumma kontrollitakse ja kiidetakse heaks wvastavalt artiklis 51
osutatud menetlusele enne UPP strateegiakava Idpetamist.

Artikkel 30
Vahemaksed

Vahemakseid tehakse iga UPP strateegiakava puhul. Need arvutatakse, kohaldades
iga sekkumisliigi toetusmiira selle sekkumisliigi raames kantud avaliku sektori
kulude suhtes, nagu on osutatud méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus]
artiklis 85.

Komisjon teeb vahemakseid vastavalt vahendite olemasolule ja vdttes arvesse
artiklite 3740 kohaselt kohaldatavaid vidhendamisi voi peatamisi, et hiivitada
akrediteeritud makseasutuste poolt UPP strateegiakava rakendamisel kantud kulud.

Kui rahastamisvahendeid rakendatakse kooskdlas méédruse (EL) .../... [lihissdtete
maidrus] artikliga 52, sisaldab kulude deklaratsioon vélja makstud summasid voi
garantiide korral garantiilepingute kohaselt korraldusasutuse poolt 10plike
toetusesaajate jaoks korvale pandud summasid, nagu on osutatud [miiruse (EL)
.../.... (UPP  strateegiakava —  rahastamiskdlblikkuse  eeskirjad  vdi
rahastamisvahendid) artikli 74 16ike 5] punktides a, b ja c.

Kui rahastamisvahendeid rakendatakse kooskdlas méédruse (EL) .../... [lihissdtete
maidrus] artikliga 52, tuleb rahastamisvahenditega seotud kulusid sisaldav kulude
deklaratsioon esitada vastavalt jargmistele tingimustele:

(a) esimeses kuludeklaratsioonis mérgitud summa peab olema eelnevalt makstud
rahastamisvahendisse ja see vdib olla kuni 25% UPP strateegiakavasse
panustatud kogusummast, mis on rahastamisvahenditele asjaomases
rahastamislepingus eraldatud;

(b) summa, mis lisatakse jargnevatesse kuludeklaratsioonidesse, mis esitatakse
midruse (EL) .../... [UPP strateegiakava méirus] artikli 80 1dikega 3 ettendihtud
rahastamiskdlblikkusperioodi jooksul, sisaldab kulusid, nagu on osutatud
[misruse (EL) .../... (UPP strateegiakava — rahastamiskdlblikkuse eeskirjad
vOi rahastamisvahendid) artikli 74 16ikes 5].

Loike 4 punktis a osutatud esimese kuludeklaratsiooni summa kantakse komisjoni
raamatupidamisarvestusest vélja mitte hiljem kui asjaomase UPP strateegiakava
viimase rakendusaasta raamatupidamise aruannetes.

Komisjon teeb vahemakse, kui tdidetud on jargmised nouded:
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64.

65.

66.

67.

(c) akrediteeritud makseasutuse allkirjastatud kuludeklaratsioon edastatakse
komisjonile vastavalt artikli 88 16ike 1 punktile c;

(d) EAFRD osaluse kogusummat iga sekkumisliigi puhul ei iiletata kordagi kogu
UPP asjaomase strateegiakava kestuse ajal;

(e) komisjonile esitatavate dokumentide edastamine, nagu on osutatud artikli 8
16ikes 3 ja artikli 11 16ikes 1;

(f) raamatupidamise aastaaruannete edastamine.

Komisjon teavitab viivitamata akrediteeritud makseasutust voi koordineerivat asutust
(kui selline asutus on médratud), kui moni ldikes 6 sdtestatud ndue ei ole tdidetud.
Kui monda 16ike 6 punktis a, ¢ voi d sidtestatud nduet ei ole jirgitud, loetakse
kuludeklaratsioon vastuvdetamatuks.

[lma et see piiraks artiklite 51, 52 ja 53 kohaldamist, teeb komisjon vahemaksed 45
pdeva jooksul alates kéesoleva artikli 1dikes 6 sdtestatud nduetele vastava
kuludeklaratsiooni registreerimisest.

Akrediteeritud makseasutused koostavad ja edastavad komisjonile kas otse voi
koordineeriva asutuse vahendusel (kui selline asutus on miiratud) UPP
strateegiakavadega seotud kulude vahedeklaratsioonid komisjoni poolt médratava
tdhtaja jooksul.

Komisjon vdtab vastu rakendusaktid, millega maiératakse akrediteeritud
makseasutuste jaoks kindlaks tdhtaeg, mille jooksul tuleb konealune kulude
vahedeklaratsioon koostada ja esitada. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu
kooskodlas artikli 101 ldikes 3 osutatud kontrollimenetlusega.

Kuludeklaratsioonid hdlmavad makseasutuste kantud kulusid iga asjaomase
ajavahemiku jooksul. Kui miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava mérus] artikli
107 1dikes 8 osutatud kulusid ei saa komisjonile asjaomasel ajavahemikul
deklareerida, kuna UPP strateegiakava muudatus ootab veel komisjoni heakskiitu,
vOib need siiski deklareerida jargnevatel ajavahemikel.

Vahepealsed kuludeklaratsioonid, milles kisitletakse pédrast 16. oktoobrit kantud
kulusid, kantakse jidrgneva aasta eelarvesse.

Kui edasivolitatud eelarvevahendite kidsutaja nouab tidiendavat kontrollimist seetottu,
et seoses arvestusperioodi kuludeklaratsiooniga tehakse kindlaks médruse (EL) .../...
[UPP strateegiakava miirus] ja selle alusel komisjonis vastu vdetud digusaktidega
ndutud teabe ebatdielikkus voi ebaselgus voOi sellest tingitud mittevastavus,
tdlgenduserinevused vO0i muud vasturddkivused, esitab asjaomane liikmesriik
edasivolitatud eelarvevahendite késutaja taotlusel tdiendavad andmed konealuses
taotluses kindlaks maidratud ajavahemiku jooksul, mille pikkus soltub probleemi
tosidusest.

Loike 8 kohase vahemaksetdhtaja voib maksetaotluse kogu summa voi osa suhtes
katkestada alates andmete esitamise taotluse edastamise kuupievast kuni kuupievani,
mil saadakse ndutud teave, mida peetakse rahuldavaks. Liikmesriigid voivad kokku
leppida, et maksetdhtaja edasiliikkamist pikendatakse veel kolme kuu vorra.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Kui asjaomane liikmesriik ei vasta taotluses osutatud tihtaja jooksul tdiendava teabe
noudele voi kui vastus loetakse mitterahuldavaks voi kui sellest nédhtub, et
kohaldatavaid eeskirju on rikutud voi et liidu vahendeid on vééralt kasutatud, voib
komisjon maksed vastavalt kdesoleva méiruse artiklitele 37-40 peatada voi neid
vidhendada.

Artikkel 31

Loppmakse tegemine ja maaelu arengu sekkumiste lopetamine UPP strateegiakavas

Komisjon teeb 1dppmakse vastavalt vahendite olemasolule pirast UPP strateegiakava
rakendamist késitleva viimase iga-aastase tulemusaruande kittesaamist, vottes
aluseks EAFRD sekkumisliikide suhtes kehtiva rahastamiskava, UPP asjaomase
strateegiakava viimase rakendusaasta raamatupidamisaruanded ning vastavad
kontrollimise ja heakskiitmise otsused. Nimetatud raamatupidamisaruanded
esitatakse komisjonile hiljemalt kuus kuud pérast miiruse (EL) .../... [UPP
strateegiakava méérus] artikli 80 16ikega 3 ettendhtud kulude rahastamiskolblikkuse
viimast kuupdeva ning need hdlmavad makseasutuse poolt kantud kulusid kuni
kulude rahastamiskolblikkuse viimase kuupdevani.

Loppmakse tehakse hiljemalt kuus kuud parast kuupdeva, mil komisjon leiab, et
1dikes 1 osutatud teave ja dokumendid on vastuvdetavad ning viimane
raamatupidamise aastaaruanne on kontrollitud ja heaks kiidetud. Pérast 16ppmakse
tegemist allesjddnud kohustused vabastatakse komisjoni poolt kuue kuu jooksul, ilma
et see piiraks artikli 32 16ike 5 kohaldamist.

Kui komisjon ei ole 1dikes 1 sétestatud tdhtajaks saanud viimast iga-aastast
tulemusaruannet ning kava viimase rakendusaasta raamatupidamisaruannete
kontrollimiseks ja heakskiitmiseks vajalikke dokumente, kaasneb sellega 10ppmakse
automaatne kohustustest vabastamine vastavalt artiklile 32.

Artikkel 32
Automaatne kohustustest vabastamine UPP strateegiakava puhul

Komisjon vabastab automaatselt kohustusest kdik UPP strateegiakava raames maaelu
arengu sekkumisteks moeldud eelarveliste kulukohustuste osad, mida ei ole
kasutatud eel- voi vahemaksete tegemiseks voi mille kohta ei ole komisjonile seoses
kantud kuludega eelarveliste kulukohustuste aastale jirgneva teise aasta 31.
detsembriks esitatud iihtegi artikli 30 Idikes 3 sitestatud nduetele vastavat
kuludeklaratsiooni.

Eelarveliste kulukohustuste see osa, mis on méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava
madrus] artikli 80 1dikes 3 osutatud kulude rahastamiskdlblikkuse viimasel
kuupideval veel avatud voi mille kohta ei ole kuue kuu jooksul pdrast nimetatud
kuupieva esitatud iihtegi kuludeklaratsiooni, vabastatakse automaatselt kohustustest.

Edasiliikkava mojuga kohtu- voi haldusmenetluse korral katkestatakse 16ikes 1 voi 2
osutatud automaatne kohustustest vabastamine asjaomaste tegevustega seotud
summa ulatuses nimetatud kohtu- voi haldusmenetluse ajaks, tingimusel et komisjon
saab litkmesriigilt pdhjendatud teatise N+3 aasta 31. jaanuariks.
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74. Automaatse kohustustest vabastamise summade puhul ei veta arvesse:

(g) eelarveliste kulukohustuste osa, mille kohta on esitatud kuludeklaratsioon, kuid
mille hiivitamist on komisjon N+2 aasta 31. detsembril vihendanud voi on
selle peatatud;

(h) eelarveliste kulukohustuste osa, mida makseasutus ei ole saanud maksta
vddramatu jou tottu, millel on tdsised tagajirjed UPP strateegiakava
rakendamisele. Vidramatut joudu pohjusena esitavad riigiasutused peavad
tdendama selle otsest mdju UPP strateegiakava vdi selle osa elluviimisele.

Liikmesriigid saadavad esimeses 1digus osutatud erandite kohta komisjonile teabe
hiljemalt 31. jaanuariks seoses summaga, mis deklareeriti eeclneva aasta 15puks.

75. Komisjon teavitab liikmesriike aegsasti automaatse kohustustest vabastamise
rakendamise ohust. Komisjon teavitab neid oma valduses olevale teabele vastavast
asjaomasest summast. Litkmesriikidel on teabe kéttesaamisest alates aega kaks kuud
konealuse summaga ndustumiseks vdi oma mérkuste esitamiseks. Komisjon teostab
automaatse kulukohustustest vabastamise hiljemalt iiheksa kuud pérast 1digete 1, 2 ja
3 kohaldamisest tuleneva viimase tdhtaja méodumist.

76. Automaatse kohustustest vabastamise korral vihendatakse EAFRD rahalist osalust
kdnealuse aasta asjaomases UPP strateegiakavas automaatselt vabastatud
kulukohustuste summa vorra. Liikmesriik esitab komisjonile heakskiitmiseks
muudetud rahastamiskava, millega jaotatakse toetuse vihendamine sekkumisliikide
vahel. Vastasel korral vihendab komisjon igale sekkumisliigile eraldatud summasid
proportsionaalselt.

III"PEATI"JKK
Uhissitted

Artikkel 33
Pollumajanduslik eelarveaasta

Ilma et see piiraks komisjoni poolt artikli 45 16ike 3 esimese Idigu punkti a kohaselt
kehtestatud ning kuludeklaratsioone ja riikliku sekkumisega seotud tulu kisitlevate erisitete
kohaldamist, holmab pdllumajanduslik eelarveaasta tehtud kulusid ja saadud tulusid, mille
makseasutused kannavad fondide eelarve raamatupidamisarvestusse seoses eelarveaastaga N,
mis algab aasta N—1 16. oktoobril ja 10peb aasta N 15. oktoobril.

Artikkel 34
Topeltrahastamise viiltimine

Liikmesriigid tagavad, et EAGFist voi EAFRDst rahastatavaid kulusid ei tohi katta liidu
eelarvest lihegi teise rahastamisvahendiga.

Tegevus vdib EAFRD raames saada UPP strateegiakava alusel ja muudest Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest voi liidu vahenditest eri liiki toetusi liksnes juhul, kui
kumuleeritud toetuse kogusumma, mis on saadud eri liiki toetustena, ei lileta suurimat abi
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osakaalu vdi abisummat, mida konealuse sekkumisliigi suhtes kohaldatakse, nagu on osutatud
méidruse (EL) .../... [UPP strateegiakava mdiérus] III jaotises. Sellistel juhtudel ei tohi
litkmesriigid deklareerida komisjonile kulusid seoses jargmisega:

a) toetus monest muust ESI fondist voi liidu vahendist; voi
b) toetus sama UPP strateegiakava raames.
Kuludeklaratsioonis kajastatavate kulude summa voib arvutada proportsionaalselt kooskolas
toetuse tingimusi késitleva dokumendiga.
Artikkel 35

Makseasutuste kantud kulude rahastamiskolblikkus
Artikli 5 16ikes 2 ja artiklis 6 osutatud kulusid voib liit rahastada tiksnes juhul, kui:
(nn) need on tehtud akrediteeritud makseasutuste poolt,
(00) need on kooskdlas kohaldatavate liidu digusnormidega voi

(pp) seoses sekkumisliikidega, millele on osutatud méiruse (EL) ../ .. [UPP
strateegiakava méérus],

1)  need vastavad aruandes esitatud konkreetsele véljundile ning

i1) need on tehtud kooskdlas kohaldatavate juhtimissiisteemidega ega laiene
riiklikes UPP strateegiakavades kehtestatud rahastamiskdlblikkuse tingimustele
iksikute toetusesaajate puhul.

Esimese loigu punkti c alapunkti i ei kohaldata ettemaksete suhtes, mis on tehtud
toetusesaajatele madruses (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] osutatud sekkumisliikide
alusel.

Artikkel 36
Maksetiihtaegadest kinnipidamine

Kui maksetdhtajad on liidu digusega ette ndhtud, toob see, kui makseasutused teevad makse
enne varaseimat voimalikku maksekuupdeva voi parast hiliseimat voimalikku maksekuupédeva
kaasa selle, et liit ei rahasta neid makseid.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et tdiendada
kdesolevat mairust eeskirjadega selliste asjaolude ja tingimuste kohta, mille korral voib
kéesoleva artikli esimeses 10igus osutatud makseid kisitada rahastamiskolblikena, vottes
arvesse proportsionaalsuse podhimotet.

Artikkel 37
Igakuiste ja vahemaksete viihendamine

77. Kui komisjon teeb kuludeklaratsioonide voi artiklis 88 osutatud teabe pdhjal
kindlaks, et liidu diguses kehtestatud {ilemmaééaradest ei ole kinni, vidhendab komisjon
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78.

79.

80.

81.

82.

igakuiseid makseid voi vahemakseid asjaomasele litkmesriigile rakendusaktidega,
mis késitlevad artikli 19 16ikes 3 osutatud igakuiseid makseid voi artiklis 30 osutatud
vahemakseid.

Kui komisjon teeb kuludeklaratsioonide voi artiklis 88 osutatud teabe pdhjal
kindlaks, et artiklis 36 osutatud maksetédhtaegadest ei ole kinni peetud, antakse
litkkmesriigile voimalus esitada oma mérkused ajavahemiku jooksul, mis ei tohi olla
lithem kui 30 paeva. Kui litkmesriik ei esita kindlaksméidratud ajavahemiku jooksul
mérkusi voi kui komisjon loeb vastuse mitterahuldavaks, voib komisjon asjaomasele
litkkmesriigile tehtavaid igakuiseid makseid v0i vahemakseid véhendada
rakendusaktidega, mis késitlevad artikli 19 16ikes 3 osutatud igakuiseid makseid voi
artiklis 30 osutatud vahemakseid.

Kéesoleva artikli kohased vihendamised ei piira artikli 51 kohaldamist.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega sétestatakse tdiendavad eeskirjad
menetluse ja muude praktiliste liksikasjade kohta artiklis 36 sdtestatud mehhanismi
nduetekohaseks toimimiseks. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas
artikli 101 16ikes 3 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 38

Maksete tiihistamine seoses raamatupidamisarvestuse iga-aastase kontrollimise ja

heakskiitmisega

Kui litkmesriigid ei esita artikli 8 16ikes 3 voi artikli 11 16ikes 1 osutatud dokumente
artikli 8 16ikega 3 ettendhtud tdhtaegadeks, voib komisjon votta vastu rakendusaktid,
millega peatatakse artikli 19 10ikes 3 osutatud igakuiste maksete kogusumma.
Komisjon maksab kinnipeetud summad tagasi, kui ta on saanud asjaomaselt
litkkmesriigilt puuduvad dokumendid, tingimusel et kéttesaamise kuupdev ei ole
hilisem kui kuus kuud pérast tdhtaega.

Artiklis 30 osutatud vahemaksete puhul loetakse kuludeklaratsioonid kdnealuse
artikli 16ike 6 kohaselt vastuvdetamatuks.

Kui artiklis 52 osutatud iga-aastase tulemusaruande kontrollimise ja heakskiitmise
raames teeb komisjon kindlaks, et erinevus deklareeritud kulude ja aruandes esitatud
asjaomasele viljundile vastava summa vahel on iile 50 % ja litkmesriik ei suuda seda
nduetekohaselt pdhjendada, voib komisjon votta vastu rakendusaktid, millega
peatatakse artikli 19 1dikes 3 osutatud igakuised maksed voi artiklis 30 osutatud
vahemaksed.

Peatamist kohaldatakse sekkumistega seotud asjaomaste kulude suhtes, mida on
artikli 52 15ike 2 kohaselt vdhendatud, ja kinnipeetav summa ei iileta kooskolas
artikli 52 ldoikega 2 kohaldatud vdhendamisele vastavat protsendimiira. Komisjon
hiivitab litkmesriikidele kinnipeetud summad vdi vidhendab neid piisivalt artiklis 52
osutatud rakendusaktiga.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kdesolevat midrust eeskirjadega maksete peatamise miira kohta.
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83.

&4.

85.

86.

Kéesoleva artikliga ettendhtud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101
16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Enne konealuste rakendusaktide vastuvotmist teatab komisjon oma kavatsusest
asjaomasele litkmesriigile ja annab liikmesriigile voimaluse mirkuste esitamiseks
ajavahemiku jooksul, mis ei tohi olla lithem kui 30 pieva.

Rakendusaktides, millega médratakse artikli 19 16ike 3 kohaselt kindlaks igakuised
maksed voi artikli 30 kohaselt vahemaksed, tuleb votta arvesse kidesoleva 10ike alusel
vastu voetavaid rakendusakte.

Artikkel 39
Maksete peatamine seoses mitmeaastase tulemuslikkuse seirega

Kui riiklikus UPP strateegiakavas sitestatud eesmirkide saavutamiseks tehtavad
edusammud, mille seire toimus kooskdlas miiruse (EL) ... ... [UPP strateegiakava
médrus] artiklitega 115 ja 116, on edasililkatud voi ebapiisavad, vdib komisjon
paluda asjaomasel litkmesriigil votta vajalikke parandusmeetmeid kooskdlas
tegevuskavaga, mis sisaldab selgeid eduniitajaid, mis kehtestatakse komisjoniga
konsulteerides.

Komisjon voib votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse tdiendavad eeskirjad
tegevuskavade elementide ja tegevuskavade loomise menetluse kohta. Nimetatud
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 101 Idikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Kui liikmesriigid ei esita ega rakenda 1dikes 1 osutatud tegevuskava voi kui
kdnealune kava on ilmselgelt ebapiisav olukorra parandamiseks, vdib komisjon votta
vastu rakendusaktid, millega peatatakse artikli 19 16ikes 3 osutatud igakuised maksed
voi artiklis 30 osutatud vahemaksed.

Peatamist kohaldatakse kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega selliste
sekkumistega seotud asjaomaste kulude suhtes, mis olid konealuse tegevuskavaga
hdlmatud. Komisjon maksab kinnipeetud summad tagasi, kui mééruse (EL) .../...
[UPP strateegiakava miirus] artiklis 121 osutatud tulemusaruande ldbivaatamine
kinnitab rahuldavaid edusamme eesmérkide saavutamisel. Kui puudust riikliku UPP
strateegiakava I0ppemise ajaks ei korvaldata, vOib komisjon vastu votta
rakendusakti, millega vdhendatakse 10plikult asjaomase litkmesriigi puhul
kinnipeetud summat.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kédesolevat méarust eeskirjadega maksete peatamise mééara ja kestuse kohta
ning kdnealuste maksete tagasimaksmise vdi vihendamise tingimuse kohta seoses
mitmeaastase tulemuslikkuse seirega.

Loigetes 1 ja 2 osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 101 1dikes 2
osutatud nduandemenetlusega.

Enne konealuste rakendusaktide vastuvotmist teatab komisjon oma kavatsusest
asjaomasele litkmesriigile ja palub tal vastata ajavahemiku jooksul, mis ei tohi olla
lithem kui 30 pideva.
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87.

88.

89.

Artikkel 40
Maksete peatamine juhtimissiisteemi puuduste tottu

Tosiste puuduste korral juhtimissiisteemide toimimisel voib komisjon paluda
asjaomasel litkmesriigil votta vajalikke parandusmeetmeid kooskdlas tegevuskavaga,
mis sisaldab selgeid edunéitajaid, mis kehtestatakse komisjoniga konsulteerides.

Komisjon voib votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse tdiendavad eeskirjad
tegevuskavade elementide ja tegevuskavade loomise menetluse kohta. Nimetatud
rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 101 1dikes 3  osutatud
kontrollimenetlusega.

Kui liikmesriik ei esita ega rakenda ldikes 1 osutatud tegevuskava voi kui kdnealune
kava on ilmselgelt ebapiisav olukorra parandamiseks, voib komisjon votta vastu
rakendusaktid, millega peatatakse artikli 19 18ikes 3 osutatud igakuised maksed voi
artiklis 30 osutatud vahemaksed.

Peatamist kohaldatakse kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega asjaomaste kulude
suhtes, mida liikmesriik, kus puudused esinevad, on kandnud esimeses 13igus
osutatud rakendusaktidega kindlaksméératava ajavahemiku jooksul, mis ei ole pikem
kui 12 kuud. Kui peatamise pohjuseks olevad asjaolud piisivad, voib komisjon votta
vastu rakendusaktid, millega pikendatakse konealust tdhtaega tdiendavate
ajavahemike vorra, kuid mis ei iileta kokku 12 kuud. Kinnipeetud summasid
vOetakse arvesse artiklis 53 osutatud rakendusaktide vastuvotmisel.

Kéesoleva artikliga ettendhtud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101
16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Enne 16ikes 2 osutatud rakendusaktide vastuvotmist teatab komisjon oma kavatsusest
asjaomasele litkkmesriigile ja palub tal vastata ajavahemiku jooksul, mis ei tohi olla
lithem kui 30 pdeva.

Rakendusaktides, millega médratakse kindlaks artikli 19 1dikes 3 osutatud igakuised
maksed voOi artiklis 30 osutatud vahemaksed, tuleb votta arvesse kédesoleva 10ike
esimese 10igu alusel vastu voetavaid rakendusakte.

Artikkel 41
Eraldi arvepidamine

Iga makseasutus peab eraldi arvestust liidu eelarvesse fondide jaoks kirjendatud
assigneeringute iile.

90.

Artikkel 42
Toetusesaajatele tehtavad maksed

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva midrusega ettendhtud rahastamisega seotud
maksed makstakse toetusesaajatele vélja tdies ulatuses, kui liidu diguses ei ole
sonaselgelt sdtestatud teisiti.
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91.

92.

93.

94.

95.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 63 1dikes 2 osutatud sekkumiste ja meetmete
kohased maksed tehakse ajavahemikul 1. detsembrist kuni jargmise kalendriaasta 30.
juunini.

Olenemata esimesest 10igust voivad liikmesriigid:

(a) enne I.detsembrit, kuid mitte enne 16. oktoobrit, teha ettemakseid kuni 50 %
ulatuses otsetoetustena makstavate sekkumiste puhul;

(b) enne 1.detsembrit teha ettemakseid kuni 75 % ulatuses maaelu arengu
sekkumiste raames antava toetuse puhul, nagu on osutatud artikli 63 15ikes 2.

Liikmesriigid voivad otsustada teha ettemakseid kuni 50 % ulatuses mééruse (EL)
.../... [UPP strateegiakava méarus] artiklites 68 ja 71 osutatud sekkumiste raames.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kiesolevat méadrust eeskirjadega sekkumiste vOi meetmete kohta, mille
puhul voivad litkmesriigid teha ettemakseid.

Komisjon vdib eriolukorras votta vastu rakendusaktid, et lahendada konkreetseid
probleeme seoses kéesoleva artikli kohaldamisega. Sellised rakendusaktid vdivad
16ikest 2 kdrvale kalduda, kuid iiksnes sellises ulatuses ja sellise aja jooksul, mis on
hiadavajalik.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 loikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 43
Sihtotstarbelised tulud

Sihtotstarbeliste tuludena finantsméaaruse artikli 21 tdhenduses késitatakse jargmist:

(c) seoses EAGFi ja EAFRD kuludega kdesoleva méadruse artiklite 36, 52 ja 53
ning midruse (EL) nr 1306/2013 artikli 54 kohased summad, mida
kohaldatakse kooskodlas kéesoleva maiidruse artikliga 102; seoses EAGFi
kuludega kéesoleva mééruse artikli 51 ja 54 kohased summad, mis tuleb
maksta liidu eelarvesse, kaasa arvatud nendega kaasnevad intressid;

(d) summad, mis vastavad méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava méirus] artiklis
11 sétestatud tingimuslikkuse eeskirjade kohaselt kohaldatud karistustele
EAGTFi kulude osas;

(e) UPP (vilja arvatud maaelu arengu sekkumised) raames vastuvdetud liidu
Oiguse kohaselt esitatud tagatised ja deposiidid ning nende minetamine.
Liikmesriigid siilitavad siiski kaotatud tagatised, mis on esitatud ekspordi- v&i
impordilitsentside ~ vidljastamise v0i pakkumismenetluse raames selle
tagamiseks, et pakkujad esitavad ainult tdsiseltvoetavaid pakkumisi.

(f) artikli 39 16ike 2 kohaselt 16plikult vdhendatud summad;
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Loikes 1 osutatud summad makstakse liidu eelarvesse ja taaskasutamise korral voib
neid kasutada ainult EAGFi voi EAFRD kulude rahastamiseks.

Kéesolevat maarust kohaldatakse mutatis mutandis 16ikes 1 osutatud sihtotstarbelise
tulu suhtes.

EAGFi puhul kohaldatakse kdesolevas miidruses osutatud sihtotstarbeliste tulude
kirjendamise suhtes mutatis mutandis finantsmaéruse artiklit 113.

Artikkel 44
Teavitusmeetmed

Artikli 7 punkti e kohaselt rahastatava teavitamise eesmérk on eelkdige aidata kaasa
UPP selgitamisele, rakendamisele ja arendamisele ning tdsta iildsuse teadlikkust selle
sisust ja eesmarkidest, taastada kriiside jargselt teavituskampaaniate kaudu tarbijate
usaldust, teavitada pdllumajandustootjaid ja teisi maapiirkondades tegutsevaid
isikuid ning edendada Euroopa podllumajandusmudelit ja aidata kodanikel seda
moista.

Teavituse eesmirk on levitada liidus ja sellest viljaspool iihtset, objektiivset ja
terviklikku teavet.

Laikes 1 osutatud meetmed vdivad olla:
(g) kolmandate isikute esitatud iga-aastased tooprogrammid vdi muud erimeetmed;
(h) komisjoni algatusel rakendatud meetmed.

Seejuures jietakse vidlja digusaktidega ndutavad meetmed ning liidu mone teise
meetme raames juba toetust saavad meetmed.

Esimese 16igu punktis b osutatud meetmete rakendamiseks vdivad komisjoni
abistada viliseksperdid.

Esimeses 10igus osutatud meetmed peavad samuti aitama kaasa liidu poliitiliste
prioriteetide propageerimisele, tingimusel et need on seotud kdesoleva maéddruse
tildeesmaérkidega.

Komisjon avaldab kord aastas konkursikutsed vastavalt finantsméaruses satestatud
tingimustele.

Kéesoleva artikli alusel kavandatud ja rakendatud meetmetest teavitatakse artikli 101
161kes 1 osutatud komiteed.

Komisjon esitab iga kahe aasta tagant Euroopa Parlamendile ja ndukogule kéesoleva
artikli rakendamise kohta aruande.
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Artikkel 45
Komisjoni volitused

104. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kédesolevat midrust seoses tingimustega, mille alusel hiivitatakse fondide
raames tehtud teatavaid kulusid ja saadud tulusid.

Kui liidu eelarvet ei ole eelarveaasta alguseks vastu vdetud voi kui kohustuste
kogusumma iiletab finantsmédruse artikli 11 Idikega 2 kehtestatud maéédra, on
komisjonil digus votta kooskdlas kdesoleva médruse artikliga 100 vastu delegeeritud
Oigusakte, et tdiendada kdesolevat miidrust eeskirjadega kohustustele ja summade
maksmisele kohaldatava meetodi kohta.

105.  Komisjon v3ib vdtta vastu rakendusaktid, milles sdtestatakse artikliga 41 ettendhtud
kohustuse tdiendavad eeskirjad ja makseasutuste raamatupidamisarvestusse
kirjendatavate iiksikasjade suhtes kohaldatavad eritingimused. Nimetatud
rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 101 1dikes 3  osutatud
kontrollimenetlusega.

106. Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad, milles
kasitletakse jargmist:

(1) riikliku  ladustamisega  seotud  sekkumismeetmete rahastamine @ ja
raamatupidamisarvestus ning muud fondide poolt rahastatavad kulud;

(j) automaatse kohustustest vabastamise korra rakendamise tingimused.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskoOlas artikli 101 16ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

IV peatukk
Raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine

1. JAGU
ULDSATTED

Artikkel 46
Uhtse auditi pohimaote

Finantsmééruse artikli 127 kohaldamisel tugineb komisjon kédesoleva midruse artiklis 11
osutatud sertifitseerimisasutuste tdole, vilja arvatud juhul, kui ta on litkmesriiki teavitanud, et
ta ei saa toetuda sertifitseerimisasutuste to0le asjaomasel eelarveaastal, ning votab seda oma
riskihindamisel arvesse, et otsustada komisjoni auditite vajalikkus asjaomases liikmesriigis.
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107.

108.

Artikkel 47
Komisjoni tehtavad kontrollid

[Ima et see piiraks litkmesriikide poolt vastavalt riiklikele digus- ja haldusnormidele
vOi aluslepingu artiklile 287 voi aluslepingu artikli 322 alusel korraldatud mis tahes
kontrolli vdi ndukogu méirusel (Euratom, EU) nr 2185/96 pdhinevat kontrolli, vdib
komisjon litkmesriikides teostada kontrolle, et kindlaks teha eelkdige jargmist:

(k) haldustavade vastavus liidu digusnormidele;

(1)  kas artikli 5 15ike 2 ja artikli 6 alla kuuluvatel ja méiruses (EL) nr.../... [UPP
strateegiakava mairus] osutatud sekkumistele vastavatel kuludel on konkreetne
viljund, nagu on esitatud iga-aastases tulemusaruandes;

(m) kas sertifitseerimisasutuse t06 on tehtud kooskdlas artikliga 11 ja kdesoleva
peatiiki 2. jaoga;

(n) kas  makseasutus  vastab  artikli 8 1dikes 2 kehtestatud
akrediteerimiskriteeriumidele ja kas liikmesriik kohaldab nduetekohaselt artikli
8 1oiget 5.

Komisjoni poolt komisjoni nimel kontrolli teostama volitatud isikutel vdi komisjoni
ametnikel, kes tegutsevad neile antud pidevuse piires, on juurdepiis
raamatupidamisdokumentidele ja koigile teistele dokumentidele, kaasa arvatud
elektroonilisel andmekandjal koostatud voi sellel saadud ja séilitatud dokumentidele
ja metaandmetele, mis on seotud EAGFi v61 EAFRD rahastatud kuludega.

Kontrolli teostamise volitused ei mojuta siseriiklike sitete kohaldamist, mille
kohaselt peavad teatavate toimingutega tegelema siseriikliku diguse alusel selleks
spetsiaalselt midratud ametnikud. Ilma et see piiraks maédruse (EL, Euratom)
nr 883/2013 ning miiruse (Euratom, EU) nr 2185/96 erisitteid, ei osale komisjoni
poolt komisjoni nimel tegusema volitatud isikud muu hulgas kodude lébiotsimisel
voi isikute ametlikul kiisitlemisel asjaomase litkmesriigi diguse alusel. Neil on siiski
juurdepéds sellisel viisil saadud teabele.

Komisjon teavitab kontrollist aegsasti asjaomast litkmesriiki voi litkmesriiki, kelle
territooriumil kontroll 1dbi viiakse, vOttes arvesse makseasutusele kontrollide
korraldamisest tulenevat haldusmoju. Asjaomase liikmesriigi esindajad voivad
sellises kontrollis osaleda.

Komisjoni taotlusel ja liikmesriigi ndusolekul viivad kdnealuse litkmesriigi padevad
asutused ldbi tdiendavaid kontrolle voi uuringuid seoses kéesoleva médrusega
holmatud tegevustega. Komisjoni ametnikud voi komisjoni poolt tema nimel
tegutsema volitatud esindajad voivad sellises kontrollis osaleda.

Kontrolli parandamiseks vOib komisjon asjaomaste litkmesriikide nodusolekul

teatavate kontrolli vOi uuringute puhul taotleda abi nimetatud liikmesriikide
asutustelt.
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Artikkel 48
Juurdepids teabele

109. Liikmesriigid teevad komisjonile kéttesaadavaks kogu fondide tdrgeteta toimimiseks
vajaliku teabe ja votavad koik vajalikud meetmed, et lihtsustada kontrolle, mida
komisjon peab vajalikuks liidupoolse rahastamise haldamise raames.

110. Liikmesriigid edastavad komisjonile selle ndudmisel UPPga seotud liidu digusaktide
rakendamiseks vastuvoetud Oigus- ja haldusnormid, kui need digusaktid mdjutavad
rahaliselt EAGFi voi EAFRDd.

111. Liikmesriigid teevad komisjonile kéttesaadavaks kogu teabe eeskirjade eiramise
kohta miiruse (EU, Euratom) nr 2988/95 téihenduses ja UPP strateegiakava raames
litkkmesriikide poolt kehtestatud tingimustele mittevastamise muude juhtude kohta,
oletatavate pettusejuhtumite kohta ning teabe nimetatud eeskirjade eiramise ja
pettustega seoses alusetute maksete tagasindudmiseks vastavalt kidesoleva peatiiki 3.
jaole voetud meetmete kohta.

Artikkel 49
Juurdepiiis dokumentidele

Akrediteeritud makseasutused siilitavad teostatud makseid tdoendavad dokumendid ja liidu
oigusega ettendhtud kontrollide teostamisega seotud dokumendid ning teevad kdnealused
dokumendid ja teabe komisjonile kittesaadavaks.

Konealuseid tdendavaid dokumente voib sdilitada elektroonilises vormis komisjoni poolt
artikli 50 Ioikes 2 sdtestatud tingimustel.

Kui konealuseid dokumente séilitab asutus, kes on selleks volitatud kulude kinnitamise eest
vastutava makseasutuse poolt, edastab kdnealune asutus akrediteeritud makseasutusele
aruanded ldbiviidud kontrollide arvu ja sisu ning nende tulemusi silmas pidades vdetud
meetmete kohta.

Kaesolevat artiklit kohaldatakse mutatis mutandis sertifitseerimisasutuste suhtes.

Artikkel 50
Komisjoni volitused

112.  Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kéesolevat maddrust erikohustustega, mida litkmesriikidel tuleb tiita
kéesoleva peatiiki alusel, ja eeskirjadega eelkdige kriteeriumide kohta, mille alusel
tehakse kindlaks eeskirjade eiramise juhud méidruse (EU, Euratom) nr2988/95
tihenduses ning UPP strateegiakava raames liikmesriikide poolt kehtestatud
tingimustele mittevastamise muud juhud, millest tuleb teatada ja mille kohta tuleb
esitada andmed.

113. Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad jargmise
suhtes:

62

ET



ET

114.

115.

116.

(o) menetlused, mis on seotud koostdokohustustega, mida liikmesriikidel tuleb
tdita artiklite 47 ja 48 rakendamiseks;

(p) tingimused, mille alusel artiklis 49 nimetatud dokumente siilitatakse,
sealhulgas nende vorm ja sdilitamise kestus.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskoOlas artikli 101 18ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

2.JAGU
KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE

Artikkel 51

Iga-aastane raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlus

Enne konealusele eelarveaastale jargneva aasta 31. maid votab komisjon artikli 8
16ike 3 punktide a ja c kohaselt edastatud teabe alusel rakendusaktidega vastu otsuse
akrediteeritud makseasutuste raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
kohta seoses artikli 5 16ikes 2 ja artiklis 6 osutatud kuludega.

Konealused rakendusaktid holmavad esitatud raamatupidamise aastaaruannete
taielikkust, tipsust ja tdesust ja nad ei piira artiklite 52 ja 53 kohaselt edaspidi
vastuvdetavate rakendusaktide kohaldamist.

Need rakendusaktid vOetakse vastu kooskolas artikli 101 10ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Komisjon vdtab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse loikes 1 sétestatud
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise eeskirjad seoses 1oike 1
teises 10igus osutatud rakendusaktide vastuvotmise ja nenderakendamisega vdetavate
meetmetega, sealhulgas komisjoni ja liikmesriikide vahelise teabevahetusega ning
tdhtaecgadega, millest tuleb kinni pidada.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 18ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 52
Iga-aastase tulemusaruande kontrollimine ja heakskiitmine

Kui artikli 5 15ike 2 ja artikli 6 alla kuuluvatel ja miiruses (EL) .../... [UPP
strateegiakava méadrus] osutatud sekkumistele vastavatel kuludel ei ole konkreetset
viljundit iga-aastases tulemusaruandes esitatud, votab komisjon enne asjaomasele
eclarveaastale jargneva aasta 15. oktoobrit vastu rakendusaktid, milles méaaratakse
kindlaks summad, mida liidupoolse rahastamise raames vdhendatakse. Kdnealused
rakendusaktid vOetakse vastu, ilma et see piiraks kdesoleva médruse artikli 53
kohaselt edaspidi vastuvdetavate rakendusaktide sisu.

Need rakendusaktid vOetakse vastu kooskolas artikli 101 10ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

Komisjon hindab vdhendatavaid summasid sekkumiseks deklareeritud iga-aastaste
kulude ja aruandes esitatud asjaomasele véljundile vastava summa vahelise erinevuse
alusel kooskdlas riikliku UPP strateegiakavaga, vottes arvesse liikmesriigi esitatud
pohjendusi.

Enne 16ikes 1 osutatud rakendusakti vastuvotmist annab komisjon liikmesriikidele
vOimaluse esitada oma mirkused ja pdhjendada mis tahes erinevusi.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kéesolevat médrust eeskirjadega asjaomaselt litkmesriigilt saadud
pohjenduste kriteeriumide ja vdhendamiste kohaldamise meetodite ja kriteeriumide
kohta.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad seoses 18ikes 1
osutatud rakendusaktide vastuvotmise ja nende rakendamisega vdetavate
meetmetega, sealhulgas komisjoni ja liikmesriikide vahelise teabevahetusega ning
tdhtaecgadega, millest tuleb kinni pidada.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 16ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 53
Vastavuse kontroll

Kui komisjon leiab, et artikli 5 16ikes 2 ja artiklis 6 osutatud kulud ei ole tehtud
kooskdlas liidu digusega, votab komisjon vastu rakendusaktid, millega méératakse
liidupoolsest rahastamisest viljajietavad summad.

Miiruses (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] osutatud sekkumisliikide puhul
kohaldatakse esimeses 10igus osutatud liidu rahastatavatest kuludest véljaarvamist
tiksnes liikmesriikide juhtimissiisteemides esinevate tdsiste puuduste korral.

Esimest 1diku ei kohaldata riiklikes UPP strateegiakavades ja liikmesriigi
oigusnormides sétestatud iiksikute toetusesaajate rahastamiskdlblikkuse tingimustele
mittevastavuse juhtude suhtes.

Esimeses 16igus osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 101 16ikes 2
osutatud nduandemenetlusega.

Komisjon hindab viljajéetavaid summasid tuvastatud puuduste raskusastme alusel.

Enne loikes 1 osutatud rakendusakti vastuvotmist, edastatakse kirjalikult teave
komisjoni jéarelduste ja litkmesriigi vastuste kohta, mille jarel piitiavad pooled jouda
kokkuleppele voetavate meetmete suhtes. Seejirel antakse litkmesriikidele voimalus
tdendada, et rikkumise tegelik ulatus on komisjoni hinnatust viiksem.

Kui kokkuleppele ei jouta, voib liikmesriik taotleda menetluse alustamist mdlema
poole seisukohtade kooskolastamiseks nelja kuu jooksul. Menetluse tulemuste
aruanne esitatakse komisjonile. Komisjon votab aruande soovitusi arvesse enne
rahastamisest keeldumise otsuse tegemist ja esitab pohjendused, kui ta otsustab
kdnealuseid soovitusi mitte jargida.
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124.

125.

126.

127.

Rahastamisest ei saa keelduda, kui tegemist on:

(q) artikli 5 Idikes 2 osutatud kuludega, mis kanti rohkem kui 24 kuud enne, kui
komisjon teatas liikmesriigile kirjalikult oma jéreldustest;

(r) mitmeaastaste sekkumiste kuludega, mis kuuluvad artikli 5 1oike 2
kohaldamisalasse voi artiklis 6 osutatud maaelu arengu sekkumiste alla, ja
mille puhul viimane kohustus vahendite saajale tekkis enam kui 24 kuud enne,
kui komisjon teatas liitkmesriigile kirjalikult oma jareldustest;

(s) artiklis 6 osutatud maaelu arengu sekkumiste kuludega (vidlja arvatud
kiesoleva 16ike punktis b osutatud kulud), millega seoses teostas makseasutus
makse vOi olenevalt asjaoludest 16ppmakse enam kui 24 kuud enne, kui
komisjon teatas litkmesriigile kirjalikult oma jareldustest.

Lbdiget 4 ei kohaldata jargmistel juhtudel:

(t) liikkmesriigi antud toetused, mille kohta komisjon on algatanud aluslepingu
artikli 108 10ikes 2 sédtestatud menetluse, voi rikkumised, millele kohta
komisjon on asjaomasele litkmesriigile esitanud pdhjendatud arvamuse
kooskdlas aluslepingu artikliga 258;

(u) liikmesriik ei tdida kdesoleva middruse IV jaotise III peatiikist tulenevaid
kohustusi, tingimusel et komisjon teavitab konealust litkmesriiki kirjalikult
asjaomaseid kulusid késitleva kontrolli tulemustest 12 kuu jooksul pérast
litkmesriigilt aruande saamist.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kéesolevat maidrust eeskirjadega finantskorrektsioonide kohaldamise
kriteeriumide ja metoodika kohta.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad seoses 10ikes 1
osutatud rakendusaktide vastuvotmise ja nende rakendamisega vdetavate
meetmetega, sealhulgas komisjoni ja liikmesriikide vahelise teabevahetusega ning
tadhtaegadega, millest tuleb kinni pidada, ning 16ikes 3 sitestatud lepitusmenetlusega,
sealhulgas lepitusorgani asutamise, lilesannete, koosseisu ja téomeetoditega.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 1oikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

3.JAGU
TAGASINOUDMINE MITTEVASTAVUSE KORRAL

Artikkel 54
EAGYFi erisdtted

Summad, mis ndutakse tagasi eeskirjade eiramise tottu voi selle tdttu, et toetusesaaja ei jargi
UPP strateegiakavas osutatud sekkumiste tingimusi, ja nende summade intressid makstakse
vilja makseasutusele ja kantakse selle poolt EAGFi tulude hulka nende reaalse lackumise kuu

alla.
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Esimese 10igu kohaselt liidu eelarvesse maksmisel voib litkmesriik kinni pidada 20 %
vastavatest summadest kindla suurusega tagasindudekuludena, vélja arvatud asjaomase
litkkmesriigi haldusasutuste voi muude ametiasutuste siiiil tingitud mittevastavuse korral.

128.

129.

Artikkel 55
EAFRD erisiitted

Kui tehakse kindlaks, et toetusesaajad eiravad eeskirju ega jirgi UPP strateegiakavas
osutatud maaelu arengu sekkumiste tingimusi muudel juhtudel, teevad litkmesriigid
finantskohandusi, tlihistades vastava liidupoolse rahastamise kas osaliselt voi
taielikult Liikmesriigid votavad arvesse tuvastatud mittevastavuse laadi ja tdsidust
ning EAFRD rahalise kaotuse taset.

EAFRD raames liidu poolt rahastatavad summad, mis on tiihistatud ja sissendutud,
ning nende juurde kuuluvad intressid jaotatakse (imber muudele UPP strateegiakava
kohastele maaelu arengu sekkumistele. Litkmesriik saab siiski liidu tiihistatud voi
tagasindutud vahendeid uuesti kasutada, kuid vaid riikliku UPP strateegiakava
maaelu arengu programmi raames ettendhtud tegevuste jaoks ja tingimusel, et
vahendeid ei jaotata timber tegevustele, mille suhtes on kohaldatud finantskohandusi.

Rahastamisvahenditest toetust saavate maaelu arengu sekkumiste puhul, millele on
osutatud méadruses (EL) .../... [iihissdtete mddruse artikkel 52], voib kdesoleva artikli
16ike 1 kohaselt individuaalse mittevastavuse tottu tiihistatud toetust kasutada uuesti
sama rahastamisvahendi raames jargmiselt:

(v)  kui rahalise toetuse tithistamise tinginud mittevastavus on tuvastatud miiruses
(EL) .../... [lihissdtete médruse artikli 2 punkt 17] osutatud 16ppsaaja tasandil,
ainult teiste 1dppsaajate jaoks sama rahastamisvahendi raames;

(w) kui rahalise toetuse tiihistamise tinginud mittevastavus on tuvastatud méiiruses
(EL) .../... [lihissdtete médruse artikli 2 punkt 21] osutatud erifondi tasandil
haldusfondi piires, nagu on osutatud mééruse (EL).../... [iihissdtete médrus]
artikli 2 punktis 20, ainult muude erifondide jaoks.

Artikkel 56
Rakendamisvolitused

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse liikmesriikide poolt komisjonile
seoses kéesolevas jaos sitestatud kohustustega esitatava teate ja teatise vormid.

Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 10ikes 3  nimetatud
kontrollimenetlusega.
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130.

131.

132.

IV JAOTIS
Kontrollisiisteemid ja karistused

_I peatukk
Uldeeskirjad

Artikkel 57
Liidu finantshuvide kaitse

Liikmesriigid vdtavad UPP raames vastu kdik digus- ja haldusnormid ning kdik
muud vajalikud meetmed, et tagada liidu finantshuvide tohus kaitse. Nende sitete ja
meetmete eesmirk on eelkdige jargmine:

(x) kontrollida fondide rahastatavate tegevuste seaduslikkust ja korrektsust;

(y) tagada tdhusa kaitse pettuste vastu, eelkdige korgema riskiga aladel, mis toimib
hoiatusena, vottes arvesse meetmete kulusid ja nendest saadavat kasu ning
nende proportsionaalsust;

(z) viltida, tuvastada ja kdrvaldada eeskirjade eiramisi ja pettusi;

(aa) kehtestada tohusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi vastavalt liidu
oigusele voi selle puudumise korral vastavalt siseriiklikule Gigusele ning
algatada vajaduse korral vastavaid kohtumenetlusi;

(bb) nduda tagasi alusetud maksed koos intressiga ning algatada vajaduse korral
vastavaid kohtumenetlusi.

Liikmesriigid loovad tohusad juhtimis- ja kontrollisiisteemid, et tagada kooskdla
liidu sekkumismeetmeid reguleerivate liidu digusnormidega.

Liikmesriigid votavad sobivad ettevaatusabindud, et tagada 1dike 1 punktis d
osutatud karistuste kohaldamise proportsionaalsus ja astmelisus avastatud
mittevastavuse tdsidusele, ulatusele, kestusele ja korduvusele.

Liikmesriikide kehtestatud korraga tuleb tagada, et eelkdige, et ei tohi kehtestada
karistusi:

(cc) kui mittevastavuse pdhjuseks on vddramatu joud;

(dd) kui mittevastavuse pohjuseks on padeva asutuse vOoi muu asutuse viga ja kui
voib pohjendatult eeldada, et asjaomane isik, keda halduskaristus puudutab, ei
oleks saanud viga avastada;

(ee) kui asjaomane isik suudab péddevale asutusele rahuldaval viisil tdendada, et ta
el ole siitidi 10ikes 1 osutatud kohustustega seotud mittevastavuses voi kui
padev asutus on joudnud muul viisil veendumuseni, et asjaomane isik ei ole
stitidi.
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

Kui toetuse saamise tingimistele mittevastavus tuleneb vdidramatu jou tottu, sdilitab
toetusesaaja diguse toetusele.

Liikmesriigid kehtestavad korra, millega tagatakse fonde puudutavate kaebuste tohus
labivaatamine, ning peavad komisjoni taotluse korral uurima komisjonile esitatud
kaebusi, mis kuuluvad nende UPP strateegiakava kohaldamisalasse Liikmesriigid
teavitavad nende kontrollide tulemustest komisjoni.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni 1digete 1 ja 2 alusel vastuvdetud sétetest ja
voetud meetmetest.

Tingimused, mida litkmesriigid kehtestatavad liidu digusnormides sétestatud EAGFi
vOi EAFRD rahastatud toetuse saamist késitlevate tingimuste tdiendamiseks, peavad
olema kontrollitavad.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse kdesoleva artikli
ithetaoliseks kohaldamiseks vajalikud eeskirjad seoses jargnevaga:

(ff) menetlused, tdhtajad ja teabevahetus seoses ldigetes 1 ja 2 sitestatud
kohustustega;

(gg) teade ja teatis, mille liikkmesriigid esitavad komisjonile seoses 1digetes 3 ja 4
sdtestatud kohustusega.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 1oikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 58
Kontrollide teostamise eeskirjad

Liikmesriikide poolt artikli 57 1dike 2 kohaselt loodav siisteem sisaldab kdiki
stistemaatilisi kontrolle, mis hdlmab ka valdkondi, kus vearisk on kdige suurem.

Litkmesriigid tagavad kontrollide sellise taseme, mis on vajalik tdhusaks
riskijuhtimiseks.

Kontrollid seoses rahastamisvahenditest toetust saavate tegevustega, nagu on
osutatud mairuse (EL) .../... [Uhissdtete maddrus] artiklis 52, tehakse
rahastamisvahendeid rakendavate asutuste tasandil.

Kontrolle ei tehta EIP vdi muude selliste rahvusvaheliste finantseerimisasutuste
tasandil, milles litkmesriigil on osalus.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kidesolevat mddrust juhul, kui seda on vaja siisteemi noduetekohaseks
haldamiseks, eeskirjadega tolliprotseduure kisitlevate lisanduete ning eelkdige
nouete kohta, mis on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiidruses (EL)
nr 952/2013.

Seoses pollumajandussektori digusaktides osutatud meetmetega (v.a maidruse (EL)
.../... [UPP strateegiakava mdaérus], votab komisjon vastu rakendusaktid, millega

68

ET



ET

kehtestatakse eeskirjad, mis on vajalikud kédesoleva artikli {ihetaoliseks
kohaldamiseks, ning eelkdige:

(hh) méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] artikli 4 punktis ¢ osutatud
kanepisektori puhul eeskirjad, milles késitletakse erikontrollimeetmeid ja
tetrahiidrokannabinooli taseme méidramise meetodeid;

(i) miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] III jaotise 2. peatiiki 2. jao 2.
alajaos osutatud puuvillasektori puhul tunnustatud tootmisharudevaheliste
organisatsioonide kontrollisiisteem;

(jj) madruses (EL) nr 1308/2013 osutatud veinisektori puhul eeskirjad alade
modtmise ning kontrollide ja eeskirjade kohta, millega reguleeritakse
konkreetset finantsmenetlust kontrollide parandamiseks;

(kk) riikliku sekkumise ja eraladustamisega seoses toodete rahastamiskolblikkuse
kindlakstegemiseks  kohaldatavad katsed ja  meetodid, sealhulgas
hankemenetluste kasutamine nii riikliku sekkumise kui ka eraladustamise
puhul;

(II)  muud eeskirjad litkmesriikide tehtavate kontrollide kohta seoses meetmetega,
mis on kehtestatud vastavalt méaédruse (EL) nr 228/2013 IV peatiikis ja méddruse
(EL) nr 229/2013 1V peatiikis.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskoOlas artikli 101 16ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 59
Mittevastavus riigihanke-eeskirjadele

Kui mittevastavus on seotud litkmesriigi voi liidu avalike hangete eeskirjadega, tagab
litkkmesriik, et toetuse mittemakstava voi l0petatava osa kindlaks médramisel voetakse aluseks
mittevastavuse raskusaste ja jargitakse proportsionaalsuse pohimotet.

Liikmesriigid tagavad, et tehingute seaduslikkust ja korrektsust mdjutab ainult see toetuse osa,
mida ei maksta voi mis lopetatakse.

Artikkel 60
Korvalehoidumisklausel

Ilma et see piiraks erisdtete kohaldamist, votavad litkmesriigid tGhusad ja proportsionaalsed
meetmed, et liidu OJigusest ei oleks vdimalik mddda minna, ning tagavad, et
pollumajandussektori digusaktidega ettendhtud eeliseid ei anta fiilisilistele ega juriidilistele
isikutele, kelle puhul on kindlaks tehtud, et nad tekitasid selliste eeliste saamiseks vajalikud
tingimused kunstlikult, vastupidiselt konealuste digusaktide eesmarkidele.

69

ET



ET

Artikkel 61
Sekkumiste vastavus kontrolli teostamiseks veinisektoris

Sekkumiste kohaldamiseks veinisektoris vastavalt miirusele (EL) .../... [UPP strateegiakava
maidrus] tagavad litkmesriigid, et kdnealuste sekkumiste suhtes kohaldatav haldus- ja
kontrollikord vastab kéesoleva jaotise I peatiikis osutatud iihtsele slisteemile seoses jargmiste
tiksikasjadega:

(q@)
(17)

140.

141.

142.

143.

poldude identifitseerimise siisteem,;

kontrollid.

Artikkel 62
Tagatised

Kui pdllumajandussektori digusaktidega on nii ette ndhtud, nduab liikmesriik tagatise
esitamist, millega antakse kinnitus rahasumma padevale asutusele maksmise voi
padevalt  asutuselt  kinnipidamise = kohta, = kui  teatavat  konkreetset
pollumajandussektori digusaktidest tulenevat kohustust ei ole tiidetud.

Kui teatavat kohustust ei tdideta voi seda tehakse liksnes osaliselt, jdddakse tagatisest
taielikult voi osaliselt ilma, vélja arvatud vddramatu jou korral.

Kooskolas artikliga 100 on komisjonil digus vastu votta delegeeritud oGigusakte
kiesoleva médruse tdiendamiseks jargmiste eeskirjadega, millega:

(a) tagatakse mittediskrimineeriv kohtlemine, d&iglus ja proportsionaalsuse
jérgimine tagatise esitamisel,;

(b) tépsustatakse vastutav pool, kui kohustust ei tdideta;

(c) nidhakse ette konkreetsed olukorrad, mil piddev asutus vodib loobuda
tagatisenoudest;

(d) nihakse ette tingimused esitatavale tagatisele ja tagatise andjale ning tagatiste
esitamise ja vabastamise tingimused;

(e) nihakse ette ettemaksete raames tagatise esitamisega seotud eritingimused;

(f) madratletakse 1dikes 1 ettendhtud tagatisega hdlmatud kohustuste rikkumise
tagajarjed, sealhulgas tagatistest ilma jddmine, vdhendamise méidr, mida
kohaldatakse tagatiste vabastamise suhtes toetuste, litsentside, pakkumiste voi
konkreetsete taotluste puhul, ja kui konealuse tagatisega holmatud kohustust ei
ole tiielikult voi osaliselt tdidetud, vottes arvesse kohustuse laadi, kogust, mille
osas kohustust on rikutud, kohustuse tditmiseks ettendhtud tdhtaja {iletamise
pikkust ja kohustuse tditmise kohta tdendite esitamise aega.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad, milles
késitletakse jargmist:

(g) esitatava tagatise vorm ning tagatise esitamise, selle heakskiitmise ja algse
tagatise asendamise menetlus;
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144.

145.

146.

147.

(h)
(1)

tagatise vabastamise menetlus;

litkkmesriikide ja komisjoni teatised.

Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 10ikes 3 nimetatud
kontrollimenetlusega.

) II peatiikk
Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem

Artikkel 63
Kohaldamisala ja moisted

Iga liikmesriik loob iihtse haldus- ja kontrollsiisteemi (,,iihtne slisteem®) ning tagab
selle toimimise.

Uhtset siisteemi kohaldatakse pindala- ja loomapdhiste sekkumiste suhtes, mis on
loetletud méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava méairus] 111 jaotise II ja IV peatiikis,
ning vastavalt miiruse (EL) nr 228/20133! IV peatiikis ja miiruse (EL) 229/201332
IV peatiikis osutatud meetmete suhtes.

Kui see on vajalik, kasutatakse iihtset siisteemi ka tingimuslikkuse ja veinisektori
meetmete haldamiseks ja kontrollimiseks, nagu on sitestatud [UPP strateegiakava
madrus] III jaotises.

Kéesolevas peatiikis kasutatakse jargmisi moisteid:

G

(k)

®

»georuumiline taotlus* — elektrooniline taotlusvorm, mis hdlmab IT-rakendusel
pOhinevat geoinfosiisteemi, mis vdimaldab toetusesaajatel ruumiliselt
deklareerida pollumajandusliku majapidamise pollud ja
mittepollumajanduslikud alad, mille puhul toetust taotletakse;

»pindala seiresiisteem* — kord, mille alusel korrapdraselt ja siistemaatiliselt
vaadelda, jilgida ja hinnata pollumajanduslikke tegevusi ja tavasid
pollumajandusmaal Copernicuse programmi Sentinel-satelliitide andmete voi
muude vihemalt samavéarse vaartusega andmete alusel;

»loomade identifitseerimise ja  registreerimise  siisteem™ —  veiste
identifitseerimise ja registreerimise silisteem, mis on sitestatud Euroopa

31

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. méirtsi 2013. aasta méérus (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu &drepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu mérus (EU) nr 247/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, 1k 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mértsi 2013. aasta maérus (EL) nr 229/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed Egeuse mere viikesaarte jaoks ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirus (EU) nr 1405/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, Ik 41).
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148.

149.

150.

(m)

(n)

(0)

Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 1760/2000,* vdi lammaste ja kitsede
identifitseerimise ja registreerimise silisteem, mis on sdtestatud ndukogu
méiruses (EU) nr 21/20043;

,»pOld“ — maaiihik, mis tdhendab podllumajandusmaad, nagu on méératletud
méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] artiklis 4;

»geoinfosiisteem* — arvutipdhine siisteem, mis on vdimeline koguma,
salvestama, analiilisima ja kuvama geograafiliste viidetega andmeid;

»toetusetaotlusteta siisteem* — pindala- v0i loomapodhiste sekkumiste
taotlussiisteem, kus ametisasutuse poolt toetuse taotlemiseks ndutavad
vajalikud andmed vdhemalt iiksikute pindalade vdi loomade kohta on esitatud
litkkmesriigi hallatavas ametlikus elektroonilises andmebaasis.

Artikkel 64
Uhtse siisteemi osad

Uhtne siisteem koosneb jirgmistest osadest:

(9)
(C))
(1)
(s)

®
()
V)

poldude identifitseerimise siisteem;
georuumiline v3i loomapdhine taotluste esitamise siisteem;
pindala seiresiisteem,;

artikli 63 loikes 2 osutatud siisteem sekkumiste ja meetmega seotud
toetusesaajate identifitseerimiseks;

kontrolli- ja karistuste siisteem;
toetusoiguste identifitseerimise ja registreerimise siisteem, kui kohaldatakse;

loomade identifitseerimise ja registreerimise siisteem, kui kohaldatakse.

Uhtne siisteem toimib elektrooniliste andmebaaside ja geoinfosiisteemide alusel ning
vOimaldab andmete vahetamist ja integreerimist elektrooniliste andmebaaside ja
geoinfosiisteemide vahel.

[lma et see piiraks liikmesriikide vastutust iihtse siisteemi rakendamise ja
kohaldamise eest, vdib komisjon kasutada {iihtse siisteemi loomise, seire ja
kasutamise holbustamiseks spetsialiseerunud asutuste voOi isikute abi, eriti
litkkmesriikide piddevate asutuste tehniliseks ndustamiseks.

33

34

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuli 2000. aasta miirus (EU) nr 1760/2000, veiste
identifitseerimise ja registreerimise siisteemi loomise, veiseliha ja veiselihatoodete mirgistamise ning
ndukogu miiruse (EU) nr 820/97 kehtetuks tunnistamise kohta (EUT L 204, 11.8.2000, 1k 1).

Noukogu 17. detsembri 2003. aasta méirus (EU) nr 21/2004, millega kehtestatakse lammaste ja kitsede
identifitseerimise ja registreerimise siisteem ja muudetakse masrust (EU) nr 1782/2003 ning direktiive
92/102/EMU ja 64/432/EMU (ELT L 5, 9.1.2004, 1k 8).
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152.

153.

154.

155.

Liikmesriigid votavad koik meetmed, mis on vajalikud {iihtse siisteemi
nduetekohaseks loomiseks ja toimimiseks ning vajaduse korral abistavad tiksteist
seoses kéesoleva peatiiki kohaldamisega.

Artikkel 65
Andmete sdiilitamine ja jagamine

Liikmesriigid registreerivad ja sdilitavad koik andmed ja dokumendid iga-aastaste
viljundite kohta, mis esitatakse artiklis 52 osutatud iga-aastase tulemusaruande
kontrollimise ja heakskiitmise menetluse raames, ning UPP strateegiakavas
satestatud eesmirkide saavutamiseks tehtavate edusammude kohta, mida jilgitakse
kooskdlas miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus]

Esimeses 10igus osutatud andmed ja dokumendid jooksva kalendriaasta voi
turustusaasta kohta ning eelneva kiimne kalendriaasta voi turustusaastate kohta
peavad olema litkmesriigi padeva asutuse digiandmebaaside kaudu kittesaadavad.

Erandina teisest 10igust peavad liikmesriigid, kes iihinesid liiduga 2013. aastal voi
parast seda, tagama liksnes andmete kittesaadavuse alates nende iihinemise aastast.

Erandina teisest 10igust peavad liikmesriigid liksnes tagama, et artikli 64 1dike 1
punktis ¢ osutatud pindala seiresiisteemiga seotud andmed ja dokumendid on
kéttesaadavad alates pindala seiresiisteemi rakendamise kuupéevast.

Liikmesriigid voivad kohaldada 18ikes 1 sétestatud ndudeid piirkondlikul tasandil,
tingimusel et need nduded ning andmete registreerimist ja nende kéttesaamist
késitlev halduskord on kogu liikmesriigi territooriumil iihesugune ja andmeid saab
ritklikul tasandil koondada.

Liikmesriigid tagavad, et iihtse siisteemi kaudu kogutud andmeid, mis on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU* vai liidu seirepoliitika seisukohalt
olulised, jagatakse tasuta avaliku sektori asutustega ja tehakse riiklikul tasandil
ildsusele kéttesaadavaks. Litkmesriigid annavad liidu institutsioonidele ja asutustele
juurdepédsu konealustele andmekogumitele.

Liikmesriigid tagavad, et iihtse siisteemi kaudu kogutud andmeid, mis on olulised ka
Euroopa statistika koostamiseks, nagu on osutatud méiruses (EU) nr 223/2009,%
jagatakse tasuta Euroopa Liidu statistikaasutusega (Eurostat), riiklike
statistikaametitega ja vajaduse korral muude riiklike ametiasutustega, kes vastutavad
Euroopa statistika koostamise eest.

35

36

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2009. aasta méirus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete
statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu méiruse (EU) nr
322/97 (iihenduse statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa
tihenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009, 1k 164).
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158.

159.

160.

161.

Liikmesriigid piiravad iildsuse juurdepdisu 1digetes 3 ja 4 osutatud andmekogudele,
kui see kahjustaks isikuandmete konfidentsiaalsust vastavalt miérusele (EL)
2016/679.

Artikkel 66
Poldude identifitseerimise siisteem

Pdldude identifitseerimise siisteem on litkmesriikide poolt dhust vai satelliidilt tehtud
ortofotode pdhjal loodud ja korrapéraselt ajakohastatav geoinfosiisteem, mille iihtne
standard tagab tdpsuse, mis on vihemalt samaviirne mddtkavas 1: 5 000.

Liikmesriigid tagavad, et pdldude identifitseerimise slisteem:

(w) identifitseerib iiheselt kdik pdllud ja mittepdllumajanduslikke alasid hdlmavad
maaiihikud, mida litkmesriigid késitavad toetuskdlblikena seoses méaruse (EL)
.../... [UPP strateegiakava miirus] III jaotises osutatud sekkumistena makstava
toetusega;

(x) sisaldab ajakohastatud véértusi pindalade kohta, mida liitkmesriigid késitavad
toetuskdlblikena seoses artikli 63 ldikes 2 osutatud sekkumistena makstava
toetusega;

(y) voimaldab madrata toetusetaotlusega hoélmatud poldude ja
mittepdllumajanduslike alade dige asukoha;

(z) sisaldab mis tahes teavet, mis on asjakohane miiruse (EL) ../... [UPP
strateegiakava maérus] artiklis 7 osutatud niitajate aruandluses.

Liikmesriigid hindavad igal aastal pdldude identifitseerimise siisteemi kvaliteeti
koosk®dlas liidu tasandil loodud metoodikaga.

Kui hindamise kdigus tuvastatakse puudusi siisteemis, votab litkmesriik asjakohased
parandusmeetmed vdi peab koostama tegevuskava kooskolas artikliga 40.

Hindamisaruanne ning vajaduse korral parandusmeetmed ja nende rakendamise
ajakava esitatakse komisjonile asjaomasele kalendriaastale jérgnevaks 15.
veebruariks.

Artikkel 67
Georuumiline voi loomapohine taotlussiisteem

Artikli 63 1dikes 2 osutatud ja riiklike UPP strateegiakavade alusel rakendatavate
pindalapohiste sekkumiste jaoks ettendhtud toetuse puhul nduavad liikmesriigid, et
taotlus esitaks georuumilist rakendust kasutades, mille paddev asutus taotluse
esitamiseks ette ndinud.

Artikli 63 1dikes 2 osutatud ja riiklike UPP strateegiakavade alusel rakendatavate
loomapdhiste sekkumiste jaoks ettendhtud toetuse puhul nduavad litkmesriigid
taotluse esitamist.
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162. Liikmesriigid eeltdidavad loigetes 1 ja 2 osutatud taotlused artikli 64 16ike 1 punktis
g ning artiklites 66, 68, 69 ja 71 osutatud siisteemidest vOi mis tahes muust
asjakohasest avalikust andmebaasist saadud teabega.

163. Liikmesriigid vdivad otsustada, et toetusetaotlusteta siisteem hdlmab 1digetes 1 ja 2
osutatud tihte vdi mitut taotlust.

164. Liikmesriigid hindavad igal aastal georuumilise taotlussiisteemi kvaliteeti kooskdlas
liidu tasandil loodud metoodikaga.

Kui hindamise kdigus tuvastatakse puudusi siisteemis, votab litkmesriik asjakohased
parandusmeetmed vOi noduab komisjon, et koostataks tegevuskava kooskolas
artikliga 40.

Hindamisaruanne ning vajaduse korral parandusmeetmed ja nende rakendamise
ajakava esitatakse komisjonile asjaomasele kalendriaastale jérgnevaks 15.

veebruariks.
Artikkel 68
Pindala seiresiisteem
165. Liikmesriigid loovad pindala seiresiisteemi ja tagavad selle toimimise.
166.  Liikmesriigid hindavad igal aastal pindala seiresiisteemi kvaliteeti kooskodlas liidu

tasandil loodud metoodikaga.

Kui hindamise kdigus tuvastatakse puudusi siisteemis, votab litkmesriik asjakohased
parandusmeetmed v3i peab koostama tegevuskava kooskolas artikliga 40.

Hindamisaruanne ning vajaduse korral parandusmeetmed ja nende rakendamise
ajakava esitatakse komisjonile asjaomasele kalendriaastale jérgnevaks 15.
veebruariks.

Artikkel 69
Toetusesaajate identifitseerimise siisteem

Artikli 63 10ikes 2 osutatud siisteem sekkumiste ja meetmetega hdlmatud toetusesaajate
identifitseerimisandmete registreerimiseks vdimaldab kindlaks teha kdik sama toetusesaaja
esitatud taotlused.

Artikkel 70
Kontrolli- ja karistuste siisteem

Liikmesriigid loovad toetusega seoses kontrolli- ja karistuste silisteemi, nagu on osutatud
artiklis 63.

Artikli 57 1oikeid 1-5 kohaldatakse mutatis mutandis.
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Artikkel 71
Toetusoiguste identifitseerimise ja registreerimise siisteem

Toetusoiguste identifitseerimise ja registreerimise siisteem voimaldab toetusdigusi kontrollida
toetusetaotlustega ja pdldude identifitseerimise siisteemiga.

Artikkel 72
Delegeeritud volitused

Kooskolas artikliga 100 on komisjonil digus vastu votta delegeeritud digusakte kdesoleva
méidruse tdiendamiseks, et kisitleda jargmist:

(ss) artiklites 66, 67 ja 68 osutatud kvaliteedihindamist tdiendavad eeskirjad;

(tt) artiklites 66, 69 ja 71 osutatud poldude identifitseerimise siisteemi, toetusesaajate
identifitseerimise siisteem ja toetusdiguste identifitseerimise ja registreerimise
siisteemi tdiendavad mdisted, pdhijooned ja eeskirjad.

Artikkel 73
Rakendamisvolitused

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad, milles kisitletakse
jargmist:

(uu) komisjonile edastatavate voi talle kéttesaadavaks tehtavate jirgmiste dokumentide
vorm, sisu ja tingimused:

i)  poldude identifitseerimise siisteemi, georuumilise taotlussiisteemi ja pindala
seirestisteemi kvaliteedi hindamisaruanded;

ii)  parandusmeetmed, mida liikmesriikidel tuleb rakendada, nagu on osutatud
artiklites 66, 67 ja 68;

(vv) georuumilise taotlussiisteemi pdhijooned ja eeskirjad, millele on osutatud artiklites
67 ja 68.

Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 101 108ikes 3 nimetatud
kontrollimenetlusega.

III peatiikk
Tehingute kontrollimine

Artikkel 74
Kohaldamisala ja moisted

167. Kéesolevas peatiikis sétestatakse erieeskirjad seoses EAGFi rahastamissiisteemiga
otseselt voi kaudselt seotud makseid sooritavate voi saavate iiksuste vOi konealuste
iiksuste esindajate (edaspidi ,,ettevotjad) dridokumentide kontrollimisega selleks, et
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

teha kindlaks, kas EAGFi rahastamissiisteemi kuuluvad tehingud on tehtud tegelikult
ja nduetekohaselt.

Kéesolevat peatiikki ei kohaldata kiesoleva jaotise II peatiikis osutatud iihtse
siisteemiga ning mééruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] III jaotise III
peatiikiga holmatud sekkumiste suhtes. Komisjonil on &igus votta kooskolas
artikliga 100 vastu delegeeritud Oigusakte, et tdiendada kdesolevat maiidrust, et
kehtestada loetelu meetmetest, mille suhtes ei ole nende {ilesehituse ja
kontrollinduete tdttu sobilik kohaldada tdiendavat jarelkontrolli dridokumentide
kontrollimise teel ning mille suhtes sellist kdesoleva peatiiki kohast kontrolli ei
kohaldata.

Kéesolevas peatiikis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a) ,aridokument” — kdik ettevotja majandustegevusega seotud raamatupidamis- ja
muud registrid, maksedokumendid, tdendavad dokumendid,
raamatupidamisdokumendid, andmed toodangu ja kvaliteedi kohta,
kirjavahetus ning driandmestik igas vormis, sealhulgas elektrooniliselt
salvestatud andmed, niivord kuivord need dokumendid voi andmed on otseselt
voi kaudselt seotud 16ikes 1 osutatud tehingutega;

(b) ,kolmas isik* — fiilisiline vo1i juriidiline isik, kes on otseselt voi kaudselt seotud
EAGFi rahastamissiisteemi raames tehtud tehingutega.

Artikkel 75
Litkmesriikide tehtayv kontroll

Liikmesriigid kontrollivad siistemaatiliselt ettevotjate dridokumente, vottes arvesse
kontrollitavate tehingute laadi. Liikmesriigid tagavad, et kontrollitavate ettevotjate
valik tagaks eeskirjade eiramise véltimiseks ja avastamiseks vdetud meetmete
tohususe. Valikut tehes vOetakse muu hulgas arvesse ettevdtjate majanduslikku
tahtsust kdnealuses siisteemis ja muid riskitegureid.

Vajalikel juhtudel laieneb 18ikes 1 sétestatud kontrollimine ettevotjatega seotud
fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele ning artiklis 76 sétestatud eesméarkide
saavutamisest lahtuvalt ka teistele fiilisilistele ja juriidilistele isikutele.

Kéesoleva peatiiki kohane kontroll ei piira artiklite 47 ja 48 kohaselt tehtavaid
kontrolle.
Artikkel 76
Ristkontrollid

Kontrollitavate pohiandmete &igsust kontrollitakse riskiastmele vastava arvu
ristkontrollidega, mis sisaldavad vajaduse korral kolmandate isikute dridokumentide
kontrolli, mis hdlmab jiargnevat:

(c) tarnijate, klientide, veoettevotjate ning muude kolmandate isikute
aridokumentide vordlemine;
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174.

175.

176.

177.

178.

179.

(d) wvajaduse korral varude koguse ja laadi fiilisiline kontroll;

(e) raamatupidamise vOi raha liikumist késitlevate dokumentide kontrollid, mis
nditavad, et dokumendid, mis on makseasutuste valduses toetusesaajale
makstud toetuse pdhjendusena, on kontrolli ajal tépsed.

(f) raamatupidamise voi raha liikkumist késitlevate dokumentide kontrollid, mis
nditavad, et dokumendid, mis on makseasutuste valduses toetusesaajale
makstud toetuse pdhjendusena, on kontrolli ajal tipsed.

Kui ettevotjad peavad liidu voi siseriiklike sdtete kohaselt pidama varude kohta
eraldi raamatupidamisregistrit, kuulub asjakohastel juhtudel kontrollimisse vordlus
dridokumentidega ja vajaduse korral varu tegeliku suurusega.

Kontrollitavate tehingute valikul voetakse tdiel madral arvesse riskiastet.

Artikkel 77
Juurdepiiis dridokumentidele

Ettevotte eest vastutavad isikud vdi kolmandad isikud tagavad, et kdoik
aridokumendid ja lisateave esitatakse kontrollimise eest vastutavatele ametnikele voi
selleks nende poolt volitatud isikutele. Elektrooniliselt salvestatud andmed esitatakse
asjakohasel andmekandjal.

Kontrollimise eest vastutavad ametnikud voi selleks nende poolt volitatud isikud
voivad nduda, et neile esitataks véljavotted voi koopiad 18ikes 1 osutatud
dokumentidest.

Kui kidesoleva peatiiki kohaselt ldbiviidava kontrolli ajal selgub, et ettevotja
dridokumendid ei ole kontrollimiseks piisavad, antakse -ettevotjale korraldus
koostada selliseid dokumente edaspidi vastavalt kontrollimise eest vastutava
litkkmesriigi nduetele, ilma et see piiraks muudes asjaomast sektorit késitlevates
médrustes sitestatud kohustuste tditmist.

Litkmesriigid médravad kindlaks kuupdevad, millest alates tuleb sellised
dokumendid koostada.

Kui koik kéesoleva peatiiki kohase kontrolli teostamiseks vajalikud dridokumendid
vOi osa neist asuvad samasse kontserni, ithingusse voi ettevotjate iihendusse kuuluvas
ettevottes, mida juhitakse kontrollitava ettevotjaga iihistel alustel, olenemata sellest,
kas konealune ettevdtja asub liidu territooriumil voi sellest viljaspool, esitab
ettevotja konealused dridokumendid kontrolli eest vastutavatele ametnikele kontrolli
labiviimise eest vastutava litkmesriigi méératud ajal ja kohas.

Liikmesriigid tagavad, et kontrolli eest vastutavatel ametnikel on digus dridokumente
dra votta vOi lasta neid dra votta. Konealust digust tuleb kasutada asjakohaseid
siseriiklikke sétteid jargides, ilma et see piiraks dokumentide dravotmist kisitlevate
kriminaalmenetlusi reguleerivate eeskirjade kohaldamist.
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

Artikkel 78
Vastastikune abi

Liikmesriigid abistavad iiksteist kdesolevas peatiikis sétestatud kontrollide tegemisel
jargmistel juhtudel:

(g) kui ettevotja voi kolmas isik ei asu litkmesriigis, kus kdnealune makse on
tehtud ja/vai lackunud voi kus kdnealune makse oleks pidanud tehtama ja/voi
lackuma;

(h) kui ettevdtja voi kolmas isik ei asu litkmesriigis, kus asuvad kontrolliks
vajalikud dokumendid ja andmed.

Komisjon vdib kooskdlastada iihismeetmed, mis hdlmavad kahe vdi enama
litkmesriigi vastastikust abi.

Liikmesriigid saadavad komisjonile selliste kolmandates riikides asuvate ettevotjate
loetelu, kellega seoses on kdnealune summa makstud vai lackunud voi oleks pidanud
makstama voi lackuma asjaomases litkmesriigis.

Kui teises liikmesriigis ndutakse lisateavet ettevotja kontrollimise osana vastavalt
artiklile 75, ja eriti ristkontrollide osana vastavalt artiklile 76, vdib teha konkreetseid
kontrollitaotlusi, milles méargitakse taotluse pohjus.

Kontrollitaotlus rahuldatakse hiljemalt kuue kuu jooksul pérast selle vastuvotmist;
kontrolli tulemustest teatatakse viivitamata taotluse esitanud litkmesriigile.
Artikkel 79

Kavandamine

Liikmesriigid koostavad jérgmisel kontrolliperioodil artikli 75 kohaselt tehtavate
kontrollide kava.

Liikmesriigid saadavad komisjonile enne iga aasta 15. aprilli 16ikes 1 osutatud kava
ning tdpsustavad:

(1) kontrollitavate ettevotjate arvu ja nende jagunemise sektorite 1dikes ldhtuvalt
asjaomastest summadest;

()  kava koostamisel arvesse voetud kriteeriumid.

Kui komisjon ei ole kaheksa nédala jooksul oma mérkusi edastanud, rakendavad
litkkmesriigid enda kehtestatud ja komisjonile edastatud kavasid.

Loiget 3 kohaldatakse mutatis mutandis kavas tehtavate liikkmesriikide muudatuste
suhtes.

Komisjon vdib mis tahes etapis taotleda, et liikmesriik holmaks kavaga teatavat liiki
ettevotjaid.

Ettevotjaid, kelle laekumiste vdi maksete summa oli vdiksem kui 40 000 eurot,
kontrollitakse kdesoleva peatiiki kohaselt ainult konkreetsete pohjuste korral, millest
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190.

191.

192.

193.

194.

195.

litkkmesriigid peavad teatama oma ldikes 1 osutatud aastakavas vOi millest teatab
komisjon kdnealuse kava muutmise taotluses.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 101 vastu delegeeritud digusakte, et
muuta esimeses 10igus sétestatud kiinnist.

Artikkel 80
Eriasutused

Igas litkmesriigis vastutab kdesoleva peatiiki kohaldamise seire eest eriasutus.
Konealused asutused vastutatavad eelkdige jargneva eest:

(k) kéesolevas peatiikis sdtestatud kontrolli tegemine konealusele eriasutusele
otseselt alluvate ametnike poolt voi

(1)  muude asutuste ametnike tehtava kontrolli koordineerimine ja iildine seire.

Liikmesriigid vOivad ka sdtestada, et kdesoleva peatiikiga ettendhtud kontrollid
jaotatakse eriasutuste ja muude riiklike asutuste vahel tingimusel, et eriasutus
vastutab kontrolli koordineerimise eest.

Kéesoleva peatiiki kohaldamise eest vastutav(ad) asutus(ed) peab (peavad) olema
organisatoorselt sdltumatu(d) asutustest voi asutuste alliiksustest, kes vastutavad
maksete tegemise ja kontrolli labiviimise eest enne makse sooritamist.

Loikes 1 osutatud eriasutus votab koik vajalikud meetmed ning asjaomane
litkkmesriik annab talle kdesolevas peatiikis osutatud {ilesannete tditmiseks koik
vajalikud volitused.

Liikmesriigid votavad vastu vajalikud meetmed, et karistada fiitlisilisi voi juriidilisi
isikuid, kes ei tdida kdesolevast peatiikist tulenevaid kohustusi.

Artikkel 81

Aruanded

Liikmesriigid saadavad enne kontrolliperioodile jargnevat 1. jaanuari komisjonile
tiksikasjaliku aruande kdesoleva peatiiki kohaldamise kohta.

Esimeses 10igus osutatud aruanne sisaldab ka iilevaadet artikli 78 1dikes 3 osutatud
konkreetsetest kontrollitaotlustest ja konealuste taotluste kontrolli tulemusi.

Liikmesriigid ja komisjon vahetavad korrapdraselt arvamusi kédesoleva peatiiki
kohaldamise kohta.
Artikkel 82

Juurdepiis teabele ja komisjonipoolne kontroll

Asjakohase siseriikliku diguse kohaselt on komisjoni ametnikel juurdepdds koigile
kdesoleva peatiiki alusel korraldatud kontrolliks ettevalmistatud voi sellest
tulenevatele dokumentidele ja kogutud andmetele, sealhulgas
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196.

197.

198.

andmetootlussiisteemides salvestatud andmetele. Konealused andmed esitatakse
taotluse korral asjakohasel andmekandjal.

Artiklis 75 osutatud kontrolle teevad liikmesriikide ametnikud. Komisjoni ametnikud
voivad konealustes kontrollides osaleda. Komisjoni ametnikud ei voi ise kasutada
litkkmesriigi ametnikele antud kontrollimisvolitusi. Komisjoni ametnikel on siiski
juurdepédds samadele ruumidele ja samadele dokumentidele kui litkmesriigi
ametnikel.

Artikli 78 kohaselt toimuvate kontrollide puhul vdivad taotluse esitanud litkmesriigi
ametnikud osaleda taotluse saanud liikmesriigi ndusolekul taotluse saanud
litkkmesriigis toimuvas kontrollis ning neil on juurdepidis samadele ruumidele ja
samadele dokumentidele kui taotluse saanud litkmesriigi ametnikel.

Taotluse esitanud litkmesriigi ametnikud, kes osalevad taotluse saanud liikmesriigis
toimuvates kontrollides, peavad igal ajal suutma tdendada, et nad tdidavad oma
ametiiilesandeid. Kontrolle viivad alati 14bi taotluse saanud litkmesriigi ametnikud.

Kui kriminaalmenetlust késitlevate siseriiklike sdtete alusel peavad teatavaid
toiminguid tegema siseriikliku Oiguse alusel selleks spetsiaalselt méadratud
ametnikud, ei osale komisjoni ametnikud ega 1dikes 3 osutatud liikmesriikide
ametnikud konealustes toimingutes, ilma et see piiraks mairuste (EL, Euratom) nr
883/2013, (Euratom, EU) nr 2988/95 (Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL) 2017/1939
kohaldamist. Mitte mingil juhul ei vita nad osa kodude lébiotsimisest ega asjaomase
litkkmesriigi kriminaaldiguse raames toimuvatest iilekuulamistest. Neil on siiski
juurdepéds sellisel viisil saadud teabele.

Artikkel 83
Rakendamisvolitused

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad kéesoleva peatiiki
ihetaoliseks kohaldamiseks, eelkdige seoses jargmisega:

(Ww)

(xx)

(yy)
(zz)

(aaa)

(bbb)

artiklis 75 osutatud kontrolli teostamine seoses ettevotjate valiku, kontrollimééra ja -
ajakavaga;

aridokumentide sdilitamine ning sdilitatavate dokumentide vOi registreeritavate
andmete liigid;

artikli 78 1oikes 1 osutatud iihismeetmete elluviimine ja koordineerimine;

iiksikasjad ja nduded, milles késitletakse kéesoleva peatiikiga ettendhtud taotluste
sisu, vormi ja esitusviisi, teadete sisu, vormi ja esitusviisi ning teabe esitamist ja
vahetamist;

kiesoleva madrusega ndutud teabe avaldamise tingimused ja viisid ning erieeskirjad
ja tingimused, mille kohaselt komisjon konealust teavet levitab voi teeb selle
kéttesaadavaks liikmesriikide padevatele asutustele;

artiklis 80 osutatud eriasutuse lilesanded;
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(cce)

artiklis 81 osutatud aruannete sisu ja muud kéesoleva peatiiki alusel vajalikud teated.

Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskodlas artikli 101 1dikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

199.

200.

3.

IV peatiikk

Tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteem ja karistused

Artikkel 84
Tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteem

Liikmesriigid loovad kontrollisiisteemi, millega tagatakse, et méédruse (EL) ... ...
[UPP strateegiakava méiirus] artiklis 11 ning vastavalt miiruse (EL) nr 228/2013 IV
peatiikis ja méddruse (EL) nr 229/2013 IV peatiikis osutatud toetuse saajad tdidavad
méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava méirus] I jaotise 1. peatiiki 2. jaos osutatud
kohustusi.

Liikmesriigid voivad kasutada olemasolevaid kontrolli- ja haldussiisteeme, et tagada
tingimuslikkusega seotud eeskirjade tditmine.

Konealused siisteemid peavad olema kooskolas kdesoleva Idike esimeses 18igus
osutatud kontrollisiisteemiga.

Liikmesriigid vaatavad esimeses 10igus osutatud kontrollististeemi igal aastal l&bi,
vOttes arvesse saavutatud tulemusi.

Kéesolevas peatiikis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a) ,,ndue“ — iga iiksik kohustuslik majandamisndue, mis tuleneb antud digusakti
raames madruse (EL) .../... [UPP strateegiakava maéérus] artiklis 11 osutatud
liidu digusaktidest ja erineb sisuliselt sama digusakti muudest nduetest.

(b) ,digusakt — miiruse (EL) .../ ... [UPP strateegiakava méirus] artiklis 11
loetletud direktiivid ja médrused.

Loikes 1 osutatud kontrollististeemide puhul teevad litkmesriigid jargmist:

(c) lisavad kohapealsed kontrollid, et kontrollida miiruse (EL) ../ .. [UPP
strateegiakava madrus] III jaotise I peatiiki 2. jaos sétestatud kohustuste
tditmist toetusesaajate poolt;

(d) vdivad nduetest, standarditest, Oigusaktidest voi tingimuslikkusega seotud
valdkondadest olenevalt otsustada teha kontrolle, mis on juba ette ndhtud
asjaomase noude, standardi, digusakti voi tingimuslikkusega seotud valdkonna
puhul kohaldatavate kontrollisiisteemidega, tingimusel et selliste kontrollide
mojusus on vidhemalt punktis a osutatud kohapealsete kontrollidega
samavairne;

(e) voivad vajaduse korral kasutada kaugseiret vOi pindala seiresiisteemi
kohapealsete kontrollide tegemiseks, nagu on osutatud punktis a;
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201.

202.

203.

(f) kehtestavad kontrollivalimi punktis a osutatud kontrollide jaoks, mis tehakse
igal aastal riskianaliilisi pohjal ning mis peab sisaldama juhuvalikut ja
hdlmama vihemalt 1 % toetusesaajatest, kes saavad miiruse (EL) .../... [UPP
strateegiakava maérus] III jaotise 1. peatiiki 2. jaoga ettendhtud toetust.

Artikkel 85
Tingimuslikkusega seotud halduskaristuste siisteem

Liikmesriigid loovad siisteemi, millega néhakse ette halduskaristuste kohaldamine
toetusesaajate suhtes, kellele on osutatud miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava
mairus] artiklis 11 ja kes ei vasta asjaomasel kalendriaastal tingimuslikkusega seotud
eeskirjadele, nagu on sitestatud miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava méiirus] 111
jaotise 1. peatiiki 2. jaos (edaspidi ,,karistussilisteem®).

Selle siisteemi kohaselt kohaldatakse esimeses 16igus osutatud halduskaristusi liksnes
juhul, kui mittevastavus on toetusesaajale vahetult omistatava tegemise vOi
tegematajitmise tagajirg; ja kui tdidetud on iiks vO0i mdlemad jargmistest
tingimustest:

(g) mittevastavus on seotud toetusesaaja pollumajandusliku tegevusega;
(h) tegemist on toetusesaaja pdllumajandusliku majapidamise maaga.

Esimeses 10igus osutatud karistust ei kohaldata siiski metsaalade suhtes juhul, kui
asjaomase ala puhul ei ole taotletud toetust vastavalt miiruse (EL) .../... [UPP
strateegiakava méérus] artiklitele 65 ja 66.

Loikes 1 osutatud karistussiisteemide puhul teevad litkmesriigid jargmist:

(i) lisavad halduskaristuste kohaldamise eeskirjad, juhul kui asjaomasel
kalendriaastal vO0i asjaomastel aastatel on maa iile antud. Konealustes
eeskirjades peab rikkumistega seotud vastutus iileandjate ja iilevotjate vahel
olema jaotatud diglaselt ja erapooletult.

Kéesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,lileandmine* mis tahes liiki tehingut,
mille tulemusel pdllumajandusmaa lakkab olemast {ileandja kasutuses.

(j)  voivad olenemata 1dikest 1 otsustada mitte kohaldada karistust toetusesaaja ja
kalendriaasta kohta, kui karistuse summa on kuni 100 eurot. Toetusesaajat
teavitatakse avastatud mittevastavusest ja parandusmeetmete vOtmise
kohustusest;

(k) néevad ette, et halduskaristust ei tohi méérata, kui mittevastavuse pohjuseks on
védramatu joud.

Halduskaristuse kohaldamine ei mojuta selliste kulude seaduslikkust ja korrektsust,
mille suhtes seda kohaldatakse.
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204.

205.

206.

207.

208.

Artikkel 86
Karistuse arvutamine

Miiruse (EL) .../.. [UPP strateegiakava méirus] III jaotise 1. peatiiki 2. jaos
sitestatud halduskaristusi kohaldatakse, vdhendades konealuse méédruse konealuses
jaos loetletud ning asjaomasele toetusesaajale seoses toetusetaotlusega, mis ta on
esitanud voi esitab rikkumise tuvastamise kalendriaasta jooksul, tehtud vdi tehtavate
maksete kogusummat voi jéttes ta sellest ilma.

Konealuste vdhendamiste ja véljaarvamiste arvutamisel vOetakse arvesse
kindlakstehtud mittevastavuse raskusastet, ulatust, piisivust, korduvust ja tahtlikkust.
Maiiratavad karistused peavad olema hoiatavad ja proportsionaalsed ning vastama
kiesoleva artikli loigetes 2 ja 3 sétestatud kriteeriumidele.

Hooletusest tingitud mittevastavuse korral on vihendamine iildjuhul 3 % kéesoleva
artikli 1 16ikes osutatud maksete kogusummast.

Liikmesriigid vdivad kehtestada varajase hoiatamise siisteemi, mida kohaldatakse
mittevastavuse iiksikjuhtumite korral, mis esineb esimest korda ja mille kergemate
tagajiargede, ulatuse ja kestuse tottu ei jirgne nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel
toetuse vihendamist voi sellest ilmajatmist. Kui sellele jargneva kontrolli kdigus, mis
tehakse kolme kalendriaasta jooksul, tehakse kindlaks, et mittevastavust ei ole
korvaldatud, kohaldatakse esimese 18igu kohast vihendamist tagasiulatuvalt.

Mittevastavuste puhul, mis kujutavad otsest ohtu rahva- vOi loomatervisele,
kohaldatakse siiski alati toetuse vihendamist voi sellest ilmajétmist.

Liikmesriigid vdivad miiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] III jaotise 1.
peatiiki 3. jaos sdtestatud pdllumajandusettevotete ndustamise slisteemi raames néha
ette kohustusliku koolituse toetusesaajatele, kes on saanud varajase hoiatuse.

Korduvuse korral on vdhendusprotsent suurem, kui see on hooletusest tingitud
mittevastavuse korral ja esimest korda sisse ndutud.

Tahtliku rikkumise korral on see vdhendusprotsent suurem kui 16ike 3 kohaselt
korduvuse korral kohaldatud protsendimiir voi toetuse saajate hulgast vdljaarvamine
ning selliseid tagajdrgi voib kohaldada ithe voi mitme kalendriaasta jooksul.

Selleks et tagada litkmesriikidele vordsed tingimused ning karistussiisteemi tohusus
ja hoiatav modju, antakse komisjonile digus votta kooskdlas artikliga 100 vastu
delegeeritud oOigusakte, millega tdiendatakse kéesolevat maddrust tdiendavate
eeskirjadega karistuste kohaldamise ja arvutamise kohta.

Artikkel 87
Tingimuslikkusega seotud halduskaristustest tulenev summa

Liitkmesriigid voivad endale jétta 20 % artiklis 86 osutatud vihendamiste ja viljaarvamiste
kohaldamisest tulenevatest summadest.
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209.

210.

_V jaotis
Uhissatted

I PEATUKK
Teabe edastamine

Artikkel 88
Teabevahetus

Lisaks miiruses (EL) ../.. [UPP strateegiakava méirus] sitestatule edastavad
litkkmesriigid komisjonile jdrgmise teabe ning jargmised deklaratsioonid ja
dokumendid:

(1)  akrediteeritud makseasutuste ja akrediteeritud koordineerivate asutuste puhul:

1)  nende akrediteerimisdokument;

11) nende Tlesanded (akrediteeritud makseasutus voOi akrediteeritud
koordineeriv asutus);

1i1)  vajaduse korral nende akrediteerimise kehtetuks tunnistamine.
(m) sertifitseerimisasutuste puhul:

1)  nende nimi;

i)  nende aadressid;
(n) fondide rahastatud tegevustega seotud meetmete puhul:

1) akrediteeritud makseasutuse vdi koordineeriva asutuse allkirjastatud
kuludeklaratsioonid, mis kehtivad ka maksetaotlustena ja millele on
lisatud noutud teave;

i1)  EAGFi puhul nende finantsnduete prognoosid ning EAFRD puhul aasta
jooksul esitatavate kuluprognooside ajakohastatud versioonid ja jirgneva
eelarveaasta kuluprognoosid;

ii1) liidu vahendite haldaja kinnitus ja akrediteeritud makseasutuste
raamatupidamise aastaaruanded.

Akrediteeritud makseasutuste raamatupidamise aastaaruanded EAFRD kulude kohta
esitatakse iga UPP strateegiakava tasandil.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni korrapidraselt IV jaotise II peatiikis osutatud iihtse
siisteemi  kohaldamisest. Komisjon korraldab liikmesriikidega selleteemalisi
arvamustevahetusi.
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Artikkel 89
Konfidentsiaalsus

211.  Liikmesriigid ja komisjon votavad kdik vajalikud meetmed, et tagada kdesoleva
maidruse kohaselt rakendatavate kontrollimeetmete ning raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise raames edastatud vdi saadud teabe konfidentsiaalsus.

Kdnealuse teabe suhtes kohaldatakse miiruse (Euratom, EU) nr 2185/96 artiklis 8
sitestatud eeskirju.

212. [lma et see piiraks kohtumenetlusi késitlevate siseriiklike sétete kohaldamist, kehtib
IV jaotise III peatiikis sdtestatud kontrollimise kdigus kogutud teabe suhtes
ametisaladuse kaitse pdhimdte. Kdnealust teavet tohib edastada ainult isikutele, kes
tulenevalt oma kohustustest litkmesriikides voi liidu institutsioonides peavad
konealuste kohustuse tditmiseks olema sellest teadlikud.

Artikkel 90
Rakendamisvolitused

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad, milles kisitletakse
jargmist:

(ddd) komisjonile edastatavate voi talle kéttesaadavaks tehtavate jirgmiste dokumentide
vorm, sisu, perioodilisus, tdhtajad ja tingimused:

1)  kuludeklaratsioonid ja -prognoosid, samuti nende ajakohastatud versioonid,
sealhulgas sihtotstarbelised tulud,

il) liidu vahendite haldaja kinnitus ja makseasutuste raamatupidamise
aastaaruanded;

iil) raamatupidamisaruannete sertifitseerimisaruanded;

iv)  akrediteeritud makseasutuste, koordineerivate asutuste ja
sertifitseerimisasutuste nimed ja identifitseerimisandmed;

v)  fondide rahastatavate kulude arvessevotmise ja maksmise kord;

vi) litkmesriikide poolt maaelu arengu sekkumistega seoses tehtud
finantskohandusi késitlevad teated;

vii) artikli 57 kohaldamisel voetud meetmeid kisitlev teave;

(eee) teabe ja dokumentide komisjoni ja liikmesriikide vahel vahetamise kord, samuti
infostisteemide rakendamine, sealhulgas konealuste siisteemidega toddeldavate
andmete liik, vorm ja sisu ning nende séilitamise eeskirjad;

(fff) litkkmesriikide poolt komisjonile esitatav teave ja statistika ning esitatavad
dokumendid ja aruanded, teavitamise tdhtajad ja meetodid.

Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskoOlas artikli 101 1dikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.
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213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

II peatilkk
Euro kasutamine

Artikkel 91
Uldpohimétted

Summad, mis on esitatud komisjoni otsustes UPP strateegiakavade vastu vdtmise
kohta, komisjoni kulukohustuste ja maksete summad ning tdendatud voi kinnitatud
kulude summad ning liitkmesriikide kuludeklaratsioonide summad véljendatakse ja
makstakse eurodes.

Pollumajandussektori  digusaktides kehtestatud hinnad ja summad véljendatakse
eurodes.

Euro kasutusele votnud liikmesriikides tasutakse vOi ndutakse need sisse eurodes
ning litkkmesriikides, mis ei ole eurot kasutusel voetud, omavééringus.

Artikkel 92
Vahetuskurss ja rakendusjuht

Artikli 91 16ikes 2 osutatud hinnad ja summad konverteeritakse litkmesriikides, mis
ei ole eurot kasutusele voetud, omavéaringusse vahetuskursi abil.

Vahetuskursi rakendusjuhuks on:

(a) kaubavahetuses kolmandate ritkidega sissendutavate vOi tasutavate summade
puhul impordi voi ekspordiga seotud tolliformaalsuste tditmine;

(b) koigil muudel juhtudel asjaolu, millega saavutatakse tehingu majanduslik
eesmark.

Kui miirusega (EL) ../... [UPP strateegiakava miirus] etteniihtud otsetoetus
makstakse toetusesaajale muus vadringus kui euro, konverteerivad liikmesriigid
eurodes viljendatud toetusesumma omavédringusse, vottes aluseks kdige uuema
vahetuskursi, mille Euroopa Keskpank on avaldanud enne selle aasta 1. oktoobrit,
mille jaoks toetust antakse.

Erandina esimesest 10igust voivad liikmesriigid nduetekohaselt pohjendatud juhtudel
otsustada konverteerimise teostada Euroopa Keskpanga kehtestatud keskmise
vahetuskursi alusel lihe kuu jooksul enne selle aasta 1. oktoobrit, mille jaoks toetust
antakse. Selle vOimaluse valinud liikmesriigid kehtestavad ja avaldavad kdnealuse
keskmise vahetuskursi enne kdnealuse aasta 1. detsembrit.

Mis puutub EAGFi, siis kuludeklaratsioone koostades kohaldab liikmesriik, mis ei
ole eurot kasutusele votnud, sama vahetuskurssi, mida ta kasutas toetusesaajatele
maksete tegemiseks voi tulu saamiseks, jargides kdesoleva peatiiki satteid.

Komisjonil on digus vdtta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kédesolevat mdiidrust eeskirjadega, milles késitletakse konealuseid
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220.

221.

222.

223.

rakendusjuhte ja kasutatavat vahetuskurssi. Konkreetse rakendusjuhu méaidramisel
vOetakse arvesse jdrgmisi kriteeriume:

(c) vahetuskursi kohanduste tegelik kohaldatavus niipea kui vdimalik;

(d) turukorralduse alusel sooritatud analoogsete toimingute rakendusjuhtude
sarnasus;

(e) turukorraldusega seotud erinevate hindade ja summade rakendusjuhtude
tihtsus;

(f)  sobivate vahetuskursside kohaldamise kontrolli otstarbekus ja tdhusus.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kdesolevat miirust eeskirjadega, milles kisitletakse vahetuskurssi, mida
kohaldatakse makseasutuse raamatupidamises kuludeklaratsioonide koostamisel ja
ritkliku ladustamise toimingute registreerimisel.

Artikkel 93
Kaitsemeetmed ja erandid

Komisjon vdib votta vastu rakendusaktid, et tagada liidu diguse kohaldamist, kui
omavéiringuga seotud erandlikud rahandustavad vdivad seda ohustada. Konealused
rakendusaktid vodivad kehtivatest eeskirjadest korvale kalduda iiksnes
ajavahemikuks, mis on rangelt vajalik.

Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 101 10ikes 3 nimetatud
kontrollimenetlusega.

Euroopa Parlamenti, ndukogu ja liikmesriike teavitatakse viivitamata esimeses 1digus
osutatud meetmetest.

Kui omavairinguga seotud erandlikud rahandustavad vodivad ohustada liidu diguse
kohaldamist, on komisjonil digus votta kooskolas artikliga 100 vastu delegeeritud
Oigusakte, et tdiendada kdesolevat madrust kdesolevast peatiikist tehtavate eranditega
jargmistel juhtudel:

(g) kui riikk kasutab ebaharilikke valuutavahetusvotteid, niiteks erinevaid
vahetuskursse, voi rakendab vahetuslepinguid;

(h) kui modne riigi omavéiring ei ole ametlikul valuutaborsil noteeritud voi kui
sellise omavadringu muutused voiksid pdhjustada kaubandusmoonutusi.

Artikkel 94
Euro kasutamine euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide poolt

Kui liikmesriik, kes ei ole eurot kasutusele voOtnud, otsustab tasuda
pollumajandussektori digusaktidest tulenevaid kulusid eurodes, mitte omavééringus,
votab konealune liikmesriik meetmeid selle tagamiseks, et euro kasutamine ei tooks
kaasa siistemaatilisi eeliseid vorreldes omavadringu kasutamisega.
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224.

Liikmesriik teatab komisjonile kavandatud meetmetest enne nende joustumist.
Konealused meetmed ei voi joustuda enne, kui komisjon on teatanud oma
ndusolekust.

III peatiikk
Aruandlus

Artikkel 95
Iga-aastane finantsaruanne

Igale eelarveaastale jargneva aasta septembri 10puks koostab komisjon finantsaruande fondide
haldamise kohta mododunud eelarveaasta jooksul ning esitab selle Euroopa Parlamendile ja

ndukogule.
IV peatikk
Labipaistvus
Artikkel 96
Toetusesaajaid kiisitleva teabe avaldamine
225. Liikmesriigid tagavad fondidest toetuse saajate andmete iga-aastase tagantjérele

226.

227.

228.

avaldamise kooskdlas [madruse (EL) .../... (iihissdtete madrus) artikli 43 10igetega 3—
5] ning kdesoleva artikli 1digetega 2, 3 ja 4.

[Méidruse (EL) .../... (iihissdtete méérus) artikli 43 16ikeid 3—5] kohaldatakse EAGFist
ja EAFRDst toetuse saajate suhtes, kui see on asjakohane; kuid summasid, mis
vastavad riikliku rahalise osalusele ja kaasrahastamise miirale, nagu on sétestatud
konealuse méairuse artikli 44 16ike 3 punktides h ja i, ei kohaldata EAGFi suhtes.

Kéesolevas artiklis kasutatakse jargmisi moisteid:
- »tegevus® — meede voi sekkumine;

- »asukoht* — omavalitsusiiksus, kus toetusesaaja elab v4i on registreeritud, ning
voimaluse korral sihtnumber voi selle osa, et omavalitsusiiksust kindlaks teha.

Konealuse maéddruse artikli 44 1digetes 3-5 osutatud teave avaldatakse igas
litkkmesriigis konkreetsel veebisaidil. Kdnealune teave on avalikkusele kéttesaadav
kaks aastat alates selle esialgsest avaldamisest.

Liikmesriigid ei avalda mééruses (EL) .../... [Uhissdtete mddrus] artikli 44 16ike 3

punktide a ja b osutatud teavet, kui toetusesaajale ithe aasta jooksul makstav toetus
on 1 250 eurot voi viiksem.
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Artikkel 97
Toetusesaajate teavitamine neid puudutavate andmete avaldamisest

Liikmesriigid teavitavad toetusesaajaid sellest, et nende andmed avaldatakse artikli 96
kohaselt ning et liidu finantshuvide tagamise eesmirgil vdivad liidu ja liikmesriikide
auditeerimis- ja uurimisorganid nende isikuandmeid toodelda.

Maiidruse (EL) 2016/679 nduete kohaselt teavitavad litkmesriigid toetusesaajaid seoses
kdnealuse midruse kohastest digustest ning konealuste diguste kasutamisel kohaldatavast
korrast.

Artikkel 98
Rakendamisvolitused

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega sitestatakse eeskirjad:

(ggg) artiklite 96 ja 97 kohase avaldamise vormi, sealhulgas meetme voi sekkumise
esitamisviis, ning ajakava kohta;

(hhh)  artikli 97 iihetaoliseks kohaldamiseks;
(iii) komisjoni ja liikkmesriikide koost66 kohta.

Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskodlas artikli 101 10ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega.

V peatiikk
Isikuandmete kaitse

Artikkel 99
Isikuandmete téotlemine ja kaitse

229. Ilma et see piiraks artiklite 96-98 kohaldamist, koguvad litkmesriigid ja komisjon
isikuandmeid oma vastavate kédesoleva maiidruse kohaste haldus-, kontrolli- ja
auditeerimisiilesannete ning seire- ja hindamiskohustuste tditmiseks, eelkdige seoses
IT jaotise II peatiikis, III jaotise III ja IV peatiikis, IV jaotises ning V jaotise III
peatiikis sitestatud iilesannete ja kohustustega, samuti statistilistel eesmirkidel, ega
tootle neid andmeid muul eesmaérgil.

230. Isikuandmete tootlemisel médruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] kohase
seire ja hindamise ning statistilistel eesmarkidel muudetakse andmed anontiiimseks ja
neid toodeldakse liksnes koondatud kujul.

231. Isikuandmeid toddeldakse kooskdlas miirustega (EU) nr 45/2001 ja (EL) 2016/679.
Eelkdige ei sdilitata selliseid andmeid andmesubjektide kindlakstegemist
voimaldaval kujul kauem, kui on vajalik konealuste andmete kogumise voi hilisema
tootlemise eesmérgi tditmiseks, vottes arvesse kohaldatavas litkmesriigi ja liidu
oiguses sdtestatud minimaalseid andmete sdilitamise tdhtaegu.
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232.

Liikmesriigid teavitavad andmesubjekte, et nende isikuandmeid vdidakse toodelda
litkkmesriikide ja liidu asutustes vastavalt 1dikele 1 ning et neil on sellega seoses
miirustega (EU) nr 45/2011 ja (EL) 2016/679 etteniihtud andmekaitsedigused.
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233.

234.

235.

236.

237.

238.

239.

VI jaotis
Delegeeritud oigusaktid ja rakendusaktid

Artikkel 100
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sitestatud tingimustel.

Artiklites 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja
103 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile seitsmeks
aastaks alates kéesoleva médruse jOustumise kuupdevast. Komisjon esitab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne seitsmeaastase
tdhtaja moodumist. Volituste delegeerimist pikendatakse vaikimisi samaks
ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v3i ndukogu esitab selle
suhtes vastuvdite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.

Euroopa Parlament voi ndukogu voib artiklites 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52,
53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103 osutatud delegeerimisvolitused igal ajal
tihistada. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonivahelises parema oOigusloome kokkuleppes sétestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vitnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artiklite 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja
103 kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusakt joustub ainult juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole esitanud vastuviiteid kahe kuu jooksul péarast
konealusest digusaktist teatamist Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdi kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on mdlemad enne nimetatud ajavahemiku Idppemist
komisjonile teatanud, et nad ei kavatse vastuvditeid esitada. Euroopa Parlamendi voi
ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 101
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab pdllumajandusfondide komitee. Nimetatud komitee on komitee
madruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Artiklite 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50, 51, 52, 53, 56, 57,

58, 62, 73, 83, 90, 93 ja 98 kohaldamisel seoses kiisimustega otsetoetustena
makstavate sekkumiste, maaelu arengu sekkumiste ja tihise turukorralduse kohta
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240.

241.

abistab komisjoni vastavalt pdllumajandusfondide komitee, maarusega (EL) ... ...
[UPP strateegiakava méérus] loodud tihise pdllumajanduspoliitika komitee ning
madrusega (EL) nr 1308/2013 loodud pollumajandusturgude iihise korralduse

komitee.

Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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242.

243.

VII jaotis
Loppsitted

Artikkel 102
Kehtetuks tunnistamine

Mairus (EL) nr 1306/2013 tunnistatakse kehtetuks.

Kuid:

(a)

(b)

méiiruse (EL) 1306/2013 artiklit 5, artikli 7 1diget 3, artikleid 9 ja 34, artikli 35
16iget 4, artikleid 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54, 110 ja 111 ning asjaomaseid
rakenduseeskirju ja delegeeritud Oigusakte kohaldatakse jatkuvalt EAGFi
puhul seoses pollumajanduslikul eelarveaastal 2020 ja varem tekkinud kulude
ja tehtud maksetega ning EAFRD puhul seoses mddruse (EL) nr 1305/2013
alusel komisjoni poolt heaks kiidetud maaelu arengu programmide raames
tehtud kulude ja maksetega.

Maiiruse (EL) nr 1306/2013 artiklit 69 kohaldatakse jatkuvalt seoses kulude ja
maksetega, mis on tehtud méidruse (EL) nr 1307/2013 kohaselt rakendatud
tegevuste eest ning médruse (EL) nr 1305/2013 alusel komisjoni poolt heaks
kiidetud maaelu arengu programmide raames ja midruse (EL) nr 1306/2013 II
jaotise I peatiikis sitestatud muude UPP meetmete eest, mida rakendati enne
kdesoleva miiruse, miiruse (EL) ../.. [UPP strateegiakava miirus] ja
midruse (EL) nr 1308/2013 (muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiirusega (EL) .../...)% jdustumist.

Viiteid kehtetuks tunnistatud méirusele kisitatakse viidetena kdesolevale méédrusele
janeid loetakse vastavalt lisas esitatud vastavustabelile.

Artikkel 103
Uleminekumeetmed

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 101 vastu delegeeritud digusakte, millega
tdiendatakse kdesolevat madrust seoses eranditega, mida tehakse vajaduse korral kdesolevas
méidruses sétestatud eeskirjadest ja nendele lisaks.

244,

Artikkel 104
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev méérus joustub jargmisel pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

37

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...][...] méérus (EL) .../... (ELTL[...], [...], Ik [...]).
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245.  Artikleid 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 ja 54 kohaldatakse
EAGFi puhul siiski alates 16. oktoobrist 2020 tehtud kulude suhtes ja EAFRD puhul
méiruse (EL) .../... [UPP strateegiakava miirus] alusel tehtud kulude suhtes.

Kéesolev méairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1. ETTEPANEKU RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku nimetus

a) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiédrus iihise pollumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr
1306/2013;

b) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus, millega kehtestatakse eeskirjad, kuidas
toetada litkmesriikide koostatavaid Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu  Podllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid hise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavu (UPP strateegiakavad), ning millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr
1307/2013;

c¢) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse maérust (EL) nr
1308/2013, millega kehtestatakse pollumajandustoodete {ihine turukorraldus, méarust (EL) nr
1151/2012 pdllumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, médrust (EL) nr 251/2014
aromatiseeritud veinitoodete maddratlemise, kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja
geograafiliste tdhiste kaitse kohta, médrust (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu ddrepoolseimate piirkondade jaoks, ning méérust (EL) nr
229/2013, millega kehtestatakse pollumajanduse erimeetmed Egeuse mere véikesaarte jaoks.

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Programmi teemavaldkond 8 — Mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) rubriiki
3 kuuluv pollumajandus- ja merenduspoliitika — Loodusvarad ja keskkond

1.3. Ettepanek/algatus Kiisitleb:
O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest3®
olemasoleva meetme pikendamist

O iithe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voOi
iihendamist teise v0i uue meetmega

14. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.4.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 39 on sitestatud jargmised {ihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) eesmirgid:

a) suurendada pollumajanduse tootlikkust (sealhulgas tehnika arengu ja
tootmistegurite optimaalse kasutamise abil);

b) selle kaudu kindlustada pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav
clatustase (sealhulgas sissetulekute suurendamisega);

Vastavalt finantsmédéruse artikli 58 16ike 2 punktile a v3i b.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

c) stabiliseerida turge;
d) tagada tarnekindlus ning
e) tagada tarbijatele mdistliku hinnaga tarned.

Neid kohandatakse ja liigendatakse vastavalt punktis 1.4.2 mérgitud probleemidele,
et panna rohku kiimnele komisjoni prioriteedile aastateks 20152019 ja URO
kestliku arengu eesmérkidele ning et tdita eespool nimetatud ettepanekuid, mille
eesmérk on kehtestada iihise pollumajanduspoliitika digusraamistik aastateks 2021—
2027 — lihtsam, arukam, kaasaegne ja sidistvam UPP.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub viidrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu iiksi loonud.

ELi pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonna pohiprobleemide piirililese ja
tileilmse laadi tdttu on vaja ihist poliitikat ELi tasandil. Nende probleemide
lahendamiseks on UPPga ette niihtud teha jirgmist:

e tagada iihtne turg ja vOrdsed voimalused toiduga kindlustatuse aluseks oleva tihise
sissetulekutagatise  toetussiisteemi  kaudu ja  hoida dra  vOimalikud
konkurentsimoonutused;

e tugevdada ELi pollumajandussektori vastupanuvoimet, mis on vajalik
tileilmastumise ohjamiseks, ja

e tegelda pohiliste kestlikkuse probleemidega, néiteks kliimamuutuste, veekasutuse,
ohu kvaliteedi ja elurikkuse probleemidega UPP keskkonnaaspektide kaudu.

Muudes valdkondades tuleb omavahel iihendada iileeuroopaline mddde ja suurem
subsidiaarsus. Nendeks valdkondadeks on toiduohutus (nt standardite iihtlustamine),
maaelu arengu probleemid (suured erinevused maapiirkondade t66puuduse
kiisimuses litkmesriigiti), kehv taristu ja kehvad teenused maapiirkondades,
teadustegevuse ja innovatsiooni puudujddgid ning toidu kvaliteedi, tervishoiu ja
toitumise probleemid. Asjakohased ELi tasandi meetmed vdimaldavad nende
probleemidega tohusamalt ja tulemuslikumalt tegelda, kui litkmesriikidele on tagatud
suurem paindlikkus.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kehtiva poliitilise raamistiku hindamise, sidusriihmadega ulatusliku konsulteerimise
ning tulevikukatsumuste ja -vajaduste analiilisi pohjal on teostatud iiksikasjalik
mdjuhinnang. Lisaiiksikasjad leiab seadusandlikele ettepanekutele lisatud
mdjuhinnangust ja seletuskirjast.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Mirkimisviirne koostoime ja lihtsustamine saavutatakse eelkdige seoses UPPga, kui
UPP strateegiakava kisitlevasse iihte strateegilisse raamistikku koondatakse EAGFi
ja EAFRD rahastatavate sekkumismeetmete rakendamine. Liikmesriikides juba
loodud struktuurid jddvad kiill alles, kuid samal ajal lihtsustatakse ja kohandatakse
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1.5.

haldus- ja kontrollieeskirju, mida liikmesriigid konkreetsete sekkumismeetmete
suhtes rakendavad.

UPP on tihedalt libi pdimunud kliima- ja keskkonnapoliitikaga, toiduohutusega,
terviseteemadega, maapiirkondade digiteerimise tegevuskavaga, biomajandusega,
teadmiste ja innovatsiooni levikuga, naabruspoliitikaga, kaubandus- ja
arengupoliitikaga ning programmiga Erasmus+.

UPP vdtab arvesse ja tdiendab teisi ELi poliitikavaldkondi ja rahastamisvahendeid,
nditeks meetmeid, mida rakendatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest,
InvestEU fondist, ning teadusuuringute ja innovatsiooni itheksanda raamprogrammi
alusel, samuti keskkonna- ja kliimapoliitikat. Vajaduse korral kehtestatakse iihised
eeskirjad, et maksimeerida rahastamisvahendite omavahelist kooskdla ja vastastikust
tdiendavust ning samal aja tagada konealuste poliitikavaldkondade eripéra
arvessevotmine.

Koostoime teadusuuringute raamprogrammiga tagatakse klastriga FP9 ,Toit ja
loodusvarad®, mille eesmirk on muuta pollumajandus ja toidusiisteemid tdiesti
ohutuks, kestlikuks, vastupidavaks, ringlust toetavaks, mitmekesiseks ja
uuenduslikuks. UPP  tugevdab  veelgi seost ELi teadusuuringute- ja
innovatsioonipoliitikaga, seades UPPs prioriteediks biomajanduse. Klastris ,,Toit ja
loodusvarad® pannakse rohku ka digitaalrevolutsioonist saadavale kasule, nii et
teadusuuringud ja innovatsioonitegevus aitaksid kaasa pollumajanduse ja
maapiirkondade digiteerimisele.

Kéesoleva finantsselgitusega holmatud seadusandlikke ettepanekuid tuleks vaadelda
tildisemas kontekstis, st seoses ettepanckuga iihissdtete médruse kohta, millega
kehtestatakse fondide, nditeks EAFRDd, Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi jt
hdlmavate {iihiseeskirjade iihtne raamistik. Selle raammééruse abil vdhendatakse
oluliselt halduskoormust, kulutatakse ELi rahalisi vahendeid tulemuslikult ning
lihtsustatakse kohaldamist.

Meetme kestus ja finantsméju
(Xl Piiratud kestusega
- kehtib 1.1.2021-31.12.2027

— finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-—
2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2021-2027 ja sellest edasi

Piiramatu kasutusega Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus,
millega muudetakse médrust (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete  {ithine turukorraldus, madrust (EL) nr 1151/2012
pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, midrust (EL) nr 251/2014
aromatiseeritud veinitoodete mairatlemise, kirjeldamise, esitlemise, mérgistamise ja
geograafiliste tdhiste kaitse kohta, madrust (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu d4repoolseimate piirkondade jaoks, ning méarust
(EL) nr 229/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed Egeuse mere
viikesaarte jaoks
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— Rakendamine alates (eelarveaastast) 2021.
1.6. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid>
Xl Otsene eelarve tditmine komisjoni poolt

— oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— rakendusametite kaudu

Eelarve tiitmine koostoos liikmesriikidega

[ Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele v3i nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);

— [ Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— [ finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Markused

Vérreldes praeguse olukorraga olulisi muudatusi ei tehta, st UPP reformi seadusandlike
ettepanekutega seotud kulusid rahastatakse valdavalt koostdos litkmesriikidega. Viga viikest
osa haldab komisjon siiski ka edaspidi ise.

39 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaérusele on selgitatud veebisaidil:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ET 100

ET


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ET

2.1.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kehtestatakse tegevus-, jarelevalve- ja hindamisraamistik, et:

a)  hinnata UPP mdju, tulemuslikkust, tShusust, asjakohasust, sidusust ja ELi
lisavéartust;

b)  seada vahe-eesmirgid ja sihid UPP strateegiakavade erieesmirkide jaoks;
c) jilgida UPP strateegiakava eesmirkide saavutamiseks tehtut;

d) hinnata UPP strateegiakavade kohaste sekkumismeetmete  mdju,
tulemuslikkust, tohusust, asjakohasust ja sidusust;

e) toetada jérelevalve ja hindamisega seotud iihist dppeprotsessi.

Korraldusasutus ja seirekomisjon jilgivad UPP strateegiakava rakendamist ja selle
eesmarkide saavutamiseks tehtut.

Iga-aastased tulemusaruanded

15. veebruariks 2023 ja seejirel iga jirgmise aasta 15. veebruariks kuni aastani 2030
esitavad liikmesriigid komisjonile iga-aastase tulemusaruande UPP strateegiakava
rakendamise kohta eelmisel eelarveaastal. Nendes aruannetes esitatakse pohiline
kvalitatiivne ja kvantitatiivne teave UPP strateegiakava rakendamise kohta, viidates
finantsandmetele ning védljund- ja tulemusnditajatele. Samuti lisatakse teave
saavutatud viljundite, tehtud kukutuste, saavutatud tulemuste ja eesmérkide
saavutamiseks veel vajaliku kohta.

Esitatud andmed peavad seostuma osaliselt ja tdielikult rakendatud
sekkumismeetmetega seotud nditajate saavutatud védrtustega. Samuti peavad need
andmed olema seotud eelmisel eelarveaastal UPP strateegiakava rakendamisel
saavutatuga, UPP strateegiakava toimimist mdjutavate asjaoludega, eelkdige vahe-
eesmirkidest korvalekalletega, nende pohjustega ja voetud meetmetega, kui
meetmeid on voetud.

Komisjon vaatab 1dbi iga-aastase tulemusaruande, kontrollib seda ja kiidab selle
heaks, ldhtudes aruandes esitatud teabest.

UPP strateegiakava hindamine

Liikmesriigid teevad asjaomase UPP strateegiakava eelhindamise, sealhulgas
analiiisivad selle tugevaid ja ndrku kiilgi, voimalusi ja sellega seotud ohtusid, et
selgitada vilja UPP strateegiakavaga rahuldatavad vajadused.

Liikmesriigid hindavad UPP strateegiakavasid selleks, et parandada nende
viljatodtamise ja rakendamise kvaliteeti ning hinnata nende tulemuslikkust, tdhusust,
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asjakohasust, sidusust, ELi lisaviirtust ja mdju seoses nende osatihtsusega UPP
iildiste ja konkreetsete eesméarkide saavutamisel.

Tulemuslikkuse hindamine komisjonis

Komisjon koostab mitmeaastase kava UPP hindamiseks, mille ldbiviimise eest ta ise
vastutab.

VII lisas esitatud nditajaid arvesse vottes teostab komisjon vahehindamise, et
kontrollida fondide tulemuslikkust, tShusust, asjakohasust, sidusust ja ELi
lisavdirtust. Komisjon voib kasutada kogu asjakohast teavet, mis on juba kittesaadav
vastavalt finantsmééruse artiklile 128.

Komisjon teostab jirelhindamise, et kontrollida fondide tulemuslikkust, tdhusust,
asjakohasust, sidusust ja ELi lisavéértust.

UPP, sealhulgas UPP strateegiakavade hindamisel saadud tdendite ja muu
asjakohaste teabeallikate pdhjal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
31. detsembriks 2025 esialgse aruande konealuse artikli rakendamise kohta,
sealhulgas esimesed tulemused UPP tulemuslikkuse kohta. Teine aruanne, milles
kisitletakse UPP tulemuslikkuse hindamist, esitatakse 31. detsembriks 2031.

P6hiniitajatel pohinev aruandlus

Komisjon esitab aruande kogu programmit6d perioodil erieesmérkide saavutamisel
tehtu kohta litkmesriikide edastatud teavet ja pohinditajaid kasutades.

Kooskolas finantsméddruse artikli 38 1dike 3 punkti e alapunkti 1 kohase
aruandluskohustusega esitab komisjon FEuroopa Parlamendile ja noukogule
kdnealuses artiklis osutatud tulemuslikkusteabe, mida mdddetakse pdhinditajatega.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

UPP puhul toimub eelarve tditmine eelkdige koostdds liikmesriikidega.
Liikmesriikides olemas olevad juhtimisasutused, tdpsemalt makse- ja
sertifitseerimisasutused, on tdendanud oma tulemuslikkust ELi eelarve kaitsmisel ja
usaldusviirse finantsjuhtimise tagamisel. Piisivalt viike UPPga seotud vigade arv
viimastel aastatel nditab seda, et liikmesriikide loodud haldus- ja kontrollisiisteemid
toimivad nduetekohaselt ning tagavad pohjendatud usaldusvéérsuse.

Uus UPP rakendamismudel vastab sellele olukorrale, suurendades liikmesriikide
jaoks subsidiaarsust olemasolevate kontrollisiisteemide iile otsustamisel ja nende
haldamisel liidu {ildisemate eeskirjade raames. Lisaks sellele, et jirgitakse
tulemustele  ja  tulemuslikkusele  orienteeritud  maksetele  keskenduvat
eelarvestrateegiat, on UPPs maksete rahastamise kdlblikkus iihendatud tegeliku
kohapealse tegutsemisega. Seepdrast on alates 2020. aastast rakendatavat UPPd
kisitlevates seadusandlikes ettepanekutes finantsjuhtimise ja usaldusvéérsuse ndidise
keskseks elemendiks tulemuslikkus.
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Uue perioodi kontrollistrateegia on tdielikult kooskolas iihtse auditi pohiméttega ning
tagab akrediteeritud makse- ja sertifitseerimisasutuste vajaliku usaldusvidérsuse.
Komisjon poorab erilist tihelepanu olemasolevate juhtimissiisteemide tulemuslikule
toimimisele ja tulemusaruandluse usaldusvéérsusele. Nagu ka praegu, kavandatakse
perioodi algul auditistrateegia ja mitmeaastane tooprogramm.

Kokkuvottes tagab komisjon liikmesriikides loodud juhtimissiisteemide tulemusliku
toimimise, hiivitab makseasutuste tehtud maksed ning kontrollib iga-aastaseid
tulemusaruandeid ja kiidab need heaks, hinnates liikmesriikide esitatud andmeid
saavutatu kohta.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

UPP-1 on iile seitsme miljoni toetusesaaja, kes saavad toetust viga mitmesuguste eri
toetuskavade alusel. UPP valdkonnas esinevate vigade arvu pidev viihenemine annab
tunnistust makseasutuste haldus- ja kontrollisiisteemide usaldusvddrsusest ja
tookindlusest.

Seni on UPPd rakendatud iiksikasjalike rahastamiskdlblikkuse eeskirjade kaudu
toetusesaaja tasandil, mis muutis siisteemi keerulisemaks ning suurendas
halduskoormust ja vigade esinemise riski. Haldus- ja kontrollisiisteemi kulusid
riskide leevendamisel on peetud mdnevorra ebaproportsionaalseks.

Alates 2020. aastast rakendatavat UPPd kisitlevas seadusandlikus paketis
vihendatakse nduetele vastavuse aspekti mérgatavalt ja  suurendatakse
tulemuslikkuse osatidhtsust. Liikmesriigid peavad tditma ELi Oigusnormidest
tulenevaid kohustusi ning seejidrel kehtestama asjakohase haldus- ja
kontrollisiisteemi. Liikmesriikidel on voimalik paindlikumalt vélja téotada oma
tegelikule olukorrale paremini sobivaid kavasid ja meetmeid. Seepirast on UPP
raames rahastamise tingimuseks ELi tasandil kindlaks méddratud {ihiste eesmirkide
saavutamiseks kehtestatud poliitika strateegiline ellurakendamine. UPP kava on
liikkmesriikide ja komisjoni vaheline kokkulepe, mille alusel tootatakse vélja ja
kinnitatakse seitsme aasta strateegia, eesmérgid, sekkumismeetmed ja kavandatavad
kulutused.

Uhise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret kisitleva méiruse
ettepanekuga kohandatakse praegust slisteemi uue rakendamismudeliga ja samal ajal
jadvad alles histi toimivad juhtimisasutused (makse- ja sertifitseerimisasutused).
Nagu ka praegu, peab iga makseasutuse juht igal aastal esitama liidu vahendite
haldaja deklaratsiooni, milles késitletakse raamatupidamisarvestuse téielikkust,
tdpsust ja Oigsust, sisekontrollisiisteemide nduetekohast toimimist, sealhulgas ELi
pOhinduete  tditmist, ning  tulemusaruande  usaldusvddrsust.  Soltumatu
auditeerimisasutus peab esitama kdigi nende elementide kohta arvamuse.

Kui liikmesriik ei ole saavutanud kokkulepitud normidele vastavaid véljundeid,
vidhendatakse  kulutusi.  Endiselt tehakse  vastavusauditeid, et hinnata
juhtimisstruktuuride toimimist. Komisjon jdtkab pdllumajanduskulude auditeerimist,
kasutades riskipdhist ldhenemisviisi, et kooskdlas iihtse auditi pdhimottega tagada
auditite sihtrithmaks suurima riskiga alad. Lisaks on olemas selged mehhanismid
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selleks, et peatada maksed juhul, kui juhtimisstruktuurides esineb suuri puudujdike
voi tulemuslikkus kipub itha enam vihenema.

Pdhiline risk, mis uuel perioodil voib ilmneda, on see, et kui leeveneb konkreetne ja
tiksikasjalik kord, kuidas liikmesriikide haldus- ja kontrollisiisteeme tuleks
makseasutuste tasandil kehtestada, vdib komisjoni maine saada kahjustatud, juhul kui
litkkmesriikide kehtestatud rahastamiskdlblikkuse eeskirju ei jargita. Tuleks rohutada,
et komisjon tagab juhtimissiisteemide olemasolu ning véljundite ja tulemuste
saavutamise. Tulemustele keskenduvat eelarvepoliitikat jdrgides seab komisjon
tdhelepanu keskmesse selle poliitikaga saavutatava.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Ténu UPP uuele rakendamismudelile peaksid mirgatavalt viihenema kontrollikulud
nii litkkmesriikide kui ka toetusesaajate puhul.

ELi tasandi nduete hulka on oluliselt vihendatud ja nduete kehtestamine on antud
litkkmesriikidele, kes peaksid kasutama vdimalust ja kohandama toetusesaajatele
seatavaid kohustusi vastavalt riigi vdi piirkonna konkreetsele eriparale.

Liikmesriigid 1dhtuvad haldus- ja kontrollisiisteemi kindlaksméédramisel ELi
lihtsustatud raamistikust, mis on mératletud seadusandlikes ettepanekutes. Uhtne
haldus- ja kontrollsiisteem, mille alla kuulub ligikaudu 88 % UPP maksetest, jiib
alles, kuigi konkreetsed aspektid, mis seni on kindlaks médratud ELi tasandil,
jéetakse litkmesriikide otsustada. Seepdrast ei méédrata enam ELi tasandil kindlaks
kontrollide intensiivsust ega ulatust, mis on pohiline kulukaitur.

Tulemuslikkusele  keskendumine  nduab  usaldusvddrset ja  tookindlat
aruandlussiisteemi, mis (nagu eespool juba nimetatud) oleneb sdltumatutest
audititest. Samas ei eeldata, et see mojutaks oluliselt liikmesriikide halduskoormust,
kuna enamik véljundnditajatest on akrediteeritud makseasutustele juba
kéttesaadavad.

Liikmesriikidel on vdimalik lihtsustada ja vihendada UPP haldamise ja
kontrollimisega  seotud  halduskoormust, sest nad saavad kohandada
rahastamiskolblikkuse eeskirju toetusesaaja tasandil ning otsustada kdige paremini
sobiva kontrolliviisi iile (ega pea kasutama iiht standardsiisteemi). Nagu UPPd
kisitlevatele seadusandlikele ettepanekutele lisatud mojuhinnangus
lihtsustamispeatiiki osas margitud, ei tohiks uue UPP ellurakendamise kulud
suureneda (praegu 3,6 %), isegi kui votta arvesse tulemusaruande suuremat
osatdhtsust.

Mis puutub eeldatavasse vigade arvu, siis vastavalt uuele rakendamismudelile
hinnatakse kulude rahastamiskolblikkust saavutatud viljundites. Seega ei vaadeldaks
vigade arvutamisel iga iiksiku tehingu seaduslikkust ja korrektsust, vaid saavutatud
valjundite ja hiivitatud kulude suhet. Kuludele vastava viljundi puudumise korral
vihendatakse neid iga-aastase tulemusaruande kontrollimise ja heakskiitmise raames,
nii et ELi eelarve oleks kaitstud.
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Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Seadusandliku paketiga on ette nihtud, et liikmesriigid tagavad tGhusa kaitse pettuste
vastu, eelkdige seal, kus risk on suurem, hoides dra, avastades ja korrigeerides
eeskirjade eiramise ja pettuse juhtusid. Liikmesriigid peavad kehtestama tShusad,
hoiatavad ja proportsionaalsed karistused vastavalt liidu oOigusaktidele voi
litkmesriigi digusele ning ndudma sisse alusetult tehtud maksed koos intressidega.

ELi pohinduded on iks osa juhtimisstruktuuridest, mida auditeerivad
sertifitseerimisasutused ja riskipOhise ldhenemisviisi jargides ka komisjon vastavalt
tihtse auditi pohimottele.

Olukorrale vastavaid {iksikasju késitletakse pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi pettustevastase voitluse ldbivaadatud strateegias. Samas ei tohiks
pettuste ja eeskirjade eiramise muude rdnkade juhtude liigitus tulevikus oluliselt
muutuda vorreldes praeguse liigitusega.

Praegust litkmesriikide sihipdrase koolitamise korda, kuidas pettusi ja muid
eeskirjade eiramise ranki juhtusid dra hoida, avastada ja korrigeerida, laiendatakse
tdenioliselt tulevasele UPP-le. Sama kehtib liikmesriikidele mdeldud temaatiliste
juhendite kohta, mis hdlmavad konkreetseid suure riskiga alasid.
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ETTEPANEKU HINNANGULINE FINANTSMOJU

Kéesolevas finantsselgituses esitatud summad on véljendatud jooksevhindades.

Lisaks oigusakti ettepanekutest tulenevatele muudatustele, nagu on loetletud allpool
lisatud tabelites, on Gigusakti ettepanekutes tehtud veel muudatusi, millel puudub
finantsmoju.

Tuleks rohutada, et turuga seotud kulude puhul arvesse voetud summad pdhinevad
eeldusel, et riikliku sekkumise kokkuostu ei korraldata ega voeta ka muid meetmeid,
mis on seotud kriisiolukorraga mis tahes sektoris.

EAGFi raames luuakse uus pdllumajandusreserv, et pollumajandussektorit
tdiendavalt toetada turvavorgumeetmetega turu korraldamisel ja stabiliseerimisel
ning/voi pdllumajandustoodete tootmist voi turustamist mojutavate kriiside korral.
Konealuse reservi maht peab olema vdhemalt 400 miljonit eurot iga eelarveaasta
algul. 2020. aastal pdllumajanduse kriisireservist kasutamata summad kantakse iile
2021. eelarveaastasse reservi loomiseks; kasutamata summade iga-aastast
tilekandmist kohaldatakse ajavahemikul 2021-2027. Reservi kasutamise korral
tdiendatakse seda olemasolevate eelarvevoimaluste piires vOi uute assigneeringutega.
Kui iiletatakse mitmeaastase finantsraamistiku perioodil 2021-2027 EAGFi
erikulutustele kindlaks méératud {ilemmédra, kohaldatakse kdigi nimetatud
tilemmaira iiletavate vajaduste rahuldamiseks, sealhulgas reservi taastditmiseks,
finantsdistsipliini mehhanismi. Seepédrast ei ndhta aastateks 2021-2027 ette
finantsdistsipliini korduvat kasutamist reservi loomisel. Edaspidi kohaldatakse
finantsdistsipliini mehhanismi EAGFi tilemmairast kinnipidamise tagamiseks.

Mis puutub otsetoetustena makstavate sekkumiste liikidesse, siis Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maiédrusega (EL) nr 1307/2013 eelarveaastaks 2021
(kalendriaasta 2020) seatud netoiilemmddrad on korgemad kui summad, mis
juuresolevates tabelites mirgitud sekkumisliikidele on eraldatud, ja sellest tulenevalt
tuleb neid summasid vastavalt UPP rahastamise paketti kisitlevale 15plikule
kokkuleppele = kohandada  tdhtaegadega, @ mida  litkmesriigid  vajavad
sekkumismeetmete digeaegseks rakendamiseks.

Ettepaneku kohaselt jétkatakse otsetoetuste liikmesriikidevahelist {ihtlustamist:
litkkmesriigid, kellele makstav keskmine toetus on alla 90 % ELi keskmisest, tdidavad
ELi keskmisest 90 %-ni jddvast puuduvast vahest 50 % kuue aasta jooksul alates
2022. aastast. Koik litkmesriigid annavad oma panuse sellisesse olukorra
omavahelisse iihtlustamisse. See kajastub UPP strateegiakavasid kisitleva méiruse
IV lisas esitatud eraldistes, mis liikmesriikidele otsetoetusteks ette ndhakse.

Pdllumajandustootjatele ettendhtud otsetoetussummade vdhendamine ei mdjuta
otsetoetusteks ettendhtud eelarveeraldisi, sest maksete vdhendamisest tekkivat
iilejadki kasutatakse iimberjaotava toetuse rahastamiseks samas litkmesriigis. Kui
maksete vihendamisest tekkivast {ilejadgist ole voimalik otsetoetustena makstavaid
sekkumisi rahastada, kantakse see iile asjaomase liikmesriigi EAFRD-eraldistesse.
Selliste voimalike tlilekantavate summade suurust ei ole voimalik pracguses etapis
hinnata.
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Mis puudutab EAGFi sihtotstarbelist tulu, siis prognoos kajastab pdrast 2020. aastat
lackuvate lubatud edasiliikkamiste ja osamaksete mdju eelmistele kontrollimis- ja
heakskiitmisotsustele ning sihtotstarbelist tulu, mis saadakse
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise tulemusena ning eeskirjade
eiramisest. Viimati nimetatu peaks voOrreldes praegusega viahenema pdrast uue
rakendamismudeli kasutuselevottu.

Mis puudutab EAFRDd, siis on ettepanekuga ette ndhtud vdhendada ELi-poolseid
kaasrahastamisméérasid ~ analoogselt = muude  Euroopa  struktuuri-  ja
investeerimisfondidega. See koos sekkumisliikidele ettendhtud EAFRD-eraldistega
vdimaldab Euroopa maapiirkondi avalikust sektorist iildjoontes samamoodi edasi
toetada. Liikmesriikidele tehakse eraldisi objektiivsete kriteeriumide ja varasema
tulemuslikkuse alusel.

Reformiettepanekud sisaldavad sétteid, mis tagavad litkmesriikidele teatava
paindlikkuse seoses eraldistega, mis on mdeldud otsetoetustena ja maaelu arengu
toetustena makstavate sekkumiste liikidele, ning paindlikkuse otsetoetustena
makstavate sekkumiste liikide ja teatavate sektoripdhiste sekkumisliikide vahel. Kui
litkkmesriik otsustab sellist paindlikkust kasutada, on sellel finantstagajirjed teatavate
summade raames, mida ettepaneku praeguses etapis ei saa veel kindlaks mééarata.

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja kulude uute eelarveridade esialgne
loetelu*
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
se liik
ﬁn?;tlsgsam Rubriik 3: Liigendatu | EFTA | Kandidaatri Finantsmiiiruse
rubriik d/liigendam | riigid® igid® Eglrfgafilg ‘"‘mk;‘ugzk'ﬁ‘gikez
Loodusvarad ja keskkond ata*! £ tahenduses
3 [08.0‘1..YY] .EAGF — Mitteoperatiivne | Liigenda EI EI EI EI
tehniline abi mata
3 [08.01 YY] ‘]‘EAFRD - ‘ Liigenda EI EI EI EI
Mitteoperatiivne tehniline abi mata
3 kend i Liigenda |y EI EI EI
[08.01.YY] Rakendusametid mata
3 Sllumajand Liigenda | p; EI EI EI
[08.02.YY] Pollumajandusreserv mata

ET

40

41
42
43

Praeguste eelarveridade arv peab jdima samaks ja numeratsiooni

viljatdotamist voib liigendust kohandada.

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

_tuleb kohandada uuele
eelarveliigendusele (nt praegused eelarvepeatiikid 05 07 ja 05 08). Piarast UPPd késitleva ettepaneku

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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Assigneerin

Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
s liik
finantsraam Rubriik 3: Liigendat EFTA Kandidaatri Finantsmédruse
istik : iigendatu andidaatri et at
rubriik d/liigendam | riigid® igid® I;glrrﬁa?j amk;‘ufklﬁlgike 2
Loodusvarad ja keskkond ata*! & tihenduses
3 [08.02.YY] Sektoripohised Liigenda EI EI I EI
sekkumisliigid UPP kava alusel mata
Liigendat
3 [(.).8_.02.YY]"Turuga seotud kulud “ud ja EI EI EI El
viljaspool UPP kava liigenda
mata
[08.02.YY] UPP kava alusel Lii
. iigenda
3 otsetoetustena makstavate sekkumiste mata El El El El
liigid
[08.02.YY] Viljaspool UPP kava Liigenda
3 otsetoetustena makstavate sekkumiste mata El El El El
liigid
Liigendat
3 [08.02.YY] EAGF — Tehniline ud ja EI EI EI EI
tegevusabi liigenda
mata
[08.03.YY] UPP kava alusel maaelu Liigendat
3 arengu toetustena aastatel 2021-2027 d El El El El
makstavate sekkumiste liigid
3 [08.03.YY] EAFRD — Tehniline Liigendat E I B EI
tegevusabi ud
[08.01.YY] Pdllumajanduse ja maaelu
7 arengu poliitikavaldkonnas Liigenda EI I EI El
tegutsevate ametnike ja ajutiste mata
tootajatega seotud kulud
[08.01.YY] Pollumajanduse ja maaelu
7 arengu'poli.i.ti‘kavgkikqnda toetavad ‘ Liigenda EI EI EI EI
koosseisuviliste tootajatega seotud ja mata
muud juhtimiskulud
[08.01.YY] Pdllumajanduse ja maaelu Liigenda
7 arengu poliitikavaldkonna IKT- mata EI EI EI EI

seadmete ja -teenustega seotud kulud

ET

Eespool tabelis esitatud eelarvepunktide loetelu on esialgne ega mojuta konkreetset
eelarveliigendust, mille komisjon esildab iga-aastase eelarvemenetluse raames.
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3.2

Hinnanguline moju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline moju kuludele
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Mitmeaastase finantsraamistiku .
. 3 Loodusvarad ja keskkond
rubriik
Piirast
KOKK
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa U
stat
o . Kulukohustused Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
0802 YY — Polluma_]andusreserv = maksed M kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata
08 02 YY — Sektoripdhised Kulukohustused
T 2 2044,116 | 2066584 | 2091,060 | 2115010 | 2139,737 | 2165443 | 2192347 14 814,294
sekkumisliigid UPP kava alusel ** = maksed @
Kulukohustused 3 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4 468,163
08 02 YY — Turuga seotud kulud kol ®
véljaspool UPP kava Maksed @ 605,136 611,601 623,808 627,643 629,770 630,334 630,314 109,558 | 4 468,164
Kulukohustused
08 02 YY — Otsetoetustena makstavate | _ o\ coq ) 37392,689 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38 151,396 264 535,007
sekkumiste liigid
ot . Kulukohustused
08 02 YY — Viljaspool UPP kava — maksed
otsetoetustena makstavate sekkumiste (6) 421321 421321 421321 421,321 421,321 421,321 421,321 2 949,249
liigid
. Kulukohustused
08.02.YY ~ EAGF - Tehniline = maksed* ™ 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
tegevusabi

44

puu- ja kodgiviljasektori kulude suurenemisega, mis ei piirdu ELi tasandi rahastamispaketiga, jargides eelarve viimatist tditmist.
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Sektoripdhiste sekkumisliikide mahu suurenemine UPP kava alusel on seletatav pdllumajandussektori toetuseks kavandatud 60 miljoni euro suuruse eraldisega ning

ET



08 01 YY — EAGFi vahenditest - Kulukohustused | o 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
rahastatavad haldusassigneeringud = maksed
6701 & 67 02 — EAGFi sihtotstarbeline | Kulukohustused | 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
tulu = maksed
(10)=(1
Kulukohustused | [o013 | 40300435 | 40527343 | 40791369 | 40931499 | 41072405 | 41214290 | 41357373 286 194,715
-9)
KOKKU — EAGF T
Maksed e | 40267262 | 40500,635 | 40776,868 | 40920833 | 41063866 | 41206315 | 41349378 109,558 | 286 194,715
_9)
08 03 YY — Mazelu arengu toetustena Kulukohustused | (12) | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230561 78 613,927
makstavate sekkumiste liigid
Maksed (13) 786,139 | 3703,699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
08 03 YY — EAFRD — ELi tehniline Kulukohustused | |, 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
tegevusabi = maksed
08 01 YY — EAFRD vahenditest Kulukohustused | 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
rahastatavad haldusassigneeringud = maksed
(16)=(1
Kulukohustused | 2+14+1 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258708 | 11 258,708 78 810,955
5)
KOKKU - EAFRD
(17)=(1
Maksed 3+14+1 814286 | 3731,846 | 6342459 | 7889124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
5)

45

poliitiline strateegia ja koordineerimine) alt.

46

vorreldes kdesoleva finantsselgituses esitatud kogusummaga.

47

tehniline abi, ning 05 01 06 01 — Tarbija-, Tervise- ja Toidukiisimuste Rakendusamet — toetus pdllumajanduse edendamise programmist, alt.

48

vorreldes kdesoleva finantsselgituses esitatud kogusummaga.
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Kaasa arvatud summad, mida praegu rahastatakse peatiikkide 05 07 (pdllumajanduskulude audit) ja 05 08 (pdllumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkonna
Lihtsustamise huvides kasitatakse siin EAGF1i tehnilise abi assigneeringuid liigendamata assigneeringutena. Tditmata kulukohustuste summa tundub ebaolulisena
Kaasa arvatud summad, mida praegu rahastatakse eelarvepunktide 05 01 04 01 — Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuskulud — mitteoperatiivne

Lihtsustamise huvides késitatakse siin EAFRD tehnilise abi assigneeringuid liigendamata assigneeringutena. Téitmata kulukohustuste summa tundub ebaolulisena

ET



- . . . Kulukohustused | =10+16 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
UPP-le etteniihtud assigneeringud
KOKKU _
Maksed =11+17 | 41081,548 | 44232481 | 47119,327 | 48809,957 | 50 448,427 | 51566,162 | 52402761 | 29 345,008 | 365 005,670
Umardamise tottu ei ole kogusummad péris tépsed.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik 7 ,,Halduskulud“
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa KOKKU
stat
Inimressursid 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Muud halduskulud 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
i isti Kulukohustused
ggﬁnﬁi‘fgla;e ﬁn.antsrz}aml(sitlllél(l)KKU =l;n1;k§e§ Te 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
assigneeringu
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa KOKKU
stat
RUBRIIKIDE
assigneeringud KOKKU Maksed 41213,234 | 44364,167 | 47251,013 | 48 941,643 | 50 580,113 | 51 697,848 | 52534,447 | 29345008 | 365 927,472
Umardamise tdttu ei ole kogusummad piris tipsed.
ET 12
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3.2.2.  Uldine hinnanguline méju haldusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistik

u
RUBRIIK 7

Inimressursid 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678

879,746

Muud halduskulud 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008

42,056

Mitmeaastase
finantsraamistiku 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686
RUBRIIK 7 kokku

921,802

Mitmeaastgsq
finantsraamistik

u
RUBRIIGIST 7
vilja jaavad
kulud*®

Inimressursid 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850

12,950

Muud

halduskulud 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150

120,050

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud kokku

19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000

133,000

Umardamise tdttu ei ole kogusummad piris tipsed.

KOKKU 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kactakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vOi assigneeringute limberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral voidakse personali
tédiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

¥ Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.

— [ Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline tiistoéajale taandatud téotajate arv

Aasta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

845

845

845

845

845

845

845

Delegatsioonides

3

3

3

Teadustegevus

Rubriik 7

* Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud toétajad) *°

Rahastatakse

. - peakorteris
mitmeaastase

57,75

57,75

57,75

57,75

57,75

57,75

57,75

finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

Rahastatakse
programmi

- peakorteris

29

29

29

29

29

29

29

vahenditest 5! - delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tépsustage)

KOKKU

935,75

935,75

935,75

935,75

935,75

935,75

935,75

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi toGtajatega ja/voi tootajate limberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vodidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

50

delegatsioonides.
51

read).
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Lepingulised tootajad, kohalikud too6tajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA

ET




3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— [X ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Tépsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

ET

3.3.

Hinnanguline méju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

[0 omavahenditele

muudele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku moju

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6701 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

08 02 YY — Sektoripdhised sekkumisliigid

08 02 YY — Otsetoetustena makstavate sekkumiste liigid

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava moju arvutamise meetod/valem voi muu teave)

Vt mirkused punktis 3.
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