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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag der Kommission fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) fiir 2021-2027
(MFR-Vorschlag)! enthilt den Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Auf dieser Grundlage legt die Kommission nunmehr eine
Reihe von Verordnungen, mit denen der Rechtsrahmen fiir die GAP im Zeitraum 2021-2027
vorgegeben wird, zusammen mit einer Folgenabschitzung alternativer Szenarios flir die
Fortentwicklung dieser Politik vor. Die vorliegenden Vorschlige sehen als
Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vor und betreffen eine Union mit 27 Mitgliedstaaten,
nachdem das Vereinigte Konigreich nach Artikel 50 des Vertrags tliber die Europdische Union
dem Europiischen Rat am 29. Mérz 2017 seine Absicht mitgeteilt hat, aus der Europdischen
Union und der Europédischen Atomgemeinschaft auszutreten.

Die jiingste Reform der GAP wurde im Jahr 2013 beschlossen und im Jahr 2015 durchgefiihrt.
Seitdem hat sich das Umfeld, das diese Reform geprigt hat, erheblich gewandelt:
Insbesondere wird Folgendes angestrebt:

Die Agrarpreise sind aufgrund makrookonomischer Faktoren, geopolitischer Spannungen und
sonstiger Kréfte deutlich gefallen.

Der Schwerpunkt der Handelsverhandlungen hat sich deutlich von multilateralen auf
bilaterale Vereinbarungen verlagert, und die EU hat sich fiir die Weltmaérkte stirker gedftnet.

Die EU ist neue internationale Verpflichtungen eingegangen, z. B. in Bezug auf den
Klimaschutz (COP 21) und umfassende Aspekte der internationalen Entwicklung (im Rahmen
der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung). Dariiber hinaus wird die EU
Anstrengungen unternechmen, um besser auf weitere geopolitische Entwicklungen wie
Migrationsbewegungen reagieren zu kdnnen.

Diese Verlagerungen fiihrten zu einer 6ffentlichen Debatte iiber die Frage, ob die Reform
2013 weit genug geht, um die GAP dabei zu unterstiitzen, auf die derzeitigen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Gesundheit des Agrarsektors,
dem Umweltschutz, dem Klimawandel und einem starken, wirtschaftlichen und sozialen
Geflige fiir die ldndlichen Gebiete in der EU — insbesondere im Hinblick auf neue
Moglichkeiten fliir Malnahmen in den Bereichen Handel, Biowirtschaft, erneuerbare Energie,
Kreislaufwirtschaft und digitale Wirtschaft — angemessen zu reagieren.

Es gilt, die GAP zu modernisieren, damit diese Herausforderungen bewéltigt werden konnen,
sie so zu vereinfachen, dass dies mit einem moglichst geringen Verwaltungsaufwand erfolgen
kann, und noch mehr Kohirenz mit anderen Politikbereichen der EU zu schaffen, um einen
grofftmoglichen Beitrag zu den zehn Priorititen der Kommission und den Zielen fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu leisten. So hat die Kommission in ihrer jiingsten Mitteilung iiber
den MFR darauf hingewiesen, dass eine moderne Gemeinsame Agrarpolitik den Ubergang zu
einem uneingeschrénkt nachhaltigen Agrarsektor und die Entwicklung lebendiger ldndlicher
Gebiete unterstiitzen und dabei mehr als 500 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher
mit sicheren und hochwertigen Lebensmitteln versorgen muss. Europa braucht einen
intelligenten, krisenfesten, nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Agrarsektor, um die
Erzeugung von sicheren, hochwertigen, erschwinglichen, nahrhaften und vielfdltigen
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Lebensmitteln fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie ein starkes soziodkonomisches Gefiige
in landlichen Gebieten gewdhrleisten zu konnen. Eine moderne Gemeinsame Agrarpolitik
muss ihren Mehrwert fiir Europa erhohen, indem sie sich bei Umwelt- und Klimaschutz
ehrgeiziger zeigt und den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger im Hinblick auf ihre
Gesundheit, die Umwelt und das Klima Rechnung trégt.

Wie in ihrem Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2017 vorgesehen ist, hat die Kommission eine
breit angelegte Konsultation iiber die Vereinfachung und die Modernisierung der GAP
durchgefiihrt, mit dem Ziel, ihren Beitrag zu den zehn Priorititen der Kommission und den
Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDG) zu
maximieren. Der Schwerpunkt lag unbeschadet der im ndchsten MFR fiir die GAP zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel auf konkreten politischen Priorititen fiir die Zukuntft.
Der Prozess umfasste eine umfangreiche Konsultation sowie eine Analyse der verfiigbaren
Nachweise fiir die Leistung der GAP, einschlieBlich der einschldgigen Stellungnahmen der
REFIT-Plattform.

Das Ergebnis wurde in der am 29. November 2017 angenommenen Mitteilung mit dem Titel
»~Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft“ dargelegt. Die Mitteilung ermoglicht im
Zusammenhang mit der Zukunft der GAP einen strukturierten Dialog in den EU-Institutionen
sowie mit den Interessentridgern. Dieses Strategiepapier behandelt Herausforderungen, Ziele
und mogliche Wege fiir eine ,,zukunftssichere® GAP, die einfacher, smarter und modern sein
muss und die Fiihrung beim Ubergang zu einer nachhaltigeren Landwirtschaft {ibernehmen
muss.

Als Hauptpriorititen fiir die GAP nach 2020 identifizierte die Kommission insbesondere
ehrgeizigere Ziele beim Umwelt- und Klimaschutz, die bessere Ausrichtung von
Stlitzungsmafinahmen und den verstirkten Riickgriff auf die positive Verkniipfung
Forschung-Innovation-Beratung. AufBlerdem schlug sie als Mittel zur Verbesserung der
Leistung der GAP ein neues Umsetzungsmodell vor, um den politischen Schwerpunkt von
Regelkonformitdt auf Leistung zu verlagern, und richtet die Zusténdigkeiten der EU und der
Mitgliedstaaten durch mehr Subsidiaritit neu aus. Mit dem neuen Modell soll die
Verwirklichung der Ziele der EU auf der Grundlage einer strategischen Planung, allgemeiner
politischer Interventionen und gemeinsamer Leistungsindikatoren verbessert werden, um so
zu einer besseren Kohédrenz der Maflnahmen der kiinftigen GAP untereinander sowie mit
weiteren Zielen der EU zu gelangen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Artikel 39 AEUYV enthélt die Ziele der GAP, nimlich

e die Produktivitdt der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts,
Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdglichen
Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskréfte, zu steigern;

o auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch
Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft titigen Personen,
eine angemessene Lebenshaltung zu gewiéhrleisten;

e die Markte zu stabilisieren;
e die Versorgung sicherzustellen;

o fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.
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Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den im Vertrag verankerten Zielen der GAP. Er
modernisiert und vereinfacht die Art und Weise, wie die Bestimmungen des Vertrags
umgesetzt werden.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Land- und Forstwirtschaft macht 84 % des Hoheitsgebiets der EU aus. Beide Sektoren
sind von der Umwelt abhingig und beeinflussen sie. Deshalb sollen im Rahmen der
verschiedenen vorgeschlagenen GAP-spezifischen Ziele Umwelt- und
KlimaschutzmaBnahmen im Einklang mit den jeweiligen Politikbereichen der EU anstoBen
werden.

Es ist allgemein bekannt, dass Erndhrungsgewohnheiten Folgen fiir die 6ffentliche Gesundheit
haben. Durch ihre Verkniipfung mit Lebensmitteln und zum Teil auch mit der Art und Weise,
wie Lebensmittel hergestellt werden, ist die Agrarpolitik mit der Gesundheitspolitik
verbunden. Die Vorschlige verstirken die Verkniipfungen mit der Gesundheitspolitik,
insbesondere wenn es um gesunde Erndhrung und die Reduzierung des Einsatzes
antimikrobieller Mittel geht.

Die EU ist einer der groBten Importeure von Waren und exportiert hochwertige
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, wodurch sie auch einen Einfluss auf
Lebensmittelsysteme aullerhalb der EU hat. Im Einklang mit Artikel 208 AEUV
berticksichtigt dieser Vorschlag die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der EU,
namentlich die Beseitigung der Armut und die nachhaltige Entwicklung in
Entwicklungslédndern, indem insbesondere gewihrleistet wird, dass die EU-Unterstiitzung fiir
Betriebsinhaber keine oder nur geringfligige Auswirkungen auf den Handel hat.

Genau wie in anderen Wirtschaftszweigen konnen Landwirtschaft und ldndliche Gebiete neue
Technologien und Kenntnisse, insbesondere im Bereich digitale Technologien, besser nutzen.
Die Vorschldge verstirken die Verkniipfungen mit der Forschungspolitik, indem die
Organisation des Wissensaustauschs in dem Umsetzungsmodell eine herausragende Rolle
erhélt. In dhnlicher Weise ermdglicht der Nachdruck auf Digitalisierung eine Verkniipfung
mit der Digitalen Agenda der EU.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 42 und Artikel 43 Absatz2 AEUV in Bezug auf die Verordnung iiber die GAP-
Strategiepline.
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. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBBlicher Zustindigkeit)

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sieht vor, dass die
Zustiandigkeiten fiir die Landwirtschaft zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilt
sind, aber eine Gemeinsame Agrarpolitik mit gemeinsamen Zielen und einer gemeinsame
Umsetzung eingefiihrt wird. Das derzeitige System zur Umsetzung der GAP beruht auf
detaillierten Vorgaben auf EU-Ebene und strengen Kontrollen, Sanktionen und
Auditregelungen. Diese Vorschriften sind oftmals bis hin zu den einzelnen Betrieben sehr
praskriptiv. Da die Landwirtschaft in der Union &uBerst vielfdltig ist und unter den
verschiedensten klimatischen Umsténden betrieben wird, konnen die angestrebten Ergebnisse
und der gewiinschte Mehrwert fiir die EU jedoch weder durch Top-down-Ansitze noch durch
pauschale Vorgaben erzielt werden.

In dem Umsetzungsmodell des vorliegenden Vorschlags legt die Union die grundlegenden
Parameter fest (Ziele der GAP, weitgefasste Interventionskategorien, grundlegende
Anforderungen), wihrend die Mitgliedstaaten mehr Verantwortung libernehmen und damit
auch stirker dafiir verantwortlich sind, wie die Ziele und die vereinbarten Zielwerte erreicht
werden.

Durch mehr Subsidiaritdt werden die Bedingungen und die Bediirfnisse vor Ort im Rahmen
solcher Ziele und Zielwerte besser beriicksichtigt werden konnen. Es wird den
Mitgliedstaaten obliegen, die GAP-Interventionen so zuzuschneiden, dass sie einen
bestmoglichen Beitrag zum Erreichen der EU-Ziele leisten. Wihrend die derzeitigen
Verwaltungsstrukturen, die auch weiterhin eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung
aller politischen Ziele sicherstellen miissen, beibehalten werden, erhalten die Mitgliedstaaten
mehr Mitspracherecht bei der Ausgestaltung der fiir die Begiinstigten geltenden Einhaltungs-
und Kontrollvorschriften (einschlieBlich Kontrollen und Sanktionen).

. VerhiltnismiiBigkeit

Die wirtschaftlichen, O6kologischen und sozialen Herausforderungen, denen sich der
Agrarsektor und die ldndlichen Gebiete in der EU gegeniibersehen, erfordern eine umfassende
Reaktion, die der europidischen Dimension dieser Herausforderungen gerecht wird. Die
groBBeren Wahlmoglichkeiten, die den Mitgliedstaaten bei der Auswahl und Anpassung der in
der GAP verfiigbaren politischen Instrumente zur Verwirklichung der Ziele in einem stirker
ergebnisorientierten Modell an die Hand gegeben werden sollen, sollten unverhéltnisméfBige
MafBnahmen der GAP sogar noch unwahrscheinlicher machen.

o Wabhl des Instruments

Da alle urspriinglichen Rechtsakte Verordnungen des Européischen Parlaments und des Rates
sind, miissen die Anderungen im Wege einer Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates vorgelegt werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die GAP ist im Aufbau und in der Entwicklung der Européischen Union (EU) tief verwurzelt.
In den frilhen sechziger Jahren gegriindet, um die im Vertrag verankerten Ziele zu
verwirklichen, ist die GAP seitdem mehrfach reformiert worden, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors zu verbessern, die landliche Entwicklung zu fordern,
neue Herausforderungen zu bewiltigen und bessere Antworten auf gesellschaftliche
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Bediirfnisse zu finden. Die jlingste grole Reform wurde im Jahr 2013 angenommen. Bei der
Reform aus dem Jahr 2013 waren die allgemeinen Ziele der GAP in drei Blocken
zusammengefasst:

1. rentable Nahrungsmittelerzeugung
ii. nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und Klimaschutz
1il. ausgewogene raumliche Entwicklung.

Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der genannten Ziele zu bewerten und die
kiinftigen Herausforderungen aufzuzeigen, wurde eine breit angelegte Konsultation mit dem
Ziel einer strukturierten Debatte mit allen Beteiligten, einschlieBlich nichtlandwirtschaftlicher
Akteure, durchgefiihrt. Auerdem wurden aus einer Fiille von Informationen tiber die GAP
(nachstehend kurz zusammengefasst) Nachweise fiir ihre Leistung zusammengetragen, die als
Grundlage fiir die Bewertung der Erfolge und Méngel der GAP iiber die Jahre hinweg, aber
insbesondere in Bezug auf die jiingste Reform, herangezogen wurden. Es handelt sich
insbesondere um:

e Nachweise, die iiber den gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen,
der zur Messung der Leistung der GAP dient?, zusammengetragen wurden.

e Verschiedene Bewertungsstudien im derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen
(2014-2020) zur Bewertung der derzeitigen GAP-Ziele mit ersten Ergebnissen
2017/20183,

Daten zu den Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele und dem
entsprechenden Finanzrahmen in den jdhrlichen Umsetzungsberichten fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums.

e Zusitzliche Hintergrundinformationen, Daten, Fakten, Zahlen, die fiir die
Folgenabschitzung relevant sind, wurden auf der Website der GD AGRI*
veroffentlicht.

. Konsultation der Interessentriger

Es fand eine oOffentliche Konsultation statt mit mehr als 322 000 Stellungnahmen, einem
strukturierten Dialog mit den Interessentrdgern, fiinf Sachverstindigenworkshops,
Stellungnahmen der REFIT-Plattform, Beitrdgen des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und der nationalen Parlamente. Auflerdem

2 Artikel 110 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen

Agrarpolitik und zur Aufhebung von Verordnungen des Rates und die Durchfiihrungsverordnung (EU)

Nr. 834/2014 der Kommission vom 22.Juli 2014 mit Vorschriften fiir die Anwendung des

gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmens der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Europdische Kommission (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, Generaldirektion

Landwirtschaft und landliche Entwicklung.

4 Siehe:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en

https://ec.europa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background_final en.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf

https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
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wurden auch Empfehlungen der Task Force ,,Agrarmirkte* (AMTF)’ und der Konferenz von
Cork iiber lindliche Entwicklung (2016)° beriicksichtigt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Um Nachweise/Kenntnisse von Sachverstindigen iiber GAP-bezogene Themen
zusammenzutragen, fanden zwischen Mérz 2017 und Februar 2018 verschiedene
spezialisierte Workshops statt. Diese Workshops ermoglichten einen Gedankenaustausch
zwischen Sachverstindigen und Beamten der Kommission sowie Fortschritte bei der
Formulierung der wichtigsten Schlussfolgerungen/Fragen, die im Modernisierungs- und
Vereinfachungsprozess zu beriicksichtigen sind.

Die fiinf in den Workshops behandelten Themen wurden so ausgewihlt, dass die wichtigsten
Bereiche, in denen Wissensliicken und Uneinigkeiten iiber politische Konzepte festgestellt
wurden, abgedeckt waren. Die Workshops wurden nach einer dhnlichen Methodik konzipiert,
der Folgendes zugrunde lag:

(1)  Erfassung der neuesten verfiigbaren Nachweise auf der Ebene von Sachverstidndigen,
Wissenschaftlern, Fachleuten und internationalen Einrichtungen;

(2)  Schwerpunkt auf praktischen Erfahrungen vor Ort;

(3) Bewertung des Potenzials neuer Technologien/Konzepte zur Verbesserung der
kiinftigen Politikgestaltung auf dem jeweils relevanten Gebiet.

Die Zusammenfassungen der Workshops und Vortrige sind verfiigbar unter:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Workshop 1: Bewihrtes Vorgehen zur Bewilticung 0Okologischer und klimatischer
Belange (23. und 24. Mirz 2017)

An diesem zweitdgigen Workshop zu Herausforderungen des Umwelt- und des
Klimaschutzes nahmen Sachverstindige unterschiedlichster Fachgebiete teil. Untersucht
wurden:

e Instrumente, die fiir die Bewertung dkologischer Belange zur Verfligung stehen;

e Methoden zur Verbesserung der Akzeptanz der MaBnahmen (mit besonderem
Schwerpunkt auf der Rolle verhaltensorientierter Ansitze).

Workshop 2: Risikomanagement (18. und 19. Mai 2017)

Auf diesem zweitdgigen Workshop wurde versucht, Fortschritte bei der Erhebung von
Nachweisen im Rahmen der Debatte liber die Instrumente zu erzielen, mit denen die
Betriebsinhaber unterstiitzt werden sollen, um besser auf Risiken bei Erzeugung, Preisen und
Einkommen reagieren zu konnen. Untersucht wurden:

e die Herausforderungen beziiglich des Sicherheitsnetzes des EU-Marktes und die
jingsten Entwicklungen im Bereich des Risikomanagements in den USA;

5 Bericht der Task Force ,,Agrarmérkte* (AMTF-Bericht) (2016) Bessere Marktergebnisse: Stirkung der
Position der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette.
Europédische Kommission (2016) Cork 2.0: European Conference on Rural Development, Website.
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e kiinftige Mérkte in der EU, der Versicherungs- und Riickversicherungssektor in
der Landwirtschaft, eine Offentlich-private  Partnerschaft und ein
Ernteversicherungsprogramm;

o verhaltensbezogene Aspekte des Risikomanagements.

Workshop 3: Lebensmittel und damit verbundene Fragen (31. Mai 2017)

In diesem Workshop zu Lebensmitteln und damit verbundenen Fragen wurden die
Ausrichtung der GAP an der Gesundheitspolitik und deren Moglichkeiten, die Anpassung der
Betriebsinhaber an verdnderte Erndhrungsgewohnheiten zu erleichtern, untersucht. Besondere
Aufmerksamkeit galt der Antibiotikaresistenz.

Workshop 4: Soziookonomische Themen (9. Juni 2017)

Der Workshop zu soziookonomischen Aspekten konzentrierte sich auf die Analyse der
Dynamik des Wachstums und der Beschiftigung im Agrar- und Lebensmittelsektors der EU.
Auf der Grundlage von Fallstudien wurden die Verbindungen zwischen den globalen
Wertschopfungsketten im Agrar- und Lebensmittelsektor in der EU, sowohl aus konzeptueller
als auch aus praktischer Sicht, gepriift.

Workshop 5: Messung der Leistung der GAP in Sachen Umwelt- und Klimaschutz
(26. Februar 2018)

In diesem Workshop wurde untersucht, welche grundlegenden politischen Ziele auf EU-
Ebene festgelegt werden konnen, wie sie auf der Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden
konnen und wie sie iiberwacht, kontrolliert und bewertet werden konnen.

. Folgenabschitzung

Die Folgenabschatzung zur Unterstiitzung der Legislativvorschldge sowie die Stellungnahmen
des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle (RSB) sind auf der folgenden Website verfiigbar:
Liste mit Folgenabschdtzungen und dazugehorigen Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle.

Der Ausschuss gab zunéchst eine ablehnende Stellungnahme ab. Wihrend er das Streben nach
Modernisierung und Vereinfachung der GAP sowie die griindliche Analyse der verschiedenen
Szenarios, die die Abstimmung zwischen den politischen Zielen herausstellen, begriiit, war er
die Auffassung, dass die Griinde, die Durchfiihrbarkeit und die Funktionsweise des
vorgeschlagenen neuen Umsetzungsmodells in dem Bericht besser erldutert werden sollten. In
dem Bericht {tiber die Folgenabschitzung wurden die erforderlichen Ergénzungen
hinzugefiigt, unter anderem in einem besonderen Anhang iiber die Vorschldge fiir das neue
Umsetzungsmodell. Auf dieser Grundlage gab der RSB eine befiirwortende Stellungnahme
mit Vorbehalten ab. Trotz der Verbesserungen in dem Bericht forderte der Ausschuss weitere
Einzelheiten im Zusammenhang mit den genauen Vorkehrungen fiir eine Abschwéchung der
ermittelten Risiken. Anhang 1 des Berichts iiber die Folgenabschidtzung (Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen) enthdlt die Anpassungen, die vorgenommen wurden, um den
Forderungen des Ausschusses nachzukommen.

Die verschiedenen politischen Optionen werden in dem Bericht iiber die Folgenabschéitzung
dargelegt und erortert. Die Folgenabschétzung enthélt keine bevorzugte Option. Stattdessen
wurden im Rahmen der verschiedenen Optionen diverse Kombinationen von Elementen des
Vorschlags gepriift, um festzustellen, welche Kombination am besten geeignet wire.
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Beziiglich der Optionen werden in erster Linie gegensétzliche Konzepte untersucht, mit denen
die festgelegten Ziele erreicht werden sollen:

1. unterschiedliche Ebenen beziiglich ehrgeiziger Ziele beim Umwelt- und
Klimaschutz, die sich auf die potenziellen Auswirkungen der obligatorischen und
freiwilligen Umsetzungssysteme konzentrieren;

2. verschiedene Moglichkeiten zur Stiitzung landwirtschaftlicher Einkommen und
insbesondere deren Verteilung auf die einzelnen Betriebsinhaber, mit Schwerpunkt
auf den potenziellen Auswirkungen auf kleine und mittlere Betriebe;

3. umfassendere soziodokonomische Interventionen, insbesondere im Rahmen der
Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums, sowie bereichsiibergreifende
Modernisierungsansétze.

Bei der ersten Option werden die Moglichkeiten einer freiwilligen Oko-Regelung fiir
ehrgeizigere Ziele beim Umwelt- und Klimaschutz gepriift. AuBlerdem wird die potenzielle
Rolle von Risikomanagementinstrumenten mit niedrigeren Direktzahlungen zur Stiitzung des
Einkommens von Betriebsinhabern gepriift. Zwei Teiloptionen spiegeln unterschiedliche
Umweltziele der Mitgliedstaaten und Ansétze fiir Direktzahlungen im Rahmen des neuen
Umsetzungsmodells wider.

Bei einer weiteren Option sind die Direktzahlungen gezielter und die Umsetzung der
Konditionalitét ehrgeiziger, um die gemeinsame wirtschaftliche und dkologische Leistung der
GAP zu verbessern und Herausforderungen des Klimaschutzes zu begegnen. Es wurden auch
Teiloptionen ausgearbeitet, um mogliche Unterschiede beim Engagement der Mitgliedstaaten
fiir Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes zu veranschaulichen.

Eine letzte Option konzentriert sich nachdriicklich auf den Umweltschutz und die
Beschiftigung — und verlagert den Schwerpunkt auf kleine und mittlere Betriebsinhaber als
Mittel zum Erhalt von Arbeitsplitzen in lédndlichen Gebieten. Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, 30 % der Zahlungen der ersten Siule fiir Zusatzzahlungen zugunsten von vier
Regelungen vorzusehen, die fiir die Betriebsinhaber optional wiren - dkologischer Landbau,
Dauergriinland, = Gebiete = mit  naturbedingten = Benachteiligungen = und  lineare
Landschaftselemente -, um Klimaschutz und nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen weiter zu fordern.

In der Folgenabschidtzung wird auf die schwierigen Kompromisse hingewiesen, die einer
Politik mit so vielen unterschiedlichen Zielen inhdrent sind, wenn sich die Eckwerte
wesentlich dndern.

Ein wichtiger Eckwert ist der Umfang der Unterstiitzung im Rahmen der GAP. Die Kiirzung
um 5 %, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom Mai 2018 fiir den MFR 2021-2027
vorgeschlagen hat, fdllt in die in der Folgenabschitzung in Betracht gezogene
GroBenordnung.

In Bezug auf das Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe spielen sowohl die Hohe als auch
die Verteilung der Unterstiitzung eine Rolle. Die Gewdéhrleistung einer angemessenen
Unterstiitzung und somit des landwirtschaftlichen Einkommens stellt auch kiinftig ein
Schliisselelement dar, um Erndhrungssicherheit, Umwelt- und Klimaschutz sowie die
Lebensfdhigkeit des landlichen Raums sicherzustellen. Eine bessere Ausrichtung der
Unterstiitzung fiir kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe sowie Gebiete mit
naturbedingten Benachteiligungen kann dazu beitragen, dass mehr Arbeitspldtze in den
Betrieben und landwirtschaftliche Tétigkeiten im gesamten Gebiet erhalten bleiben und das
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sozioOkonomische Geflige in ldndlichen Gebieten somit gestirkt wird. Deckelung und
Konvergenz konnen die Verteilung von Direktzahlungen verbessern. Es ist klar, dass jede
Option, bei der Direktzahlungen an Betriebe und Regionen mit niedriger Produktivitit
maflgeblich umverteilt werden, kurzfristig zu einer Verringerung der Wettbewerbsfdhigkeit,
aber zugleich zu einem besseren Umweltschutz fiihren wird. Weniger klar hingegen ist die
geeignete Kombination von MaBnahmen, die die negativen Auswirkungen auf das
Einkommen abfedern und gleichzeitig die Herausforderungen, die auch fiir die Landwirtschaft
- wie Umwelt- und Klimaschutz oder gesellschaftliche Erwartungen - relevant sind,
bewiltigen konnte. Dies erfordert Anreiz schaffende Angleichungen, die sowohl die
soziodkonomische als auch die umweltbezogene Leistung des Sektors verbessern.

Die Beitrdge aus der Konsultation der Interessentrdger und die Analysen zeigen, dass dies
moglich ist, sofern die notwendigen BegleitmaBBnahmen fiir ein grofleres Engagement beim
Umwelt- und Klimaschutz die Annahme bewidhrter Verfahren (sowohl fiir die
konventionelle als auch andere Formen der Landwirtschaft) ermdglichen; dazu gehdren
Wissen, Innovation und die neuesten sachdienlichen Technologien.

Auf der Grundlage der Hypothesen und Wahlmoglichkeiten in der Analyse gibt es potenzielle
Kompromisse hinsichtlich der Verwirklichung der wirtschaftlichen, Okologischen und
sozialen Ziele der GAP sowie in Bezug auf die angestrebte Modernisierung und
Vereinfachung. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Umverteilung zu tragbaren
Auswirkungen auf das Einkommen fithren konnte und dem angestrebten groBeren
Engagement beim Umwelt- und Klimaschutz und anderen GAP-Synergien forderlich sein
konnte. Dies wiirde allerdings voraussetzen, dass der Sektor und die Politik die Mdglichkeiten
nutzen, die Innovationen und Technologien im Hinblick auf eine Modernisierung und
Vereinfachung bereits jetzt bieten.

Weitere Hypothesen und Wahlmoglichkeiten wiirden die Ergebnisse zwar punktuell dndern,
nicht aber die zugrunde liegende Botschaft —, dass die bevorzugte Option fiir die kiinftige GAP
die leistungsfihigsten Elemente der verschiedenen Optionen kombinieren, jedoch ihre
Schwachstellen vermeiden sollte, indem die erforderlichen Schutzmechanismen eingefiihrt
werden, um gleiche Ausgangsbedingungen in der EU zu gewdhrleisten. Dies impliziert die
Notwendigkeit klarer Kriterien beziiglich der Hohe wund der Verteilung der
Einkommensstiitzung (z. B. Deckelung und/oder Degressivitéit), des Engagements fiir den
Klima- und Umweltschutz, der Konditionalitdt, der Anreize fiir die Modernisierung und eines
angemessenen Grads an Subsidiaritit/Vereinfachung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Komplexitit der derzeitigen Umsetzung der Politik ist weitgehend mit dem Nachdruck
auf der Einhaltung detaillierter Vorschriften auf EU-Ebene verbunden. In dem
vorgeschlagenen neuen Umsetzungsmodell sollen die Forderkriterien nicht mehr auf EU-
Ebene vorgesehen werden, sodass die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit erhalten, die ihren
Gegebenheiten am besten entsprechenden Forderbedingungen festzulegen. Dies diirfte zu
einer erheblichen Vereinfachung flihren.

In der Vergangenheit sind aus der GAP im Zuge mehrerer aufeinanderfolgender Reformen
verschiedene Instrumente hervorgegangen. Bisweilen hat sich die Koordinierung dieser
Instrumente als schwierig erwiesen. Mit dem vorliegenden Vorschlag werden alle
unterschiedlichen Stiitzungselemente der GAP in einem einheitlichen und kohédrenten
Rahmen, der den Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung der GAP verringern wird,
zusammengefasst.
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. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fiir den Mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021—
2027 (COM(2018) 322 final) sieht vor, dass ein GroBteil des EU-Haushalts weiterhin der
Landwirtschaft, bei der es sich um eine gemeinsame Politik von strategischer Bedeutung
handelt, vorbehalten wird. Es wird daher vorgeschlagen, dass sich die GAP zu jeweiligen
Preisen mit 286,2 Mrd. EUR fiir den EGFL und mit 78,7 Mrd. EUR fiir den ELER auf ihre
Haupttétigkeiten konzentriert.

Diese Agrarmittel werden mit zusitzlichen Mittel aus dem Programm Horizont Europa
erginzt, da die vorgeschlagene Mittelausstattung fiir dieses Programm 10 Mrd. EUR fiir die
Forderung von Forschung und Innovationen in den Bereichen Lebensmittel, Landwirtschaft,
Entwicklung des ldndlichen Raums und Biowirtschaft umfasst. Im Rahmen des EGFL wird
eine neue Agrarreserve geschaffen, um eine zusitzliche finanzielle Unterstiitzung im
Agrarsektor zu finanzieren. Mittel, die in einem Jahr nicht verwendet wurden, werden auf das
darauf folgende Jahr iibertragen.

Was die Aufteilung der Direktzahlungen auf die Mitgliedstaaten angeht, wird vorgeschlagen,
dass bei allen Mitgliedstaaten, deren Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts
liegen, der im Zeitraum 2014-2020 begonnene Prozess fortgesetzt wird und die bestehende
Liicke auf 90 % zu 50 % geschlossen wird. Alle Mitgliedstaaten werden zur Finanzierung
dieser externen Anndherung der Hohe der Direktzahlungen beitragen. Die Mittelzuweisungen
der Mitgliedstaaten fiir Direktzahlungen im Rahmen der Verordnung fiiber die GAP-
Strategiepldane werden auf dieser Grundlage berechnet.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des lidndlichen Raums wird vorgeschlagen, die
Finanzierung zwischen den Haushalten der EU und der Mitgliedstaaten wieder ins
Gleichgewicht zu bringen. Im Einklang mit den Bestimmungen fiir die européischen Struktur-
und Investitionsfonds wird es mit einer Erhohung der nationalen Kofinanzierungssitze
moglich sein, die offentliche Unterstiitzung fiir die europdischen ldndlichen Gebiete im
GroBen und Ganzen beizubehalten. Die Verteilung der ELER-Stiitzung basiert auf objektiven
Kriterien im Zusammenhang mit den politischen Zielen und unter Beriicksichtigung der
derzeitigen Verteilung. Wie es bereits jetzt der Fall ist, sollten weniger entwickelten Regionen
hohere Kofinanzierungssétze erhalten, die auch fiir bestimmte MaBBnahmen wie LEADER und
die Zahlungen fiir Bewirtschaftungsverpflichtungen gelten werden.

Die Mitgliedstaaten werden iiber ein gewisses Mal} an Flexibilitdt bei Mitteliibertragungen
verfiigen. Bis zu 15 % der jeweiligen Direktzahlungen kdnnen auf Mittelzuweisung des ELER
iibertragen werden und umgekehrt. Fiir Interventionen zugunsten des Umwelt- und
Klimaschutzes sowie fiir Niederlassungsbeihilfen fiir Junglandwirte kann ein hoherer
Prozentsatz der Direktzahlungen auf die Mittelzuweisung des ELER {ibertragen werden.

Nédhere Angaben zu den finanziellen Auswirkungen des GAP-Vorschlags sind dem
beigefiigten Finanzbogen zu entnehmen.
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Ein Ubergang zu einer stirker leistungsorientierten Politik erfordert die Schaffung eines
soliden Leistungsrahmens, der es der Kommission auf der Grundlage einer Reihe von
gemeinsamen Indikatoren ermoglichen wird, die Leistung der Politik zu bewerten und zu
iiberwachen. Der derzeitige gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen
(CMEF) und das derzeitige Uberwachungssystem fiir Direktzahlungen und lindliche
Entwicklung konnten als Grundlage fiir die Uberwachung und Bewertung der politischen
Leistung verwendet werden, allerdings miissten sie optimiert und weiterentwickelt werden
(einschlieBlich Kohédrenz zwischen den beiden Siulen). Weitere Investitionen in die
Entwicklung geeigneter Indikatoren und die Gewdhrleistung ausreichender Datenstrome
wiéren erforderlich.

Ein neuer Leistungs-, Uberwachungs- und Bewertungsrahmen (PMEF) wird alle
Instrumente der kiinftigen GAP umfassen: die GAP-Strategiepldne sowie diejenigen
Elemente der GAP, die nicht unter die GAP-Strategieplidne (einige Teile der gemeinsamen
Marktorganisation, besondere Regelungen) fallen. Die Leistung wiirde in Bezug auf die
spezifischen Ziele der Politik anhand einer Reihe gemeinsamer Indikatoren gemessen.

Dem neuen Modell liegen folgende Grundsitze zugrunde:

o Kontextindikatoren sind nach wie vor sachdienlich, da sie relevante Aspekte der
allgemeinen Entwicklungen in Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft
widerspiegeln und einen Einfluss auf die Leistung haben konnten.

e Begrenzte, aber zielgerichtetere Indikatoren sollten in erster Linie so ausgewahlt
werden, dass sie so genau wie moglich widerspiegeln, ob die Stiitzungsmalinahme
im Vergleich zu dem festgelegten Referenzwert zur Verwirklichung der Ziele
beitrigt.

e Die allgemeine politische Leistung wird auf der Grundlage von
Wirkungsindikatoren iiber einen Mehrjahreszeitraum hin bewertet. Ein Follow-up
der jéhrlichen politischen Leistung wird sich auf die vollstindige Liste der
Ergebnisindikatoren stiitzen.

e Outputindikatoren wiirden die Ausgaben jdhrlich mit der Leistung bei der
Umsetzung der Politik verkniipfen. Letzteres ist ein jdhrliches Verfahren und
beruht auf einer Liste von (in erster Linie bereits verfiigbaren) Outputindikatoren.

e Die Zuverléssigkeit der einschlidgigen Leistungsindikatoren kann durch Synergien
zwischen statistischen und administrativen Daten gefordert werden, allerdings ist
dafiir ein Qualitdtskontrollsystem erforderlich.

Im Wesentlichen wird eine Verschiebung von Verantwortlichkeiten und Moglichkeiten
innerhalb eines eindeutig festgelegten und durchsetzbaren gemeinsamen Rahmens
vorgeschlagen, um gleichzeitigt mehr als ein Hauptziel verwirklichen zu kénnen, ndmlich
Vereinfachung, Ergebnisorientierung (eher als Regelkonformitit) und Steigerung von
Wirksamkeit und Effizienz der Politik.

Vorgesehen ist eine jéhrliche Leistungsiberpriifung als Schliisselelement der laufenden

Uberwachung und zur Steuerung der Umsetzung der Politik. Damit eine jéhrliche
Leistungsiiberpriifung  operationell ~ wird, miissen  angemessene  Output- und
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Ergebnisindikatoren in einem Jahresbericht tiber die Umsetzung des GAP-Strategieplans, den
sogenannten jdhrlichen Leistungsbericht, vorgelegt werden. Die Mitgliedstaaten berichten
jéhrlich {iber erzielte Outputs und getitigte Ausgaben sowie iiber den Abstand zur Erfiillung
der fir den gesamten Zeitraum festgelegten Ziele, ausgedriickt als Werte der
Ergebnisindikatoren.

Evaluierungen werden gemil den Randnummern22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 20167 durchgefiihrt, sofern die drei Organe bestitigt haben, dass
solche Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen MaBBnahmen die
Grundlage fiir Folgenabschétzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MaBlnahmen bilden
sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms anhand
der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms bewertet, und es wird eingehend untersucht,
inwieweit das Programm als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob es
einen hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob Kohérenz mit anderen EU-Politikbereichen
besteht. Anhand der gewonnenen Erkenntnisse werden Mingel/Probleme ermittelt und
gepriift, ob die Maflnahmen oder ihre Ergebnisse weiter verbessert werden konnen und wie
ithre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann.

. Erliduternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Der Vorschlag betrifft drei Verordnungen:

e Die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fiir
die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds flir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplidne
(GAP-Strategiepldane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
des Europidischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (im Folgenden die
,Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne*)

e Die Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates {iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (im
Folgenden die ,,horizontale GAP-Verordnung*)

e Die Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr. 1151/2012 {iber Qualitatsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und  Lebensmittel, (EU) Nr.251/2014 iiber die
Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von
aromatisierten Weinerzeugnissen sowie den Schutz geografischer Angaben fiir
aromatisierte Weinerzeugnisse, der Verordnung (EU) Nr.228/2013 ({iber
SondermafBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europédischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europdischen Kommission vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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duBlerster Randlage der Union und der Verordnung (EU) Nr.229/2013 iiber
SondermafBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln
des Agiischen Meeres (im Folgenden die ,,Anderungsverordnung®)

Diese Verordnungen zusammen sorgen fiir eine Anpassung der Ziele der GAP, indem sie mit
den Priorititen von Kommissionspréasident Juncker und den Nachhaltigkeitsziele in Einklang
gebracht werden und gleichzeitig die Umsetzung der Politik vereinfachen. Die GAP wird
durch die Authebung der Forderbedingung auf EU-Ebene stirker an die jeweiligen lokalen
Gegebenheiten angepasst. Die Mitgliedstaaten werden die meisten Forderbedingungen auf
nationaler Ebene festlegen und somit auf ihre besonderen Gegebenheiten zuschneiden
konnen. Gleichzeitig soll der mit Kontrollen verbundene Verwaltungsaufwand reduziert
werden, indem die direkte Verbindung zwischen den Forderbedingungen auf EU-Ebene und
den Endbegiinstigten begrenzt wird.

Zur weiteren Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung in den Bereichen Landwirtschaft,
Erndhrung und léndliche Gebiete konzentrieren sich die allgemeinen Ziele der GAP auf die
wirtschaftliche Lebensfahigkeit, die Krisenfestigkeit und das Einkommen landwirtschaftlicher
Betriebe, auf eine bessere Umwelt- und Klimaleistung und auf das stirkere soziodkonomische
Gefiige im lidndlichen Raum. Die Forderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung in
der Landwirtschaft und in ldndlichen Gebieten stellt ein Querschnittsziel dar.

Mit der neuen GAP werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:
(a) Unterstiitzung fiir tragfahige landwirtschaftliche Einkommen sowie Krisenfestigkeit
in der gesamten EU zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit;

(b) Verstirkung der  Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit, auch durch einen stirkeren Schwerpunkt auf Forschung,
Technologie und Digitalisierung

(©) Verbesserung der Position der Betriebsinhaber in der Wertschopfungskette;

(d) Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu
nachhaltiger Energie;

(e) Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

() Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensrdumen und Landschaften;

(2) Steigerung der Attraktivitit fiir Junglandwirte wund Erleichterung der
Unternehmensentwicklung in ldndlichen Gebieten;

(h) Forderung von Beschiftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen
Entwicklung in lindlichen Gebieten, einschlieBlich Biowirtschaft und nachhaltige
Forstwirtschaft;

(1) Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU

gesellschaftlichen Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit —
einschlieBlich sicherer, nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel — sowie Tierschutz
gerecht wird.

Zur Verwirklichung dieser Ziele gewéhrleisten die Mitgliedstaaten die Vereinfachung und die
Leistungsfahigkeit der GAP-Unterstiitzung. Sie entwickeln geeignete Interventionen, die
aufgrund der in der Verordnung aufgefiihrten Interventionskategorien den Gegebenheiten
entsprechen. Die Mitgliedstaaten werden insbesondere auf die spezifischen Ziele beim
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Umwelt- und Klimaschutz, den Generationswechsel und die Modernisierung der Umsetzung
der Politik zu achten haben, indem sie sich auf eine bessere Nutzung von Wissen und
Beratung und neuer (digitaler) Technologien konzentrieren.

Die Mitgliedstaaten werden ihre vorgeschlagenen Interventionen, mit denen die EU-
spezifischen Ziele verwirklicht werden sollen, in einem GAP-Strategieplan darlegen. Die
Rechtsvorschriften enthalten Bestimmungen beziiglich des Inhalts eines solchen GAP-
Strategieplans, und die Kommission iiberpriift und genehmigt die Pldne. Die GAP-
Strategiepldne kombinieren die meisten GAP-Stiitzungsinstrumente, die aus Mitteln des
EGFL (einschlieBlich der sektoralen Programme, die bisher im Rahmen der GMO-
Verordnung aufgestellt wurden) und des ELER finanziert werden. Auf diese Weise
entwickeln die Mitgliedstaaten eine einheitliche, kohdrente Interventionsstrategie je
Mitgliedstaat. In den GAP-Strategiepldnen bestimmen die Mitgliedstaaten anhand gemeinsam
festgelegter Ergebnisindikatoren die Zielwerte, die sie in dem Programmplanungszeitraums
erreichen mochten.

Sobald die GAP-Strategiepldne festliegen, erstatten die Mitgliedstaaten jahrlich anhand eines
Systems gemeinsamer Indikatoren Bericht iiber die Fortschritte bei der Umsetzung. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission {iiberwachen die Fortschritte und bewerten die
Wirksamkeit der Interventionen.

Der folgende Abschnitt enthdlt Informationen iiber den konkreten Inhalt der drei
Verordnungen.

Verordnung iiber die GAP-Strategiepline
Titel I betrifft den Geltungsbereich der Verordnung und enthélt Begriffsbestimmungen.

Titel II enthélt die allgemeinen und die spezifischen Ziele der GAP, die {iber die in den GAP-
Strategiepldnen der Mitgliedstaaten festgelegten Interventionen verwirklicht werden sollen.
Titel IIl enthdlt eine Reihe von gemeinsamen Anforderungen beziiglich der GAP-
Strategiepldne sowie Elemente, die mehrere Interventionen betreffen. Die gemeinsamen
Anforderungen betreffen die Einhaltung der allgemeinen Grundsétze und Grundrechte, wie
die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, die Achtung des Binnenmarktes und die
Nichtdiskriminierung sowie die Beachtung der WTO-Regeln fiir die interne Stiitzung. Sie
umfassen auch Anforderungen in Bezug auf spezifische, in den GAP-Plénen festzulegende
Elemente, wie die Definition einer landwirtschaftlichen Flache, einer landwirtschaftliche
Tatigkeit, eines echten Betriebsinhabers, eines Junglandwirts. Dieser Abschnitt beschreibt die
Verpflichtungen im Rahmen der Konditionalitdt (die Anforderungen, die jeder Beglinstigte
von flichenbezogenen Zahlungen im Zusammenhang mit der guten landwirtschaftlichen
Praxis erfiillen muss, jedoch auch die Verpflichtungen, die sich aus dem EU-Recht ergeben,
und die Notwendigkeit gut funktionierender landwirtschaftlicher Beratungsdienste).

Dieser Titel enthélt schlieBlich auch die Interventionskategorien, die die Mitgliedstaaten zur
Durchfithrung ihrer GAP-Strategiepline anwenden konnen. Bei der Interventionskategorie
handelt es sich um die weitgefassten Kategorien, die die Mitgliedstaaten in ihre GAP-
Strategiepldne aufnehmen konnen.

Titel IV enthélt Finanzbestimmungen. Er umfasst insbesondere die Mittelzuweisungen je
Mitgliedstaat und je Fonds und legt die Flexibilitit fiir die Ubertragung von Mitteln zwischen
den verschiedenen Fonds fest. Er enthélt die Beteiligungssétze fiir den ELER im Verhéltnis zu
den oOffentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten und legt einige Mindest- und
Hochstmittelzuweisungen fiir bestimmte Zwecke fest.
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Titel V enthilt die Vorschriften iiber die GAP-Strategiepldne. Er erldutert, welche Elemente
die Mitgliedstaaten beriicksichtigen miissen, wenn sie einen GAP-Strategieplan ausarbeiten,
und was dieser Plan mindestens beinhalten muss, einschlieBlich Zielwerte und Finanzplanung.
In diesem Titel wird ferner erldutert, welche Regeln fiir die Genehmigung der GAP-
Strategiepldne durch die Kommission gelten, und wie diese Pline gedndert werden konnen.

Titel VI enthélt die notwendigen Elemente flir Koordinierung und Verwaltung. Er weist den
Behorden der Mitgliedstaaten Zustdndigkeiten fiir spezifische Aufgaben im Zusammenhang
mit den GAP-Strategieplinen zu. Es wird ein Uberwachungsausschuss zur Einbeziehung aller
Interessentriager eingerichtet. Auerdem werden Netzwerke eingerichtet, die die erfolgreiche
Umsetzung der GAP-Strategieplidne erleichtern sollen. Diese Netzwerke sollen sowohl auf
nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene eingerichtet werden. SchlieSlich wird in diesem Titel
die Europdische Innovationspartnerschaft zur Forderung des Austauschs von Wissen und
Innovation gegriindet.

Titel VII fiihrt den Leistungs-, Uberwachungs- und Bewertungsrahmen ein, der regelt, iiber
was und wann die Mitgliedstaaten {iber Fortschritte bei ihren GAP-Strategieplédnen Bericht
erstatten miissen und wie diese Fortschritte zu {iberwachen und zu bewerten sind. Dieser Titel
enthilt insbesondere die Bestimmungen fiir einen Leistungsbonus bei guten Leistungen in
Sachen Umwelt- und Klimaschutz.

Die Titel VIIT und IX schlieBlich betreffen die Wettbewerbsregeln, die erldutern, wie
insbesondere die Vorschriften {iiber staatliche Beihilfen anzuwenden sind; in den
Schlussbestimmungen wird erldutert, welche Verordnungen aufgehoben werden und wann die
Verordnung anwendbar wird.

Horizontale GAP-Verordnung

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-Sdulen-Struktur der GAP beizubehalten, wobei
die jahrlichen obligatorischen Maflnahmen mit allgemeiner Geltung der Séule I durch
fakultative MaBnahmen erginzt werden, die im Rahmen eines Mehrjahres-
Programmplanungskonzepts der Sdule II besser an die nationalen und regionalen
Besonderheiten angepasst sind. Allerdings weist das neue GAP-Modell fiir die Zeit nach 2020
eine grofBere Subsidiaritit auf, sodass die Mitgliedstaaten ihre Durchfiihrungsmafnahmen im
Rahmen beider Sdulen auf ihre Gegebenheiten und konkreten Betriebsbedingungen
zuschneiden konnen. Mehr Subsidiaritét bedeutet, dass die Verantwortung fiir die Verwaltung
der GAP neu ausgerichtet werden muss und neue Beziehungen zwischen der Europdischen
Union, den Mitgliedstaaten und den Betriebsinhabern hergestellt werden miissen.

Auf dieser Grundlage wird die derzeitige horizontale GAP-Verordnung an das neue
Umsetzungsmodell angepasst, und sie spiegelt die groflere Flexibilitdt der Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung der Politik (entsprechend den ortlichen Bediirfnissen), einen geringeren
Verwaltungsaufwand fiir Begiinstigte und den Ubergang zu einer leistungsgestiitzten Politik
wider.

Die Umstellung auf EU-Ebene von Regelkonformitit auf Leistung erfordert klare Angaben zu
den Zielen, die mit der Politik erreicht werden sollen: Und nochmals, diese Ziele werden auf
EU-Ebene festgelegt. Damit Fortschritte auf dem Weg zu einem mehr ergebnisorientierten
politischen Mechanismus erzielt werden konnen, wird es zu einer Verlagerung von der
Gewihr fiir die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge zu
einer Gewéhr fiir die Leistung und die Achtung von EU-Anforderungen kommen, wie das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) oder die Verwaltungseinrichtungen
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(Zahlstellen, Koordinierungsstellen und bescheinigende Stellen). Die fiir die GAP
charakteristischen, soliden und zuverldssigen Verwaltungsstrukturen werden beibehalten.

Abgesehen von den Finanzierungsbestimmungen enthélt die horizontale GAP-Verordnung
auch weiterhin Bestimmungen {iber allgemeine Grundsitze fiir Kontrollen und Sanktionen,
Uberpriifungen der Konditionalitit und InVeKoS. Folglich sind in der Verordnung
Finanzierungsvorschriften, Vorschriften fiir das Verwaltungs- und Kontrollsystem, die
Verfahren fiir den jéhrlichen Rechnungsabschluss und den jahrliche Leistungsabschluss sowie
das Konformitétsverfahren festgelegt.

Mit dieser Verordnung werden mehrere Vereinfachungen vorgenommen. Zunéchst ist darauf
hinzuweisen, dass der neue jihrliche Leistungsabschluss den Ubergang von der
Regelkonformitét des einzelnen Begiinstigten zur Leistung der Politik in den Mitgliedstaaten
widerspiegelt.

Ferner ist vorgesehen, die Zahl der Zahlstellen zu verringern und die Rolle der
Koordinierungsstelle und der Zertifizierungsstelle im Einklang mit dem neuen
Umsetzungsmodell zu stirken. Die Regelung wird hierdurch transparenter und ist fiir die
nationalen Behdrden und die Kommission mit weniger Aufwand verbunden. Im Einklang mit
der Haushaltsordnung wird der Ansatz der Einzigen Priifung eingefiihrt, und die Zahl der
Kommissionskontrollen kann verringert werden.

Anderungsverordnung

In der Mitteilung der Kommission iiber die Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft wird
die Ausrichtung auf den Markt als Schliisselelement der GAP bestitigt, aber es wird auch
ausdriicklich auf Herausforderungen in Bezug auf Okologische Nachhaltigkeit und
Klimawandel hingewiesen. AuBlerdem ist der Agrarsektor direkt in die Debatte iiber
Lebensmittel und die diesbeziiglichen Anliegen der Biirgerinnen und Biirger eingebunden; in
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die wichtigste Rolle der Politik darin
besteht, den Betriebsinhabern dabei zu helfen, Entwicklungen der Erndhrungsgewohnheiten
vorauszusehen und ihre Erzeugung entsprechend den Marktsignalen und der
Verbrauchernachfrage anzupassen. Da auf EU-Ebene detaillierte Bestimmungen, die die
notwendigen Anpassungen gegebenenfalls verhindern, festgelegt sind, bietet die Reform die
Gelegenheit, die notwendigen Anderungen vorzunehmen. Dariiber hinaus sollte die GAP den
Anliegen der Biirger im Hinblick auf eine nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung
Rechnung tragen.

Daher ist vorgesehen, dass die Struktur und die wichtigsten Elemente der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 beibehalten werden, wiahrend eine begrenzte Anzahl Bestimmungen aufgrund
der wirtschaftlichen, Okologischen und gesellschaftlichen Entwicklungen, die seit ihrem
Inkrafttreten im Jahr 2014 aufgetreten sind, gedndert werden.

Zum einen sollen die Bestimmungen in Bezug auf sektorale Interventionen, die zuvor in der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 festgelegt waren, gestrichen werden, da diese Interventionen
der kiinftigen GAP im Rahmen der Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne geregelt werden
und Teil der Strategiepldne der Mitgliedstaaten sind, um eine bessere Kohdrenz der GAP-
Interventionen sicherzustellen.

Wihrend die aufeinanderfolgenden Reformen der Weinbaupolitik in den Jahren 2008 und
2013 insgesamt gesehen ihre Ziele erreicht haben und einen wirtschaftlich dynamischen
Weinsektor hervorbrachten, sind zum anderen neue wirtschaftliche, Okologische und
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klimatische Herausforderungen entstanden. Daher sieht die Verordnung eine Reihe von
Anderungen der bestehenden Vorschriften vor, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Des Weiteren enthielt die Mitteilung der Kommission iiber die Erndhrung und Landwirtschaft
der Zukunft die Aufforderung, die Regelung fiir geografische Angaben (g. A.) fiir
Betriebsinhaber und Verbraucher attraktiver zu gestalten und deren Verwaltung zu
vereinfachen. Es wird daher vorgeschlagen, die derzeitigen Vorschriften fiir geografische
Angaben, die auf vier Basisrechtsakte verteilt sind, zu dndern, um zu einer einfacheren
Regelung fiir geografische Angaben, eine raschere Eintragung geografischer Angaben und
eine effizientere Genehmigung von Anderungen der Produktspezifikationen zu gelangen Mit
diesen Anderungen wird eine vereinfachte Regelung fiir geografische Angaben angestrebt, die
fiir die Verbraucher verstandlicher ist, leichter gefordert werden kann und die Kosten fiir die
Verwaltung der Regelung reduziert.

Im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
wiirden Vorschriften fiir geografische Angaben fiir Wein, die die EU-Priifung von Antragen
auf offensichtliche Fehler hin begrenzen, die Regeln in Bezug auf die Rechte des geistigen
Eigentums von anderen Anforderungen in der Produktspezifikation trennen und die
Mitgliedstaaten ermichtigen, iiber Anderungen, die keine Auswirkungen auf EU-Ebene
haben, zu entscheiden, die Genehmigungen rationalisieren, Fristen verkiirzen und zu einer
Einsparung von Ressourcen fithren. Gleichermalen wird in Betracht gezogen, einige
spezifische Verfahren, beispielsweise das Einspruchsverfahren, zu vereinfachen, um den
Genehmigungsprozess effizienter zu gestalten.

Eine klarere Definition des Begriffs ,,geschiitzte Ursprungsbezeichnung® fiir Wein wird es
den Erzeugergemeinschaften ermdglichen, neue Sorten, die auch als Reaktion auf den
Klimawandel erforderlich sind, zu verwenden und Antrdge im Einklang mit den tatsichlichen
Gegebenheiten im Weinbau und bei den Onologischen Verfahren ordnungsgemill zu
begriinden. Vorgeschlagen wird auch ein verstédrkter Schutz der geografischen Angaben gegen
Félschung von g. A. im Internet und bei Erzeugnissen im Versandverfahren.

Die vorgeschlagene Vereinfachung im Zusammenhang mit den geografischen Angaben fiir
Wein ist auch in Bezug auf landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel anzuwenden,
um ein angemessenes Mall an Kohédrenz zwischen den Regelungen sicherzustellen und die
genannten Vorteile den Erzeugern von g. A. in diesem Wirtschaftszweig zuteilwerden zu
lassen. Die g. A.-Regelung fiir aromatisierte Weine mit nur 5 von 3350 g. A. kann nicht
operativ sein und sollte in eine andere Regelung integriert werden — geeignet ist die Regelung
fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, da sie bereits andere alkoholische Getranke umfasst.

Dariiber hinaus sind in der Verordnung Bestimmungen vorgesehen, die entsprechend den
Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen der jiingsten Beschliisse der
Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation, insbesondere bei Ausfuhrsubventionen und
allgemein bei AusfuhrwettbewerbsmaBBnahmen, lediglich in interne Rechtsvorschriften
umgesetzt werden.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, eine Reihe von veralteten Bestimmungen, u. a. die Regelung
fiir Produktionsregulierung und Auflagen im Zuckersektor, die Ende des Wirtschaftsjahres
2016/2017 auslief, aufzuheben.
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2018/0217 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  In ihrer Mitteilung vom 29. November 2017 an das Europdische Parlament, den Rat,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
mit dem Titel ,,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft kommt die Kommission
zu dem Ergebnis, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (im Folgenden ,,GAP*) auch
weiterhin verstérkt auf kiinftige Herausforderungen und Chancen reagieren und hierzu
Beschiftigung, Wachstum und Investitionen fordern, den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel stirken und Forschung und Innovation aus den
Labors herausholen und auf die Felder und Mirkte bringen sollte. Dariiber hinaus
sollte die GAP den Anliegen der Biirger im Hinblick auf eine nachhaltige
landwirtschaftliche Erzeugung Rechnung tragen.

(2) [Platzhalter fiir die einschldgigen EntschlieBungen des Europdischen Parlaments und
des Rates]

3) Das Umsetzungsmodell der GAP, das derzeit auf der Einhaltung von Vorschriften
beruht, sollte so angepasst werden, dass es stirker auf Ergebnisse und Leistung
ausgerichtet ist. Dementsprechend sollte die Union die grundlegenden politischen
Ziele, die Interventionskategorien und die grundlegenden Anforderungen der Union
festlegen, wihrend die Mitgliedstaaten stirker flir die Erreichung dieser Ziele
verantwortlich und rechenschaftspflichtig sein sollten. Folglich bedarf es
umfassenderer Subsidiaritit, um den Ortlichen Gegebenheiten und Erfordernissen
besser Rechnung zu tragen. Im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells sollten die
Mitgliedstaaten deshalb dafiir verantwortlich sein, im Einklang mit den grundlegenden

8 ABL C vom, S..
9 ABIL C vom, S..
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4)

)

(6)

(7

Anforderungen der Union ihre GAP-Interventionen so zuzuschneiden, dass sie einen
groftmoglichen Beitrag zu den GAP-Zielen der Union leisten und dass die
Einhaltungs- und Kontrollvorschriften fiir die Begiinstigten entsprechend erarbeitet
und ausgestaltet werden.

Die GAP umfasst verschiedene Interventionen und MaBBnahmen, die zu einem grof3en
Teil unter die GAP-Strategiepldne gemidB Titel III der Verordnung (EU).../... des
Europiischen Parlaments und des Rates!? [Verordnung iiber die GAP-Strategiepline]
fallen. Fiir andere gilt nach wie vor der traditionelle Grundsatz der Bindung an
Vorschriften. Es ist wichtig, fiir alle Interventionen und Malnahmen Mittel
bereitzustellen, damit sie zur Erreichung der Ziele der GAP beitragen konnen. Da
diese Interventionen und Mafnahmen bestimmte Gemeinsamkeiten aufweisen, sollte
thre Finanzierung durch dieselben Bestimmungen geregelt werden. Soweit
erforderlich, sollten diese Bestimmungen jedoch unterschiedliche Vorgehensweisen
zulassen. Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates!! enthielt die Vorschriften fiir zwei Landwirtschaftsfonds, den Europiischen
Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) wund den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) (im
Folgenden die ,Fonds®). Diese Fonds sollten in der vorliegenden Verordnung
beibehalten werden. Aufgrund des Umfangs der Reform sollte die Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 ersetzt werden.

Die Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom).../... des FEuropdischen
Parlaments und des Rates [neue Haushaltsordnung]'?, insbesondere zur geteilten
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten, zur Arbeitsweise der zugelassenen
Einrichtungen und zu den Haushaltsgrundsitzen, sollten fiir die in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Interventionen und Maflnahmen gelten.

Um das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Klausel zu hoherer
Gewalt zu vereinheitlichen, sollten in dieser Verordnung, soweit angemessen,
Ausnahmen von den GAP-Vorschriften in Fillen hoherer Gewalt und
aullergewohnlicher Umstdnde sowie eine nicht erschopfende Liste moglicher Fille
hoherer Gewalt und mdéglicher auBergewdhnlicher Umstidnde, die von den zustdndigen
nationalen Behdrden anzuerkennen sind, vorgesehen sein. Die zustdndigen nationalen
Behorden sollten auf Einzelfallbasis auf der Grundlage entsprechender Nachweise
iiber Félle hoherer Gewalt oder auBBergewdhnlicher Umstdnde entscheiden.

Die GAP-Ausgaben, einschlieBlich der Ausgaben fiir Interventionen im Rahmen der
GAP-Strategieplidne geméal Titel III der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die
GAP-Strategieplédne], sollten entweder direkt iiber die Fonds oder im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten aus dem Gesamthaushalt der
Union (im Folgenden ,,Unionshaushalt*) finanziert werden. Es sollte genau festgelegt
werden, welche Arten von Ausgaben aus den Fonds finanziert werden konnen.

Verordnung (EU) .../... des Europédischen Parlaments und des Rates vom [...][...] (ABlL. L [...] vom
[...1, S. [...]D.

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.352/78, (EG) Nr.165/94, (EG) Nr.2799/98, (EQG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013,
S. 549).

Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue Haushaltsordnung].
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®)

©)

(10)

(In

(12)

Um die GAP-Ziele gemidll Artikel 39 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (im Folgenden ,,AEUV*) zu erreichen und dem Grundsatz der
geteilten Mittelverwaltung geméll Artikel 59 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 zu entsprechen, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
erforderlichen Verwaltungssysteme vorhanden sind. Deshalb sollte die Benennung der
zustindigen Behorde, der Zahlstelle, der Koordinierungsstelle und der
bescheinigenden Stelle geregelt werden.

Es sind Bestimmungen erforderlich fiir die Zulassung von Zahlstellen und
Koordinierungsstellen durch die Mitgliedstaaten und fiir die Einrichtung der
Verfahren, durch die Verwaltungserkldrungen und jihrliche Leistungsberichte sowie
die Bescheinigung von Verwaltungs- und Uberwachungssystemen erlangt werden, und
fir die FEinrichtung von Meldesystemen sowie fiir die Bescheinigung von
Jahresrechnungen durch unabhingige Stellen. AuBlerdem sollte im Sinne der
Transparenz des Systems der Kontrollen, die auf nationaler Ebene durchzufiihren sind,
insbesondere in Bezug auf die Verfahren fiir die Bewilligung, Validierung und
Auszahlung, und zur Reduzierung des Verwaltungs- und Priifaufwands fiir die
Kommission und die Mitgliedstaaten, in denen fiir jede einzelne Zahlstelle eine
Zulassung vorgeschrieben ist, die Anzahl der Behorden und Einrichtungen, denen
diese Zustandigkeiten iibertragen werden, unter Beachtung der verfassungsrechtlichen
Bestimmungen der einzelnen Mitgliedstaaten beschrinkt werden.

Liasst ein Mitgliedstaat mehrere Zahlstellen zu, sollte er eine einzige Offentliche
Koordinierungsstelle benennen, die fiir ein einheitliches Vorgehen bei der Verwaltung
der Fonds sorgt, die Verbindung zwischen der Kommission und den einzelnen
zugelassenen Zahlstellen hidlt und gewéhrleistet, dass der Kommission die von ihr
angeforderten Auskiinfte iiber die Tatigkeiten der verschiedenen Zahlstellen
umgehend zugehen. Ferner sollte die Koordinierungsstelle Mallnahmen veranlassen
und koordinieren, um fiir auf nationaler Ebene auftretende Méngel allgemeiner Art
Abhilfe zu schaffen, und die Kommission iiber Folgemafinahmen auf dem Laufenden
halten.

Im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells ist es von entscheidender Bedeutung, die
von den Mitgliedstaaten zugelassenen Zahlstellen einzubeziehen, um angemessene
Gewdhr dafiir zu erhalten, dass die in den betreffenden GAP-Strategiepldnen
festgelegten Ziele und Zielwerte durch die aus dem Unionshaushalt finanzierten
Interventionen erreicht werden. Daher sollte in dieser Verordnung ausdriicklich
festgelegt werden, dass nur Ausgaben, die von zugelassenen Zahlstellen getétigt
wurden, fiir eine Erstattung aus dem Unionshaushalt in Betracht kommen. Dariiber
hinaus sollten die Ausgaben, die die Union fiir die Interventionen gemif3 der
Verordnung {iber die GAP-Strategiepléne tétigt, einen entsprechenden Output liefern
und den grundlegenden Anforderungen der Union und den Verwaltungssystemen
entsprechen.

Im Rahmen der Haushaltsdisziplin muss fiir die aus dem EGFL finanzierten Ausgaben
eine jdhrliche Obergrenze festgesetzt werden, wobei die im Mehrjdhrigen
Finanzrahmen gemiB der Verordnung (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final —
MFF-Verordnung] des Rates'? fiir diesen Fonds festgesetzten Hochstbetrige zu
berticksichtigen sind.

Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue MFR-Verordnung].
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Die Haushaltsdisziplin erfordert auch, dass die jahrliche Obergrenze filir die aus dem
EGFL finanzierten Ausgaben unter allen Umstinden und in allen Phasen des
Haushaltsverfahrens und des Haushaltsvollzugs eingehalten wird. Daher ist es
notwendig, die nationale Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir jeden Mitgliedstaat
gemdll der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-Strategiepline] als
finanzielle Obergrenze des betreffenden Mitgliedstaats fiir diese Direktzahlungen
anzusehen, und die Erstattungen dieser Zahlungen miissen innerhalb der genannten
finanziellen Obergrenze bleiben.

Um sicherzustellen, dass die Betrige zur Finanzierung der GAP die festgesetzten
jéhrlichen Obergrenzen nicht {iberschreiten, sollte der Mechanismus fiir die
Finanzdisziplin, mit dem die Hohe der Direktzahlungen angepasst wird, beibehalten
werden. Die Schwelle von 2000 EUR sollte jedoch abgeschafft werden. Es sollte eine
Agrarreserve  vorgehalten werden, um den Agrarsektor im Falle von
Marktentwicklungen oder groferer Krisen, die sich auf die landwirtschaftliche
Erzeugung oder Vermarktung auswirken, zu unterstiitzen. In Artikel 12 Absatz 2
Buchstabe d der Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue Haushaltsordnung] ist
vorgesehen, dass nicht gebundene Mittel konnen nur auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragen werden konnen. Um die Durchfithrung fiir die Begiinstigten und die
nationalen Verwaltungen deutlich zu vereinfachen, sollte ein Mechanismus zur
fortlaufenden Ubertragung Anwendung finden, bei dem gegebenenfalls nicht
verwendete Betrdge aus der 2020 eingerichteten Krisenreserve genutzt werden. Zu
diesem Zweck ist es erforderlich, abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d
zuzulassen, dass nicht gebundene Mittel aus der Agrarreserve ohne zeitliche
Befristung auf Folgejahre iibertragen werden, um die Agrarreserve im folgenden
Haushaltsjahr/in den folgenden Haushaltsjahren zu finanzieren. Fiir das
Haushaltsjahr 2020 ist dariiber hinaus eine zweite abweichende Regelung erforderlich,
da der gesamte nicht verwendete und am Ende des Jahres 2020 verfiigbare Betrag auf
die entsprechende Haushaltslinie der neuen Agrarreserve des Haushaltsjahres 2021
iibertragen und nicht den Haushaltslinien zugewiesen werden sollte, aus denen
Direktzahlungsinterventionen im Rahmen des GAP-Strategieplans finanziert werden.

Um ibermédBigen Verwaltungsaufwand fiir die nationalen Behdrden und die
Betriebsinhaber zu vermeiden, sollte vorgesehen werden, dass die aufgrund der
Anwendung der Finanzdisziplin aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragenen
Betriage nicht erstattet werden, wenn entweder im zweiten Jahr in Folge (Jahr N+1) die
Finanzdisziplin angewendet wird oder wenn sich der Gesamtbetrag der nicht
gebundenen Mittel auf weniger als 0,2 % der jahrlichen Obergrenze des EGFL beléutft.

In Anbetracht der Hohe der Direktzahlungen an Betriebsinhaber, die in Kroatien im
Rahmen der Anwendung des Mechanismus zur schrittweisen Einflihrung auf alle in
diesem Mitgliedstaat gewihrten Direktzahlungen geleistet werden, sollte das
Instrument der Finanzdisziplin in Kroatien erst ab dem 1. Januar 2022 angewendet
werden.

Die MaBBinahmen zur Berechnung der finanziellen Obergrenzen fiir die Beteiligung der
Fonds berithren nicht die im AEUV festgelegten Zustindigkeiten der
Haushaltsbehorde. Diese MaBnahmen sollten daher auf den Finanzrahmen im
Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom [...] [COM(2018) 322 final —
MFR-Verordnung] beruhen.

Ferner erfordert die Haushaltsdisziplin eine kontinuierliche Uberpriifung der
mittelfristigen Haushaltslage. Sofern erforderlich, sollte die Kommission dem
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Gesetzgeber geeignete Mallnahmen vorschlagen, um zu gewéhrleisten, dass die
Mitgliedstaaten die in der Verordnung (EU, Euratom) .../... des Europiischen
Parlaments und des Rates [COM(2018) 322 final — MFR-Verordnung] festgelegten
Obergrenzen  einhalten. Des  Weiteren sollte die = Kommission ihre
Verwaltungsbefugnisse jederzeit voll ausschopfen, um die Einhaltung der jéhrlichen
Obergrenze zu gewihrleisten, und sollte dem Europédischen Parlament und dem Rat
bzw. dem Rat erforderlichenfalls geeignete MaBBnahmen vorschlagen, um den Haushalt
ins Gleichgewicht zu bringen. Kann am Ende eines Haushaltsjahres die jihrliche
Obergrenze angesichts der von den Mitgliedstaaten beantragten Erstattungen nicht
eingehalten werden, sollte die Kommission befugt sein, MaBBnahmen zu ergreifen, um
eine vorldufige Aufteilung der vorhandenen Mittel auf die Mitgliedstaaten anteilig
entsprechend ihren noch nicht ausgezahlten Erstattungsantrigen vornehmen zu
konnen, und MaBnahmen zu ergreifen, um die fiir das betreffende Jahr festgesetzte
Obergrenze einhalten zu konnen. Zahlungen fiir dieses Jahr sollten dem nachfolgenden
Haushaltsjahr angelastet werden und der Gesamtbetrag der Unionsfinanzierung fiir die
einzelnen Mitgliedstaaten sollte, ebenso wie der Ausgleich zwischen den
Mitgliedstaaten zur Sicherstellung, dass der festgesetzte Betrag eingehalten wird,
endgiiltig festgelegt werden.

Fiir den Haushaltsvollzug sollte die Kommission iiber ein monatliches Frithwarn- und
Uberwachungssystem fiir die Agrarausgaben verfiigen, damit sie bei einer drohenden
Uberschreitung der jihrlichen Obergrenze im Rahmen ihrer Verwaltungsbefugnisse so
frih wie moglich geeignete MaBnahmen ergreifen und, sollten sich diese als
unzureichend erweisen, andere Maflnahmen vorschlagen kann. In einem regelméfigen
Bericht an das Europdische Parlament und den Rat sollte die Kommission die
Entwicklung der bis zu dem jeweiligen Zeitpunkt getitigten Ausgaben mit den
Profilen vergleichen und die voraussichtliche Ausfiihrung in den noch verbleibenden
Monaten des Haushaltsjahres bewerten.

Was den EGFL betrifft, sollten die Finanzmittel zur Deckung der von den
zugelassenen Zahlstellen getétigten Ausgaben den Mitgliedstaaten von der
Kommission in Form von Erstattungen auf der Grundlage der buchmifigen Erfassung
der von diesen Zahlstellen getdtigten Ausgaben zur Verfligung gestellt werden. Zudem
ist vorzusehen, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mittel entsprechend dem
Bedarf ihrer zugelassenen Zahlstellen bereitstellen, bis die Erstattungen in Form von
monatlichen Zahlungen erfolgt sind. In dieser Verordnung sollte ausdriicklich
festgelegt werden, dass die Mitgliedstaaten und die an der Durchfiihrung der GAP
beteiligten Begiinstigten ihre Verwaltungs- und Personalkosten jeweils selbst tragen.

Um der Kommission insbesondere die Mittel zur Verwaltung der Agrarmérkte, zur
Erleichterung der Uberwachung der Agrarausgaben und zur Uberwachung der
Agrarressourcen auf mittlere und lange Sicht an die Hand zu geben, sollten der Einsatz
des agrarmeteorologischen Systems sowie der Erwerb und die Verbesserung von
Satellitendaten vorgesehen werden.

Was die Finanzverwaltung des ELER betrifft, sollten Bestimmungen iiber
Mittelbindungen, Zahlungsfristen, die Authebung von Mittelbindungen sowie
Unterbrechungen vorgesehen werden. Interventionen zur Entwicklung des ldndlichen
Raums werden auf der Grundlage von Mittelbindungen in Jahrestranchen aus dem
Unionshaushalt finanziert. Die Mitgliedstaaten sollten {iber die vorgesehenen
Unionsmittel verfiigen konnen, sobald die GAP-Strategiepline genehmigt sind. Daher
ist eine hinreichend begrenzte Vorschussregelung vorzusehen, die einen regelméfigen
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Mittelfluss gewihrleistet, sodass die Zahlungen an die Begiinstigten im Rahmen der
Interventionen zu einem geeigneten Zeitpunkt erfolgen.

Neben Vorschusszahlungen muss auch zwischen Zwischenzahlungen und Zahlungen
des jeweiligen Restbetrags durch die Kommission an die zugelassenen Zahlstellen
unterschieden werden. Es ist auch erforderlich, detaillierte Vorschriften fiir diese
Zahlungen festzulegen. Die Regel der automatischen Authebung von Mittelbindungen
sollte zu einer beschleunigten Durchfithrung von Interventionen und zur
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung beitragen. Die Vorschriften fiir die nationalen
Rahmen der Mitgliedstaaten mit Regionalinterventionen geméil der Verordnung
(EU) .../... des Europiischen Parlaments und des Rates'# [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepldne] sehen auch ein Instrument fiir die Mitgliedstaaten vor, um den Vollzug
und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu gewihrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Unionsbeihilfen rechtzeitig an die
Beglinstigten gezahlt werden, damit sie effizient eingesetzt werden konnen. Die
Nichteinhaltung der im Unionsrecht festgesetzten Zahlungsfristen durch die
Mitgliedstaaten kann die Begiinstigten in groBe Schwierigkeiten bringen und die
Jéhrlichkeit des Unionshaushalts infrage stellen. Daher sollten nicht fristgerecht
vorgenommene Ausgaben von der Unionsfinanzierung ausgeschlossen werden. Im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit sollte der Kommission die
Befugnis iibertragen werden, fiir beide Fonds Ausnahmen von dieser allgemeinen
Vorschrift vorzusehen.

Entsprechend der Struktur und den wichtigsten Merkmalen des neuen
Umsetzungsmodells fiir die GAP sollte es kiinftig nicht mehr von der Recht- und
OrdnungsmafBigkeit der Zahlungen an die einzelnen Beglinstigten abhéngen, ob
Zahlungen der Mitgliedstaaten fiir eine Unionsfinanzierung in Betracht kommen. Bei
Interventionskategorien gemél der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die
GAP-Strategiepldne] sollten die Zahlungen der Mitgliedstaaten stattdessen fiir eine
solche Finanzierung in Betracht kommen, wenn dadurch ein entsprechender Output
erzielt wird und die Zahlungen mit den grundlegenden Anforderungen der Union im
Einklang stehen.

In der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 waren Kiirzungen und Aussetzungen von
monatlichen Zahlungen bzw. Zwischenzahlungen vorgesehen, um die Kontrolle der
Recht- und OrdnungsmiBigkeit zu unterstiitzen. In dem neuen Umsetzungsmodell
sollten diese Instrumente zur Unterstiitzung einer leistungsorientierten Umsetzung
genutzt werden. Zudem sollte der Unterschied zwischen Kiirzungen und Aussetzungen
deutlicher herausgestellt werden.

Das Verfahren zur Kiirzung von EGFL-Zahlungen wegen der Nichteinhaltung der im
Unionsrecht festgelegten finanziellen Obergrenzen sollte optimiert und an das fiir die
Kiirzung von ELER-Zahlungen geltende Verfahren angepasst werden.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission bis zum 15. Februar N+1 die
Jahresrechnungen und einen jdhrlichen Leistungsbericht iiber die Durchfiihrung des
GAP-Strategieplans libermitteln. Werden diese Unterlagen nicht iibermittelt und kann
die Kommission somit die Rechnungen der betreffende Zahlstelle nicht abschlie3en
oder die Forderfahigkeit der Ausgaben nicht anhand gemeldeter Outputs {iberpriifen,

Verordnung (EU) .../... des Europédischen Parlaments und des Rates vom [...][...] (ABL. L[...] vom
[...,S.[...D.
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so sollte die Kommission befugt sein, die monatlichen Zahlungen und die
vierteljdhrliche Erstattung auszusetzen, bis die fehlenden Unterlagen eingegangen
sind.

Fir Félle mit ungewohnlich niedrigen Outputs sollte eine neue Form der
Zahlungsaussetzung eingeflihrt werden. Sind die Outputs gemessen an den geltend
gemachten Ausgaben ungewohnlich niedrig und kann der Mitgliedstaat keine guten
und nachvollziehbaren Griinde daflir nennen, sollte die Kommission befugt sein,
zusitzlich zu der genannten Kiirzung der Ausgaben fiir das Haushaltsjahr N-1 kiinftige
Ausgaben im Zusammenhang mit der Intervention auszusetzen, bei der der Output
ungewoOhnlich niedrig war. Diese Aussetzungen sollten einer Bestitigung im
jéhrlichen Beschluss iiber den Leistungsabschluss bediirfen.

Auch im Rahmen der mehrjdhrigen Leistungsiiberwachung sollte die Kommission
befugt sein, Zahlungen auszusetzen. Gibt es bei der Umsetzung der im nationalen
GAP-Strategieplan festgelegten Zielwerte Verzogerungen oder keine ausreichenden
Fortschritte, sollte die Kommission befugt sein, den betreffenden Mitgliedstaat im
Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts aufzufordern, AbhilfemaBBnahmen auf der
Grundlage eines Aktionsplans durchzufiihren, der in Abstimmung mit der
Kommission zu erstellen ist und eindeutige Fortschrittsindikatoren enthalten muss.
Versdaumt es der Mitgliedstaat, einen Aktionsplan vorzulegen oder durchzufiihren,
oder ist der Aktionsplan offensichtlich nicht geeignet, Abhilfe zu schaffen, sollte die
Kommission befugt sein, die monatlichen Zahlungen oder die Zwischenzahlungen im
Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts auszusetzen.

Wie es schon gemill der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 der Fall war, sollte die
Kommission befugt sein, Zahlungen auszusetzen, wenn gravierende Mingel in den
Verwaltungssystemen bestehen, wozu auch Verstoe gegen die grundlegenden
Anforderungen der Union und eine unzuverldssige Berichterstattung zdhlen.
Allerdings miissen die Bedingungen fiir Zahlungsaussetzungen tiberpriift werden, um
den Mechanismus effizienter zu gestalten. Die finanziellen Konsequenzen solcher
Aussetzungen sollten in einem Ad-hoc-Konformitatsverfahren beschlossen werden.

Die zustindigen nationalen Behdrden sollten die geméd dem Unionsrecht
vorgesehenen GAP-Zahlungen in vollem Umfang an die Beglinstigten leisten.

Um bestimmte Arten von Einnahmen im Zusammenhang mit der GAP fiir die Zwecke
der GAP wiederverwenden zu konnen, sollten sie als zweckgebundene Einnahmen
gelten. Die Liste der in Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 enthaltenen
Betrédge sollte gedandert werden, und diese Vorschriften sollten vereinheitlicht und mit
den bestehenden Vorschriften fiir zweckgebundene Einnahmen zusammengefiihrt
werden.

Die  Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 enthdlt ein  Verzeichnis  von
InformationsmaBBnahmen im Zusammenhang mit der GAP und deren Zielen sowie
Vorschriften fiir deren Finanzierung und die Durchfiihrung der entsprechenden
Vorhaben. Die besonderen Bestimmungen iiber die Ziele und die Arten der zu
finanzierenden Informationsmafnahmen sollten in die vorliegende Verordnung
iibernommen werden.

Die Finanzierung von Maflnahmen und Interventionen im Rahmen der GAP unterliegt
groftenteils dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung. Um zu gewdhrleisten, dass
die Unionsfonds wirtschaftlich verwaltet werden, sollte die Kommission kontrollieren,
wie die fir die Auszahlungen zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Fonds
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verwalten. Es sollte festgelegt und klargestellt werden, welcher Art die von der
Kommission vorzunehmenden Kontrollen sind, welche Verantwortung die
Kommission fiir die Ausfilhrung des Unionshaushalts trigt und welche
Kooperationspflichten die Mitgliedstaaten haben.

Damit sich die Kommission, wie es ihre Pflicht ist, davon iliberzeugen kann, dass die
Mitgliedstaaten iiber Systeme fiir die Verwaltung und Kontrolle der Unionsausgaben
verfligen und diese ordnungsgemidf3 funktionieren, sollte unbeschadet der von den
Mitgliedstaaten selbst durchgefiihrten Kontrollen vorgesehen werden, dass Personen,
die von der Kommission erméchtigt wurden, in ihrem Namen zu handeln, Priifungen
vornehmen und hierbei die Hilfe der Mitgliedstaaten in Anspruch nehmen kdnnen.

Fiir die Erstellung der fiir die Kommission bestimmten Informationen ist so umfassend
wie moglich auf Informationstechnologie zuriickzugreifen. Die Kommission muss bei
ihren Priifungen uneingeschrinkten und unmittelbaren Zugang zu den
ausgabenrelevanten Daten sowohl in Papierform als auch in elektronischer Form
haben.

Um den Anforderungen der [neuen] Haushaltsordnung hinsichtlich der
Beriicksichtigung bereits vorliegender Priifungen nachzukommen und das Risiko von
Uberschneidungen zwischen Priifungen verschiedener Einrichtungen zu verringern,
sollten Vorschriften fiir den Ansatz der Einzigen Priifung festgelegt und die
Moglichkeit eingerdumt werden, dass die Kommission auf der Grundlage der Arbeit
verlésslicher bescheinigender Stellen die Zuverldssigkeit feststellt.

Um die finanziellen Beziehungen zwischen den zugelassenen Zahlstellen und dem
Unionshaushalt zu etablieren, sollte die Kommission die Rechnungen der Zahlstellen
jéhrlich im Rahmen des jihrlichen Rechnungsabschlusses abschlieBen. Der Beschluss
iiber den Rechnungsabschluss sollte sich lediglich auf die Vollstindigkeit, Genauigkeit
und sachliche Richtigkeit der Rechnungen beziehen, nicht aber auf die
Ubereinstimmung der Ausgaben mit dem Unionsrecht.

Im Einklang mit dem neuen Umsetzungsmodell sollte ein jdhrlicher
Leistungsabschluss eingefiihrt werden, um zu priifen, ob die Ausgaben gemessen an
den gemeldeten Outputs forderfiahig sind. Um Situationen zu begegnen, in denen die
geltend gemachten Ausgaben keine entsprechenden gemeldeten Outputs
gegeniiberstehen und die Mitgliedstaaten diese Abweichung nicht begriinden kénnen,
sollte ein Mechanismus zur Kiirzung von Zahlungen eingefiihrt werden.

Die Kommission ist gemdll Artikel 317 AEUV dafiir verantwortlich, den
Unionshaushalt zusammen mit den Mitgliedstaaten auszufiihren. Der Kommission
sollte daher die Befugnis iibertragen werden, im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
zu entscheiden, ob die von den Mitgliedstaaten getdtigten Ausgaben mit dem
Unionsrecht im Einklang stehen. Die Mitgliedstaaten sollten das Recht haben, ihre
Zahlungsentscheidungen zu rechtfertigen und eine Schlichtung zu verlangen, wenn
zwischen ithnen und der Kommission keine Einigkeit erzielt werden kann. Um den
Mitgliedstaaten fiir die in der Vergangenheit getitigten Ausgaben die erforderliche
rechtliche und finanzielle Sicherheit zu geben, sollte der Zeitraum, in dem die
Kommission iiber die finanziellen Folgen eines Verstoes befinden kann, begrenzt
werden.

Zum Schutz der finanziellen Interessen des Unionshaushalts sollten die
Mitgliedstaaten Systeme einrichten, um sich davon zu {iberzeugen, dass die aus den
Fonds finanzierten Interventionen tatsdchlich und korrekt durchgefiihrt werden, wobei
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gleichzeitig der derzeitige solide Rahmen fiir die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung erhalten bleiben sollte. GemiB3 der Haushaltsordnung, der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates'®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 des Rates'®, der Verordnung
(Euratom, EG), Nr.2185/96 des Rates'’ und der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates'® miissen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden, indem
verhdltnismiBige MafBlnahmen unter anderem zur Pravention, Aufdeckung, Behebung
und Untersuchung von UnregelméBigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener,
rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeméll verwendeter Mittel und
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Dariiber hinaus
kann das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemall der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96
administrative Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort,
durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des
Rates'? vorgesehen ist, kann die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA) gemiB der
Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfille und andere gegen die finanziellen Interessen
der Union gerichtete Straftaten untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung
ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrankt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem
OLAF, der EUStA und dem Europdischen Rechnungshof (EuRH) die erforderlichen
Rechte und den Zugang zu gewihren und sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von
Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewédhren. Damit OLAF seine
Befugnisse ausiiben und aufgetretene UnregelméBigkeiten effizient analysieren kann,
sollten die Mitgliedstaaten iiber Systeme verfiigen, liber die sie der Kommission iiber
festgestellte UnregelmifBigkeiten und andere VerstoBe gegen die von den
Mitgliedstaaten in den GAP-Strategiepldnen festgelegten Bedingungen, einschliefllich
Betrug, und tiber getroffene FolgemafBnahmen sowie die infolge von Untersuchungen
des OLAF ergriffenen MalBBnahmen, Bericht erstatten konnen. Um sicherzustellen, dass
Beschwerden im Zusammenhang mit den Fonds wirksam gepriift werden, sollten die
Mitgliedstaaten geeignete Bestimmungen festlegen.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemal3
Artikel 322 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABIL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmédBigkeiten (ABL L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europidischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union bei generellen
Maingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung flir die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung und eine wirksame Unionsfinanzierung ist.

Es sollte sichergestellt werden, dass die Ablehnung oder Einziehung von Zahlungen
infolge eines Verstofes gegen die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige
der Schwere des Verstoles entspricht und der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
gewahrt wird, wie dies beispielsweise in den von der Kommission aufgestellten
einschldgigen Leitlinien fiir Finanzkorrekturen von durch die Union im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung finanzierten Ausgaben im Falle des Verstoes gegen solche
Vorschriften festgelegt wurde. AuBlerdem ist es angebracht klarzustellen, dass ein
solcher VerstoB3 die Recht- und OrdnungsméBigkeit des Geschiftsvorgangs lediglich
bis zu dem Mal3e beriihrt, das dem nicht zu zahlenden oder zuriickzunehmenden Anteil
der Beihilfe entspricht.

Verschiedene Bestimmungen der sektoralen Agrarvorschriften verlangen die Leistung
einer Sicherheit, um bei Nichterflillung einer Verpflichtung die Zahlung eines
bestimmten Betrages zu gewéhrleisten. Um den Regelungsrahmen fiir Sicherheiten zu
stirken, sollte eine einzige horizontale Vorschrift fiir all diese Bestimmungen gelten.

Die Mitgliedstaaten sollten ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (im
Folgenden ,integriertes System®) fiir bestimmte in der Verordnung (EU).../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne] vorgesehene Interventionen und fiir die
MaBnahmen gemaf3 Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates?® bzw. Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates?! einrichten und unterhalten. Um die
Wirksamkeit und Uberwachung der Unterstiitzung durch die Union zu verbessern,
sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, das integrierte System auch fiir andere
Interventionen der Union zu nutzen.

Die bereits bestehenden grundlegenden Elemente des integrierten Systems sollten
beibehalten werden, insbesondere die Bestimmungen iiber ein System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, ein System fiir geodatenbasierte
Antrdge, ein System fiir tierbezogene Antrdge, ein System zur Ermittlung und
Registrierung von Zahlungsanspriichen, ein System zur Erfassung der Identitdt von
Begiinstigten und ein Kontroll- und Sanktionssystem. Die Mitgliedstaaten sollten
neben Informationstechnologien wie GALILEO und EGNOS auch weiterhin im
Rahmen des Programms Copernicus bereitgestellte Daten oder Informationsprodukte
nutzen, um sicherzustellen, dass fiir die Uberwachung der Agrarumwelt- und

20

21

Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2013 {iber
SondermaBinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in &uflerster Randlage der
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 23).

Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2013 {iber
SondermaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agiischen
Meeres und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 des Rates (ABL. L 78 vom 20.3.2013,
S. 41).
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KlimamaBnahmen und fiir die verstirkte Nutzung vollstdndiger, unentgeltlich
bereitgestellter und offener Daten und Informationen, die von den Sentinel-Satelliten
und -Diensten im Rahmen des Copernicus-Programms erfasst werden, unionsweit
umfassende und vergleichbare Daten zur Verfiigung stehen. Zu diesem Zweck sollte
das integrierte System auch ein Flichenmonitoringsystem umfassen.

Das integrierte System als Teil der Verwaltungssysteme, die zur Durchfiihrung der
GAP vorhanden sein sollten, sollte gewdhrleisten, dass die im jéhrlichen
Leistungsbericht vorgelegten aggregierten Daten verldsslich und nachpriifbar sind.
Angesichts der Bedeutung eines ordnungsgemill funktionierenden integrierten
Systems miissen Qualitidtsanforderungen festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten
sollten jéhrlich die Qualitdt des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher
Parzellen,  des Systems  fiir = geodatenbasierte =~ Antrdge und  des
Flachenmonitoringsystems bewerten. Zudem sollten die Mitgliedstaaten alle Méngel
beheben und, wenn sie von der Kommission dazu aufgefordert werden, einen
Aktionsplan erstellen.

In der Mitteilung der Kommission zu ,,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft*
sind als strategische Ausrichtung der kiinftigen GAP die Stirkung der Umweltpflege
und des Klimaschutzes sowie der Beitrag zu den Umwelt- und Klimazielen der Union
genannt. Aus Griinden des Umwelt- und Klimaschutzes ist es daher erforderlich,
Daten aus dem System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen und anderer
Daten aus dem integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem auf nationaler Ebene
wie auch auf Unionsebene auszutauschen. Deshalb sollte vorgesehen werden, dass die
im Rahmen des integrierten Systems erhobenen Daten, die fiir Umwelt und Klima von
Bedeutung sind, zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten ausgetauscht und an die
Organe und Einrichtungen der Union iibermittelt werden. Um die bei den verschiedenen
Behorden vorhandenen Daten effizienter fiir die Erstellung européischer Statistiken nutzen zu
konnen, sollte zudem vorgesehen werden, dass die Daten aus dem integrierten System
Einrichtungen, die Teil des Europdischen Statistischen Systems sind, fiir statistische Zwecke
zur Verfiigung gestellt werden miissen.

Die Priifung der Geschéftsunterlagen der Unternehmen, die Zahlungen erhalten oder
tatigen, kann ein sehr wirksames Mittel zur Kontrolle der MaBBnahmen darstellen, die
Bestandteil des Finanzierungssystems des EGFL sind. Durch diese Priifung werden
die von den Mitgliedstaaten bereits durchgefiihrten sonstigen Kontrollen erginzt.
Dartiber hinaus konnen nationale Vorschriften fiir die Priifung umfassender sein als
die Vorschriften im Unionsrecht.

Die Unterlagen, anhand deren diese Priifung durchgefiihrt werden sollte, sollten so
ausgewdhlt werden, dass sie eine vollstindige Kontrolle ermdglichen. Die zu
prifenden Unternehmen sollten insbesondere nach der Art der unter ihrer
Verantwortung durchgefiihrten Geschéftsvorginge ausgewdhlt werden, und die
Sektorverteilung der Unternehmen, die Zahlungen erhalten oder tétigen, sollte ihrer
finanziellen Bedeutung innerhalb des Finanzierungssystems des EGFL entsprechen.

Es ist erforderlich, die Befugnisse der mit der Durchfiihrung der Priifung beauftragten
Bediensteten sowie die Verpflichtungen der Unternehmen festzulegen, die
Geschiftsunterlagen wéhrend eines bestimmten Zeitraums fiir diese Bediensteten zur
Verfligung zu halten und die von ihnen erbetenen Auskiinfte zu erteilen.
Geschéftsunterlagen sollten in bestimmten Féllen auch beschlagnahmt werden konnen.

Angesichts der internationalen Dimension des Agrarhandels und im Hinblick auf das
ordnungsgeméfle Funktionieren des Binnenmarktes sollte eine Zusammenarbeit
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zwischen den Mitgliedstaaten eingerichtet werden. Ferner ist es notwendig, auf
Unionsebene ein zentrales Dokumentationssystem iiber Unternehmen einzurichten, die
in Drittldindern anséssig sind und Zahlungen erhalten oder tétigen.

Auch wenn die Mitgliedstaaten fiir die Festlegung ihrer eigenen Priifprogramme
verantwortlich sind, ist es doch erforderlich, dass die Programme der Kommission
mitgeteilt werden, damit diese ihre Aufsichts- und Koordinierungsrolle wahrnehmen
kann und somit gewdhrleistet ist, dass die Programme nach geeigneten Kriterien
festgelegt und die Priifungen auf Sektoren oder Unternehmen mit hohem Betrugsrisiko
konzentriert werden. Es ist notwendig, dass jeder Mitgliedstaat einen Dienst benennt,
der dafiir zusténdig ist, die Priifung der Geschéftsunterlagen zu liberwachen und diese
Priifung zu koordinieren. Diese benannten Dienste sollten von den Dienststellen
unabhéngig sein, die die den Zahlungen vorausgehenden Priifungen vornehmen. Die
im Rahmen dieser Priifung erlangten Erkenntnisse sollten der Vertraulichkeit
unterliegen, um Geschéftsgeheimnisse zu wahren.

Konditionalitét ist ein wichtiges Element der GAP, insbesondere was die Aspekte des
Umwelt- und Klimaschutzes betrifft, aber auch in den Bereichen offentliche
Gesundheit und Tierwohl. Dies bedeutet, dass Kontrollen vorgenommen und, falls
notwendig, Sanktionen verhidngt werden sollten, um sicherzustellen, dass das System
der Konditionalitdt wirksam funktioniert. Um flir Begiinstigte in verschiedenen
Mitgliedstaaten gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, sollten bestimmte
allgemeine Vorschriften fiir die Kontrolle der Konditionalitit gelten und Sanktionen
auf Unionsebene eingefiihrt werden.

Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die Konditionalitét in einheitlicher Weise
durchsetzen, ist es erforderlich, auf Unionsebene einen Mindestkontrollsatz
festzulegen, wihrend fiir die Organisation der zustindigen Kontrollstellen und die
Durchfiihrung von Kontrollen die Mitgliedstaaten zusténdig sein sollten.

Zwar sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, die Sanktionen im Detail selbst
festzulegen, doch sollten diese Sanktionen verhéltnisméaBig, wirksam und
abschreckend sein und andere gemif3 Unionsrecht oder nationalem Recht geltende
Sanktionen unberiihrt lassen. Damit die Mitgliedstaaten einen wirksamen und
kohdrenten Ansatz wihlen, ist es erforderlich, auf Unionsebene einen
Mindestsanktionssatz fiir erstmalige Verstofe aufgrund von Fahrldssigkeit festzulegen,
wihrend wiederholte VerstoBe einen hoheren Prozentsatz nach sich ziehen sollten und
vorsidtzliche VerstoB3e zu einem vollstindigen Zahlungsausschluss fiithren konnen. Um
die VerhiltnismédBigkeit der Sanktionen zu gewihrleisten, wenn der Verstof3
geringfligig ist und erstmals auftritt, sollte es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, ein
Friihwarnsystem einzurichten.

Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten sowie die
Wirksamkeit und die abschreckende Wirkung des Sanktionssystems im Bereich der
Konditionalitdt zu gewdahrleisten, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen
werden, delegierte Rechtsakte zur Anwendung und Berechnung solcher Sanktionen zu
erlassen.

Damit die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten bei der
Finanzierung der GAP-Ausgaben harmonisch verlduft und die Kommission
insbesondere die Haushaltsfithrung seitens der Mitgliedstaaten {iberwachen und die
Rechnungen der zugelassenen Zahlstellen abschlieBen kann, ist es notwendig, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte Informationen erfassen und der Kommission iibermitteln.
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Damit die Kommission uneingeschrinkten und unmittelbaren Zugang zu den
ausgabenrelevanten Informationen sowohl in Papierform als auch in elektronischer
Form hat, sollten fiir die Erstellung der fiir die Kommission bestimmten Daten
geeignete Vorschriften zur Darstellung und Ubermittlung von Daten, einschlieBlich
der entsprechenden Fristen, festgelegt werden.

Da von der Anwendung der nationalen Kontrollsysteme und dem
Konformititsabschluss moglicherweise auch personenbezogene Daten oder
Geschiftsgeheimnisse betroffen sind, sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission
die Vertraulichkeit der in diesem Zusammenhang erhaltenen Informationen
gewdhrleisten.

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der Gleichbehandlung
sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf Ebene der Beglinstigten sollten die
Vorschriften iiber die Verwendung des Euro prézisiert werden.

Der Euro-Wechselkurs fiir die Umrechnung in Landeswédhrung kann sich im Verlauf
des Zeitraums dndern, in dem ein Vorhaben ausgefiihrt wird. Daher der auf die
betreffenden Betrige anzuwendende Kurs anhand des Tatbestands festgelegt werden,
durch den das wirtschaftliche Ziel des betreffenden Vorhabens erreicht wird. Es sollte
der Wechselkurs des Tages herangezogen werden, an dem dieser maligebliche
Tatbestand eintritt. Dieser Tatbestand ist anzugeben, oder es ist unter Einhaltung
bestimmter Kriterien, insbesondere der Schnelligkeit, mit der die Kursédnderungen
weitergegeben werden, davon abzuweichen. Es sollten besondere Vorschriften
festgelegt werden, mit denen auBergewohnlichen Wahrungssituationen begegnet wird,
die sich entweder innerhalb der Union oder auf dem Weltmarkt ergeben und
unverziigliches Handeln erfordern, um das reibungslose Funktionieren der GAP-
Regelungen zu gewihrleisten.

Die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wéhrung eingefiihrt haben, sollten die
Moglichkeit haben, die Ausgaben, die sich aus den GAP-Rechtsvorschriften ergeben,
in Euro anstatt in Landeswdhrung zu tétigen. Es sind besondere Vorschriften
notwendig, um sicherzustellen, dass diese Mdglichkeit den Akteuren, die Zahlungen
tiatigen oder erhalten, keinen ungerechtfertigten Vorteil verschaftt.

Fiir personenbezogene Daten, die die Mitgliedstaaten und die Kommission erheben,
um ihren jeweiligen gemid3 der vorliegenden Verordnung bestehenden
Verpflichtungen betreffend Verwaltung, Kontrolle, Priifung, Uberwachung und
Evaluierung nachzukommen, sollte das Unionsrecht zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr,
insbesondere die Verordnungen (EG) Nr.45/2001% und (EU)2016/679 des
Europdischen Parlaments und des Rates?, gelten.

Die Veroffentlichung der Namen der Begiinstigten der Fonds ermoglicht eine stirkere
offentliche Kontrolle der Verwendung dieser Mittel und ist erforderlich, um einen
angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewihrleisten. Dies

22
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Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016,S. 1).
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wird teilweise durch die vorbeugende und abschreckende Wirkung einer solchen
Veroffentlichung erreicht, teilweise dadurch, dass sie die einzelnen Begiinstigten
davon abhilt, UnregelméBigkeiten zu begehen, und teilweise auch dadurch, dass die
personliche Verantwortlichkeit der Betriebsinhaber fiir die Verwendung der erhaltenen
offentlichen Gelder verstirkt wird. Die Verdffentlichung der einschligigen
Informationen steht im Einklang mit der neueren Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europédischen Union und auch mit dem Ansatz gemil der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012.

In diesem Zusammenhang sollte die Rolle der Zivilgesellschaft, einschlieBlich der
Rolle der Medien und Nichtregierungsorganisationen und ihres Beitrags zur
Verstarkung des Kontrollsystems der Behdrden gegen Betrug und jeglichen
Missbrauch o6ffentlicher Gelder, angemessen anerkannt werden.

In der Verordnung (EU).../... [Dachverordnung®¥] sind Vorschriften fiir die
Transparenz bei der Durchfiihrung der européischen Struktur- und Investitionsfonds
und bei der Kommunikation {iber Programme im Rahmen der Fonds festgelegt. Aus
Griinden der Kohédrenz sollte vorgesehen werden, dass diese Vorschriften, soweit
zutreffend, auch fiir die Begilinstigten von ELER- und EGFL-Interventionen gelten.

Soll das Ziel erreicht werden, dass die Verwendung der Mittel aus den Fonds einer
offentlichen Kontrolle unterliegt, so miissen bestimmte Informationen iiber
Begiinstigte offentlich bekannt gemacht werden. Zu diesen Informationen sollten
Angaben iiber die Identitdt des Begiinstigten, den gewéhrten Betrag und den Fonds,
aus dem dieser gezahlt wird, sowie liber den Zweck und die Art der betreffenden
Interventions- oder MaBnahmenkategorie gehoren. Diese Informationen sollten so
verdffentlicht werden, dass dabei so wenig wie moglich in die in den Artikeln 7 und 8
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Rechte der
Begiinstigten auf Achtung ihres Privatlebens und auf Schutz ihrer personenbezogenen
Daten eingegriffen wird.

Durch die Verdffentlichung von Einzelheiten iiber die MaBnahme oder die
Intervention, flir die der Betriebsinhaber beihilfeberechtigt ist, sowie liber Art und
Zweck der Beihilfe erlangt die Offentlichkeit konkrete Kenntnis iiber die geforderte
Tétigkeit und den Zweck, flir den die Beihilfe gewdhrt wurde. Eine solche 6ffentlich
zugingliche Ubersicht hitte vorbeugende und abschreckende Wirkung und wiirde
dazu beitragen, die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen.

Die Veroffentlichung dieser Informationen in Verbindung mit den in dieser
Verordnung vorgesehenen allgemeinen Informationen sorgt fiir mehr Transparenz,
was die Verwendung von Unionsmitteln im Rahmen der GAP betrifft, und verbessert
somit die Offentlichkeitswirkung und das Verstindnis fiir diese Politik. Dadurch
gewinnen die Biirger mehr Einsicht in den Entscheidungsprozess, und es wird
gewihrleistet, dass die Verwaltung tiber grofere Legitimitdt verfiigt, effizienter
arbeitet und dem Biirger gegeniiber stirker in die Verantwortung genommen wird.
Zudem erhalten die Biirger Kenntnis von konkreten Beispielen fiir die Bereitstellung
,offentlicher Giiter durch die Landwirtschaft, wodurch die staatliche Unterstiitzung
des Agrarsektors an Legitimitdt gewinnt.

Daraus folgt, dass eine generelle Veroffentlichung der einschldgigen Informationen
nicht {iber das hinausgeht, was in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich ist,

24
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um die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen und das {ibergeordnete Ziel einer
offentlichen Einsicht in die Verwendung der Mittel aus den Fonds zu erreichen.

Um den Datenschutzerfordernissen zu entsprechen, sollten die Begiinstigten der Fonds
iber die Veroffentlichung ihrer Daten informiert werden, bevor diese
Veroftentlichung stattfindet. Sie sollten auch darauf hingewiesen werden, dass ihre
Daten zum Schutz der finanziellen Interessen der Union von Rechnungspriifungs- und
Untersuchungseinrichtungen der Union und der Mitgliedstaaten verarbeitet werden
konnen. Dariiber hinaus sollten die Begiinstigten auf ihre Rechte gemiB3 der
Verordnung (EU) 2016/679 und auf die Verfahren fiir die Ausiibung dieser Rechte
hingewiesen werden.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung erginzen oder
dndern zu koénnen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemil
Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstindigen —
angemessene Konsultationen durchfithren, die mit den Grundsitzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung in
Einklang stehen. Insbesondere sollten das Europdische Parlament und der Rat — im
Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte — sdmtliche Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die Sachverstindigen
der Mitgliedstaaten; zudem sollten ihre Sachverstindigen systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission haben, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung ergidnzen zu konnen,
sollte der Kommission die Befugnis {ibertragen werden, gemifl Artikel 290 AEUV
Rechtsakte zu erlassen. Diese Befugnis sollte gelten fiir die Zulassung der Zahlstellen
und Koordinierungsstellen, die Pflichten der Zahlstellen in Bezug auf die 6ffentliche
Intervention, die Vorschriften zum Inhalt der Verwaltungs- und Kontrollaufgaben der
Zahlstellen, die Vorschriften fiir die Berechnung der Finanzdisziplin, die die
Mitgliedstaaten auf die Betriebsinhaber anwenden, die im Rahmen der 6ffentlichen
Intervention aus dem Unionshaushalt zu finanzierenden Maflnahmenkategorien und
die Bedingungen fiir die Erstattung, die Bedingungen fiir die Forderfahigkeit und die
Berechnungsmodalititen auf der Grundlage der von den Zahlstellen tatsdchlich
festgestellten Elemente oder auf der Grundlage der von der Kommission festgesetzten
Pauschalbetrage oder auf der Grundlage von pauschalen oder nicht pauschalen
Betrdgen, die in den sektoralen Agrarvorschriften festgelegt sind, die Bewertung von
Vorhaben im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Intervention, die bei Verlust oder
Qualitdtsminderung von Erzeugnissen im Rahmen der offentlichen Intervention zu
ergreifenden MalBnahmen und die Festsetzung der zu finanzierenden Betrige.
AuBlerdem sollte diese Befugnis auch Ausnahmen von der Regelung abdecken,
wonach Zahlungen, die die Zahlstellen vor dem friihestmdglichen bzw. nach dem
letztmoglichen Zahlungszeitpunkt an die Begiinstigten leisten, nicht fiir eine
Finanzierung in Betracht kommen. Zusétzlich sollte diese Befugnis den Protzentsatz
der Zahlungsaussetzung im Zusammenhang mit den Jahresabschliissen, den Umfang
und die Dauer von Zahlungsaussetzungen und die Bedingung fiir die Erstattung oder
Kiirzung dieser Betrdge im Rahmen der mehrjdhrigen Leistungsiiberwachung
umfassen. Zudem sollte sich diese Befugnis auch auf die Interventionen oder
MaBnahmen erstrecken, fiir die die Mitgliedstaaten Vorschusszahlungen leisten
konnen, sowie auf die Bedingungen, unter denen im Rahmen der Fonds bestimmte
Arten von Ausgaben und Einnahmen miteinander zu verrechnen sind. Dariiber hinaus
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sollte diese Befugnis die fiir die Mittelbindungen und die Zahlung der Betrige
geltenden Methoden umfassen, wenn der Unionshaushalt zu Beginn -eines
Haushaltsjahres noch nicht endgiiltig festgestellt ist oder der Gesamtbetrag der im
Vorgriff bewilligten Mittel den in Artikel 170 Absatz3 der Haushaltsordnung
festgelegten Betrag iibersteigt.

Zudem sollte die Befugnis gelten fiir die spezifischen Pflichten, die die
Mitgliedstaaten im Hinblick auf Kontrollen und den Zugang zu Unterlagen und
Informationen erfiillen miissen, fiir die Kriterien fiir die Begriindungen der
Mitgliedstaaten und die fiir die Anwendung von Kiirzungen im Zusammenhang mit
dem jihrlichen Leistungsabschluss geltenden Methoden und Kriterien sowie fiir die
Kriterien und Methoden zur Anwendung von Finanzkorrekturen im Zusammenhang
mit dem Konformitétsabschlussverfahren.

Ebenfalls umfassen sollte diese Befugnis Vorschriften fiir zusdtzliche Anforderungen
fir Zollverfahren, insbesondere die Verfahren gemdB der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates?>, wenn die
ordnungsgemdfle Verwaltung des Systems dies erfordert, Vorschriften fiir
Sicherheiten, um Diskriminierung auszuschlieBen, die Zustindigkeiten im Falle der
Nichteinhaltung einer Verpflichtung zu bestimmen, die besonderen Situationen
festzulegen, in denen die zustindige Behorde von der Leistung einer Sicherheit
absehen kann, und die Bedingungen, die fiir die zu leistende Sicherheit und den
Biirgen gelten, die Bedingungen fiir die Leistung und Freigabe der Sicherheit, die
Bedingungen, die fiir die im Zusammenhang mit Vorschusszahlungen geleisteten
Sicherheiten gelten, sowie die Folgen der Nichterfiillung der Verpflichtungen, fiir die
eine Sicherheit geleistet wurde, festzulegen.

Was das integrierte System betrifft, sollte die Befugnis zudem Vorschriften fiir die
Bewertung der Qualitdt des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen,
des Systems fiir geodatenbasierte Antrige und des Flichenmonitoringsystems sowie
fiir die Begriffsbestimmungen, grundlegenden Merkmale und Vorschriften fiir das
System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, das System zur
Identifizierung der Begiinstigten und das System zur Identifizierung und Registrierung
von Zahlungsanspriichen umfassen.

Des Weiteren sollte diese Befugnis gelten flir Vorschriften fiir Interventionen, die von
der Priifung von Geschiftsvorgingen ausgenommen sind, fiir den von den
Mitgliedstaaten, die nicht den Euro verwenden, anzuwendenden malgeblichen
Tatbestand und Wechselkurs, fiir den Wechselkurs, der anzuwenden ist, wenn
Ausgabenerklarungen erstellt und Vorhaben der offentlichen Lagerhaltung in der
Buchfiihrung der Zahlstelle erfasst werden, und fiir Maflnahmen zur Sicherstellung der
Anwendung des Unionsrechts, wenn dies durch aullergewdhnliche Wahrungspraktiken
hinsichtlich einer Landeswihrung gefihrdet ist.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung dndern zu kénnen,
sollte der Kommission die Befugnis {ibertragen werden, gemifl Artikel 290 AEUV
Rechtsakte beziiglich des Schwellenwerts zu erlassen, bei dessen Unterschreitung
Unternehmen nur bei Vorliegen besonderer Griinde gepriift werden sollten.
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Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).

33

DE



DE

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates?® ausgeiibt werden. Diese Befugnisse sollten
sich auf die Vorschriften fiir Folgendes beziehen: die Verfahren zur Erteilung, zum
Entzug und zur Uberpriifung der Zulassung von Zahlstellen und Koordinierungsstellen
sowie zur Aufsicht iiber die Zulassung von Zahlstellen; die Arbeiten und Kontrollen,
die der Verwaltungserkldrung der Zahlstellen zugrunde liegen; die Arbeitsweise der
Koordinierungsstelle und die Ubermittlung von Informationen durch diese
Koordinierungsstelle an die Kommission, die Aufgaben der bescheinigenden Stellen,
einschlieBlich der durchzufiihrenden Kontrollen und der diesen Kontrollen
unterliegenden Stellen, sowie die von diesen Stellen vorzulegenden Bescheinigungen
und Berichte, zusammen mit den dazugehdrigen Unterlagen.

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: die Grundsitze fiir die Priifungen, auf die sich die Stellungnahmen der
bescheinigenden Stellen stiitzen, einschlieBlich einer Risikobewertung, interner
Kontrollen und des erforderlichen Umfangs der Priifnachweise, die Priifverfahren, die
die bescheinigenden Stellen im Einklang mit internationalen Priifstandards bei der
Erarbeitung ihrer Stellungnahmen anwenden miissen,

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: die Festlegung der Betridge fiir die Finanzierung von MalBnahmen der
offentlichen Intervention, Vorschriften fiir die Finanzierung des Erwerbs der fiir das
Flachenmonitoringsystem erforderlichen Satellitendaten durch die Kommission,
Vorschriften fiir Maflnahmen, die von der Kommission mittels Anwendungen zur
Fernerkundung fiir das Flachenmonitoringsystem durchgefiihrt werden, das Verfahren
zum Erwerb dieser Satellitendaten und des Fldchenmonitoringsystems durch die
Kommission, die Rahmenbedingungen fiir den Erwerb, die Bearbeitung und die
Verwendung von Satellitenbildern und meteorologischen Daten sowie die geltenden
Fristen.

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: im Rahmen des Verfahrens der Finanzdisziplin die Festsetzung des
Anpassungssatzes fiir die Direktzahlungsinterventionen und dessen Anpassung sowie
die Bedingungen und Modalititen, die fiir die gemél Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d
der Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue Haushaltsordnung] iibertragenen Mittel
zur Finanzierung der Direktzahlungsinterventionen gelten; im Rahmen des Verfahrens
der Haushaltsdisziplin die vorldufige Festsetzung des Betrags der Zahlungen und die
vorldufige Aufteilung der verfligbaren Haushaltsmittel zwischen den Mitgliedstaaten
sowie die Festlegung der monatlichen Zahlungen, die die Kommission auf der
Grundlage einer Ausgabenerklirung tétigt.

Des Weiteren sollten sich diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission auch auf
Folgendes erstrecken: die Festlegung des Zeitraums, innerhalb dessen die
zugelassenen Zahlstellen die Ausgabenerklirungen fiir Zwischenzahlungen im
Zusammenhang mit Interventionen zur Entwicklung des ldndlichen Raums erstellen
und der Kommission vorlegen miissen, sowie Vorschriften fiir das Verfahren und

26

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

34

DE



DE

81

(82)

(83)

(84)

anderer praktische Regelungen fiir das ordnungsgemdfe Funktionieren des
Mechanismus fiir die Zahlungsfristen; die Kiirzung und Aussetzung der monatlichen
Zahlungen bzw. der Zwischenzahlungen an die Mitgliedstaaten sowie Vorschriften fiir
die Bestandteile von Aktionspldnen und das Verfahren zur Erstellung solcher Pléne.
Diese Befugnisse sollten sich zudem auf Folgendes erstrecken: Vorschriften, die in
Notfallen zur Losung spezifischer Probleme im Zusammenhang mit Zahlungsfristen
und Vorschusszahlungen erforderlich und gerechtfertigt sind, und die genauen
Regelungen zur getrennten Buchfiihrung bei den Zahlstellen; besondere Bedingungen,
die fiir die Informationen gelten, die in den Biichern der Zahlstellen zu verbuchen
sind; Vorschriften zur Finanzierung und buchmifligen FErfassung von
Interventionsmalnahmen in Form der Offentlichen Lagerhaltung sowie anderer aus
den Fonds finanzierter Ausgaben und die Modalititen des Verfahrens zur
automatischen Aufthebung von Mittelbindungen.

Dariiber hinaus sollten sich die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission auf
Folgendes  erstrecken: die  Verfahren im  Zusammenhang mit den
Kooperationspflichten der Mitgliedstaaten bei von der Kommission durchgefiihrten
Kontrollen und dem Zugang zu Informationen; die Bedingungen fiir die
Autbewahrung der Belege 1iber geleistete Zahlungen, den jdhrlichen
Rechnungsabschluss, einschlieBlich der MaBnahmen im Zusammenhang mit dem
Erlass und der Durchfithrung der betreffenden Durchfiihrungsrechtsakte, den
jéhrlichen Leistungsabschluss, einschlieflich der Maflnahmen im Zusammenhang mit
dem FErlass und der Durchfiihrung der betreffenden Durchfiihrungsrechtsakte, des
Informationsaustausches zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten und der
einzuhaltenden Verfahren wund Fristen, das Konformitidtsabschlussverfahren,
einschlieBlich der MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Erlass und der
Durchfiihrung der betreffenden Durchfiihrungsrechtsakte, des Informationsaustausches
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten, der einzuhaltenden Fristen sowie
der Vorschriften fiir das Schlichtungsverfahren, den Ausschluss von dem
Unionshaushalt angelasteten Betrdgen von der Unionsfinanzierung und die Form der
Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten der Kommission im
Zusammenhang mit Einziehungen aufgrund von VerstoBen iibermitteln miissen.

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: die Vorschriften, durch die eine einheitliche Anwendung der
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Union erreicht werden soll, und die erforderlichen Vorschriften, um
eine einheitliche Anwendung der Kontrollen in der Union zu erreichen.

Des Weiteren sollten sich diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission auch auf
Folgendes erstrecken: die Form der zu leistenden Sicherheiten und das Verfahren fiir
die Leistung von Sicherheiten, fiir deren Annahme und fiir die Ersetzung der
urspriinglichen Sicherheiten; die Verfahren fiir die Freigabe von Sicherheiten und die
Meldung, die die Mitgliedstaaten der Kommission im Zusammenhang mit
Sicherheiten libermitteln miissen.

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: Vorschriften fiir Form und Inhalt der Berichte iiber die Bewertung der
Qualitdt des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, des Systems
fiir geodatenbasierte Antrdge und des Fldchenmonitoringsystems und iiber die vom
Mitgliedstaat zur Abstellung der in diesen Systemen festgestellten Méngel
durchzufiihrenden AbhilfemaBBnahmen sowie Einzelheiten dazu, wie diese Berichte der
Kommission zu {iibermitteln oder zur Verfligung zu stellen sind; grundlegende
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Merkmale und Vorschriften fiir das System fiir geodatenbasierte Antrdge und das
Flachenmonitoringsystem.

Die Durchfithrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Vorschriften
erstrecken, durch die eine einheitliche Anwendung der Vorschriften fiir die Priifung
von Geschéftsunterlagen gewihrleistet wird. Dariiber hinaus sollten sich diese
Befugnisse auch auf die Ubermittlung von Informationen von den Mitgliedstaaten an
die Kommission und auf MaBnahmen erstrecken, durch die die Anwendung des
Unionsrechts ~ gewihrleistet wird, wenn dies durch auBergewdhnliche
Wihrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswéhrung in Gefahr ist.

Zudem sollten sich die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission auf Vorschriften fiir
die Form und den Zeitplan der Veroffentlichung der Begiinstigten der Fonds, die
einheitliche Anwendung der Verpflichtung zur Unterrichtung der Begiinstigten iiber
die Veroffentlichung ihrer Daten und die Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Veroffentlichung der Beglinstigten der Fonds
erstrecken.

Fiir den Erlass bestimmter Durchfiihrungsrechtsakte sollte das Beratungsverfahren
angewandt werden. Bei Durchfiihrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den von der
Kommission zu berechnenden Betrigen kann die Kommission durch das
Beratungsverfahren ihrer Verantwortung fiir die Verwaltung der Haushaltsmittel
vollumfinglich gerecht werden, da es darauf ausgelegt ist, bei Einhaltung der Fristen
und Haushaltsverfahren die Effizienz, Vorhersehbarkeit und Schnelligkeit zu steigern.
Bei Durchfiihrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den an die Mitgliedstaaten zu
leistenden Zahlungen und mit der Abwicklung des Rechnungsabschlussverfahrens
sowie des jdhrlichen Leistungsabschlusses kann die Kommission durch das
Beratungsverfahren der Verantwortung vollumfianglich gerecht werden, die sie fiir die
Verwaltung der Haushaltsmittel und die Uberpriifung der Jahresrechnungen der
nationalen Zahlstellen im Hinblick auf die Genehmigung dieser Rechnungen oder bei
entgegen den Unionsvorschriften getéitigten Ausgaben im Hinblick auf den Ausschluss
dieser Ausgaben von der Unionsfinanzierung tragt. Fiir den Erlass der tibrigen
Durchfiihrungsrechtsakte sollte des Priifverfahren angewendet werden.

Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, Durchfiithrungsrechtsakte
ohne Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 zu erlassen, mit denen der flir
die Ausgaben des EGFL zur Verfiigung stehende Nettobetrag, die monatlichen
Zahlungen, die die Kommission auf der Grundlage der Ausgabenerklirungen der
Mitgliedstaaten leisten sollte, und die zusitzlichen Zahlungen oder Abziige im
Rahmen des Verfahrens fiir die monatlichen Zahlungen festgesetzt werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 sollte daher aufgehoben werden.

Um fiir einen reibungslosen Ubergang von den Vorschriften der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 zu den Vorschriften der vorliegenden Verordnung zu sorgen, sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemdll Artikel 290 AEUV delegierte
Rechtsakte mit Ubergangsvorschriften zu erlassen.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde angehort und hat eine Stellungnahme
abgegeben.?’

27

ABL C vom, S.[...]..
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(92) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten angesichts der engen
Verbindung zwischen dieser Verordnung und den {ibrigen Instrumenten der GAP
sowie angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr durch die mehrjdhrige
Garantie der Unionsfinanzierung und durch die Konzentration auf die Priorititen
besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip
titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhidltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche MaB3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Titel I
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung enthilt insbesondere Vorschriften fiir

(a) die Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP),
einschlieBlich der Ausgaben fiir die Entwicklung des landlichen Raums;

(b) die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme;

(c) Rechnungsabschluss-, Leistungsabschluss- und Konformititsverfahren.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(a) ,unregelmaBigkeit“ eine UnregelméBigkeit im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates;

(b) ,»Verwaltungssysteme* die Verwaltungseinrichtungen geméif Titel II Kapitel II der
vorliegenden Verordnung und die grundlegenden Anforderungen der Union gemél
der vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) .../... [Verordnung liber die
GAP-Strategiepline], einschlieBlich des Berichtssystems fiir die Zwecke des
jéhrlichen Leistungsberichts gemi3 Artikel 121 der Verordnung (EU).../...
[Verordnung tiber die GAP-Strategiepline];

(c) »grundlegende Anforderungen der Union* die in der Verordnung (EU).../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne] und in der vorliegenden Verordnung
festgelegten Anforderungen.

Artikel 3
Ausnahmen im Fall hoherer Gewalt und aufiergewohnlicher Umstinde

Fiir die Zwecke der Finanzierung, der Verwaltung und der Uberwachung der GAP, werden als
,hohere Gewalt“ und ,,aullergewdhnliche Umstinde* insbesondere folgende Fille bzw.
Umstidnde anerkannt:

(a) eine schwere Naturkatastrophe, die den Betrieb erheblich in Mitleidenschaft zieht;
(b) die unfallbedingte Zerstérung von Stallgebduden des Betriebs;
(©) eine Seuche oder Pflanzenkrankheit, die den gesamten Tier- bzw. Pflanzenbestand

des Begiinstigten oder einen Teil davon befillt;

(d) die Enteignung des gesamten Betriebes oder eines wesentlichen Teils davon, soweit
diese Enteignung am Tag der Einreichung des Antrags nicht vorherzusehen war.
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Titel 11

Allgemeine Bestimmungen fur die Agrarfonds

KAPITEL I
Agrarfonds

Artikel 4
Fonds fiir die Finanzierung von Agrarausgaben

Die Finanzierung der verschiedenen Interventionen und MaBBnahmen im Rahmen der GAP aus
dem Gesamthaushalt der Union (im Folgenden ,,Unionshaushalt®) erfolgt aus

(a)
(b)

3.

dem Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL);

dem Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes
(ELER).

Artikel 5
Ausgaben des EGFL

Der EGFL wird im Einklang mit den Absdtzen2 und 3 entweder in geteilter
Mittelverwaltung zwischen den Mitgliedstaaten und der Union oder in direkter
Mittelverwaltung durchgefiihrt.

Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung werden folgende Ausgaben aus dem

EGFL finanziert:

(a) MaBnahmen zur Regulierung oder Stiitzung der Agrarmirkte gemill der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013%;

(b) sektorale Interventionen gemil Titel III Kapitel 3 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepline];

(c) Direktzahlungen an Betriebsinhaber im Rahmen des GAP-Strategieplans
gemél Artikel 14 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepline];

(d) die finanzielle Beteiligung der Union an den Informations- und
Absatzforderungsmafinahmen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf dem
Binnenmarkt der Union und in Drittlindern, die von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt und von der Kommission ausgewahlt werden;

(e) die finanzielle Beteiligung der Union an den Sondermafinahmen im Bereich

der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duflerster Randlage der Union
gemél der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 und an den Sondermafinahmen im
Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agiischen
Meeres gemal der Verordnung (EU) Nr. 229/2013.

Folgende Ausgaben aus dem EGFL werden in direkter Mittelverwaltung finanziert:

28

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007
des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671).
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(a) die Absatzforderung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse entweder direkt durch
die Kommission oder durch internationale Organisationen;

(b) nach dem  Unionsrecht ergriffene Mallnahmen zur  Erhaltung,
Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in der
Landwirtschaft;

(c) Autbau und Pflege von Informationssystemen in der landwirtschaftlichen
Buchfiihrung;

(d) Systeme fiir landwirtschaftliche Erhebungen, einschlielich Erhebungen iiber
die Struktur landwirtschaftlicher Betriebe.

Artikel 6
Ausgaben des ELER

Der ELER wird in geteilter Mittelverwaltung zwischen den Mitgliedstaaten und der Union
durchgefiihrt. Aus dem ELER wird die finanzielle Beteiligung der Union an den in den GAP-
Strategiepldnen enthaltenen Interventionen zur Entwicklung des ldndlichen Raums gemif
Titel III Kapitel 4 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung {iber die GAP-Strategiepline]
finanziert.

Artikel 7
Sonstige Ausgaben, einschliefilich technischer Hilfe

Aus den Fonds konnen entweder auf Initiative oder im Auftrag der Kommission jeweils die
fiir die Durchfiihrung der GAP erforderlichen Aktivititen zur Vorbereitung, Uberwachung
und administrativen und technischen Hilfe sowie zur Evaluierung, Priifung und Kontrolle
direkt finanziert werden. Hierzu gehdren insbesondere

(a) die fiir die Analyse, die Verwaltung, die Uberwachung, den Informationsaustausch
und die Durchfiihrung der GAP erforderlichen Maflnahmen sowie die Maflnahmen
zum Aufbau der Kontrollsysteme und zur technischen und administrativen Hilfe;

(b) der Erwerb der Satellitendaten, die fiir das Fldchenmonitoringsystem gemal
Artikel 22 erforderlich sind, durch die Kommission;

(©) die von der Kommission im Einklang mit Artikel 23 im Rahmen von Anwendungen
zur Fernerkundung fiir die Zwecke der Uberwachung der Agrarressourcen
durchgefiihrten Maflnahmen;

(d) die Mallnahmen, die erforderlich sind, um Verfahren und technische Mittel fiir die
Information, die Zusammenschaltung, die Uberwachung und die Kontrolle der
Finanzverwaltung der fiir die Finanzierung der GAP eingesetzten Fonds zu pflegen
und weiterzuentwickeln;

(e) die Bereitstellung von Informationen iiber die GAP gemil3 Artikel 44;

() Untersuchungen zur GAP und Evaluierungen von aus den Fonds finanzierten
MalBnahmen, einschlieBlich der Verbesserung der Evaluierungsmethoden und des
Austausches von Informationen tiber die Methoden im Rahmen der GAP, sowie
gemeinsam mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) durchgefiihrte
Untersuchungen;
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(h)

W)

gegebenenfalls Beitrdge zur Einrichtung von Exekutivagenturen geméll der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates®, die mit Aufgaben im Bereich der GAP
beauftragt werden;

Beitrdge zu Informationsverbreitungs- und SensibilisierungsmaBBnahmen sowie
MaBnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches auf
Unionsebene, die im Rahmen von Interventionen zur Entwicklung des lindlichen
Raums durchgefiihrt werden, einschlieBlich der Vernetzung der betreffenden
Akteure;

IT-Netze mit Schwerpunkt auf Informationsverarbeitung und -austausch,
einschlieBlich betrieblicher IT-Systeme, die im Zusammenhang mit der Verwaltung
der GAP benotigt werden;

MaBnahmen, die fiir die Entwicklung, die Registrierung und den Schutz von Logos
im Rahmen der Qualititspolitik der Union gemél Artikel 44 Absatz?2 der
Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Européischen Parlaments und des Rates*® und
fir den damit zusammenhéngenden Schutz der Rechte an geistigem Eigentum
erforderlich sind, sowie die notwendigen Entwicklungen der
Informationstechnologie (IT).

KAPITEL II
Verwaltungseinrichtungen

Artikel 8
Zabhlstellen und Koordinierungsstellen

Zahlstellen sind Dienststellen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten, die fiir die
Verwaltung und Kontrolle der Ausgaben gemill Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 6
zustdndig sind.

Aufler fiir das Leisten von Zahlungen kann die Durchfiihrung dieser Aufgaben
delegiert werden.

Die Mitgliedstaaten lassen als Zahlstellen Dienststellen oder Einrichtungen zu, die
iber eine Verwaltungsstruktur und ein System der internen Kontrolle verfiigen, die
ausreichende Garantien dafiir bieten, dass die Zahlungen recht- und ordnungsméfig
erfolgen und ordnungsgemdll verbucht werden. Zu diesem Zweck miissen die
Zahlstellen die von der Kommission geméll Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a
festgelegten, fiir die Zulassung erforderlichen Mindestanforderungen in Bezug auf
das interne Umfeld, Kontrollen, Information und Kommunikation sowie
Uberwachung erfiillen.

Jeder Mitgliedstaat begrenzt die Zahl seiner zugelassenen Zahlstellen wie folgt:

(a) eine einzige Zahlstelle auf nationaler Ebene oder gegebenenfalls eine
Zahlstelle pro Region und

29

30

DE

Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen
beauftragt werden (ABL. L 11 vom 16.1.2003, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012
iber Qualitdtsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 1).
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(b) eine einzige Zahlstelle flir die Verwaltung der Ausgaben sowohl des EGFL als
auch des ELER.

Werden Zahlstellen auf regionaler Ebene eingerichtet, ldsst der betreffende
Mitgliedstaat jedoch entweder zusétzlich eine Zahlstelle auf nationaler Ebene fiir die
Beihilferegelungen zu, die naturgemiBl auf nationaler Ebene verwaltet werden
miissen, oder aber der Mitgliedstaat {libertrdgt die Verwaltung dieser Regelungen
seinen regionalen Zahlstellen.

Zahlstellen, die seit mindestens drei Jahren keine EGFL- bzw. ELER-Ausgaben
verwalten, wird die Zulassung entzogen.

Die Mitgliedstaaten diirfen nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung
keine zusitzlichen neuen Zahlstellen mehr zulassen.

Fir die Zwecke des Artikels 63 Absdtze5 und 6 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/... [neue Haushaltsordnung] (im Folgenden die ,,Haushaltsordnung*)
erstellt der Leiter der zugelassenen Zahlstelle bis zum 15. Februar des Jahres, das auf
das betreffende Haushaltsjahr folgt, folgende Unterlagen und legt sie der
Kommission vor:

(a) die Jahresrechnungen fiir die Ausgaben seiner zugelassenen Zahlstelle, die
dieser im Rahmen der ihr iibertragenen Aufgaben entstanden sind, wie in
Artikel 63 Absatz 5 Buchstabe a der Haushaltsordnung festgelegt, zusammen
mit den notwendigen Informationen fiir den Rechnungsabschluss gemil3
Artikel 51;

(b) den jdhrlichen Leistungsbericht gemill Artikel 52 Absatz 1, aus dem
hervorgeht, dass die Ausgaben im Einklang mit Artikel 35 getdtigt wurden;

(c) die Verwaltungserklarung gemif Artikel 63 Absatz 6 der Haushaltsordnung

i)  dazu, dass die Informationen ordnungsgemal dargestellt, vollstindig und
sachlich richtig sind, wie in Artikel 63 Absatz 6 Buchstabe a der
Haushaltsordnung vorgeschrieben,

1) zum ordnungsgemalen Funktionieren der eingerichteten
Verwaltungssysteme, die die erforderlichen Garantien fiir die im
jahrlichen Leistungsbericht enthaltenen Outputs bieten, wie in Artikel 63
Absatz 6 Buchstaben b und ¢ der Haushaltsordnung vorgeschrieben,

i) zur Analyse von Art und Umfang der im Rahmen von Priifungen und
Kontrollen in den Systemen festgestellten Fehler und Schwachstellen
sowie zu den bereits getroffenen oder geplanten Abhilfemallnahmen, wie
in  Artikel 63 ~ Absatz5  Buchstabeb der  Haushaltsordnung
vorgeschrieben.

Die Kommission kann die gemdf3 Absatz 1 am 15. Februar endende Frist auf Antrag
des betreffenden Mitgliedstaats im Einklang mit Artikel 63 Absatz 7 der
Haushaltsordnung ausnahmsweise bis zum 1. Mérz verlédngern.

Werden mehr als eine Zahlstelle zugelassen, so benennt der Mitgliedstaat eine
offentliche Koordinierungsstelle, der er folgende Aufgaben iibertréigt:

(@) Sammlung der Informationen, die der Kommission vorgelegt werden miissen,
und ihre Weiterleitung an die Kommission;

(b) Vorlage des jéhrlichen Leistungsberichts geméal} Artikel 52 Absatz 1;
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(c) Veranlassung oder Koordinierung von MafBlnahmen, um Méngel allgemeiner
Art zu beheben, und Unterrichtung der Kommission iiber sédmtliche
Folgemafinahmen;

(d) Forderung und Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung der
Unionsvorschriften.

Fir die Verarbeitung der in Unterabsatz1 Buchstabea genannten
Finanzinformationen muss die Koordinierungsstelle von den Mitgliedstaaten
gesondert zugelassen werden.

Der von der Koordinierungsstelle vorgelegte jahrliche Leistungsbericht muss
Gegenstand der Stellungnahme gemif Artikel 11 Absatz 1 sein und muss zusammen
mit einer Verwaltungserkldrung iibermittelt werden, die sich auf den gesamten
Bericht bezieht.

Erfiillt eine zugelassene Zahlstelle ein oder mehrere der Zulassungskriterien geméal
Absatz 2 nicht oder nicht mehr, so entzieht ihr der Mitgliedstaat auf eigene Initiative
oder nach Aufforderung durch die Kommission die Zulassung, sofern die Zahlstelle
nicht innerhalb einer entsprechend der Schwere des Problems von der zustindigen
Behorde festzusetzenden Frist die erforderlichen Anpassungen vornimmt.

Die Zahlstellen verwalten die in ihre Zustdndigkeit fallenden Vorhaben der
offentlichen Intervention, gewdhrleisten deren Kontrolle und tragen die
Gesamtverantwortung in diesem Bereich.

Wenn die Unterstiitzung iiber ein Finanzierungsinstrument erfolgt, das von der EIB
oder einer anderen internationalen Finanzierungsinstitution durchgefiihrt wird, an der
ein Mitgliedstaat beteiligt ist, verldsst sich die Zahlstelle auf den von der EIB oder
der anderen internationalen Institution vorgelegten Kontrollbericht als Beleg fiir die
Zahlungsantrige.

Artikel 9
Zustindige Behorde

Die Mitgliedstaaten bezeichnen eine Behdrde auf Ministerebene, die verantwortlich

ist flr

(a) die Erteilung, die Uberpriifung und den Entzug der Zulassung von Zahlstellen
gemal Artikel 8 Absatz 2;

(b) die Zulassung der Koordinierungsstelle gemél3 Artikel 8 Absatz 4;

(c) die Benennung der bescheinigenden Stelle geméf Artikel 11;

(d) die Wahrnehmung der der zustindigen Behorde im Rahmen dieses Kapitels
ibertragenen Aufgaben.

Die zustindige Behorde entscheidet auf der Grundlage einer Priifung der
Zulassungskriterien, die die Kommission im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a festlegt, durch einen offiziellen Rechtsakt iiber die Erteilung oder — nach
Uberpriifung — den Entzug der Zulassung der Zahlstelle und der
Koordinierungsstelle. Die zustindige Behorde unterrichtet die Kommission
unverziiglich tiber Zulassungen und den Entzug von Zulassungen.
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Artikel 10
Befugnisse der Kommission

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften zu folgenden
Punkten erginzt wird:

(a) Mindestanforderungen fiir die Zulassung von Zahlstellen gemif3 Artikel 8
Absatz 2 und Koordinierungsstellen gemif3 Artikel 8 Absatz 4;

(b) Pflichten der Zahlstellen in Bezug auf die Offentliche Intervention und
Vorschriften zum Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgaben.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften fiir

(a) die Verfahren zur Erteilung, zum Entzug und zur Uberpriifung der Zulassung
von Zahlstellen und Koordinierungsstellen sowie die Verfahren fiir die
Aufsicht tiber die Zulassung von Zahlstellen;

(b) die Arbeiten und Kontrollen, die der in Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe c
genannten Verwaltungserklidrung der Zahlstellen zugrunde liegen miissen;

(c) die Arbeitsweise der in Artikel 8 Absatz 4 genannten Koordinierungsstelle und
die Ubermittlung von Informationen an die Kommission.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméf Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 11
Bescheinigende Stelle

Die bescheinigende Stelle ist eine Offentlich-rechtliche oder privatrechtliche
Priifeinrichtung, die unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften vom betreffenden
Mitgliedstaat fiir mindestens drei Jahre benannt wird. Handelt es sich um eine
privatrechtliche Priifeinrichtung, so wird sie vom Mitgliedstaat im Wege einer
offentlichen Ausschreibung ausgewdhlt, sofern geltendes Unions- oder nationales
Recht dies vorschreibt.

Fiir die Zwecke des Artikels 63 Absatz 7 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung legt
die bescheinigende Stelle eine im Einklang mit international anerkannten
Priifstandards verfasste Stellungnahme vor, in der festgestellt wird, ob

(a) die Rechnungslegung ein den tatsidchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
vermittelt;

(b) die von den  Mitgliedstaaten eingerichteten = Verwaltungssysteme
ordnungsgeméal funktionieren;

(c) die Berichterstattung iiber die Outputindikatoren fiir die Zwecke des jahrlichen
Leistungsabschlusses gemil3 Artikel 52 und der Berichterstattung {iber die
Ergebnisindikatoren fiir die mehrjdhrige Leistungsiiberwachung geméf
Artikel 115 der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepldne] zum Nachweis, dass Artikel 35 der vorliegenden Verordnung
eingehalten wird, korrekt ist;

(d) die Ausgaben fiir die in der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 festgelegten
MalBnahmen, fiir die bei der Kommission eine Erstattung beantragt wurde,
recht- und ordnungsméBig sind.
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In der Stellungnahme ist auch anzugeben, ob aufgrund der Priifung Zweifel an den in
der Verwaltungserkldrung nach Artikel 8 Absatz3 Buchstabe ¢ enthaltenen
Feststellungen bestehen.

Erfolgt die Unterstiitzung iiber ein Finanzierungsinstrument, das von der EIB oder
einer anderen internationalen Finanzierungsinstitution durchgefiihrt wird, an der ein
Mitgliedstaat beteiligt ist, verldsst sich die bescheinigende Stelle auf den von den
externen Priifern dieser Institutionen vorgelegten jéhrlichen Priifbericht.

Die bescheinigende Stelle muss iiber das erforderliche Fachwissen verfligen. Sie
muss in ihrer Funktion von der betreffenden Zahlstelle und Koordinierungsstelle, von
der Behorde, die die Zahlstelle zugelassen hat, sowie von den fiir die Durchfiihrung
und Uberwachung der GAP zustindigen Stellen unabhingig sein.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Vorschriften
fiir die Aufgaben der bescheinigenden Stellen, einschlieBlich der durchzufiihrenden
Kontrollen und der diesen Kontrollen unterliegenden Stellen, sowie fiir die von
diesen Stellen vorzulegenden Bescheinigungen und Berichte, zusammen mit den
dazugehorigen Unterlagen.

In den Durchfiihrungsrechtsakten ist zudem Folgendes festzulegen:

(a) die Grundsitze fiir die Priifungen, auf die sich die Stellungnahmen der
bescheinigenden Stellen stiitzen, einschlieBlich einer Risikobewertung, interner
Kontrollen und des erforderlichen Umfangs der Priifnachweise;

(b) die Priifverfahren, die die bescheinigenden Stellen im Einklang mit
internationalen Priifstandards bei der Erarbeitung ihrer Stellungnahmen
anwenden miissen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméf Artikel 101
Absatz 3 erlassen.
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TITEL III
Finanzverwaltung der Fonds

KAPITEL 1
EGFL

ABSCHNITT 1
HAUSHALTSDISZIPLIN

Artikel 12
Haushaltsobergrenze

Die jahrliche Obergrenze flir die Ausgaben des EGFL entspricht den Hochstbetragen,
die fiir diesen Fonds in der Verordnung (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final]
festgesetzt sind.

Sind geméf dem Unionsrecht von den Betrdgen gemifl Absatz 1 Betridge abzuziehen
bzw. zu diesen hinzuzuaddieren, so erldsst die Kommission ohne Anwendung des
Verfahrens gemdll Artikel 101 Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung des
Nettobetrags, der fiir die Ausgaben des EGFL aufgrund der im Unionsrecht
genannten Daten zur Verfligung steht.

Artikel 13
Einhaltung der Obergrenze

Waurde fiir einen Mitgliedstaat im Unionsrecht fiir die Agrarausgaben eine finanzielle
Obergrenze in Euro festgesetzt, so werden die betreffenden Ausgaben bis zu dieser in
Euro festgesetzten Obergrenze erstattet, die, wenn die Artikel 37 bis 40 Anwendung
finden, gegebenenfalls entsprechend angepasst wird.

Die in Artikel 81 der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepline] genannten Zuweisungen der Mitgliedstaaten fiir
Direktzahlungsinterventionen, berichtigt um die in Artikel 15 der vorliegenden
Verordnung vorgesehenen Anpassungen, gelten als finanzielle Obergrenzen in Euro.

Artikel 14
Agrarreserve

Zu Beginn eines jeden Jahres wird im EGFL eine Reserve gebildet, durch die eine
zusitzliche Unterstiitzung fiir den Agrarsektor zu Zwecken der Marktverwaltung
oder -stabilisierung oder fiir den Fall von Krisen, die sich auf die landwirtschaftliche
Erzeugung oder Vermarktung auswirken, bereitgestellt werden soll (im Folgenden
»Agrarreserve®).

Die Mittel fiir die Agrarreserve werden direkt in den Unionshaushalt eingestellt.

Mittel aus der Agrarreserve werden fiir Malnahmen gemifB den Artikeln 8 bis 21
sowie 219, 220 und 221 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 fiir das Jahr bzw. die
Jahre zur Verfiigung gestellt, fiir das bzw. die die zusitzliche Unterstiitzung
erforderlich ist.
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Die Agrarreserve muss sich zu Beginn eines jeden Jahres des Zeitraums 2021-2027
auf mindestens 400 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen belaufen. Die Kommission kann
den Betrag der Agrarreserve aufgrund von Marktentwicklungen oder der Aussichten
fiir das laufende bzw. das folgende Jahr unter Beriicksichtigung der im Rahmen des
EGFL verfiigbaren Mittel im Verlauf des Jahres erforderlichenfalls anpassen.

Abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung werden
nicht gebundene Mittel aus der Agrarreserve ohne zeitliche Befristung iibertragen,
um die Agrarreserve in den folgenden Haushaltsjahren zu finanzieren.

Abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung wird zudem
der gesamte nicht verwendete Betrag der Krisenreserve, der am Ende des
Jahres 2020 zur Verfiigung steht, zur Finanzierung der Agrarreserve auf das
Jahr 2021 {ibertragen und nicht den Haushaltslinien zugewiesen, aus denen die
Interventionen gemif3 Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ finanziert werden.

Artikel 15
Finanzdisziplin

Lassen die Prognosen fiir die Finanzierung der im Rahmen der Teilobergrenze
finanzierten Interventionen und MaBnahmen fiir ein bestimmtes Haushaltsjahr
erkennen, dass die anwendbaren jéhrlichen Obergrenzen iiberschritten werden, wird
ein Anpassungssatz fiir Direktzahlungsinterventionen gemill Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe ¢ der vorliegenden Verordnung und fiir die finanzielle Beteiligung der
Union an den SondermafBnahmen, die in Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe f genannt sind
und gemidB Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr.228/2013 sowie Kapitel IV der
Verordnung (EU) Nr.229/2013 gewidhrt werden, festgelegt (im Folgenden
»Anpassungssatz®).

Die Kommission erldsst bis zum 30.Juni des Kalenderjahres, fiir das der
Anpassungssatz gilt, Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung des Anpassungssatzes.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren geméf
Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Bis zum 1. Dezember des Kalenderjahres, fiir das der Anpassungssatz gilt, kann die
Kommission auf der Grundlage neuer Informationen Durchfiihrungsrechtsakte zur
Anpassung des gemiB3 Absatz 1 festgelegten Anpassungssatzes erlassen. Diese
Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemil3 Artikel 101
Absatz 2 erlassen.

Wurde die Finanzdisziplin angewandt, sind die gemdll Artikel 12 Absatz 2
Buchstabe d der Haushaltsordnung {ibertragenen Mittel in dem Malle zur
Finanzierung der Ausgaben gemial3 Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der vorliegenden
Verordnung zu verwenden, das erforderlich ist, um eine wiederholte Anwendung der
Finanzdisziplin zu vermeiden.

Sind noch Mittel verfligbar, die gemd3 Unterabsatz 1 iibertragen werden miissen,
kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in denen fiir jeden
Mitgliedstaat die Betridge der an Endbegiinstigte zu erstattenden nicht gebundenen
Mittel festgesetzt sind, es sei denn, der Gesamtbetrag der fiir eine Erstattung
verfiigbaren nicht gebundenen Mittel belduft sich auf weniger als 0,2 % der
jéhrlichen Obergrenze fiir Ausgaben des EGFL.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren geméf
Artikel 101 Absatz 2 erlassen.
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Die von der Kommission gemill Absatz 3 Unterabsatz 2 festgesetzten Betrdge
miissen von den Mitgliedstaaten nach objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien an Endbegiinstigte erstattet werden. Die Mitgliedstaaten konnen flir die
Erstattung von Betrdgen je Endbegiinstigtem einen Mindestwert festlegen.

Die Erstattung nach Unterabsatz 1 erfolgt nur an Endbegiinstigte in den
Mitgliedstaaten, in denen im vorangegangenen Haushaltsjahr die Finanzdisziplin
angewandt wurde.

Aufgrund der schrittweisen Einfilhrung von Direktzahlungsinterventionen geméf
Artikel 140 Absatz2 der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepldne] gilt die Finanzdisziplin fiir Kroatien ab dem 1. Januar 2022.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften zur
Berechnung der Finanzdisziplin, die die Mitgliedstaaten auf die Betriebsinhaber
anwenden, erginzt wird.

Artikel 16
Verfahren der Haushaltsdisziplin

Wird bei der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr N
erkennbar, dass der Betrag geméf Artikel 12 fiir das Haushaltsjahr N moglicherweise
iiberschritten wird, so schldgt die Kommission dem Europédischen Parlament und
dem Rat oder dem Rat die zur Einhaltung des genannten Betrags erforderlichen
MafBnahmen vor.

Ist die Kommission zu irgendeinem Zeitpunkt der Auffassung, dass der Betrag nach
Artikel 12 moglicherweise iiberschritten wird und sie keine ausreichenden
AbhilfemaBnahmen treffen kann, so schldgt sie andere Maflnahmen vor, um die
Einhaltung dieses Betrags sicherzustellen. Diese MaBnahmen werden — wenn die
Rechtsgrundlage der betreffenden Maflnahme Artikel 43 Absatz 3 AEUV ist — vom
Rat oder — wenn die Rechtsgrundlage der betreffenden Malinahme Artikel 43
Absatz 2 AEUV ist — vom Europiischen Parlament und vom Rat beschlossen.

Uberschreiten am Ende des Haushaltsjahres N die Antrige der Mitgliedstaaten auf
Erstattungen den Betrag nach Artikel 12 oder droht dieser Fall einzutreten, so gilt fiir
die Kommission Folgendes:

(a) Sie beriicksichtigt die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Antrige anteilig je
nach verfiigbaren Mitteln und erlésst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung
des vorlaufigen Betrags der Zahlungen fiir den betreffenden Monat;

(b) sie stellt spatestens am 28. Februar des Haushaltsjahres N+1 die Situation aller
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Unionsfinanzierung fiir das Haushaltsjahr N
fest;

(c) sie erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung des Gesamtbetrags der
Unionsfinanzierung, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten, auf der Grundlage
eines einheitlichen Unionsfinanzierungssatzes und je nach den Mitteln, die fiir
die monatlichen Zahlungen zur Verfiigung standen;

(d) sie nimmt gegebenenfalls spitestens bei den monatlichen Zahlungen fiir den
Monat Miérz des Jahres N+1 die erforderlichen Verrechnungen fiir die
Mitgliedstaaten vor.
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Ist der VerstoB3 gegen die Bedingungen fiir die Gewédhrung der Beihilfe auf hohere
Gewalt zuriickzufiihren, behdlt der Begiinstigte seinen Anspruch auf Erhalt der
Beihilfe.

Die Mitgliedstaaten legen geeignete Bestimmungen fest, um sicherzustellen, dass
Beschwerden im Zusammenhang mit den Fonds wirksam gepriift werden und priifen
auf Ersuchen der Kommission die der Kommission iibermittelten Beschwerden, die
in den Geltungsbereich ihres GAP-Strategieplans fallen. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission die Ergebnisse dieser Priifungen mit.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die gemil den Absédtzen 1 und 2
erlassenen Vorschriften und getroffenen MaBBnahmen mit.

Alle Bedingungen, die die Mitgliedstaaten in Ergénzung zu den im Unionsrecht
festgelegten Bedingungen fiir die Gewéhrung der Unterstiitzung aus dem EGFL oder
dem ELER festlegen, miissen tiberpriifbar sein.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften erlassen, die fiir
eine einheitliche Anwendung dieses Artikels erforderlich sind und sich auf
Folgendes beziehen:

(a) die Verfahren, die Fristen und den Informationsaustausch im Zusammenhang
mit den Verpflichtungen geméll den Absétzen 1 und 2;

(b) die Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten der Kommission im
Zusammenhang mit den Verpflichtungen gemidB3 den Absdtzen3 und 4
tibermitteln miissen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméf Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 58
Vorschriften fiir die durchzufiihrenden Kontrollen

Das von den Mitgliedstaaten gemdf3 Artikel 57 Absatz 2 eingerichtete System muss
systematische Kontrollen umfassen, die auch auf die Bereiche mit dem hochsten
Fehlerrisiko gerichtet sind.

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten einen fiir ein wirksames Risikomanagement
erforderlichen Kontrollumfang.

Die Kontrollen von Vorhaben, fiir die eine Unterstiitzung im Rahmen von
Finanzierungsinstrumenten gemdl [Artikel 52 der Verordnung (EU).../...,
Dachverordnung] gezahlt wird, werden nur auf der Ebene der Stellen durchgefiihrt,
die Finanzierungsinstrumente durchfiihren.

Auf der Ebene der EIB oder anderer internationaler Finanzierungsinstitutionen, an
denen ein Mitgliedstaat beteiligt ist, werden keine Kontrollen durchgefiihrt.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, gemdfl Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung — wenn die ordnungsgeméfle
Verwaltung des Systems dies erfordert — durch Vorschriften fiir zusétzliche
Anforderungen fiir Zollverfahren, insbesondere die Verfahren gemidll der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates, ergénzt
wird.

Fiir in den sektoralen Agrarvorschriften mit Ausnahme der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung tiiber die GAP-Strategiepldne] genannte Mallnahmen erldsst die
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Kommission Durchfiithrungsrechtsakte mit Vorschriften, die fiir eine einheitliche
Anwendung dieses Artikels erforderlich sind, insbesondere

(a) fir Hanf Vorschriften zu den besonderen KontrollmaBnahmen und den
Verfahren zur Bestimmung des Tetrahydrocannabinolgehalts gemdl3 Artikel 4
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepline];

(b) fir Baumwolle eine Regelung zur Kontrolle der anerkannten
Branchenverbénde gemidf3 Titel III Kapitel 2 Abschnitt 2 Unterabschnitt 2 der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-Strategiepline];

(c) fiir Wein gemél der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Vorschriften fiir die
Messung der Flachen sowie Kontrollen und Vorschriften iiber die spezifischen
finanziellen Verfahren zur Verbesserung der Kontrollen;

(d) die Untersuchungen und Methoden, die zur Feststellung der Forderfahigkeit
der Erzeugnisse im Rahmen der offentlichen Intervention und der privaten
Lagerhaltung  anzuwenden sind, sowie die Durchfilhrung von
Ausschreibungsverfahren sowohl fiir die 6ffentliche Intervention als auch fiir
die private Lagerhaltung;

(e) weitere Vorschriften fiir die Kontrollen, die von den Mitgliedstaaten beziiglich
der MaBnahmen gemill Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 bzw.
Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 229/2013 durchzufiihren sind.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemif Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 59
Verstofp gegen die Vergabevorschriften

Betrifft der Versto Vorschriften der Mitgliedstaaten oder der Union fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der nicht zu zahlende oder
zuriickzunehmende Anteil der Beihilfe anhand der Schwere des Verstofes und im Einklang
mit dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit bestimmt wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Recht- und OrdnungsmiBigkeit des
Geschiéftsvorgangs nur bis zu dem Male beriihrt ist, das dem nicht zu zahlenden oder
zuriickzunehmenden Anteil der Beihilfe entspricht.

Artikel 60
Umgehungsklausel

Unbeschadet besonderer Bestimmungen ergreifen die Mitgliedstaaten wirksame und
verhdltnisméiBige MalBnahmen, um zu verhindern, dass Vorschriften des Unionsrechts
umgangen werden, und um insbesondere sicherzustellen, dass natiirlichen oder juristischen
Personen im Rahmen der sektoralen Agrarvorschriften kein Vorteil gewdhrt wird, wenn
festgestellt wurde, dass sie die Voraussetzungen flir den Erhalt solcher Vorteile kiinstlich, den
Zielen dieser Verordnung zuwiderlaufend geschaffen haben.
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Artikel 61
Kompatibilitiit von Interventionen mit den Kontrollen im Weinsektor

Bei der Durchfiihrung der Interventionen im Weinsektor gemaf3 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategieplédne] stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Verwaltungs- und Kontrollverfahren fiir diese Interventionen mit dem integrierten System
gemal} Kapitel II dieses Titels kompatibel sind im Hinblick auf

(a) die Systeme zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;
(b) die Kontrollen.

Artikel 62
Sicherheiten

1. Soweit dies in den sektoralen Agrarvorschriften vorgesehen ist, verlangen die
Mitgliedstaaten, dass eine Sicherheit geleistet wird, die die Gewéhr dafiir bietet, dass
im Falle der Nichterfiillung einer bestimmten, im Rahmen dieser Vorschriften
vorgesehenen Verpflichtung ein Geldbetrag an eine zustéindige Stelle gezahlt oder
von dieser einbehalten wird.

2. AuBer in Féllen hoherer Gewalt verfdllt die Sicherheit ganz oder teilweise, wenn
einer bestimmten Verpflichtung nicht oder nur teilweise nachgekommen wird.

3. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemifl Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften zu folgenden
Punkten erginzt wird:

(@) Ausschluss  jeglicher  Diskriminierung und  Gewihrleistung  der
Gleichbehandlung und  der  Einhaltung des  Grundsatzes  der
VerhéltnismaBigkeit bei der Leistung von Sicherheiten;

(b) Bestimmung der Zustindigkeiten im Falle der Nichteinhaltung einer
Verpflichtung;

(c) Festlegung der besonderen Situationen, in denen die zustdndige Behorde von
der Leistung einer Sicherheit absehen kann;

(d) Festlegung der Bedingungen, die fiir die zu leistende Sicherheit und den
Biirgen gelten, und die Bedingungen fiir die Leistung und Freigabe der
Sicherheit;

(e) Festlegung der besonderen Bedingungen, die fiir die im Zusammenhang mit
Vorschusszahlungen geleistete Sicherheit gelten;

(f) Festlegung der Folgen der Nichterfiillung der Verpflichtungen, fiir die eine
Sicherheit gemid3 Absatz 1 geleistet wurde, einschlieBlich des Verfalls von
Sicherheiten, des anzuwendenden Kiirzungssatzes bei der Freigabe von
Sicherheiten fiir Erstattungen, Lizenzen, Angebote, Ausschreibungen oder
besondere Antrige, wenn einer Verpflichtung, fiir die die Sicherheit geleistet
wurde, ganz oder teilweise nicht nachgekommen wurde, wobei der Art der
Verpflichtung, der Menge, fiir die gegen die Verpflichtung verstoen wurde,
dem Zeitraum, um den der Termin iberschritten wurde, bis zu dem die
Verpflichtung erfiillt werden sollte, und dem Zeitpunkt, zu dem der Nachweis
fiir die Erfiillung der Verpflichtung erbracht wird, Rechnung getragen wird.

4. Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit Vorschriften fiir
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(a) die Form der zu leistenden Sicherheit und das Verfahren fiir die Leistung der
Sicherheit, ihre Annahme und fiir die Ersetzung der urspriinglichen Sicherheit;

(b) die Verfahren fiir die Freigabe einer Sicherheit;

(c) die von den Mitgliedstaaten und der Kommission vorzunehmenden
Mitteilungen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméf Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Kapitel 11
Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Artikel 63
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Jeder Mitgliedstaat richtet ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (im
Folgenden das ,,integrierte System®) ein.

Das integrierte System gilt fiir die flichen- und tierbezogenen Interventionen geméaf
Titel III Kapitel I und IV der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepldne] und fiir die Mallnahmen geméfl Kapitel IV der Verordnung (EU)
Nr. 228/2013°! bzw. Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 229/2013%.

Soweit erforderlich wird das integrierte System auch zur Verwaltung und Kontrolle
der Konditionalitit und der MaBnahmen im Weinsektor gemiR Titel III der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-Strategiepléne] genutzt.

Fiir die Zwecke dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck

(a) ,geodatenbasierter Antrag® ein elektronisches Antragsformular einschlieBlich
einer IT-Anwendung auf der Grundlage eines  geografischen
Informationssystems, iiber das die Beglnstigten die landwirtschaftlichen
Parzellen des Betriebs und nichtlandwirtschaftliche Flidchen, fiir die Zahlungen
beantragt werden, raumbezogen melden konnen;

(b) ,Flichenmonitoringsystem* ein  Verfahren der regelmédfBigen und
systematischen Beobachtung, Verfolgung und Bewertung landwirtschaftlicher
Tétigkeiten und Methoden auf landwirtschaftlichen Flichen anhand von Daten
der Sentinel-Satelliten im Rahmen des Copernicus-Programms oder anderer
zumindest gleichwertiger Daten;

(c) ,,System zur Kennzeichnung und Registrierung von Tieren® das System zur
Kennzeichnung und Registrierung von Rindern gemdl der Verordnung (EG)
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Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2013 {iber
SondermaBinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in &uflerster Randlage der
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 23).

Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Mirz 2013 {iber
SondermaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agiischen
Meeres und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 des Rates (ABL. L 78 vom 20.3.2013,
S. 41).
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Nr. 1760/2000 des Europiischen Parlaments und des Rates®* oder das System

zur Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen gemil3 der
Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates>*;

(d) ,Jandwirtschaftliche Parzelle” eine Einheit einer landwirtschaftlichen Flache
im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 4 der Verordnung (EU).../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepléne];

(e) ,geografisches Informationssystem™ ein IT-System zur Erfassung,
Speicherung, Analyse und Darstellung geografisch  referenzierter
Informationen;

(f) ,.antragsloses System™ ein Antragssystem fiir flichen- oder tierbezogene
Interventionen, in dem die von der Verwaltung bendtigten Daten zumindest
iber die einzelnen Flachen oder Tiere, fiir die eine Beihilfe beantragt wird, in
von dem Mitgliedstaat verwalteten offiziellen elektronischen Datenbanken zur
Verfiigung stehen.

Artikel 64
Bestandteile des integrierten Systems

Das integrierte System umfasst

(a) ein System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;
(b) ein geodatenbasiertes und ein tierbezogenes Antragssystem;
(c) ein Flichenmonitoringsystem;

(d) ein System zur Identifizierung der Beglinstigten der Interventionen und
MalBnahmen gemil Artikel 63 Absatz 2;

(e) ein Kontroll- und Sanktionssystem;

(f) gegebenenfalls ein System zur Identifizierung und Registrierung von
Zahlungsanspriichen;

(g) gegebenenfalls ein System zur Identifizierung und Registrierung von Tieren.

Das integrierte System beruht auf elektronischen Datenbanken und geografischen
Informationssystemen und ermdglicht den Austausch und die Integration von Daten
zwischen den  elektronischen  Datenbanken und den  geografischen
Informationssystemen.

Unbeschadet der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und
Anwendung des integrierten Systems kann die Kommission spezialisierte
Einrichtungen oder Fachleute heranziehen, um die Einrichtung, die Uberwachung
und den Betrieb des integrierten Systems zu erleichtern und insbesondere den
zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten fachlichen Rat zu erteilen.

33
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Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juli 2000 zur
Einfilhrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber die
Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 820/97 des Rates (ABIL. L 204 vom 11.8.2000, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates vom 17. Dezember 2003 zur Einfithrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 und der Richtlinien 92/102/EWG und 64/432/EWG (ABI. L 5 vom 9.1.2004, S. 8).
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Die Mitgliedstaaten treffen alle fiir die ordnungsgeméfBe Einrichtung und den
ordnungsgemédfen Betrieb des integrierten Systems erforderlichen Maflnahmen und
leisten einander fiir die Zwecke dieses Kapitels gegenseitige Amtshilfe.

Artikel 65
Aufbewahrung und Austausch von Daten

Die Mitgliedstaaten erfassen und bewahren alle Daten und Unterlagen iiber die
jéhrlichen Outputs, die im Rahmen des jdhrlichen Leistungsabschlusses geméaf
Artikel 52 gemeldet werden, und {iber die gemeldeten Fortschritte bei der Umsetzung
der Zielwerte, die im GAP-Strategieplan festgelegt sind und der Uberwachung
gemidll Artikel 115 der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategieplidne] unterliegen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Daten und Unterlagen miissen fiir das laufende
Kalender- bzw. Wirtschaftsjahr und die vorangegangenen zehn Kalender- bzw.
Wirtschaftsjahre iiber die elektronischen Datenbanken der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats abrufbar sein.

Abweichend von Unterabsatz 2 miissen die Mitgliedstaaten, die der Union 2013 oder
spéter beigetreten sind, lediglich gewahrleisten, dass die Daten ab dem Jahr ihres
Beitritts abrufbar sind.

Abweichend von Unterabsatz 2 miissen die Mitgliedstaaten lediglich gewihrleisten,
dass die Daten und Unterlagen 1im  Zusammenhang mit dem
Flachenmonitoringsystem geméif Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe ¢ ab dem Zeitpunkt
der Einfiihrung des Flachenmonitoringsystems abrufbar sind.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Anforderungen gemil3 Absatz 1 auf regionaler Ebene
umsetzen, sofern diese Anforderungen und die Verwaltungsverfahren fiir die
Erfassung und den Zugang zu den Daten im gesamten Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats einheitlich sind und die Daten auf nationaler Ebene aggregiert werden
kdnnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im Rahmen des integrierten Systems
erfassten Datensétze, die fiir die Zwecke der Richtlinie 2007/2/EG des Européischen
Parlaments und des Rates® oder fiir die Uberwachung von Politikbereichen der
Union wichtig sind, zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten unentgeltlich
ausgetauscht und auf nationaler Ebene oOffentlich zuginglich gemacht werden.
Dariiber hinaus machen die Mitgliedstaaten diese Daten den Organen und
Einrichtungen der Union zuginglich.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im Rahmen des integrierten Systems
erfassten Datensdtze, die fiir die Erstellung europdischer Statistiken geméil der
Verordnung (EG) Nr.223/2009%¢ wichtig sind, der statistischen Stelle der
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Richtlinie 2007/2/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Médrz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2009 {iber
europdische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1101/2008 des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr.322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
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Gemeinschaft, den nationalen statistischen Amtern und — wenn erforderlich —
anderen filir die Erstellung europdischer Statistiken verantwortlichen nationalen
Behorden unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten beschriinken den Zugang der Offentlichkeit zu den Datensitzen
gemidll den Absdtzen3 und 4, wenn dieser Zugang die Vertraulichkeit
personenbezogener Daten gemiB der Verordnung (EU)2016/679 beeintrachtigen
wiirde.

Artikel 66
System zur ldentifizierung landwirtschaftlicher Parzellen

Das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen muss ein geografisches
Informationssystem sein, das die Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Luft- oder
Satellitenorthobildern mit einem homogenen Standard, der mindestens eine dem
Malfistab 1:5000 entsprechende Genauigkeit gewéhrleistet, einrichten und regelmifig
aktualisieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das System zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen

(a) jede einzelne landwirtschaftliche  Parzelle und jede  Einheit
nichtlandwirtschaftlicher Flachen, die nach Einstufung der Mitgliedstaaten fiir
eine Beihilfe flir Interventionen gemif Titel III der Verordnung (EU).../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne] in Betracht kommt, eindeutig
identifiziert;

(b) aktuelle Angaben zu den Flichen enthidlt, die nach Einstufung der
Mitgliedstaaten fiir eine Beihilfe fiir Interventionen gemal Artikel 63 Absatz 2
in Betracht kommen;

(c) die  korrekte  Lokalisierung  landwirtschaftlicher =~ Parzellen  und
nichtlandwirtschaftlicher Flachen, fiir die Zahlungen beantragt werden,
ermoglicht;

(d) alle Informationen enthélt, die fiir die Berichterstattung zu den Indikatoren
gemall Artikel 7 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepldne] relevant sind.

Die Mitgliedstaaten bewerten jdhrlich im Einklang mit der auf Unionsebene
festgelegten Methodik die Qualitit des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen.

Werden bei der Bewertung Mingel im System festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemafinahmen oder sie werden aufgefordert, einen
Aktionsplan gemidl Artikel 40 zu erstellen.

Der Kommission werden bis zum 15. Februar, der auf das betreffende Kalenderjahr
folgt, ein Bewertungsbericht und gegebenenfalls die AbhilfemaBBnahmen mit dem
Zeitplan fiir ihre Durchfithrung tibermittelt.

Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische Programm der Européischen
Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).
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Artikel 67
Geodatenbasiertes und tierbezogenes Antragssystem

1. Fiir Beihilfen fiir flichenbezogene Interventionen gemal Artikel 63 Absatz 2, die im
Rahmen der nationalen GAP-Strategiepldne durchgefiihrt werden, schreiben die
Mitgliedstaaten vor, dass bei der Antragstellung der geodatenbasierten Antrag zu
verwenden ist, den die zustdndige Behorde fiir die Antragsstellung bereitstellt.

2. Fiir Beihilfen fiir tierbezogene Interventionen geméf Artikel 63 Absatz 2, die im
Rahmen der nationalen GAP-Strategiepldne durchgefiihrt werden, schreiben die
Mitgliedstaaten die Einreichung eines Antrags vor.

3. Die Mitgliedstaaten tragen in die Antrdge gemél den Absétzen 1 und 2 die Angaben
aus den in Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe g sowie den Artikeln 66, 68, 69 und 71
genannten Systemen oder aus anderen einschldgigen 6ffentlichen Datenbanken vorab

ein.

4. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, dass ein oder mehrere der in den
Absdtzen 1 und 2 genannten Antrige durch ein antragsloses System abgedeckt
werden.

5. Die Mitgliedstaaten bewerten jdhrlich im Einklang mit der auf Unionsebene

festgelegten Methodik die Qualitit des Systems fiir geodatenbasierte Antrage.

Werden bei der Bewertung Mingel im System festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete AbhilfemaBnahmen oder sie werden von der Kommission
aufgefordert, einen Aktionsplan geméal Artikel 40 zu erstellen.

Der Kommission werden bis zum 15. Februar, der auf das betreffende Kalenderjahr
folgt, ein Bewertungsbericht und gegebenenfalls die AbhilfemaBnahmen mit dem
Zeitplan fiir ihre Durchfiihrung iibermittelt.

Artikel 68
Flichenmonitoringsystem
1. Die Mitgliedstaaten errichten und betreiben ein Flichenmonitoringsystem.
2. Die Mitgliedstaaten bewerten jdhrlich im Einklang mit der auf Unionsebene

festgelegten Methodik die Qualitét des Flachenmonitoringsystems.

Werden bei der Bewertung Mingel im System festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemafinahmen oder sie werden aufgefordert, einen
Aktionsplan gemidl Artikel 40 zu erstellen.

Der Kommission werden bis zum 15. Februar, der auf das betreffende Kalenderjahr
folgt, ein Bewertungsbericht und gegebenenfalls die AbhilfemaBBnahmen mit dem
Zeitplan fiir ihre Durchfithrung tibermittelt.

Artikel 69
System zur Identifizierung der Begiinstigten

Das System zur Erfassung der Identitit jedes Begilinstigten von Interventionen und
MaBnahmen gemiB Artikel 63 Absatz 2 gewdhrleistet, dass sdmtliche Beihilfeantrige eines
Begiinstigten als solche erkennbar sind.
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Artikel 70
Kontroll- und Sanktionssystem

Die Mitgliedstaaten richten fiir die Beihilfe gemdfl Artikel 63 ein Kontroll- und
Sanktionssystem ein.

Artikel 57 Absitze 1 bis 5 gelten sinngemal.

Artikel 71
System zur ldentifizierung und Registrierung von Zahlungsanspriichen

Das System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsanspriichen ermdglicht den
Abgleich der Anspriiche mit den Antrdgen und dem System zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen.

Artikel 72
Befugnisiibertragung

Der Kommission wird die Befugnis tlibertragen, gemall Artikel 100 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen diese Verordnung in folgenden Punkten ergénzt wird:

(a) weitere Vorschriften fiir die in den Artikeln 66, 67 und 68 genannte
Qualititsbewertung;
(b) weitere Begriffsbestimmungen, grundlegende Merkmale und Vorschriften fiir das

System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, das System zur
Identifizierung der Begilinstigten und das System zur Identifizierung und
Registrierung von Zahlungsanspriichen gemif den Artikeln 66, 69 und 71.

Artikel 73
Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit Vorschriften fiir

(a) Form und Inhalt folgender Unterlagen sowie Einzelheiten dazu, wie diese der
Kommission zu libermitteln oder zur Verfiigung zu stellen sind:

1)  die Berichte iiber die Bewertung der Qualitit des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen, des Systems fiir geodatenbasierte Antrdge und
des Flachenmonitoringsystems;

i) die in den Artikeln66, 67 und 68 genannten, vom Mitgliedstaat
durchzufiihrenden AbhilfemalBnahmen;

(b) grundlegende Merkmale und Vorschriften fiir das System filir geodatenbasierte
Antrige und das Flichenmonitoringsystem geméaf den Artikeln 67 und 68.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemif3 Artikel 101 Absatz 3
erlassen.
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Kapitel 111
Priifung von Geschéaftsvorgangen

Artikel 74
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Dieses Kapitel enthélt besondere Vorschriften zur Priifung der Geschiftsunterlagen
der Stellen, die direkt oder indirekt mit dem Finanzierungssystem des EGFL im
Zusammenhang stehende Zahlungen erhalten oder titigen, bzw. der Vertreter dieser
Stellen (im Folgenden die ,Unternechmen®), um festzustellen, ob die
Geschéftsvorginge, die Bestandteil des Finanzierungssystems des EGFL sind,
tatsdchlich und ordnungsgemif durchgefiihrt wurden.

Dieses Kapitel gilt nicht fiir Interventionen, die unter das in Kapitel II dieses Titels
genannte integrierte System und unter Titel Il Kapitel [l der Verordnung
(EU) .../... [Verordnung liber die GAP-Strategiepliane] fallen. Der Kommission wird
die Befugnis iibertragen, gemall Artikel 100 delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit
denen diese Verordnung durch ein Verzeichnis der Interventionen ergdnzt wird, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit und ihrer Kontrollanforderungen nicht fiir zusitzliche
Ex-post-Kontrollen in Form einer Priifung der Geschiftsunterlagen geeignet sind und
daher einer Priifung im Sinne dieses Kapitels nicht unterliegen.

Fiir die Zwecke dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck

(a) ,,Geschiftsunterlagen sédmtliche Biicher, Register, Aufzeichnungen und
Belege, die Buchhaltung, die Fertigungs- und Qualitdtsunterlagen, die die
gewerbliche Tétigkeit des Unternehmens betreffende Korrespondenz und
Geschiéftsdaten jedweder Form, einschlieflich elektronisch gespeicherter
Daten, soweit diese Unterlagen bzw. Daten in direkter oder indirekter
Beziehung zu den in Absatz 1 genannten Geschéftsvorgéngen stehen;

(b) ,,Dritter* jede natiirliche oder juristische Person, die zu den im Rahmen des
Finanzierungssystems des EGFL durchgefiihrten Geschiftsvorgingen in
direkter oder indirekter Beziehung steht.

Artikel 75
Priifung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nehmen systematische Priifungen der Geschéftsunterlagen der
Unternehmen nach MaBgabe der Art der zu priifenden Geschéftsvorgénge vor. Die
Mitgliedstaaten achten dabei darauf, dass die Auswahl der zu kontrollierenden
Unternehmen die bestmdgliche Gewéhr fiir die Wirksamkeit der Maflnahmen zur
Verhinderung und Aufdeckung von UnregelméaBigkeiten bietet. Bei dieser Auswahl
werden unter anderem die finanzielle Bedeutung der Unternehmen in diesem System
und andere Risikofaktoren beriicksichtigt.

Die in Absatz 1 genannten Priifungen werden gegebenenfalls auf natiirliche und
juristische Personen, die an den Unternehmen eine finanzielle Beteiligung besitzen,
sowie auf diejenigen sonstigen natiirlichen oder juristischen Personen ausgedehnt,
die fiir die Verwirklichung der Ziele im Sinne des Artikels 76 relevant sein konnten.

Die gemdl diesem Kapitel durchgefiihrten Priifungen lassen die gemdfl den
Artikeln 47 und 48 durchgefiihrten Kontrollen unbertihrt.
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Artikel 76
Gegenkontrollen

Die Genauigkeit der gepriiften Primardaten wird durch eine dem AusmaR des Risikos
entsprechende Anzahl von Gegenkontrollen — bei Bedarf auch unter Hinzuziehung
von Geschéftsunterlagen Dritter — {iberpriift, einschlieBlich durch:

(a) Vergleiche mit den Geschéftsunterlagen von Lieferanten, Kunden, Spediteuren
und anderen Dritten;

(b) gegebenenfalls Warenkontrollen der Menge und Art der Lagerbesténde;

(c) Vergleiche mit der Buchfiihrung tiber Kapitalstrome, die Geschiftsvorginge
im Rahmen des Finanzierungssystems des EGFL zur Folge haben oder daraus
resultieren;

(d) Kontrollen der Buchhaltung oder der Buchfiihrung iliber Finanzbewegungen,
die zum Zeitpunkt der Priifung zeigen, dass die Unterlagen, die die Zahlstelle
als Beleg fiir die Auszahlung von Beihilfen an Begiinstige vorhélt, korrekt
sind.

In den Fillen, in denen die Unternehmen gemif3 den Unionsbestimmungen oder
nationalen Bestimmungen verpflichtet sind, eine besondere Bestandsbuchfiihrung zu
halten, umfasst deren Priifung in geeigneten Féllen einen Vergleich dieser
Buchfiihrung mit den Geschiftsunterlagen und gegebenenfalls den tatsdchlichen
Lagerbestdnden des Unternehmens.

Bei der Auswahl der zu priifenden Geschiftsvorgiinge wird das jeweilige Risiko in
vollem Umfang beriicksichtigt.

Artikel 77
Zugang zu Geschiiftsunterlagen

Die Verantwortlichen fiir die Unternechmen bzw. Dritte gewéhrleisten, dass den mit
der Priifung beauftragten Bediensteten oder den in deren Namen hierzu befugten
Personen sdamtliche Geschéftsunterlagen und alle ergdnzenden Informationen zur
Verfligung gestellt werden. Elektronisch gespeicherte Daten sind auf einem
geeigneten Datentréger zur Verfiigung zu halten.

Die mit der Priifung beauftragten Bediensteten oder die in deren Namen hierzu
befugten Personen konnen sich Ausziige oder Kopien der in Absatz 1 genannten
Unterlagen anfertigen lassen.

Werden bei der gemdl diesem Kapitel durchgefiihrten Priifung die von den
Unternehmen aufbewahrten Geschiftsunterlagen als fiir die Priifungszwecke nicht
ausreichend erachtet, so wird das Unternehmen unbeschadet der in anderen
sektoralen Verordnungen festgelegten Verpflichtungen angewiesen, kiinftig die
Unterlagen bereitzuhalten, die der fiir die Priifung verantwortliche Mitgliedstaat fiir
erforderlich hilt.

Die Mitgliedstaaten legen den Zeitpunkt fest, ab dem diese Unterlagen erstellt
werden miissen.

Befinden sich die fiir die Priifung gemif diesem Kapitel erforderlichen
Geschéftsunterlagen ganz oder teilweise bei einem Unternechmen derselben
Unternehmensgruppe,  Gesellschaft oder  Unternehmensvereinigung  unter
einheitlicher Leitung, der auch das gepriifte Unternehmen angehort, unabhingig
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davon, ob es seinen Sitz innerhalb oder aullerhalb des Gebiets der Union hat, so muss
das gepriifte Unternehmen diese Geschéftsunterlagen den mit der Priifung
beauftragten Bediensteten an einem Ort und zu einem Zeitpunkt zugénglich machen,
die von dem fiir die Durchfilhrung der Priifung verantwortlichen Mitgliedstaat
bezeichnet werden.

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die mit der Priifung beauftragten
Bediensteten das Recht haben, Geschiftsunterlagen zu beschlagnahmen oder
beschlagnahmen zu lassen. Hierfiir gelten die einschldgigen nationalen
Bestimmungen; die Anwendung von Strafprozessvorschriften iiber die
Beschlagnahme von Unterlagen bleibt unberiihrt.

Artikel 78
Gegenseitige Amtshilfe

Die Mitgliedstaaten leisten einander die erforderliche Amtshilfe, um die in diesem
Kapitel vorgesehenen Priifungen in Féllen durchzufiihren,

(a) in denen ein Unternechmen oder ein Dritter in einem anderen Mitgliedstaat
ansissig ist als dem Mitgliedstaat, in dem die Zahlung und/oder die Erhebung
des betreffenden Betrags erfolgt ist oder hitte erfolgen miissen;

(b) in denen ein Unternechmen oder ein Dritter in einem anderen Mitgliedstaat
anséssig ist als dem, in dem sich die fiir die Priifung erforderlichen Unterlagen
und Daten befinden.

Die Kommission kann gemeinsame MalBnahmen, die gegenseitige Amitshilfe
zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten erfordern, koordinieren.

Die Mitgliedstaaten iibersenden der Kommission eine Liste der in einem Drittland
ansdssigen Unternehmen, bei denen die Zahlung und/oder die Erhebung des
betreffenden Betrags in dem Mitgliedstaat erfolgt ist oder hétte erfolgen miissen.

Werden fiir die Priifung eines Unternehmens nach Artikel 75, insbesondere fiir die
Gegenkontrollen nach Artikel 76, in einem anderen Mitgliedstaat zusidtzliche
Informationen bendtigt, so konnen unter Angabe von Griinden spezifische
Priifungsersuchen erstellt werden.

Dem Priifungsersuchen ist innerhalb von sechs Monaten nach Zugang desselben
nachzukommen; die Ergebnisse der Priifung werden dem ersuchenden Mitgliedstaat
unverziiglich mitgeteilt.

Artikel 79
Priifprogramme

Die Mitgliedstaaten erstellen Priifprogramme fiir die Priifungen, die geméf
Artikel 75 im nachfolgenden Priifzeitraum durchzufiihren sind.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission jedes Jahr vor dem 15. April ihr
Priifprogramm geméal} Absatz 1 unter Angabe

(a) die Zahl der zu priifenden Unternehmen und ihre sektorale Verteilung auf der
Grundlage der infrage stehenden Betrége;

(b) die bei der Erstellung des Priifprogramms zugrunde gelegten Kriterien.
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Die Mitgliedstaaten fithren die von ihnen erstellten und der Kommission
tibermittelten Priifprogramme durch, wenn die Kommission innerhalb von acht
Wochen keine Anmerkungen mitteilt.

Absatz 3 findet sinngemiB Anwendung auf Anderungen der Programme durch die
Mitgliedstaaten.

Die Kommission kann in jeder Phase darum ersuchen, eine bestimmte Art von
Unternehmen in das Programm eines Mitgliedstaats einzubeziehen.

Unternehmen mit Gesamteinnahmen oder -zahlungen von weniger als 40 000 EUR
werden aufgrund dieses Kapitels nur dann einer Priifung unterzogen, wenn hierfiir
besondere Griinde vorliegen, die von den Mitgliedstaaten in ihrem jédhrlichen
Prifprogramm gemd Absatz1 oder von der Kommission in etwaigen
Anderungsantriigen zu diesem Programm anzugeben sind.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemdB Artikel 101 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des in Unterabsatz 1 genannten Schwellenwerts zu
erlassen.

Artikel 80
Sonderdienste

In jedem Mitgliedstaat wird ein Sonderdienst benannt, der fiir die Uberwachung der
Anwendung dieses Kapitels zustdndig ist. Diese Dienste sind insbesondere zustindig
fiir

(a) die Durchfilhrung der in diesem Kapitel vorgesehenen Priifungen durch
Bedienstete, die unmittelbar diesem Sonderdienst angehdren, oder

(b) die Koordinierung und allgemeine Uberwachung der Priifungen, die durch
Bedienstete anderer Dienststellen durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen die aufgrund dieses Kapitels durchzufiihrenden
Priifungen auch zwischen dem Sonderdienst und anderen nationalen Dienststellen
aufteilen, sofern dem Sonderdienst die Koordinierung iibertragen ist.

Die fiir die Anwendung dieses Kapitels verantwortliche(n) Dienststelle(n) muss
(miissen) organisatorisch von den Dienststellen oder Dienststellenteilen unabhéngig
sein, die mit den Zahlungen und den den Zahlungen vorausgehenden Kontrollen
beauftragt sind.

Der in Absatz 1 genannte Sonderdienst ergreift alle erforderlichen MaBBnahmen,
wobei er von dem betreffenden Mitgliedstaat mit allen erforderlichen Befugnissen
ausgestattet wird, um die in diesem Kapitel genannten Aufgaben wahrzunehmen.

Die Mitgliedstaaten legen geeignete SanktionsmaBnahmen gegen natiirliche oder
juristische Personen fest, die ihren Verpflichtungen aus diesem Kapitel nicht
nachkommen.

Artikel 81
Berichte

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission vor dem 1. Januar, der auf den
Priifzeitraum folgt, einen detaillierten Bericht liber die Anwendung dieses Kapitels.
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Der Bericht gemiB Unterabsatz 1 muss auch eine Ubersicht iiber die spezifischen
Priifungsersuchen gemdll Artikel 78 Absatz3 und die Ergebnisse der auf diese
Ersuchen hin durchgefiihrten Priifungen enthalten.

2. Die Mitgliedstaaten und die Kommission nehmen regelméfBig einen
Gedankenaustausch iiber die Anwendung dieses Kapitels vor.

Artikel 82
Zugang zu Informationen und Priifungen durch die Kommission

1. Im Einklang mit dem einschldgigen nationalen Recht haben die Bediensteten der
Kommission Zugang zu sédmtlichen Unterlagen, die zur Vorbereitung auf oder im
Anschluss an die aufgrund dieses Kapitels durchgefiihrten Priifungen erstellt werden,
sowie zu den erlangten Daten, einschlieBlich Daten in Datenverarbeitungssystemen.
Diese Daten werden auf Verlangen auf einem geeigneten Datentrdger zur Verfligung
gestellt.

2. Die in Artikel 75 genannten Priifungen werden von den Bediensteten des
Mitgliedstaats durchgefiihrt. Bedienstete der Kommission konnen an diesen
Priifungen teilnehmen. Sie konnen nicht selbst die den nationalen Bediensteten
zugestandenen Priifbefugnisse ausiiben. Sie haben jedoch Zugang zu denselben
Réaumlichkeiten und denselben Unterlagen wie die Bediensteten des Mitgliedstaats.

3. Werden Priifungen gemél Artikel 78 durchgefiihrt, so konnen Bedienstete des
ersuchenden Mitgliedstaats mit Zustimmung des ersuchten Mitgliedstaats bei der
Priifung in dem ersuchten Mitgliedstaat anwesend sein und Zugang zu denselben
Réumlichkeiten und denselben Unterlagen wie die Bediensteten dieses Mitgliedstaats
erhalten.

Bedienstete des ersuchenden Mitgliedstaats, die bei den Priifungen in dem ersuchten
Mitgliedstaat anwesend sind, miissen jederzeit nachweisen konnen, dass sie in
amtlichem Auftrag handeln. Die Priifungen werden ausnahmslos von Bediensteten
des ersuchten Mitgliedstaats durchgefiihrt.

4. Soweit die nationalen Bestimmungen des Strafprozessrechts bestimmte
Rechtshandlungen den nach nationalem Recht dazu besonders befugten Bediensteten
vorbehalten, nehmen unbeschadet der Verordnungen (EU, Euratom) Nr. 883/2013,
(Euratom, EG) Nr. 2988/95, (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU) 2017/1939 weder
die Bediensteten der Kommission noch die in Absatz 3 genannten Bediensteten des
Mitgliedstaats an diesen Rechtshandlungen teil. In keinem Fall nehmen sie an
Hausdurchsuchungen oder an im Rahmen des Strafrechts des betreffenden
Mitgliedstaats erfolgenden formlichen Vernehmungen von Personen teil. Sie erhalten
jedoch Zugang zu den dabei gewonnenen Erkenntnissen.

Artikel 83
Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften, die fiir eine einheitliche
Anwendung dieses Kapitels erforderlich sind und insbesondere Folgendes betreffen:

(a) Auswahl der Unternehmen, Hiufigkeit und Zeitplan fiir die Durchfiihrung der
Priifungen gemal Artikel 75;

(b) Aufbewahrung von Geschiftsunterlagen und Art der aufzubewahrenden Unterlagen
oder der zu erfassenden Daten;
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(©)

(d)

(e)

H
(2

Durchfiihrung und Koordinierung gemeinsamer Mallnahmen gemél Artikel 78
Absatz 1;

Einzelheiten und Spezifikationen zu Inhalt, Form und Art der Ubermittlung von
Ersuchen sowie zu Inhalt, Form und Art der Mitteilung, der Ubermittlung und des
Austausches von Informationen im Rahmen dieses Kapitels;

Bedingungen und Modalititen fiir die Verdffentlichung der im Rahmen dieser
Verordnung  erforderlichen  Informationen oder Sondervorschriften und
Sonderbedingungen, nach denen diese von der Kommission verbreitet oder den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden;

Zustindigkeiten des Sonderdienstes gemif3 Artikel 80;

Inhalt der Berichte gemil3 Artikel 81 und aller sonstigen im Rahmen dieses Kapitels
erforderlichen Mitteilungen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemif3 Artikel 101 Absatz 3

erlassen.

Kapitel IV

Kontrollsystem und Sanktionen im Rahmen der Konditionalitat

3.

Artikel 84
System zur Kontrolle der Konditionalitiit

Die Mitgliedstaaten richten ein Kontrollsystem ein, durch das gewdhrleistet wird,
dass die Begiinstigten der Beihilfen gemdf3 Artikel 11 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne] sowie gemél Kapitel IV der Verordnung
(EU) Nr.228/2013 und Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr.229/2013 die
Verpflichtungen gemal Titel III Kapitel 1 Abschnitt 2 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung iiber die GAP-Strategiepléne] einhalten.

Die  Mitgliedstaaten  konnen  ihre  vorhandenen  Kontrollsysteme  und
Verwaltungsstrukturen nutzen, um die Einhaltung der Vorschriften fiir die
Konditionalitét sicherzustellen.

Diese Systeme miissen mit den in Unterabsatz 1 genannten Kontrollsystemen
kompatibel sein.

Die Mitgliedstaaten nehmen anhand der erzielten Ergebnisse eine jdhrliche
Uberpriifung der in Unterabsatz 1 genannten Kontrollsysteme vor.

Fiir die Zwecke dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck

(a) ,,Anforderung®“ jede einzelne Grundanforderung an die Betriebsfiihrung, die
sich aus dem in Artikel 11 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung {iber die
GAP-Strategieplidne] aufgefiihrten Unionsrecht innerhalb eines Rechtsakts
ergibt und inhaltlich von den anderen Anforderungen desselben Rechtsakts
abweicht;

(b) ,Rechtsakt“ jede einzelne in Artikel 11 der Verordnung (EU).../...
[Verordnung tiiber die GAP-Strategiepldne] genannte Richtlinie oder
Verordnung.

Fiir das Kontrollsystem der Mitgliedstaaten geméf Absatz 1 gilt:
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(a) Es muss Vor-Ort-Kontrollen umfassen, um zu iiberpriifen, ob die Beglinstigten
die Verpflichtungen gemiB Titel III Kapitel I Abschnitt2 der Verordnung
(EU) .../... [Verordnung tliber die GAP-Strategiepldne] einhalten;

(b) die Mitgliedstaaten konnen — in Abhédngigkeit von den jeweiligen
Anforderungen, Standards, Rechtsakten oder Konditionalitdtsbereichen —
beschlieBen, die im Rahmen der Kontrollsysteme fiir die betreffenden
Anforderungen, Standards, Rechtsakte oder Konditionalititsbereiche
durchgefiihrten Kontrollen heranzuziehen, sofern diese Kontrollen mindestens
ebenso wirksam sind wie die in Buchstabe a genannten Vor-Ort-Kontrollen;

(c) gegebenenfalls kann zur Durchfiihrung der in Buchstabe a genannten Vor-Ort-
Kontrollen auf Fernerkundung oder das Fldchenmonitoringsystem
zuriickgegriffen werden,;

(d) die Mitgliedstaaten legen die Kontrollstichprobe fiir die gemafl Buchstabe a
jahrlich durchzufiihrenden Kontrollen auf der Grundlage einer Risikoanalyse
fest, beziehen auch eine Zufallskomponente mit ein und sorgen dafiir, dass die
Kontrollstichprobe mindestens 1 % der Begiinstigten der Beihilfen gemif
Titel III Kapitel 1 Abschnitt 2 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber
die GAP-Strategieplidne] umfasst.

Artikel 85
Verwaltungssanktionen im Bereich der Konditionalitit

Die Mitgliedstaaten richten ein System ein, mit dem Verwaltungssanktionen gegen
Begiinstigte gemall Artikel 11 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die
GAP-Strategieplidne] verhdngt werden, die zu einem beliebigen Zeitpunkt des
betreffenden Kalenderjahres den Vorschriften fiir die Konditionalitdt gemaf3 Titel I11
Kapitel 1 Abschnitt 2 der genannten Verordnung nicht nachkommen (im Folgenden
das ,,Sanktionssystem*).

Im Rahmen dieses Systems werden die Verwaltungssanktionen gemif3 Unterabsatz 1
nur dann verhdngt, wenn der Verstol das Ergebnis einer Handlung oder
Unterlassung ist, die unmittelbar dem betreffenden Begiinstigten anzulasten ist und
mindestens eine der beiden folgenden Bedingungen erfiillt ist:

(a) der VerstoB betrifft die landwirtschaftliche Tatigkeit des Beglinstigten;
(b) die Fliche des Betriebs des Beglinstigten ist betroffen.

Bei Waldfldchen findet die in Unterabsatz 1 genannte Verwaltungssanktion jedoch
keine Anwendung, wenn fiir die betreffende Flidche keine Unterstiitzung gemall den
Artikeln 65 und 66 der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategieplidne] beantragt wird.

Fiir das Sanktionssystem der Mitgliedstaaten gemdf3 Absatz 1 gilt:

(a) Es muss Vorschriften fiir die Anwendung von Verwaltungssanktionen in den
Fallen umfassen, in denen die landwirtschaftliche Fliche im Laufe des
betreffenden Kalenderjahres bzw. der betreffenden Kalenderjahre {ibertragen
wird. Mit diesen Vorschriften ist die Haftung fiir VerstoBe, fair und
ausgewogen zwischen dem VerduBerer und dem Erwerber aufzuteilen.
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Fir die Zwecke dieses Buchstabens bezeichnet ,,Ubertragung* jeden Vorgang,
durch den der Ubertragende nicht ldnger liber die landwirtschaftlichen Flidchen
verfiigen kann;

(b) unbeschadet des Absatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten beschlieBen, eine
Sanktion, die sich auf bis zu 100 EUR je Begiinstigtem und Kalenderjahr
belduft, nicht zu verhdngen. Der festgestellte VerstoB und die Verpflichtung
zur Einleitung von AbhilfemaBnahmen werden dem Begiinstigten mitgeteilt;

(c) es ist vorzusehen, dass keine Verwaltungssanktion verhidngt wird, wenn der
VerstoB3 auf hohere Gewalt zurtickzufiihren ist.

Die Verhdngung einer Verwaltungssanktion beriihrt nicht die Recht- und
OrdnungsmaéBigkeit der von ihr betroffenen Ausgaben.

Artikel 86
Berechnung der Sanktion

Zur Anwendung der Verwaltungssanktionen gemdl Titel III Kapitel 1 Abschnitt 2
der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne] wird der
Gesamtbetrag der in dem genannten Abschnitt aufgefiihrten Zahlungen, der dem
betroffenen Begiinstigten gewéhrt wurde bzw. zu gewidhren ist, fir die
Beihilfeantrdge, die er in dem Kalenderjahr, in dem der VerstoB3 festgestellt wurde,
eingereicht hat oder einreichen wird, gekiirzt oder ausgeschlossen.

Bei der Berechnung dieser Kiirzungen und Ausschliisse werden Schwere, AusmaB,
Dauer, Haufigkeit und Vorsitzlichkeit der festgestellten VerstoB3e berticksichtigt. Die
verhingten Sanktionen miissen abschreckend und verhdltnismaBig sein und mit den
Kriterien gemdf3 den Absdtzen 2 und 3 im Einklang stehen.

Bei einem VerstoB aufgrund von Fahrlédssigkeit betrdgt die Kiirzung in der Regel 3 %
des Gesamtbetrags der Zahlungen gemil} Absatz 1.

Die Mitgliedstaaten konnen ein Frithwarnsystem einrichten, das auf individuelle
Verstole Anwendung findet, die erstmals auftreten und angesichts ihrer geringen
Schwere, ihres begrenzten AusmalBes und ihrer geringen Dauer nicht mit einer
Kiirzung oder einem Ausschluss geahndet werden. Wird bei einer spateren, innerhalb
von drei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren vorgenommenen Kontrolle
festgestellt, dass der Versto nicht behoben wurde, wird die Kiirzung geméaf
Unterabsatz 1 riickwirkend vorgenommen.

VerstoBBe, die eine direkte Gefidhrdung der Gesundheit von Mensch oder Tier
bedeuten, werden jedoch immer mit einer Kiirzung oder einem Ausschluss geahndet.

Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Begiinstigten, die eine Frithwarnung erhalten
haben, eine obligatorische Schulung im Rahmen des Systems der
landwirtschaftlichen Betriebsberatung gemdf Titel Il Kapitel 1 Abschnitt 3 der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-Strategieplédne] durchfiihren.

Bei wiederholten VerstoBen fillt die prozentuale Kiirzung hoéher aus als bei
Versto3en aufgrund von Fahrldssigkeit, die erstmals geahndet werden.

Bei vorsdtzlichen VerstoBen fdllt die prozentuale Kiirzung hoéher aus als bei
wiederholten VerstoBen gemidB3 Absatz 3 und kann bis zu einem vollstindigen
Zahlungsausschluss gehen und fiir ein oder mehrere Kalenderjahre gelten.
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5. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten sowie die
Wirksamkeit und die abschreckende Wirkung des Sanktionssystems zu
gewihrleisten, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, geméfl Artikel 100
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch weitere
Vorschriften fiir die Anwendung und Berechnung von Sanktionen erginzt wird.

Artikel 87
Betrige aus Verwaltungssanktionen im Bereich der Konditionalitiit

Die Mitgliedstaaten konnen 20 % der Betrige einbehalten, die sich aus der Anwendung der
Kiirzungen und Ausschliisse gemal Artikel 86 ergeben.
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Titel V
Gemeinsame Bestimmungen

KAPITEL I
Bereitstellung von Informationen

Artikel 88
Ubermittlung von Informationen

Uber die Bestimmungen der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategiepldne] hinaus iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission folgende
Informationen, Erklédrungen und Unterlagen:

(a) fiir die zugelassenen Zahlstellen und die zugelassenen Koordinierungsstellen:
1)  die Zulassungsurkunde,

1) die Funktion (zugelassene Zahlstelle oder zugelassene
Koordinierungsstelle),

1ii) gegebenenfalls den Entzug der Zulassung;
(b) fiir die bescheinigenden Stellen:
1) deren Bezeichnung,
i)  deren Anschrift;
(c) fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit aus den Fonds finanzierten Vorhaben:

i) die von der =zugelassenen Zahlstelle oder der zugelassenen
Koordinierungsstelle unterzeichneten Ausgabenerklarungen, die auch als
Zahlungsaufforderungen gelten, zusammen mit den erforderlichen
Auskiinften,

i1)  fiir den EGFL die Voranschlédge fiir den Finanzbedarf und fiir den ELER
die Aktualisierung der Vorausschitzungen der Ausgabenerkldarungen fiir
das  laufende  Jahr  sowie die  Vorausschitzungen  der
Ausgabenerkldrungen fiir das folgende Haushaltsjahr,

iii) die Verwaltungserkldrung und die Jahresrechnungen der zugelassenen
Zahlstellen.

Die Jahresrechnungen der zugelassenen Zahlstellen fiir die Ausgaben des ELER
werden auf der Ebene der einzelnen GAP-Strategiepldne libermittelt.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission regelméfig tiber die Anwendung
des integrierten Systems gemél Titel IV Kapitel II. Die Kommission sorgt fiir den
diesbeziiglichen Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten.

Artikel 89
Vertraulichkeit

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen alle erforderlichen Vorkehrungen,
um die vertrauliche Behandlung der im Rahmen der Kontroll- und
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Rechnungsabschlussmainahmen nach dieser Verordnung iibermittelten oder
eingeholten Informationen zu gewéhrleisten.

Fiir diese Informationen gelten die Vorschriften des Artikels 8 der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96.

2. Unbeschadet nationaler Vorschriften iiber Gerichtsverfahren unterliegen die
Erkenntnisse, die im Rahmen der in Titel IV Kapitel Il vorgesehenen Priifungen
erlangt werden, dem Berufsgeheimnis. Sie diirfen nicht an andere als diejenigen
Personen weitergegeben werden, die aufgrund ihrer Tétigkeit in den Mitgliedstaaten
oder bei den Organen der Union davon im Hinblick auf die Durchfiihrung dieser
Tatigkeit Kenntnis erhalten miissen.

Artikel 90
Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit Vorschriften fiir

(a) Form, Inhalt, zeitliche Abstinde und Fristen fiir folgende Unterlagen sowie
Einzelheiten dazu, wie diese der Kommission zu iibermitteln oder zur Verfiigung zu
stellen sind:

1)  Ausgabenerklirungen und Ausgabenvorausschitzungen sowie deren
Aktualisierung, auch fiir zweckgebundene Einnahmen,

il)  Verwaltungserkldrung und Jahresrechnungen der Zahlstellen,
ii1)  Berichte iiber die Bescheinigung der Jahresrechnungen,

iv) Namen und Kontaktdaten der zugelassenen Zahlstellen, der zugelassenen
Koordinierungsstellen und der bescheinigenden Stellen,

v)  Bestimmungen, wie die aus den Fonds zu finanzierenden Ausgaben zu
verbuchen und auszuzahlen sind,

vi) Mitteilungen iiber die finanziellen Anpassungen, die die Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit Interventionen zur Entwicklung des ldndlichen Raums
vorgenommen haben,

vil) Informationen iiber die gemal Artikel 57 ergriffenen Maf3nahmen;

(b) die Modalitdten des Austausches von Informationen und Unterlagen zwischen der
Kommission und den  Mitgliedstaaten sowie der Einrichtung von
Informationssystemen, einschlielich Art, Format und Inhalt der von diesen
Systemen zu verarbeitenden Daten sowie die Vorschriften fiir deren Speicherung;

(c) die Ubermittlung von Informationen, Unterlagen, Statistiken und Berichten von den
Mitgliedstaaten an die Kommission sowie die Fristen und Verfahren fiir ihre
Ubermittlung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméf3 Artikel 101 Absatz 3
erlassen.
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Kapitel 11
Verwendung des Euro

Artikel 91
Allgemeine Grundsiitze

Die in den Beschliissen der Kommission zur Genehmigung der GAP-Strategiepline
angegebenen Betrige, die Mittelbindungen und Zahlungen der Kommission, die
ausgewiesenen oder Dbescheinigten Ausgaben sowie die Betrige in den
Ausgabenerkldrungen der Mitgliedstaaten sind in Euro ausgedriickt und werden in
Euro ausgefiihrt.

Die Preise und Betrdge in den sektoralen Agrarvorschriften lauten auf Euro.

Sie sind in den Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, in Euro und in den
ibrigen Mitgliedstaaten in Landeswéhrung zu gewéhren bzw. zu erheben.

Artikel 92
Wechselkurs und mafigeblicher Tatbestand

Die Preise und Betrige geméll Artikel 91 Absatz 2 werden in den Mitgliedstaaten,
die den Euro nicht als Wihrung eingefiihrt haben, zu einem Wechselkurs in deren
Landeswdhrung umgerechnet.

Als mafigeblicher Tatbestand fiir den Wechselkurs gilt

(a) fiir die im Handelsverkehr mit Drittldindern erhobenen oder gewéhrten Betrége:
die Erfiillung der Einfuhr- bzw. der Ausfuhrzollformalititen;

(b) in allen anderen Féllen: der Tatbestand, durch den das wirtschaftliche Ziel des
betreffenden Geschifts erreicht wird.

Wird eine Direktzahlung nach der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die
GAP-Strategiepline] an einen Begilinstigten in einer anderen Wéhrung als in Euro
vorgenommen, so rechnen die Mitgliedstaaten den in Euro ausgedriickten
Beihilfebetrag zu dem letzten Umrechnungskurs, den die Europdische Zentralbank
vor dem 1. Oktober des Jahres festgelegt hat, fiir das die Beihilfe gewdhrt wird, in
die nationale Wéhrung um.

Abweichend von Unterabsatz1 konnen die Mitgliedstaaten in hinreichend
begriindeten Féllen beschlieBen, die Umrechnung auf Grundlage des Durchschnitts
der Umrechnungskurse vorzunehmen, die die Europdische Zentralbank wéhrend des
Monats vor dem 1. Oktober des Jahres festgelegt hat, fiir das die Beihilfe gewihrt
wird. Die Mitgliedstaaten, die sich fiir diese Moglichkeit entscheiden, legen diesen
Durchschnittskurs fest und verdffentlichen ihn vor dem 1. Dezember des
betreffenden Jahres.

Fir den EGFL wenden die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wéhrung
eingefithrt haben, fiir die Erstellung ihrer Ausgabenerklirungen denselben
Wechselkurs an wie flir die Zahlungen an die Begiinstigten bzw. wie fiir die
Erhebung der Einnahmen gemill dem vorliegenden Kapitel.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, gemdfl Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fiir diese
mafgeblichen Tatbestdnde und den anzuwendenden Wechselkurs ergdnzt wird. Der
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spezifische malBgebliche Tatbestand wird unter Beachtung folgender Kriterien
bestimmt:

(a) tatsdchliche und moglichst baldige Anwendbarkeit von
Wechselkursidnderungen;

(b) ahnliche maBgebliche Tatbestdnde fiir dhnliche Geschifte im Rahmen der
Marktorganisation;

(c) Kohérenz der malBigeblichen Tatbestinde fiir die verschiedenen Preise und
Betrige innerhalb der Marktorganisation;

(d) praktische und effiziente Uberpriifbarkeit der Anwendung geeigneter
Wechselkurse.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fiir den
Wechselkurs ergénzt wird, der anzuwenden ist, wenn Ausgabenerkldrungen erstellt
und Vorhaben der offentlichen Lagerhaltung in der Buchfiihrung der Zahlstelle
erfasst werden.

Artikel 93
Schutzmafinahmen und Abweichungen

Ist die Anwendung des Unionsrechts durch auBlergewdhnliche Wihrungspraktiken
hinsichtlich einer Landeswédhrung gefdhrdet, so kann die Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte zum Schutz dieser Vorschriften erlassen. Durch diese
Durchfiihrungsrechtsakte darf nur so lange von den bestehenden Vorschriften
abgewichen werden, wie dies unbedingt erforderlich ist.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemif Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Die MaBnahmen gemill Unterabsatz 1 werden unverziiglich dem Europiischen
Parlament und dem Rat sowie den Mitgliedstaaten mitgeteilt.

Ist die Anwendung des Unionsrechts durch auBergewohnliche Wihrungspraktiken
hinsichtlich einer Landeswdhrung gefdhrdet, so wird der Kommission in
nachstehenden Fillen die Befugnis iibertragen, gemiBl Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Abweichungen von
diesem Kapitel ergénzt wird:

(a) wenn ein Land ungewohnliche Kurspraktiken wie multiple Wechselkurse oder
Tauschhandelsabkommen anwendet;

(b) wenn die Wéhrung eines Landes nicht auf den amtlichen Devisenmérkten
gehandelt wird oder ihre Entwicklung zu Handelsverzerrungen fiihren kdnnte.

Artikel 94
Verwendung des Euro durch nicht dem Euro-Wiihrungsgebiet angehorende
Mitgliedstaaten

BeschlieBt ein Mitgliedstaat, der den Euro nicht als Wéhrung eingefiihrt hat, die
Ausgaben, die sich aus den sektoralen Agrarvorschriften ergeben, in Euro und nicht
in seiner Landeswéhrung zu tétigen, so ergreift der Mitgliedstaat MaBBnahmen, um
sicherzustellen, dass die Verwendung des Euro im Vergleich zur Verwendung der
Landeswéhrung nicht zu einem systematischen Vorteil fiihrt.
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2. Der Mitgliedstaat teilt der Kommission die geplanten Maflnahmen mit, bevor sie in
Kraft treten. Er kann diese MalB3nahmen erst einfithren, wenn die Kommission ihre
Zustimmung erteilt hat.

Kapitel 111
Berichterstattung

Artikel 95
Jahrlicher Finanzbericht

Die Kommission erstellt jéhrlich bis Ende September einen Finanzbericht iiber die
Verwaltung der Fonds im vorangegangenen Haushaltsjahr und {ibermittelt ihn an das
Européische Parlament und den Rat.

Kapitel IV
Transparenz

Artikel 96
Veriffentlichung von Informationen iiber Begiinstigte

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beglinstigten der Fonds im Einklang mit
[Artikel 44 Absétze 3 bis 5 der Verordnung (EU) .../..., Dachverordnung] und den
Absitzen 2, 3 und 4 des vorliegenden Artikels jedes Jahr riickwirkend verdffentlicht
werden.

2. [Artikel 44 Absidtze 3 bis 5 der Verordnung (EU).../..., Dachverordnung] gilt,
soweit zutreffend, auch fiir Begiinstigte des ELER und des EGFL; die Betrige, die
dem nationalen Beitrag und dem Kofinanzierungssatz gemdl3 Artikel 44 Absatz 3
Buchstaben h und i der genannten Verordnung entsprechen, gelten jedoch nicht fiir

den EGFL.
3. Fiir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck
- ,,Vorhaben eine Maflnahme oder Intervention;

- »dtandort die Gemeinde, in der der Begiinstigte wohnt oder eingetragen ist,
sowie gegebenenfalls die Postleitzahl bzw. der Teil der Postleitzahl, der fiir die
betreffende Gemeinde steht.

4. Die Informationen gemiB3 Artikel 44 Absidtze 3 bis 5 der genannten Verordnung
werden in jedem Mitgliedstaat auf einer speziellen Website veroffentlicht. Sie
bleiben vom Zeitpunkt ihrer ersten Verdffentlichung an zwei Jahre lang zugénglich.

Die Mitgliedstaaten verodffentlichen die Informationen gemall Artikel 44 Absatz 3
Buchstaben a und b der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung] nicht, wenn sich
der Betrag der Beihilfen, die ein Begiinstigter in einem Jahr erhalten hat, auf
maximal 1250 EUR beléuft.

Artikel 97
Unterrichtung der Begiinstigten iiber die Veroffentlichung sie betreffender Daten

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Beglinstigten, dass ihre Daten gemill Artikel 96
veroffentlicht werden und dass sie zum Schutz der finanziellen Interessen der Union von
Rechnungspriifungs- und Untersuchungseinrichtungen der Union und der Mitgliedstaaten
verarbeitet werden konnen.
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Fiir die personenbezogenen Daten weisen die Mitgliedstaaten die Begilinstigten gemdl3 den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2016/679 auf ihre Rechte im Rahmen der genannten
Verordnung und auf die Verfahren zur Ausiibung dieser Rechte hin.

Artikel 98
Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften fiir

(a) die Form, einschlieBlich der Darstellung je MaBnahme oder Intervention, und den
Zeitplan der Veroffentlichung gemél den Artikeln 96 und 97;

(b) die einheitliche Anwendung von Artikel 97;
() die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemif3 Artikel 101 Absatz 3
erlassen.

Kapitel V
Schutz personenbezogener Daten

Artikel 99
Verarbeitung und Schutz personenbezogener Daten

1. Unbeschadet der Artikel 96 bis 98 erheben die Mitgliedstaaten und die Kommission
personenbezogene Daten, um ihren Verpflichtungen betreffend Verwaltung,
Kontrolle, Priifung, Uberwachung und Evaluierung nachzukommen, die ihnen von
dieser Verordnung — insbesondere durch Titel II Kapitel II, Titel III Kapitel III und
IV, Titel IV und Titel V Kapitel III — auferlegt werden, sowie fiir statistische Zwecke
und verarbeiten diese Daten nicht auf eine mit diesen Zwecken unvereinbare Weise.

2. Werden personenbezogene Daten fiir die Zwecke der Uberwachung und Evaluierung
gemil der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die GAP-Strategiepline] sowie
fiir statistische Zwecke verarbeitet, so werden sie anonymisiert und nur in
aggregierter Form verarbeitet.

3. Personenbezogene Daten miissen im Einklang mit den Verordnungen (EG)
Nr. 45/2001 und (EU) 2016/679 verarbeitet werden. Insbesondere diirfen solche
Daten nicht in einer Form gespeichert werden, die die Identifizierung der Personen,
die sie betreffen, fiir eine ldngere Zeit ermdglicht als es fiir die Zwecke, fiir die die
Daten erhoben wurden oder weiterverarbeitet werden, erforderlich ist; dabei sind die
im geltenden nationalen und Unionsrecht festgelegten Mindestfristen fiir die Dauer
der Speicherung zu beriicksichtigen.

4. Die Mitgliedstaaten unterrichten die betroffenen Personen davon, dass ihre
personenbezogenen Daten von nationalen oder Unionsstellen in Einklang mit
Absatz 1 verarbeitet werden konnen und ihnen in diesem Zusammenhang die
Datenschutzrechte gemé3 den Verordnungen (EG) Nr. 45/2001 und (EU) 2016/679
zustehen.
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Titel VI

Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Artikel 100
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdll den Artikeln 10, 15, 21, 36,
38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 und 103 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem Tag des Inkrafttretens der
vorliegenden Verordnung iibertragen. Die Kommission erstellt spétestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um
Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat
widerspricht einer solchen Verldngerung spétestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemal3 den Artikeln 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52,
53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 und 103 kann vom Europiischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Der Beschluss wird am
Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu
einem in dem Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber
den Widerruf nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein nach Artikel 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92,
93 oder 103 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung des Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde
erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europidische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist
um zwei Monate verldngert.

Artikel 101
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss mit der Bezeichnung ,,Ausschuss fiir die
Agrarfonds® unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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Fiir die Zwecke der Artikel 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50,
51, 52, 53, 56, 57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 und 98 wird die Kommission hinsichtlich
der Fragen, welche Direktzahlungsinterventionen, Interventionen zur Entwicklung
des landlichen Raums und die gemeinsame Organisation der Mérkte betreffen, vom
Ausschuss fiir die Agrarfonds, dem mit der Verordnung (EU) .../... [Verordnung
tiber die GAP-Strategiepldne] eingerichteten Ausschuss fiir die Gemeinsame
Agrarpolitik und dem mit der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 eingerichteten
Ausschuss fiir die gemeinsame Organisation der Agrarmérkte unterstiitzt.

Wird auf vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Wird auf vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.
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Titel VII
Schlussbestimmungen

Artikel 102
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 wird aufgehoben.

Allerdings gilt Folgendes:

(a)

(b)

Artikel 5, Artikel 7 Absatz 3, Artikel 9, Artikel 34, Artikel 35 Absatz 4 sowie
die Artikel 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54, 110 und 111 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 und die einschldgigen Durchfithrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte gelten fiir den EGFL und hinsichtlich der Ausgaben und Zahlungen
fir von der Kommission gemil der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
genehmigte Programme zur Entwicklung des ldndlichen Raums fiir den ELER
weiterhin flir Ausgaben und Zahlungen fiir die Agrar-Haushaltsjahre bis
einschlieBlich 2020.

Artikel 69 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 gilt weiterhin fiir Ausgaben
und Zahlungen fiir Vorhaben gemdl3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, fiir
Programme zur Entwicklung des ldndlichen Raums, die von der Kommission
gemal der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 genehmigt wurden, und fiir andere
GAP-Mafinahmen gemdfl Titel II Kapitel] der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013, die vor dem Datum des Inkrafttretens der vorliegenden
Verordnung, der Verordnung (EU).../... [Verordnung iiber die GAP-
Strategieplidne] und der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013, geéndert durch die
Verordnung (EU).../... des Europdischen Parlaments und des Rates®’
durchgefiihrt wurden.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende
Verordnung und sind gemédl der Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 103
Ubergangsmapnahmen

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 101 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen diese Verordnung durch eventuell erforderliche Abweichungen von und
Ergénzungen zu den in der vorliegenden Verordnung festgelegten Vorschriften erginzt wird.

Artikel 104
Inkrafttreten und Giiltigkeit

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.
Die Artikel 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 und 54 gelten jedoch

beziiglich des EGFL und — flir Ausgaben gemidfl der Verordnung (EU).../...

Verordnung (EU) .../... des Europédischen Parlaments und des Rates vom [...][...] (ABL. L[...] vom
[...,S.[...D.
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[Verordnung tiber die GAP-Strategieplidne] — beziiglich des ELER fiir Ausgaben, die
ab dem 16. Oktober 2020 getdtigt werden.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3.  Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5. Laufzeit der Mafinahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1.  Uberwachung und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschditzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1. RAHMEN DES VORSCHLAGS
1.1. Bezeichnung des Vorschlags

a) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013;

b) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den FEuropdischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategiepline (GAP-Strategiepline) und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates;

¢) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr.1151/2012 {ber Qualitdtsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, (EU) Nr.251/2014 {iiber die Begriffsbestimmung,
Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten Weinerzeugnissen sowie
den Schutz geografischer Angaben fiir aromatisierte Weinerzeugnisse, der Verordnung (EU)
Nr. 228/2013 iiber SondermaBBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen
in duBlerster Randlage der Union und der Verordnung (EU) Nr.229/2013 iiber
SondermafBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des
Agiischen Meeres.

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

Cluster 8 — Landwirtschaft und Meerespolitik unter Rubrik 3 des mehrjdhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 — Natiirliche Ressourcen und Umwelt

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

O eine neue Maflnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme?®

die Verlingerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Mafinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Malinahme

1.4. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

Nach Artikel 39 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist es
Ziel der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP),

a) die Produktivitit der Landwirtschaft zu steigern (auch durch technischen
Fortschritt und den bestmoglichen Einsatz der Produktionsfaktoren);

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten (auch durch Erh6hung des Einkommens);

c¢) die Mirkte zu stabilisieren;

38 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

1.4.3.

d) die Versorgung sicherzustellen; und
e) fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Indem diese Ziele auf die in Ziffer 1.4.2 genannten Herausforderungen ausgerichtet
werden, wird Nachdruck auf die zehn Prioritidten der Kommission fiir die Jahre 2015-
2019 und die Ziele der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige Entwicklung gelegt;
sie sind die Grundlage der oben genannten Vorschlige zur Festlegung des
Rechtsrahmens fiir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum 2021-2027 — Eine
einfachere, intelligentere, moderne und nachhaltigere GAP.

Mehrwert aufgrund des Tditigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groferer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Titigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Da die wichtigsten Herausforderungen fiir die Landwirtschaft und die léndlichen
Gebiete in der EU globaler und grenziiberschreitender Natur sind, ist eine
gemeinsame Politik auf EU-Ebene erforderlich. Die GAP begegnet diesen
Herausforderungen, indem

e durch ein Unterstiitzungssystem in Form eines gemeinsamen Netzes fiir
Einkommenssicherheit, das die  Lebensmittelsicherheit  fordert  und
Wettbewerbsverzerrungen  verhindert, ein  Binnenmarkt mit  gleichen
Wettbewerbsbedingungen gewéhrleistet wird;

e die Krisenfestigkeit des EU-Agrarsektors gestdrkt wird, um die Globalisierung zu
meistern;

e durch die Umweltarchitektur der GAP Leistungen in Bezug auf zentrale Aspekte
der Herausforderungen im Bereich der Nachhaltigkeit — Klimawandel,
Wassernutzung, Luftqualitit und Biodiversitit — erbracht werden.

In anderen Bereichen muss eine starke EU-Dimension mit mehr Subsidiaritit
kombiniert werden. Diese Bereiche umfassen Lebensmittelsicherheit (z. B.
Harmonisierung von Normen), den ldndlichen Raum betreffende Herausforderungen
(zwischen den Mitgliedstaaten bestehen groBe Unterschiede in Bezug auf die
Arbeitslosigkeit im ldndlichen Raum), schlechte Infrastruktur und Dienstleistungen
im lidndlichen Raum, Schwichen bei Forschung und Innovation, Probleme im
Zusammenhang mit Lebensmittelqualitit, 6ffentlicher Gesundheit und Erndhrung.
Eine angemessene Reaktion auf diese Herausforderungen auf EU-Ebene kann umso
wirksamer und effizienter sein, wenn sie mit mehr Flexibilitit auf Ebene der
Mitgliedstaaten kombiniert ist.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer
ausgedehnten Konsultation der Interessentriger sowie einer Analyse der kiinftigen
Herausforderungen und des kiinftigen Bedarfs wurde eine umfassende
Folgenabschédtzung durchgefiihrt. Ndhere Einzelheiten sind der Folgenabschdtzung
und der Begriindung zu entnehmen, die den Gesetzgebungsvorschligen beigefiigt
sind.
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1.4.4.

1.5.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

In Bezug auf die GAP werden sich bedeutende Synergien und Vereinfachungen vor
allem dadurch erzielen lassen, dass die Durchfiihrung der aus dem EGFL und dem
ELER finanzierten Interventionen in dem einheitlichen Strategierahmen des GAP-
Strategieplans zusammengefasst wird. Die bereits vorhandenen Strukturen in den
Mitgliedstaaten ~ bleiben  bestehen, = widhrend die  Verwaltungs-  und
Kontrollvorschriften vereinfacht und auf die spezifischen Interventionen, die von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, zugeschnitten werden.

Die GAP hat starke Synergien mit Umwelt- und Klimapolitik, Fragen der
Lebensmittelsicherheit und Gesundheit, der digitalen Agenda im ldndlichen Raum
und der Biowirtschaft, den Bereichen Wissen und Innovation, Erweiterungspolitik,
Nachbarschaftspolitik, Handelspolitik, Entwicklungspolitik und Erasmus+.

Die GAP wird im Sinne von Synergie und gegenseitiger Ergdnzung mit anderen
Politikbereichen und Fonds der EU zusammenwirken, etwa bei MaBBnahmen, die im
Rahmen der européischen Struktur- und Investitionsfonds, des Fonds InvestEU, des
Neunten Rahmenprogramms fiir Forschung sowie der Umwelt- und Klimapolitik
durchgefiihrt werden. Gegebenenfalls werden gemeinsame Vorschriften erlassen, um
ein Hochstmall an Kohdrenz und Komplementaritit zwischen den Fonds zu
erreichen, dabei jedoch stets sicherzustellen, dass die Besonderheiten der
Politikbereiche gewahrt bleiben.

Synergien mit dem Rahmenprogramm fiir Forschung ergeben sich im Cluster FP9
,Lebensmittel und natiirliche Ressourcen®; Ziel ist es hier, fiir uneingeschrinkt
sichere, nachhaltige, krisenfeste, kreislauforientierte, Abwechslung bietende und
innovative Agrar- und Nahrungsmittelsysteme zu sorgen. Die GAP wird noch
starkere Verbindungen zur Forschungs- und Innovationspolitik der EU entwickeln,
indem sie die Biowirtschaft als eine ihrer Prioritdten einfithrt. Im Cluster
,Lebensmittel und natiirliche Ressourcen* wird zudem Nachdruck darauf gelegt, die
Vorteile der digitalen Revolution zu nutzen; somit werden die Tétigkeiten im Bereich
Forschung und Innovation zum digitalen Wandel der Landwirtschaft und der
landlichen Gebiete beitragen.

Die Gesetzgebungsvorschlige, flir die der vorliegende Finanzbogen gilt, sind im
weiteren Kontexts des Vorschlags fiir die Dachverordnung mit gemeinsamen
Rahmenvorschriften fiir Fonds wie den ELER, den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europédischen Sozialfonds, den Kohidsionsfonds, den Europdischen
Meeres- und Fischereifonds und andere zu sehen. Diese Rahmenverordnung wird
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die
Finanzmittel der EU effizient einzusetzen und Vereinfachungen voranzubringen.

Laufzeit der MaBBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
befristete Laufzeit
- Anwendbar vom 1.1.2021 bis zum 31.12.2027

— Finanzielle Auswirkungen von 2021 bis 2027 fiir Mittel fiir Verpflichtungen
und von 2021 bis iiber 2027 hinaus fiir Mittel fiir Zahlungen

unbefristete Laufzeit fiir den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 iiber
eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU)
Nr. 1151/2012 iiber Qualitdtsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel,
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(EU) Nr. 251/2014 tber die Begriffsbestimmung, Bezeichnung, Aufmachung und
Etikettierung von Spirituosen sowie zum Schutz geografischer Angaben fiir
aromatisierte Weinerzeugnisse, (EU) Nr.228/2013 iiber SondermafBnahmen im
Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duf3erster Randlage der Union
und (EU) Nr.229/2013 iiber Sondermafinahmen im Bereich der Landwirtschaft
zugunsten der kleineren Inseln des Agiischen Meeres

— Durchfiihrung ab 2021 (Haushaltsjahr)

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™

Xl Direkte Verwaltung durch die Kommission

— durch ihre Dienststellen, einschlielich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— durch Exekutivagenturen

Xl Geteilte Verwaltung mit den Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an

— O Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [0 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mafBigeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen " ndher zu
erldutern.

Bemerkungen

Keine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der GroBteil der
Ausgaben im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Rechtsakten fiir die GAP unterliegt
der mit den Mitgliedstaaten geteilten Mittelverwaltung. Ein sehr kleiner Teil unterliegt jedoch
weiter der direkten Verwaltung durch die Kommission.

39

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Ein Leistungs-, Uberwachungs- und Evaluierungsrahmen wird geschaffen, um

a) die Auswirkungen, die Wirksamkeit, Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohdrenz
und den EU-Zusatznutzen der GAP zu bewerten;

b) die Etappenziele und Zielwerte fiir die spezifischen Ziele der GAP-
Strategiepline festzulegen;

c) die Fortschritte in Richtung auf das Erreichen der Zielwerte des GAP-
Strategieplans zu iiberwachen;

d) die Auswirkungen, die Wirksamkeit, Effizienz, Zweckdienlichkeit und
Kohirenz der Interventionen der GAP-Strategieplidne zu bewerten;

e) einen gemeinsamen Lernprozess im Zusammenhang mit der Uberwachung und
Evaluierung zu unterstiitzen.

Die Verwaltungsbehorde und der Begleitausschuss iiberwachen die Durchfithrung
des GAP-Strategieplans und die Fortschritte in Richtung auf das Erreichen der
Zielwerte des GAP-Strategieplans.

Jihrliche Leistungsberichte

Zum 15. Februar 2023 und zum 15. Februar jedes folgenden Jahres bis einschlieSlich
2030 iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission jahrliche Leistungsberichte
tiber die Durchfiihrung des GAP-Strategieplans im vorangegangenen Haushaltsjahr.
In diesen Berichten sind die wichtigsten qualitativen und quantitativen Informationen
tiber die Durchfithrung des GAP-Strategieplans unter Bezugnahme auf Finanzdaten
sowie Output- und Ergebnisindikatoren darzulegen. Sie enthalten zudem
Informationen iiber erzielte Outputs, getdtigte Ausgaben, erzielte Ergebnisse und den
Abstand zu den jeweiligen Zielwerten.

Die libermittelten Daten haben sich auf die nach den Indikatoren erreichten Werte fiir
teilweise und vollstindig durchgefiihrte Interventionen zu beziehen. Dariiber hinaus
fassen sie den Stand der Durchfiihrung des GAP-Strategieplans im vorangegangenen
Haushaltsjahr zusammen und fiihren Probleme an, die die Leistung des GAP-
Strategieplans beeintrichtigen konnten, insbesondere in Bezug auf Abweichungen
von den Etappenzielen, die Griinde dafiir sowie gegebenenfalls ergriffene
MafBnahmen.

Auf der Grundlage der in den jdhrlichen Leistungsberichten enthaltenen
Informationen nimmt die Kommission eine jdhrliche Leistungsiiberpriifung und
einen jéhrlichen Leistungsabschluss vor.

Evaluierung des GAP-Strategieplans

Um festzustellen, welcher Bedarf fiir den GAP-Strategieplan besteht, fithren die
Mitgliedstaaten Ex-ante-Evaluierungen durch, einschlieBlich einer Analyse der
Starken, Schwichen, Chancen und Gefahren im Zusammenhang mit dem
betreffenden GAP-Strategieplan.

Die Mitgliedstaaten fiithren Evaluierungen der GAP-Strategiepline durch, um das
Konzept und die Durchfiihrung der Pline zu verbessern und ihre Wirksamkeit,
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Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohérenz, ihren FEU-Zusatznutzen und ihre
Auswirkungen im Sinne ihres Beitrags zu den allgemeinen und spezifischen Zielen
der GAP zu bewerten.

Leistungsbewertung durch die Kommission

Die Kommission erstellt einen mehrjéhrigen GAP-Evaluierungsplan, der unter der
Verantwortung der Kommission ausgefiihrt wird.

Die Kommission fiihrt eine Zwischenevaluierung durch, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohdrenz und den EU-Zusatznutzen der Fonds unter
Berticksichtigung der Indikatoren in Anhang VII zu priifen. Die Kommission kann
alle einschldgigen Informationen nutzen, die gemiB  Artikel 128 der
Haushaltsordnung bereits verfiigbar sind.

Die Kommission fiihrt eine riickblickende Evaluierung durch, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohdrenz und den EU-Zusatznutzen der Fonds zu
priifen.

Auf der Grundlage der Erkenntnisse, die aus den Evaluierungen der GAP,
einschlieflich der Evaluierungen der GAP-Strategiepldne, sowie anderen
einschldgigen Informationsquellen gewonnen werden, legt die Kommission dem
Europédischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 2025 einen ersten
Bericht iiber die Durchfithrung dieses Artikels vor, einschlieBlich erster Ergebnisse
im Zusammenhang mit der Leistung der GAP. Ein zweiter Bericht, der eine
Bewertung der Leistung der GAP enthilt, wird bis zum 31. Dezember 2031
vorgelegt.

Berichterstattung anhand von Kernindikatoren

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen
berichtet die Kommission wihrend des gesamten Programmplanungszeitraums
anhand von Kernindikatoren iiber die Fortschritte bei der Verwirklichung der
spezifischen Ziele.

Im Einklang mit ihrer Berichterstattungspflicht gemdll Artikel 38 Absatz 3
Buchstabe e Ziffer i der Haushaltsordnung legt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat die in diesem Artikel genannten Informationen iiber die
anhand der Kernindikatoren ermittelte Leistung vor.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitditen und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die GAP wird iiberwiegend in mit den Mitgliedstaaten geteilter Mittelverwaltung
durchgefiihrt. Die in den Mitgliedstaaten bestehenden Verwaltungseinrichtungen,
insbesondere die Zahlstellen und die bescheinigenden Stellen, haben sich beim
Schutz der EU-Haushaltsmittel und der Gewdéhrleistung einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung als wirksam erwiesen. Die in den letzten Jahren konstant niedrige
Fehlerquote der GAP =zeigt, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten ordnungsgemdl funktionieren und angemessene Sicherheit
gewihrleisten.

Im neuen Umsetzungsmodell der GAP wird dies anerkannt, indem die Subsidiaritét
gestarkt wird, d. h. die Mitgliedstaaten mehr Spielraum erhalten, im Rahmen eines
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allgemeinen Regelwerks auf EU-Ebene die Kontrollsysteme auszuwédhlen und zu
verwalten. Im Sinne der auf Ergebnisse und leistungsorientierte Zahlungen
ausgerichteten Haushaltsstrategie wird im Rahmen der GAP die Forderfahigkeit von
Zahlungen von den tatsdchlich vor Ort erbrachten Leistungen abhidngig sein.
Leistung steht somit im Mittelpunkt des Modells zur Verwaltung und zum Schutz der
Finanzen in den Gesetzgebungsvorschlidgen fiir die GAP nach 2020.

Die Kontrollstrategie fiir den neuen Programmzeitraum entspricht uneingeschrankt
dem Ansatz der Einzigen Priifung und stellt sicher, dass die zugelassenen Zahlstellen
und bescheinigenden Stellen die erforderliche Sicherheit gewdhrleisten. Die
Kommission wird dem wirksamen Funktionieren des Verwaltungssystems und der
Zuverldssigkeit der Leistungsberichterstattung besondere Beachtung schenken. Wie
derzeit werden zu Beginn der Programmlaufzeit eine Priifungsstrategie und ein
mehrjdhriges Arbeitsprogramm ausgearbeitet werden.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Kommission das wirksame
Funktionieren der in den Mitgliedstaaten geschaffenen Verwaltungssysteme
gewihrleisten, die von den zugelassenen Zahlstellen geleisteten Zahlungen erstatten
und einen jdhrlichen Leistungsabschluss vornehmen wird, in dem die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten erzielten Ergebnisse bewertet werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die GAP hat mehr als sieben Millionen Beglinstigte, die iiber ein breites Spektrums
unterschiedlicher Beihilferegelungen unterstiitzt werden. Der riickldufige Trend bei
der Fehlerquote der GAP zeigt, dass die Zahlstellen iiber robuste und zuverldssige
Verwaltungs- und Kontrollsysteme verfligen.

Bisher waren im Rahmen der GAP detaillierte Férdervorschriften auf der Ebene der
Begiinstigten anzuwenden, was Komplexitit, Verwaltungsaufwand und Fehlerrisiko
erhohte. Die Kosten des zur Einddmmung dieses Risikos erforderlichen
Verwaltungs- und Kontrollsystems galten als unverhéltnisméaBig.

Das Paket der Rechtsvorschriften fiir die GAP nach 2020 ist stiarker auf Leistung
ausgerichtet, wihrend der Aspekt der Vorschriftenbefolgung wesentlich an
Bedeutung verliert. Die sich aus den EU-Vorschriften ergebenden Verpflichtungen
sind von den Mitgliedstaaten zu erfiillen, die daher auch fiir das geeignete
Verwaltungs- und Kontrollsystem sorgen sollten. Den Mitgliedstaaten wird mehr
Flexibilitdt eingerdumt, Regelungen und Mallnahmen so zu gestalten, dass sie den
jeweiligen Gegebenheiten besser gerecht werden. Die Finanzierung der GAP wird
somit von der strategischen Umsetzung der Politik in Richtung auf gemeinsame auf
EU-Ebene festgelegte Ziele abhiingen. Der GAP-Strategieplan wird die Ubereinkunft
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sein, durch die die Strategie fiir
sieben Jahre, die Zielwerte, Interventionen und geplanten Ausgaben festgelegt bzw.
genehmigt werden.

Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung {iber die Finanzierung, die Verwaltung und
das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik wird das derzeitige System an
dieses neue Umsetzungsmodell angepasst, wihrend die gut funktionierenden
Verwaltungseinrichtungen (Zahlstellen und bescheinigenden Stellen) beibehalten
werden. Wie derzeit muss jeder Zahlstellenleiter jedes Jahr eine
Verwaltungserkldarung iiber die Vollstindigkeit, Genauigkeit und sachliche
Richtigkeit der Rechnungsfiihrung, das ordnungsgemifle Funktionieren der
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Verwaltungsstrukturen,  einschlieBlich der  Erflillung der grundlegenden
Anforderungen der EU, und die Zuverldssigkeit der Leistungsberichterstattung
abgeben. Eine unabhingige Priifstelle (bescheinigende Stelle) muss eine
Stellungnahme zu diesen Elementen abgeben.

Die Ausgaben werden gekiirzt, wenn die Outputs des Mitgliedstaats nicht den
vereinbarten Standards entsprechen. Zur Bewertung der Funktionsweise der
Verwaltungsstrukturen werden Konformititspriifungen durchgefiihrt werden. Die
Kommission nimmt auch weiter Priifungen der Agrarausgaben vor und stiitzt sich
dabei auf einen risikobasierten Ansatz, um zu gewihrleisten, dass ihre Priifungen —
gemidl dem Grundsatz der Einzigen Priifung — gezielt auf die Bereiche mit dem
hochsten Risiko ausgerichtet sind. Zudem gibt es klare Mechanismen fiir die
Aussetzung von  Zahlungen bei schwerwiegenden Mingeln in den
Verwaltungsstrukturen oder Leistungen, die die Zielwerte deutlich verfehlen.

Als Hauptrisiko im neuen Programmplanungszeitraum gilt, dass das Weniger an
konkreten und detaillierten Vorschriften fiir das Verwaltungs- und Kontrollsystem
der Mitgliedstaaten auf Ebene der Zahlstellen sich in jenen Féllen negativ auf den
Ruf der Kommission auswirken konnte, in denen die von den Mitgliedstaaten
erlassenen Fordervorschriften nicht eingehalten werden. Es sollte jedoch
hervorgehoben werden, dass die Kommission sicherstellt, dass die erforderlichen
Verwaltungsstrukturen vorhanden sind und Outputs und Ergebnisse erreicht werden.
Im Sinne der ergebnisorientierten Haushaltsfiilhrung wird die Kommission ihr
Hauptaugenmerk auf die Leistungen der Politik richten.

Schdétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim

Abschluss)

Das neue Umsetzungsmodell der GAP wird die Kosten der Kontrollen sowohl fiir die
Mitgliedstaaten als auch fiir die Beglinstigten voraussichtlich deutlich verringern.

Die Anforderungen auf EU-Ebene sind deutlich verringert worden; sie wurden auf
die Ebene der Mitgliedstaaten verlagert, die diese Gelegenheit nutzen sollten, um die
von den Begiinstigten zu erfiillenden Pflichten an die konkreten nationalen oder
regionalen Gegebenheiten anzupassen.

Die Mitgliedstaaten legen ihr Verwaltungs- und Kontrollsystem innerhalb des in den
Gesetzgebungsvorschligen definierten vereinfachten EU-Rahmens fest. Das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS), das fiir etwa 88 % der
Zahlungen der GAP rechenschaftspflichtig ist, wird beibehalten, wobei jedoch
bestimmte bisher auf EU-Ebene definierte Elemente den Mitgliedstaaten {iberlassen
werden. Intensitdit und Umfang der Kontrollen, die groflten Kostentreiber, werden
mithin nicht mehr auf EU-Ebene festgelegt.

Die Leistungsorientierung erfordert ein robustes und zuverldssiges Berichtssystem,
das, wie bereits in den vorangegangenen Abschnitten erwéhnt, unabhidngigen
Priifungen unterliegen wird. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass dies erhebliche
Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten haben wird, da die
meisten Outputindikatoren in den zugelassenen Zahlstellen bereits verfligbar sind.

Die Mitgliedstaaten werden die Verwaltung und Kontrolle der GAP vereinfachen
und den damit verbundenen Aufwand verringern konnen, da sie die

109

DE



DE

2.3.

Fordervorschriften auf der Ebene der Begiinstigten festlegen und iiber die am besten
geeignete Kontrollmethode entscheiden werden (kein Universalansatz). Wie in der
Folgenabschitzung zu den GAP-Gesetzgebungsvorschligen (Kapitel iiber
Vereinfachungen) angegeben, werden die Umsetzungskosten fiir die neue GAP
voraussichtlich auch dann nicht hoher liegen (derzeit 3,6 %), wenn die verstarkte
Ausrichtung auf die Leistungsberichterstattung berticksichtigt wird.

Was die erwartete Fehlerquote angeht, gilt im neuen Umsetzungsmodell, dass die
Forderfahigkeit der Ausgaben an den erreichten Outputs gemessen wird. Somit
wiirden Fehler nicht auf Grundlage der RechtméBigkeit und OrdnungsmaiBigkeit
einzelner Transaktionen berechnet, sondern auf Grundlage der im Verhiltnis zu den
erstatteten Ausgaben erreichten Outputs. Ausgaben, denen kein entsprechender
Output gegeniibersteht, werden im Rahmen des jdhrlichen Leistungsabschlusses
gekiirzt, womit der EU-Haushalt geschiitzt bleibt.

Privention von Betrug und Unregelmiafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdiventions- und Schutzmafsnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, vorhanden oder vorgesehen sind.

Das Gesetzgebungspaket sieht vor, dass die Mitgliedstaaten einen wirksamen Schutz
in dieser Hinsicht, insbesondere in Bereichen mit hoherem Risiko, gewihrleisten und
UnregelméBigkeiten und Betrugshandlungen vorbeugen, sie aufdecken und Abhilfe
leisten. Die Mitgliedstaaten haben wirksame, abschreckende und verhdltnisméaBige
Sanktionen gemédl EU- oder nationalem Recht zu verhdngen sowie rechtsgrundlos
gezahlte Betridge zuziiglich Zinsen wiedereinzuziehen.

Diese grundlegenden EU-Anforderungen sind Teil der Verwaltungsstrukturen, die
von den bescheinigenden Stellen gepriift werden; zudem werden sie — gemill dem
Grundsatz der Einzigen Priifung — auf der Grundlage eines risikobasierten Ansatzes
von der Kommission gepriift werden.

Einzelheiten werden, soweit erforderlich, in einer {Uberarbeiteten AGRI-
Betrugsbekdmpfungsstrategie geregelt. Es wird nicht jedoch erwartet, dass sich die
Typologie von Betrugshandlungen und anderen schwerwiegenden
UnregelmiBigkeiten wesentlich gegeniiber dem Status quo dndern wird.

Voraussichtlich wird der heutige Ansatz, bei dem den Mitgliedstaaten gezielte
Schulungen zur Vorbeugung, Aufdeckung und Abhilfe von Betrugshandlungen oder
anderen schwerwiegenden UnregelméBigkeiten angeboten werden, in der kiinftigen
GAP beibehalten. Gleiches gilt fiir die thematischen Leitfiden fiir die
Mitgliedstaaten zu bestimmten Bereichen mit hohem Risiko.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betrige sind in jeweiligen Preisen
ausgedriickt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in
den unten beigefligten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen
Rechtsakte mit weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen
Auswirkungen haben.

Was die marktbezogenen Ausgaben angeht, ist hervorzuheben, dass die fiir die
marktbezogenen Ausgaben veranschlagten Betrdge auf der Annahme beruhen, dass
keine Offentlichen Interventionsankdufe und keine anderen MaBnahmen im
Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Im EGFL wird eine neue Agrarreserve gebildet, um dem Agrarsektor zusitzliche
Unterstiitzung fiir Sicherheitsnetzmafinahmen im Rahmen von Marktmanagement
oder -stabilisierung und/oder im Falle von Krisen, die sich auf Erzeugung oder
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswirken, zu gewihren. Der Betrag
der Reserve belduft sich auf mindestens 400 Mio. EUR zu Beginn eines jeden
Haushaltsjahres. Der im Haushaltsjahr 2020 nicht in Anspruch genommene Betrag
der Reserve fiir Krisen im Agrarsektor wird zur Bildung der Reserve auf das
Haushaltsjahr 2021 iibertragen; im Zeitraum 2021-2027 werden die nicht in
Anspruch genommenen Betrige fortlaufend auf das folgende Jahr {ibertragen. Falls
die Reserve in Anspruch genommen wird, wird sie aus bestehenden
Haushaltsspielriumen oder mit neuen Mitteln wieder aufgefiillt. Falls die im
MFR 2021-2027 festgelegte spezifische Teilobergrenze des EGFL {iberschritten
wird, ist fiir alle Erfordernisse oberhalb der Teilobergrenze einschlieBlich der
Wiederauffiillung der Reserve die Finanzdisziplin anzuwenden. Daher ist eine
wiederholte Anwendung der Finanzdisziplin zur Bildung der Reserve im Zeitraum
2021-2027 nicht vorgesehen. Der Mechanismus der Finanzdisziplin bleibt bestehen,
um die Einhaltung der Teilobergrenze des EGFL zu gewéhrleisten.

Was die Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen angeht, sind
die durch die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates festgesetzten Nettoobergrenzen fiir das Haushaltsjahr 2021 (Kalenderjahr
2020) hoher als die in den beigefligten Tabellen angegebenen Betrige der
Zuweisungen flir die Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen;
daher miissen sie im Einklang mit der endgiiltigen Ubereinkunft iiber die
Finanzausstattung der GAP innerhalb der fiir eine rechtzeitige Umsetzung in den
Mitgliedstaaten erforderlichen Fristen angepasst werden.

Der Vorschlag sieht vor, dass die externe Anndherung der Direktzahlungen
fortgefiihrt wird: Mitgliedstaaten mit einer durchschnittlichen Unterstiitzung von
weniger als 90 % des EU-Durchschnitts werden die Liicke bis 90 % des EU-
Durchschnitts in sechs Schritten ab 2022 zu 50 % schlieBen. Alle Mitgliedstaaten
werden zur Finanzierung dieser Anndherung beitragen. Sie spiegelt sich in den
Mittelzuweisungen der Mitgliedstaaten fiir Direktzahlungen in Anhang IV der
Verordnung iiber die GAP-Strategieplidne wider.

Die Kiirzung der Betrige der Direktzahlungen an Betriebsinhaber ist im Hinblick auf
die  Mittelzuweisung  fiir ~ Direktzahlungen  haushaltsneutral, da  das
Kiirzungsautkommen zur Finanzierung der Umverteilungszahlung im selben
Mitgliedstaat herangezogen wird. Falls das Kiirzungsaufkommen nicht zur
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Finanzierung von Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen
herangezogen werden kann, wird es in die ELER-Zuweisung des betreffenden
Mitgliedstaats iibertragen. Die Betriige einer etwaigen solchen Ubertragung kénnen
zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht quantifiziert werden.

Was die zweckgebundenen Einnahmen des EGFL angeht, spiegelt die Schitzung die
Auswirkungen der gewdhrten Aufschiibe und Ratenzahlungen auf die letzten
Abschlussbeschliisse wider, die nach 2020 in bar abgegolten werden, sowie die
geschitzten zweckgebundenen Einnahmen aus Abschliissen und
UnregelmaBigkeiten, die noch einzuziehen sind. Letztere werden nach Einfithrung
des neuen Umsetzungsmodells voraussichtlich gegeniiber dem derzeitigen Stand
zuriickgehen.

Was den ELER angeht, sieht der Vorschlag — &hnlich wie bei den anderen
europdischen Struktur- und Investitionsfonds — eine Senkung der EU-
Kofinanzierungssidtze vor. Dies und die Mittelzuweisung fiir die ELER-
Interventionskategorien wird es ermoglichen, die 6ffentliche Unterstiitzung fiir die
landlichen Gebiete Europas weitgehend konstant zu halten. Die Aufteilung der Mittel
zwischen den Mitgliedstaaten beruht auf objektiven Kriterien und in der
Vergangenheit erzielten Leistungen.

Die Reformvorschlidge enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten eine gewisse
Flexibilitit bei ihrer Mittelzuweisung fiir Kategorien von Interventionen in Form von
Direktzahlungen und Kategorien von Interventionen zur Entwicklung des lédndlichen
Raums sowie zwischen der Mittelzuweisung fiir Kategorien von Interventionen in
Form von Direktzahlungen und bestimmten sektoralen Interventionskategorien
einrdumen. Sollten die Mitgliedstaaten beschlieBen, diese Flexibilitdt in Anspruch zu
nehmen, wird dies finanzielle Auswirkungen innerhalb der angegebenen Betrige
haben, die sich zum gegenwiértigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und vorliufige Liste
der Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan’
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ?gggén Finanzierungsbeitrige
mehrjahrig
en . von von nach Artikel [21
Finanzrahm Rubrik 3 GM/NGM EFTA- Kandidaten D .VO.I-‘l Absatz 2
K 41 Landern*? lindern®? rittlande Buchstabe b] der
ens Natiirliche Ressourcen und Umwelt . m
Haushaltsordnung
3 [08.0} .YY] EGFL - Nichtoperative NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
technische Unterstiitzung
3 [08.01 .YY] ELER - Nichtoperative NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
technische Unterstiitzung

40

41
42
43

DE

Eine Reihe der bestehenden Haushaltslinien soll beibehalten und die Nummerierung an den neuen
Haushaltseingliederungsplan angepasst werden (z. B. die derzeitigen Kapitel 05 07 und 05 08). Nach
der Weiterentwicklung des GAP-Vorschlags konnte der Eingliederungsplan angepasst werden.
GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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Rubrik des
mehrjahrig
en
Finanzrahm
ens

Haushaltslinie

Art der
Ausgaben

Finanzierungsbeitriage

Rubrik 3

Natiirliche Ressourcen und Umwelt

GM/NGM
41

von
EFTA-
Lindern*?

von
Kandidaten
lindern®

von
Drittlande
m

nach Artikel [21
Absatz 2
Buchstabe b] der
Haushaltsordnung

[08.01.YY] Exekutivagenturen

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Agrarreserve

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Sektorale
Interventionskategorien im Rahmen
des GAP-Plans

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Marktbezogene Ausgaben
auflerhalb des GAP-Plans

GM/NG

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Kategorien von
Interventionen in Form von

Direktzahlungen im Rahmen des
GAP-Plans

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Direktzahlungen
aulBerhalb des GAP-Plans

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] EGFL — Operative
technische Unterstiitzung

GM/NG

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.03.YY] Kategorien von
Interventionen zur Entwicklung des
landlichen Raums im Rahmen des
GAP-Plans im Zeitraum 2021-2027

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.03.YY] ELER — Operative
technische Unterstiitzung

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.01.YY] Ausgaben fiir Beamte und
Zeitbedienstete im Politikbereich
,Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums*

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.01.YY] Ausgaben fiir externes
Personal und sonstige
Verwaltungsausgaben zur
Unterstiitzung des Politikbereichs
,Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums*

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.01.YY] Ausgaben fiir Ausstattung
und Dienstleistungen im Bereich
Informations- und
Kommunikationstechnologie des
Politikbereichs ,,LLandwirtschaft und

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

DE
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Art der

Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
mehrjahrig
en . von von nach Artikel [21
Finanzrahm Rubrik 3 GM/NGM EFTA- Kandidaten .Vo.r.l Absatz 2
A 41 Lindern*? lindern*? Drittléinde Buchstabe b] der
ens Natiirliche Ressourcen und Umwelt . m

Haushaltsordnung

Entwicklung des ldndlichen Raums*

Die Liste der in der obigen Tabelle aufgefiihrten Haushaltslinien ist vorldufig und greift dem
Haushaltseingliederungsplan, den die Kommission im Rahmen des jdhrlichen
Haushaltsverfahrens vorschlagt, nicht vor.
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3.2

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Ausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrik des mehrjihrigen Finanz- v
J g 3 Natirliche Ressourcen und Umwelt
rahmens
Nach INSGE
2025 2026 2027
2021 2022 2023 2024 2027 SAMT
Verpflichtungen
08 02 YY — Agrarreserve — Zahlungen (M p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
08 02 YY — Sektorale Veroflicht
Interventionskategorien im Rahmen des :“’erhﬁlcn zﬁge“ @) 2.044,116 | 2.066,584 | 2.091,060 | 2.115010 | 2.139,737 | 2.165443 | 2.192.347 14.814,294
GAP-Plans™ &
flich 3 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4.468,163
08 02 YY — Marktbezogene Ausgaben Verpflichtungen @
auBerhalb des GAP-Plans Zahlungen @ 605136 | 611,601 623,808 |  627.643 | 629770 | 630334 | 630314 109,558 |  4.468,164
. Verpflicht
08 02 YY — Kategorien von _ leshlif N gzﬁgen
Interventionen in Form von ) 37.392,689 | 37.547,129 | 37.686,679 | 37.802,859 | 37.919,038 | 38.035217 | 38.151,396 264.535,007
Direktzahlungen
. Verpflichtungen
08 02 YY — Direktzahlungen aufierhalb | _ Zahlungen ) 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421321 421,321 2.949,249
des GAP-Plans
. Verpflichtungen
08 02 YY — EGFL — Opef‘?“ve = Zahlungen*® ) 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
technische Unterstiitzung

44

Der Anstieg in den sektoralen Interventionskategorien im Rahmen des GAP-Plans ist auf die vorgeschlagene Mittelzuweisung fiir die Unterstiitzung der Bienenzucht

in Hohe von 60 Mio. EUR sowie die Ausgabenentwicklung im Sektor Obst und Gemiise zuriickzufiihren, die aufgrund der in der Vergangenheit beobachteten
Ausfithrungsrate nicht durch eine Finanzausstattung auf EU-Ebene begrenzt ist.
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08 01 YY — Aus de417n EGFL finanzierte | Verpflichtungen | ) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
Verwaltungsmittel = Zahlungen
6701 & 67 02 — Zweckgebundene Verpflichtungen | - ;) 280,000 | 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1.160,000
Einnahmen des EGFL = Zahlungen
(10)=(1
Verpflichtungen jéﬁi 40.300,435 | 40.527,343 | 40.791,369 | 40.931,499 | 41.072,405 | 41.214,290 | 41.357,373 286.194,715
_9)
ZWISCHENSUMME EGFL o=
Zahlungen 121‘7‘1; 40.267,262 | 40.500,635 | 40.776,868 | 40.920,833 | 41.063,866 | 41.206,315 | 41.349,378 109,558 | 286.194,715
-9)
08 03 YY — Kategorien von
Interventionen zur Entwicklung des Verpflichtungen (12) 11.230,561 | 11.230,561 | 11.230,561 | 11.230,561 | 11.230,561 | 11.230,561 | 11.230,561 78.613,927
landlichen Raums
Zahlungen (13) 786,139 | 3.703,699 | 6314312 | 7.860.977 | 9.356,414 | 10.331,700 | 11.025236 | 29.235450 | 78.613,927
08 03 YY — ELER — Operative Verpflichtungen | |, 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
technische Unterstiitzung der EU = Zahlungen
08 01 YY — Aus dem ELER finanzierte | Verpflichtungen | |, 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
Verwaltungsmittel = Zahlungen
(16)=(1
ZWISCHENSUMME - ELER Verpflichtungen | 2+14+1 | 11.258,708 | 11.258,708 | 11.258,708 | 11.258,708 | 11.258,708 | 11.258,708 | 11.258,708 78.810,955
5)

45

,Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums*) finanzierten Betrige.
46 Der Einfachheit halber werden Haushaltsmittel fiir technische Hilfe im Rahmen des EGFL hier als nichtgetrennte Mittel betrachtet. Der Betrag der noch
abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) ist gemessen an den Gesamtbetragen, fiir die dieser Finanzbogen gilt, unbedeutend.

47

EinschlieBlich der derzeit aus den Kapiteln 05 07 (Audit der Agrarausgaben) und 05 08 (Allgemeine operative Unterstiitzung und Koordinierung des Politikbereichs

EinschlieBlich der derzeit aus den Posten 05 01 04 01 (Unterstiitzungsausgaben fiir den Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) — Nichtoperative

technische Unterstiitzung) und 05 01 06 01 (Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel — Beitrag aus dem Programm zur
Absatzforderung fiir Agrarerzeugnisse) finanzierten Betrage.
a8 Der Einfachheit halber werden Haushaltsmittel fiir technische Hilfe im Rahmen des ELER hier als nichtgetrennte Mittel betrachtet. Der Betrag der noch
abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) ist gemessen an den Gesamtbetrigen, fiir die dieser Finanzbogen gilt, unbedeutend.
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A7)=(1
Zahlungen 3+14+1 814,286 | 3.731,846 | 6.342,459 | 7.889,124 | 9.384,561 | 10.359,847 | 11.053,383 | 29.235450 | 78.810,955
5)
Verpflichtungen | =10+16 | 51.559,143 | 51.786,051 | 52.050,077 | 52.190,207 | 52.331,113 | 52.472,998 | 52.616,081 365.005,670
Mittel INSGESAMT fiir die GAP
Zahlungen —11417 | 41.081,548 | 44.232,481 | 47.119327 | 48.809,957 | 50.448,427 | 51.566,162 | 52.402,761 | 29.345,008 | 365.005,670
Rundungsbedingte Differenz.
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Rubrik hridhricen Fi :
ubrik des mehrjihrigen Finanz 7 Verwaltungsausgaben
rahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | Nach | INSGESAM
2027 T
Personalausgaben 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Sonstige Verwaltungsausgaben 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
Mittel unter der RUBRIK 7 des Verpflichtungen
mehrjihrigen Finanzrahmens = Zahlungen 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
INSGESAMT
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | Nach | INSGESAM
2027 T
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | 51.690,829 | 51.917,737 | 52.181,763 | 52.321,893 | 52.462,799 | 52.604,684 | 52.747,767 365.927,472
in allen RUBRIKEN
des mehrjdhrigen Finanzrahmens Zahlungen 41.213234 | 44.364,167 | 47.251,013 | 48.941,643 | 50.580,113 | 51.697,848 | 52.534,447 | 29.345,008 | 365.927,472
Rundungsbedingte Differenz.
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3.2.2.  Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | MNSGESAM

RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746

Sonstige

6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802

AuBlerhalb der
RUBRIK 7%
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950

Sonstige Verwaltungs-

17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050
ausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der

RUBRIK 7 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000

des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Rundungsbedingte Differenz.

INSGESAMT 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

¥ Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von

Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.2.1. Geschitzter Personalbedarf
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal bendtigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fiir Personal
benotigt:

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 845 845 845 845 845 845 845
Delegationen 3 3 3 3 3 3 3
Forschung

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten (VZA))— VB, OB, ANS, LAK und JFD %

Rubrik 7
Aus der Sit 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
RUBRIK 7 des -amsiz , , ) ; , , ,
mehrjahrigen i
Finanzrahmens - in den 1 1 1 1 1 1 1
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz 29 29 29 29 29 29 29
Finanzausstattung
des Programms - in den
finanziert 3! Delegationen
Forschung

Sonstiges (bitte angeben)

INSGESAMT 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Maflnahme
zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

0 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.

31 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative:

— [X sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSI&,]E .
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O auf die Eigenmittel

auf die iibrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6701 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

08 02 YY — Sektorale Interventionskategorien

08 02 YY — Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel
oder weitere Informationen).

Siehe Anmerkungen unter Nummer 3.
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