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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som den dag da forordningen bdorjar tillimpas,
och forslaget laggs fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade
kungarikets anmdlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag &r att inrdtta Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) for perioden
2021-2027. Den fonden har till syfte att rikta medlen fran unionens budget till stod for den
gemensamma fiskeripolitiken (GJP), unionens havspolitik och unionens internationella
ataganden pa omrédet virldshavsforvaltning, i synnerhet inom ramen for Agenda 2030 for
hallbar utveckling.

Denna finansiering dr central for att skapa hillbara fisken och for bevarandet av marina
biologiska resurser, for att f4 livsmedelstrygghet genom forsorjningen med fiskeriprodukter,
for att en héllbar bld ekonomi ska kunna vixa och for att f4 sunda, sékra, trygga, rena och
héllbart forvaltade hav och oceaner.

Som en global viarldshavsaktor och vérldens femte storsta producent av fisk och skaldjur har
unionen ett betydande ansvar for att skydda och bevara vérldshaven och deras resurser och
nyttja dem pa ett hdllbart sétt. Att bevara haven och oceanerna dr avgorande for en snabbt
viaxande varldsbefolkning. Det dr ocksd av socioekonomiskt intresse for unionen: en hallbar
bla ekonomi stimulerar investeringar, sysselséttning och tillvdxt, frdmjar forskning och
innovation och bidrar till energitryggheten genom havsenergi. Vidare ar trygga och sékra hav
och oceaner av grundliggande betydelse for effektiva grinskontroller och fér den globala
kampen mot brottslighet till sjoss, och atgarderna péa detta omrade blir dirmed en reaktion pa
medborgarnas oro vad géller sdkerhetsfrigor. Dessa prioriteringar kridver finansiellt
unionsstdd genom EHFF.

Detta stod kommer att kompletteras genom sérskild finansiering till Europeiska
fiskerikontrollbyran, partnerskapsavtalen om hallbart fiske och unionens medlemskap i
regionala fiskeriférvaltningsorganisationer och andra internationella organisationer, nagot
som &dven bidrar till att stirka unionens politik inom fiskeri- och havsektorerna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Detta forslag har till syfte att stddja uppndendet av den gemensamma fiskeripolitikens mal,
frimja genomfOrandet av unionens havspolitik och stirka den internationella
vérldshavsforvaltningen. Mot bakgrund av medvetenheten om att det fysiska havsrummets
utmaningar och mojligheter hianger ndra samman och maste betraktas som en helhet bor dessa
omrdden vara nira kopplade till varandra.

I kommissionens forslag till en flerarig budgetram 2021-2017 som antogs den 2 maj 2018
faststills finansieringsramen for den gemensamma fiskeripolitiken och havspolitiken. Den 29
maj antog kommissionen ett forslag till en forordning om gemensamma bestimmelser for att
forbattra samordningen och harmonisera genomforandet av stodet fran fonder som omfattas
av delad forvaltning (nedan kallade fonderna), vars huvudsyfte ar att géra det enklare att na
politiska resultat pa ett enhetligt sitt. Dessa gemensamma bestimmelser géller for den del av
EHFF som omfattas av delad forvaltning.
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Fondernas mal kompletterar varandra och fonderna fOrvaltas enligt samma
forvaltningsmetoder. Dérfor anges i forordningen om gemensamma bestimmelser en rad
gemensamma mal och allmédnna principer som partnerskap och flernivistyrning. Den
innehdller ocksd gemensamma element som strategisk planering och programplanering,
inklusive bestimmelser om den partnerskapsoverenskommelse som ska ingds med varje
medlemsstat, och det faststills en gemensam strategi for att gora fonderna mer
resultatinriktade. Déarfor omfattar den ocksa de nodvéandiga villkoren, en resultatdversyn samt
bestimmelser om Overvakning, rapportering och utvirdering. Det faststélls ocksé
gemensamma bestdmmelser 1 frdga om reglerna for stddberittigande, och sirskilda
arrangemang definieras for finansieringsinstrument, anvindning av InvestEU, lokalt ledd
utveckling och ekonomisk forvaltning. En del forvaltnings- och kontrollbestimmelser ar
ocksd gemensamma for alla fonder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget och dess mal &r forenliga med unionens politik, sdrskilt miljo-, klimat-,
sammanhallnings-, social-, marknads- och handelspolitiken.

Komplementaritet mellan fonderna, inklusive EHFF, och andra unionsprogram kommer att
beskrivas i1 partnerskapsavtalet, i enlighet med forordningen om gemensamma bestammelser.

Inom ramen for direkt forvaltning kommer EHFF att utarbeta synergier och komplementaritet
med andra relevanta unionsfonder och -program. Fonden kommer ocksd att medge
finansiering 1 form av finansiella instrument inom ramen for blandfinansieringsinsatser i
enlighet med InvestEU-forordningen.

Stod enligt EHFF bor anvindas for att hantera marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer, pa ett proportionellt sitt, och utan att dverlapa eller tringa undan
privat finansiering, och bor ha ett klart europeiskt mervirde. Detta kommer att sdkerstélla
samstdmmighet mellan dtgirderna enligt EHFF och unionens regler for statligt stdd, sa att
otillborlig snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden undviks.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artiklarna 42, 43.2, 91.1, 100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 och 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslagets bestimmelser genomfors inom ramen for delad forvaltning, direkt forvaltning och
indirekt forvaltning, 1 enlighet med budgetférordningen.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna bestimmelserna dr forenliga med proportionalitetsprincipen eftersom de ér
dndamalsenliga, nddvindiga och inga mindre restriktiva atgédrder for att uppnd de onskade
politiska malen existerar.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Europaparlamentets och radets forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Resultaten av efterhandsutvédrderingen av Europeiska fiskerifonden (EFF) 2007-2013
beaktades som ett centralt element i konsekvensbeddmningens analys av mdjligheten att
fortsdtta att ge ekonomiskt stod till fiskesektorn efter 2020. Efterhandsutvérderingen ar
baserad pa det samrad med berdrda parter som dgde rum mellan februari och maj 2016 1 syfte
att fa en bild av allmidnhetens &sikt ndr det giller EFF-fondens dndamalsenlighet och
effektivitet.

De huvudsakliga rekommendationerna for tiden efter 2020 var att stirka kopplingen mellan
finansieringsramen och policymélen samt att frdmja ett hédllbart nyttjande av fiskerresurserna
och skyddet och forbéttringen av miljo och naturresurser, genom att minimera de faktorer som
paverkar den marina miljon negativt. I utvirderingen betonades ocksé att det krivs ett mer
strategiskt tillvigagéngssitt for att 6ka vattenbrukets konkurrenskraft och 6ka produktionen
samt for att beakta de utmaningar som det smaskaliga kustfisket moter pa ett bittre sétt.

. Samrid med berorda parter

Det viktigaste samrddet for programperioden efter 2020 var EHFF-konferensen for berdrda
parter med rubriken Beyond 2020 — Supporting Europe's Coastal Communities (efter 2020 —
att stodja Europas kustsamhillen) i Tallinn i1 oktober 2017. Med 70 talare och mer dn 300
deltagare gav evenemanget olika berdrda parter tillfdlle att bidra till bedomningen av det
ekonomiska stodet frdn EHFF till den gemensamma fiskeripolitiken och till unionens
havspolitik under programperioden 2014-2015. Det gav dem ocksa mdjlighet att Gvervéga
vilken form detta stdd skulle ha efter 2020. Berorda aktorer frdn ménga olika omrdden deltog
i EHFF-konferensen. Av 300 deltagare var dver 50 % foretrddare for offentliga myndigheter,
12 % for ndringen, 11 % for icke-statliga organisationer, 14 % frén fiskerisammanslutningar
och -organisationer och 7 % frdn den akademiska vérlden.

Medlemmarna 1 expertgruppen for EHFF (frdn medlemsstaternas forvaltningar) gavs ocksé
tva tillfillen att bidra till debatten och till reflektionsprocessen. Mdotena dgde rum den 6
november 2017 och den 15 januari 2018. Debatterna i EHFF-expertgrupperna stéddes av
diskussionsunderlag och riktlinjefragor som tillhandaholls av kommissionen infér motena.
Skriftliga bidrag fran medlemsstaterna mottogs ocksa.

Skrivelser skickades ut till radgivande ndmnder, icke-statliga organisationer och EU:s
arbetsmarknadsparter med en begiran om synpunkter pa hur finansieringen av fiske- och
havssektorerna bor se ut efter 2020. Enskilda moten med inriktning pd samradet organiserades
med arbetsmarknadsparter.

Bidrag mottogs dven frdn konferensen for perifera kustregioner i Europa (CPMR) som t.ex.
det tekniska dokumentet frdn december 2017 om EHFF:s framtid efter 2020: analysfaktorer
och mojliga scenarier, och CPMR:s noter om EHFF efter 2020 fran oktober 2017 och mars
2017, Det slutliga stidllningstagandet om inriktningen for den framtida EHFF antogs av
CPMR:s politiska byra i mars 2018.

En rad andra workshoppar och rapporter bidrog till beddmningen, som policymétet under den
konferens som holls av Europeiska foreningen for fiskeekonomer (European Association of
Fisheries Economists) 1 april 2017 och den workshop for berdérda parter om stod till
havspolitiken som holls under Havets dag i Europa i maj 2017.

Resultaten av samrdden kan sammanfattas enligt foljande:
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Nistan alla berdrda parter uttryckte en stark onskan om kontinuitet och det finns ett
tydligt behov av ett specialanpassat finansieringsinstrument i framtiden for fiskeri-
och havspolitiken, som mdjliggdr fortsatt arbete for att uppnd den gemensamma
fiskeripolitikens méal och ta vara pd den bld ekonomins mgjligheter.

Medlemsstaterna var dverens om att mélen for fonden efter 2020 bor vara att stodja
miljomassig, ekonomisk och social héllbarhet. Att uppnd den gemensamma
fiskeripolitikens mal sattes upp som en prioritet for den kommande fondperioden.

Genom samrdden kom de berdrda parterna fram till att ett av EHFF:s stOrsta
misslyckanden under perioden 2014-2020 var att fonden fungerar langsamt och att
de operativa programmen genomfors sent, vilket frimst berott pd det sena
godkdnnandet av den rittsliga ramen. Detta, tillsammans med den allt for
foreskrivande lagstiftningen pd unionsniva, stelhet och avsaknad av flexibilitet nér
det géller tolkningen och alldeles for stor fokus pa stodberittigande snarare dn pa att
uppnd mal och malsittningar dr den utmaning som medlemsstaterna star infor.
Majoriteten av de berdrda parterna lade fram 6nskeméal om minskad komplexitet och
en enklare réttslig ram i detta avseende.

Ett brett samforstdnd kunde konstateras mellan de berdrda parter som efterlyser en
viss niva av stabilitet, bland annat genom storre forenkling pa alla nivéer (bade pa
unionsnivd och nationell nivd) vad giller genomforandet av EHFF. Asikterna gick
ddremot isér nér det géller hur man ska hitta den réitta balansen mellan en storre
tonvikt pa resultatorientering och att minska den administrativa bordan for
stddmottagare och forvaltningar samtidigt som man garanterar korrekta utgifter.

I sina bidrag till samradet noterade medlemsstaterna att Overvaknings- och
utvirderingssystemen spelar en central roll ndr det géller att visa fondens
andamalsenlighet, d& de ger information om de orsaker som ligger bakom
utvecklingen inom fiskerisektorn och sektorn for den bld ekonomin.

En polarisering kunde konstateras ndr det giller &sikterna om stodet till
fiskeflottorna, med ungefdar en lika stor del berdérda parter for som emot fortsatta
flottatgérder.

Nar det giller vattenbrukssektorn var alla berérda parter 6verens om att det krédvs
mer arbete for att forenkla administration och lagstiftning 1 syfte att minska
tillstdndsforfarandenas 1angd utan att for den skull gora avkall pd de hoga standarder
for miljo- och konsumentskydd och djurhédlsa som faststdlls i unionsritten. De
bekriftade éterigen att de administrativa bordorna fortsdttar att vara det storsta
hindret for sektorns utveckling, tillsammans med forfarandereglerna (for bade
tillstdndsgivning och tillgdng till finansiering) som &dr alltfér komplexa. Elva
medlemsstater uttryckte ocksa ett starkt stod for ett fortsatt stod frdn unionen till
vattenbruket i nédsta fond, 1 synnerhet till sdtvattenbruket.

Nér det giller det smaskaliga kustfisket och fisket 1 de yttersta randomrédena var
medlemsstaterna positiva till att tilldimpa ett mer riktat och skraddarsytt stod och att
fortsdtta att tillimpa en hog stddnivd och mdjliggéra mer fordelaktig behandling
genom forskottbetalningar. Ekonomisk forménsbehandling av det smaskaliga
kustfisket, inklusive inlandsfisket, bor behallas efter 2020 enligt vissa medlemsstater.
De berdrda parterna erkédnde ocksa att det behdvs flexibilitet for att ta hinsyn till
lokala sérdrag och for att underlétta generationsskiftet inom en &ldrande arbetskratft.
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— Alla medlemsstater och berdrda parter ansdg att stodet till datainsamling,
fiskerikontroll och -tillsyn samt stddet till producentorganisationer skulle fortsétta att
inga i fiskerifonden inom ramen for delade forvaltning.

— Att stdrka unionens insatser genom EHFF pa skilda omrédden inom havspolitiken
(utbildning, fysisk planering i kust- och havsomréden, sjosdkerhet och -6vervakning,
finansiering av innovativa projekt osv.) ansags tillfora ett merviarde for Europa och
for regionerna av en rad berdrda parter. Med beaktande av att den bld ekonomin
utvecklas i en mycket komplex miljo bor komplementariteten mellan olika
instrument sdkerstéllas ytterligare, i syfte att undvika dubbelarbete och
fragmentering.

- En majoritet berdrda parter erkédnde ocksa den viktiga roll som den lokalt ledda
utvecklingen har for kustsamhéllena nér det giller att anta lokala 16sningar pa lokala
problem och erkinde den som en virdefull mojlighet for fiskeri- och
vattenbrukssektorerna att spela en aktiv roll 1 lokal f6rvaltning och lokala
forvaltningsfragor. Maénga berorda parters skulle oOnska att den lokalt ledda
utvecklingen fick en storre roll i utvecklingen av den bl ekonomin pa lokal niva.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Konsekvensbeddmningen utarbetades av kommissionens avdelningar. For den bedémning
som gjordes av overvaknings- och utvirderingsresultaten inhdmtades synpunkter fran externa
experter. Deras bidrag omfattar ett forslag till en 6vervaknings- och utvérderingsram for tiden
efter 2020 som é&r baserat pa det system som utarbetades for perioden 20142020, samt ett
begrdnsat antal resultatindikatorer omfattande en beddmning av datainsamlingsbehoven,
kallor och tillgédnglighet.

. Konsekvensbedomning

I konsekvensbedomningen beskrivs de viktigaste allmdnna malen for programmet samt de
sarskilda malen. Malen omfattar den flerdriga budgetramens dvergripande mél om flexibilitet,
enhetlighet och synergier, forenkling och resultatinriktning.

I konsekvensbedomningen identifieras och forklaras de stérsta utmaningar och problem som
kommer att hanteras av det framtida programmet baserat pd utvirderingarna av tidigare
programperioder och samrdd, overgripande mal for den nya flerariga budgetramen och nya
politiska prioriteringar och framvidxande problem som kréver insatser pa unionsniva.

P4 grundval av erfarenheterna fran tidigare program prioriteras Overlag 1
konsekvensbedomningen sddana dtgidrder som sannolikt skulle kunna f& finansiering (i syfte
att uppnd malen ovan) med tanke pa att budgettilldelningen inte var kénd vid den tidpunkt
som konsekvensbedomningen utarbetades.

De prioriterade finansieringsomradena granskades med avseende pd subsidiaritet (mervirde
for unionen/behovet av insats pd unionsniva) och proportionalitet. Andringar i programmets
tillimpningsomrade och struktur analyserades ocksa.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Aven om detta forslag inte #r kopplat till Refit-programmet ir syftet att minska regelbdrdan
och gora det léttare att fa resultat genom fonden.

Det innebidr ocksd formansbehandling for sma stddmottagare genom en hogre stddintensitet
och sérskilda stodformer for mottagare inom det smaskaliga kustfisket.
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. Grundlaggande rittigheter

Respekten for rittsstatsprincipen dr en forutsittning for en sund ekonomisk foérvaltning och en
effektiv unionsfinansiering. Det har i forordningen faststéllts regler for att skydda unionens
budget nir det fOreligger allmdnna brister i1 medlemsstaternas efterlevnad av
rittsstatsprincipen. Ett nodvindigt villkor inférs i forordningen om gemensamma
bestammelser for att sdkerstélla att stadgan om de grundliggande réttigheterna respekteras.
Den dr tillimplig pa EHFF.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I den flerariga budgetramen foreskrivs att unionens budget maste fortsétta att stodja fiskeri-
och havspolitiken. Den foreslagna budgeten for EHFF uppgér i 16pande priser till 6 140 000
000 EUR. EHFF:s resurser dr uppdelade mellan delad forvaltning, direkt forvaltning och
indirekt forvaltning. 5 311 000 000 EUR avsitts for stdd inom ramen for delad forvaltning
och 829 000 000 EUR for stdd inom ramen for direkt och indirekt forvaltning. Mer detaljerad
information om EHFF:s budgetkonsekvenser finns i den finansieringsdversikt som atfoljer
forslaget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget ar kopplat till Gvervaknings-, utvdrderings- och rapporteringsarrangemangen i
forordningen om gemensamma bestimmelser. Dessa arrangemang genomfors genom en
overvaknings- och utvirderingsram som uppréttas i forslaget.

Utvérderingarna kommer att utforas i linje med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016, ddr de tre institutionerna bekréftade att utvirderingar av den
befintliga lagstiftningen och politiken bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av
olika alternativ for vidare atgirder. Utvdrderingarna kommer att beddma programmets
effekter pa féltet, baserat pd programmets indikatorer och mal och en detaljerad analys av i
vilken grad programmet kan anses vara relevant, indamalsenligt och effektivt, ger tillrackligt
mervirde for unionen och dr samstdmmigt med unionens politik pd andra omraden. De
kommer att inbegripa tidigare erfarenhete som kan bidra till att uppticka eventuella
brister/problem eller mdjligheter att ytterligare forbéttra tgérderna eller deras resultat och till
att maximera deras utnyttjande/effekter.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Mal

Detta forslag till forordning om EHFF har till syfte att stodja uppnaendet av den gemensamma
fiskeripolitikens miljomal, ekonomiska och sociala mal samt sysselsdttningsmal, framja
genomforandet av unionens havspolitik och stddja unionens internationella dtaganden inom
vérldshavsforvaltningen. Det grundar sig pa foljande fyra prioriteringar som aterspeglar de

relevanta policymal som faststélls i forordningen om gemensamma bestdmmelser och har till
syfte att maximera unionens bidrag till utvecklingen av en hallbar bla ekonomi.

(D) Framja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.
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(2) Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom vattenbruk och marknader som
praglas av konkurrenskraft och hallbarhet.

3) Gora det mojligt for en héllbar bla ekonomi att vixa och frimja vidlméaende
kustsamhallen.
(4) Stirka den internationella vérldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sékra, rena

och hallbart forvaltade hav och oceaner.

Europas havssektor sysselsétter over fem miljoner arbetstagare, vilket genererar ndstan 500
miljarder EUR om é4ret, och det finns potential att skapa ménga fler arbetstillfdllen.
Avkastningen frdn den globala havsekonomin uppskattas till idag till 1,3 biljoner EUR och
detta kan komma att mer dn fordubblas fram till 2030 (OECD:s rapport The Ocean Economy
in 2030). Behovet att uppfylla koldioxidutsldppsmalen, 6ka resurseffektiviteten och minska
den bla ekonomins miljoavtryck har varit en betydande drivkraft bakom innovation i andra
sektorer som marin utrustning, varvsindustrin, havsobservation, muddring, kustskydd och
byggnadsarbeten lidngs kuster och till havs. Unionens strukturfonder har investerat i
havsekonomin, i synnerhet Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF). Nya investeringsverktyg som InvestEU maste anvdndas for
att matcha tillvixtpotentialen inom sektorn.

I kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027 faststélls ett mer ldngtgaende
mal for integreringen av klimatatgirder i alla unionsprogram, med det overgripande malet att
25 % av unionens anslag ska bidra till klimatmalen EHFF:s bidrag till uppniendet av detta
overgripande mal kommer att 6vervakas med hjélp av unionens system for klimatmarkdrer pa
en ldmplig uppdelningsnivd, med anvidndning av mer precisa metoder om sddana finns
tillgingliga. Kommissionen kommer att fortsétta att lagga fram informationen arligen i form
av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga budgetforslaget. For att stodja ett fullt
utnyttjande av EHFF:s potential att bidra till klimatmédlen kommer kommissionen att strdva
efter att identifiera relevanta atgérder under forfarandena for utarbetande, genomférande,
oversyn och utvirdering.

EHFF kommer ocksé bidra till unionens miljomal. Detta bidrag kommer att sparas genom
tillimpning av unionens miljomarkdrer och rapporteras regelbundet inom ramen f{or
utvirderingar och den arliga prestationsrapporten.

Forenkling

Forslaget syftar till att gora det enklare att i resultat genom EHFF jamfort med den mycket
komplexa regelstrukturen under perioden 2014-2020. Under 2014-2020 grundar sig EHFF pa
en exakt och strikt beskrivning av finansieringsmojligheter och regler for stodberéttigande
(atgdrder), vilken har komplicerat genomforandet for medlemsstater och stodmottagare.
Déarfor kommer EHFF efter 2020 att ga i riktning mot en forenklad struktur med foljande
element:

— Fyra prioriteringar — Dessa prioriteringar beskriver tilldimpningsomradet for EHFF-
stodet 1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens, havspolitikens och den
internationella virldshavsforvaltningens mal.

— Stodomriden — I forordningens artiklar faststélls inga forskrivande atgérder, i stéllet
beskrivs de olika stodomrdden som ingar i varje prioritering, vilket skapar en flexibel
genomforanderam.

— Inga i fordefinierade atgirder eller regler for stodberittigande pa unionsniva —
Inom ramen for delad forvaltning &r det upp till medlemsstaterna att utarbeta sitt
respektive program dir de anger de liampligaste medlen for att uppnd EHFF:s

SV



SV

prioriteringar. De kommer att ges flexibilitet i faststidllandet av reglerna for
stodberéttigande. En rad olika atgirder som medlemsstaterna anger i programmen
kan fé stod enligt de regler som faststélls i EHFF-forordningen och forordningen om
gemensamma bestimmelser, forutsatt att de omfattas av stddomradena.

— Villkor och restriktioner for vissa omraden — Det dr nodvindigt att faststélla en
forteckning 6ver icke stodberdttigande verksamhet i syfte att undvika negativa
effekter pa bevarandet inom fisket, till exempel ett allmint forbud mot investeringar
som Okar fiskekapaciteten. Vidare kommer det att finnas strdnga villkor om att
investeringar och ersdttningar for fiskeflottan (definitiv upphdrande med
fiskeverksamhet/exceptionellt upphorande med fiskeverksamhet, forvirv av fartyg,
motorbyte) maste vara forenliga med den gemensamma fiskeripolitikens
bevarandemdl. Detta dr avgdrande for att sikerstdlla att stodet inriktas pa att uppna
dessa mal.

— Resultatindikatorer — Prestationsbedomningen av EHFF-stddet kommer goéras pa
grundval av indikatorer. Medlemsstater kommer att rapportera om framstegen mot att
nd faststillda delmdl och méil, och kommissionen kommer att gora en darlig
resultatoversyn grundad pad de éarliga resultatrapporter som utarbetas av
medlemsstaterna, vilket kommer att gora det mojligt att tidigt identifiera eventuella
genomforandeproblem och korrigerande atgdrder. En Overvaknings- och
utvirderingram kommer att uppréttas i detta syfte.

I stillet for att ha en forteckning 6ver atgarder som valts frén en lista med stodberdttigande
insatser bor de nationella programmen fokusera pa strategiska prioriteringar som varje
medlemsstat sjilv valt. En saddan struktur kommer att optimera programgenomforandet sa att
det inriktas pd att uppna policymadlen, pd grundval av resultat och mot bakgrund av en
pagdende dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna om resultatuppniendet.
Flexibilitet, resultatinriktning och Omsesidigt fortroende mellan kommissionen och
medlemsstaterna dr ddrmed de tre principerna for en effektiv forenkling.

Inom ramen for delad forvaltning kommer programmen utarbetas av medlemsstaterna och
godkdnnas av kommissionen. Inom ramen for regionalisering och i syfte att uppmuntra
medlemsstaterna att tillimpa ett mer strategiskt tillvigagingssitt under utarbetandet av
programmen kommer kommissionen att ta fram en analys for varje havsomradde med uppgifter
om gemensamma styrkor och svagheter vad giller uppndendet av den gemensamma
fiskeripolitikens mal. Analysen kommer att vigleda bdde medlemsstater och kommissionen i
forhandlingarna om varje program, med beaktande av regionala utmaningar och behov.

Nér kommissionen bedomer programmen kommer den att ta hdnsyn till den gemensamma
fiskeripolitikens miljomaissiga och socioekonomiska utmaningar, den héllbara bla ekonomins
prestation pd det socioekonomiska planet, olika utmaningar pad havsomrédesniva, bevarandet
av de marina ekosystemen, behovet av att minska forekomsten av marint skrdp samt atgirder
for begriansning av och anpassning till klimatférandringar.

Forenkling kommer ocksé att uppnas genom forordningen om gemensamma bestimmelser for
fonderna, dér de flesta bestimmelser om genomforande, 6vervakning och kontroll faststills.

Fordelning av resurser
EHFF kommer att genomforas enligt tva ordningar:

— Inom ramen for delad forvaltning, av medlemsstaterna genom EHFF-program
baserade pa nationella strategier.

— Direkt av kommissionen inom ramen for direkt forvaltning.
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Forslaget ar att behdlla den fordelning av resurser mellan delad forvaltning och direkt
forvaltning som géller for 2014-2020. I detta sammanhang foreslds att 5 311 000 000 EUR
tilldelas delad forvaltning (86,5 %) och 829 000 000 EUR tilldelas direkt forvaltning
(13,5 %). En sddan tilldelning gor det mdjligt att uppratthdlla en lamplig balans mellan delad
och direkt forvaltning av resurserna.

Nir det géller delad forvaltning skulle, efter ett avdrag av vérdet av programmet for UK (243
miljoner EUR), medlemsstaterna f4 behélla 96,5 % av tilldelningen for 2014-2020, i
nominella termer. For att sdkerstélla stabilitet, sirskilt med avseende pd uppniendet av den
gemensamma fiskeripolitikens mal, kommer faststillandet av de nationella tilldelningarna att
baseras pé andelarna for 2014-2020.

Forslaget dr ocksa att 6ronmérka beloppen for vissa stodomraden inom delad forvaltning:

— kontroll och tillsyn samt insamling och behandling av data for fiskeriférvaltning och
vetenskapliga syften (minst 15 % av tilldelat ekonomiskt stod per medlemsstat, utom
inlandsstater).

— De yttersta randomradena (6ronméirkt belopp som ticker bade ett
kompensationssystem for extrakostnader och strukturstdd).

Villkorlighet

I Forenta nationernas agenda 2030 for hallbar utveckling identifieras bevarande och hillbar
anvindning av haven som ett av 17 mal for héllbar utveckling (héllbarhetsmal nr 14).
Unionen stéller sig helt bakom detta mal och dess forverkligande. P4 detta omrade har
unionen &tagit sig att framja en hallbar bld ekonomi som &r forenlig med den fysiska
planeringen 1 kust- och havsomraden, bevarandet av biologiska resurser och uppniendet av
god miljostatus samt att forbjuda vissa former av fiskesubventioner som bidrar till
Overkapacitet och Overfiske, avskaffa subventioner som bidrar till olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och avstd fran att infora nya subventioner av det slaget. Detta bor ha uppnétts
senast 2020 och dr ett resultat av Virldshandelsorganisationens forhandling om
fiskesubventioner.

Under Virldshandelsorganisationens forhandlingar vid virldstoppmétet om hallbar utveckling
2002 och Forenta nationernas konferens om hallbar utveckling (Rio+20) 2012 forband sig
unionen vidare att avskaffa subventioner som bidrar till 6verkapacitet och 6verfiske.

I artikel 42 i1 forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken foreskrivs vidare att
unionens ekonomiska bistdind inom ramen for EHFF maéste vara villkorat till att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Dérfor kommer ansékningar
frin stodmottagare som inte uppfyller tillimpliga regler enligt den gemensamma
fiskeripolitiken inte att kunna godtas. Utover detta kommer kommissionen att ges
befogenheter att vidta atgdrder mot medlemsstater som inte foljer den gemensamma
fiskeripolitikens regler.

Frdamja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser

Den gemensamma fiskeripolitiken ska sdkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar
miljomassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett sdtt som dr forenligt med malen om att
uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsittningshidnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den ska syfta till att sékerstélla att nyttjandet av de levande marina
biologiska resurserna sker pa ett sddant sitt att populationerna av skordade arter dterstdlls till
och bevaras over nivder som sdkerstiller maximal héllbar avkastning (MSY). Den ska ocksa
sakerstdlla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pd de marina ekosystemen minimeras,
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och ska striva efter att sdkerstilla att fiske och vattenbruk inte leder till en forsamring av den
marina miljon (artikel 2 i GFP-forordningen).

Mycket har uppnétts under de senaste aren nér det giller att dterfora bestanden till sunda
nivéer, 6ka lIdnsamheten for unionens fiskerindring och bevara de marina ekosystemen. Dock
aterstar stora utmaningar innan den gemensamma fiskeripolitikens socioekonomiska mél och
miljomal kan uppnds. Detta kriver fortsatt stod efter 2020, bland annat i havsomriden dér
framstegen har gétt ldngsammare. Fisket dr avgorande for forsorjningen och kulturarvet i
manga kustsamhillen 1 unionen, sérskilt ddr det smaskaliga kustfisket spelar en viktig roll.
Med en genomsnittsédlder 6ver 50 i manga fiskesamhéllen forblir generationsskifte och
diversifiering av verksamheten en utmaning.

Stodet enligt prioritering 1 syftar till att uppnd den gemensamma fiskeripolitikens
miljomaéssiga, ekonomiska och sociala mil samt sysselsdttningsmal, enligt definitionen i
artikel 2 i GFP-forordningen. Stodet bor sdkerstélla att fiskeverksamheten dr miljoméassigt
hallbar pa ldng sikt och forvaltas pa ett sétt som dr forenligt med malen om att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsittningshinseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen.

Mer specifikt kommer stodet frin EHFF att inriktas pa att uppna och uppréitthalla hallbart
fiske baserat pd maximal hillbar avkastning och att minska fiskeverksamhetens negativa
paverkan pa de marina eckosystemen. Detta stod kommer att omfatta innovation och
investeringar i skonsamma, klimattiliga och koldioxidsnéla metoder och tekniska 16sningar
inom fisket.

Landningsskyldigheten dr en av den gemensamma fiskeripolitikens storsta utmaningar. Den
har medfort betydande &ndringar av fiskemetoderna, ibland med betydande ekonomiska
kostnader for sektorn. EHFF kommer dérfor att stddja innovation och investeringar som
bidrar till genomforandet av landningsskyldigheten, med en hogre stodniva dn den som géller
for andra insatser, som investeringar 1 selektiva fiskeredskap, 1 forbittringar av
hamninfrastruktur och i saluforing av odnskade fingster. Fonden kommer dven att bevilja en
maximal stédnivd pd 100 % for utformning, utveckling, Gvervakning, utvdrdering och
forvaltning av transparenta system for utbyte av fiskemojligheter mellan medlemsstater (s.k.
kvotbyten) for att mildra effekten av fenomenet med begrinsande arter (s.k. choke species)
som orsakas av landningsskyldigheten.

Stod inom prioritering 1 kan dven ticka innovation och investeringar ombord pa fiskefartyg i
syfte att forbittra hélso-, sdkerhets- och arbetsforhdllandena, energieffektiviteten och
fangsternas kvalitet. Sddant stdd bor dock inte leda till en 6kning av fiskekapaciteten eller
formégan att spara upp fisk och bor inte beviljas endast pd grundval av att villkor som &r
obligatoriska enligt unionsrétten eller nationell ritt har uppfyllts. Nér det géller hilsa, sdkerhet
och arbetsforhallanden ombord pé fiskefartygen kommer en hogre stodnivéd én vad som giller
for andra insatser att tillatas.

Fiskerikontrollen dr ytterst viktig for genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.
Dérfor kommer EHFF att, inom ramen for delad forvaltning, stdédja utvecklingen och
genomforandet av ett unionssystem for fiskerikontroll, i enlighet med specifikationerna i
kontrollforordningen.  Vissa  skyldigheter som  foreskrivs 1  kontrollférordningen
(fartygssparningssystem och elektroniska rapporteringssystem, elektroniska
fjarrévervakningssystem, kontinuerlig 6vervakning och registrering av framdrivningsmotorns
effekt) motiverar ett sarskilt stod for att medlemsstater och fiskare snabbt ska kunna
genomfora dtgdrderna. Vidare skulle medlemsstaternas investeringar i kontrolltillgangar dven
kunna anvédndas inom sjoovervakning och samarbete om kustbevakningsuppgifter.
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Hur framgangsrik den gemensamma fiskeripolitiken blir beror ocksa pé tillgdngen pa
vetenskapliga utldtanden om fiskeriforvaltningen, och ddrmed pé tillgdngen till fiskeridata.
Mot bakgrund av de utmaningar och de kostnader som det innebér att erhalla tillforlitliga och
fullstdndiga data dr det nodvandigt att stodja medlemsstataternas atgirder for att samla in och
behandla data i linje med forordningen om datainsamlingsramen och bidra till att ta fram
bista tillgédngliga vetenskapliga utlatanden. Detta stod kommer att mojliggéra synergi med
insamling och behandling av andra typer av marina data.

EHFF kommer dven att stodja en effektiv och kunskapsbaserad tillimpning och styrning av
den gemensamma fiskeripolitiken inom ramen for direkt och indirekt forvaltning genom
tillhandahdllandet av vetenskapliga utlatanden, utvecklingen och genomférandet av unionens
system for fiskerikontroll, de rddgivande ndmndernas funktion och frivilliga bidrag till
internationella organisationer.

Inriktning av flottforvaltningen pd bevarandemadalen

Med tanke pa de utmaningar som ligger i att uppnd ett hallbart nyttjande av marina biologiska
resurser i linje med den gemensamma fiskeripolitikens bevarandemél, kommer EHFF att
stodja forvaltningen av olika fisken och fiskeflottor. I detta sammanhang forblir det ibland
nddvéndigt att bevilja stod for anpassning av flottan med avseende pé vissa flottsegment och
havsomrdden. Sddant stod bor vara stridngt inriktat pd bevarande och hallbart nyttjande av
marina biologiska resurser och syfta till att uppna balans mellan fiskekapaciteten och de
tillgdngliga fiskemdjligheterna. Darfor fir EHFF stddja definitivt upphdrande med
fiskeverksamhet i flottsegment dér fiskekapaciteten inte balanseras med de tillgéngliga
fiskemdjligheterna. Sadant stod kommer att vara ett verktyg i1 handlingsplanerna f{or
anpassning av flottsegment med konstaterad strukturell 6verkapacitet, enligt foreskrifterna i
artikel 22.4 1 GFP-forordningen, och kommer att genomforas antingen genom skrotning av
fiskefartyget eller genom avveckling och ombyggnad for annan verksamhet dn kommersiellt
fiske. Nar ombyggnad for annan verksamhet skulle leda till att fritidsfiskets belastning pa de
marina ekosystemen Okar kommer stod endast att beviljas om det &r forenligt med den
gemensamma fiskeripolitiken och malen i1 de berdrda flerériga planerna.

Forr var stodet till definitivt upphdrande med fiskeverksambhet inte tillrackligt mélinriktat och
hanterade inte pa ett effektivt sétt de strukturella obalanserna i fiskeflottan. For att sikerstilla
enhetlighet i den strukturella anpassningen av flottan till bevarandemalen kommer sddant stod
att vara stringt knutet till vissa villkor och kopplat till visade resultat. Forslaget ar darfor att
endast genomfora det genom “finansiering som inte dr kopplad till kostnader”, i enlighet med
forordningen om gemensamma bestimmelser. Inom ramen for denna mekanism kommer
medlemsstaterna inte att fi ersdttning fran kommissionen for definitivt upphdrande med
verksamheten pa grundval av kostnader som faktiskt uppstatt utan pa grundval av att de har
uppfyllt villkoren och uppnatt resultat. Kommissionen kommer att faststélla dessa villkor i en
delegerad akt, och de kommer att var kopplade till uppndendet av den gemensamma
fiskeripolitikens bevarandemal.

Ersdttning for exceptionellt upphorande med fiskeverksamheten

Mot bakgrund av en hog grad av ofrutsdgbarhet inom fiskeverksamheten kan exceptionella
omstandigheter orsaka stora forluster for fiskare. For att mildra dessa konsekvenser, kan
EHHF ge stod till en erséttning for exceptionellt upphdrande med fiskeverksamheten som
orsakats av genomforandet av vissa bevarandeatgidrder (t.ex. flerdriga planer, mél for
bevarande och hallbart nyttjande av bestind, dtgirder for att anpassa fartygens fiskekapacitet
till tillgédngliga fiskemojligheter och tekniska atgirder), av nodatgarder (t.ex. stingning av ett
fiske), av avbrytande, pd grund av force majeure, av tillimpningen av ett partnerskapsavtal
om hallbart fiske, av en naturkatastrof eller av en miljéincident.
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Sadant stod kommer endast att beviljas om konsekvenserna av dessa omstidndigheter blir
betydande for yrkesfiskare, dvs. om det berdrda fartygets kommersiella verksamhet avbryts
under minst 90 pd varandra foljande dagar och om de ekonomiska forlusterna till f6ljd av
upphorandet under en angiven tidsperiod uppgar till mer &n 30 % av det berdrda foretagets
arliga omséttning.

Formansbehandling for smaskaligt kustfiske och yttersta randomraden

Det smaéskaliga kustfisket bedrivs av fiskefartyg under 12 meter, som inte anvénder
slapredskap. Denna sektor stdr for ndstan 75 % av alla fiskefartyg som &r registrerade 1
unionen och néstan hélften av all sysselsdttning inom fiskersektorn. Aktdrer inom det
smiskaliga kustfisket &r sdrskilt beroende av sunda fiskbestdind som huvudsaklig
inkomstkélla. EHFF kommer dérfor att ge dem forménsbehandling genom en stddniva pa
100 %, sd att de uppmuntras att anvdnda hallbara fiskemetoder. Vissa stodomrdden kommer
dessutom att reserveras for sméaskaligt fiske i flottsegment dir fiskekapaciteten balanseras
med tillgdngliga fiskemojligheter, t.ex. forvdrv av ett begagnat fartyg och erséttning eller
modernisering av fartyget huvudmotor. Vidare kommer medlemsstaterna att inkludera en
handlingsplan for smaskaligt kustfiske i sitt program. Handlingsplanen kommer att 6vervakas
med stod av indikatorer, for vilka delmal och mal bor faststéllas.

Sasom beskrivs 1 kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 till Europaparlamentet,
radet, Europiska ekonomiska och sociala kommittén, regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, med rubriken Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s
yttersta randomrdden, star de yttersta randomradena infor sirskilda utmaningar som hénger
thop med deras avlidgsna beldgenhet, topografi och klimat, sisom anges i1 artikel 349 i
fordraget, men de har dven sidrskilda tillgangar pa vilka det gar att bygga en hallbar bla
ekonomi. For varje enskilt yttersta randomrdde kommer darfoér en handlingsplan for hallbar
utveckling inom hallbara bla sektorer, inklusive hallbart nyttjande av fiske och vattenbruk, att
fogas till den beroérda medlemsstatens program, och ett ekonomiskt anslag kommer att
avsittas for stod till genomforandet av dessa handlingsplaner. EHFF bor ocksa stddja en
erséttning for de extrakostnader som ofta uppstar for de yttre randomradena pa grund av deras
beldgenhet och 0karaktdr. Det kommer att faststéllas en dvre grans for detta stod uttryckt som
en procentsats av det totala ekonomiska anslaget. Dessutom bor en hogre stodniva &n dem
som giller for andra insatser tillimpas i de yttersta randomradena.

Skydd och dterstillande av marin biologisk mangfald och marina ekosystem

Skyddet och aterstéillandet av biologisk méngfald och marina ekosystem i hav och i kustnéra
omraden dr en central utmaning pa vigen mot att uppnid malet om sunda hav och oceaner.
Inom ramen for delad forvaltning kommer EHFF att bidra till detta mél genom stdd till fiskare
som tar upp forlorade fiskeredskap och marint skrap ur havet och investeringar i hamnar for
att tillhandahélla ldmpliga mottagningsanlidggningar for forlorade redskap och marint skrép.
Fonden bor dven stodja atgirder for att uppna eller uppratthalla god miljostatus i den marina
miljon, i enlighet med direktivet om en marin strategi, for genomforandet av geografiska
skyddséatgarder som faststillts enligt det direktivet, for forvaltning, aterstidllande och
overvakning av Natura 2000-omraden och for skyddet av arter inom ramen for habitat- och
fageldirektiven,

Inom ramen for direkt forvaltning kommer EHFF, i samstammighet med malet att uppna eller
upprétthélla en god miljostatus i den marina miljon, att bidra till att frdmja rena och sunda hav
och till att genomfora En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi som utarbetats 1
kommissionens meddelande av den 16 januari 2016 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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Bidra till livsmedelstryggheten i unionen

Fiske och vattenbruk bidrar till livsmedelstrygghet och nutrition. Unionen importerar dock for
nirvarande mer dn 60 % av sin forsorjning med fiskeriprodukter och ar dérfor ytterst
beroende av tredjeldnder. En viktig utmaning bestér i1 att uppmuntra konsumtion av protein
fran fiskeriprodukter som producerats i unionen enligt hoga kvalitetsstandarer och som finns
tillgdngliga for konsumenterna till rimliga priser.

Hir spelar vattenbruket en roll. EHFF kan dérfor stodja fraimjande och héllbar utveckling av
vattenbruket, inbegripet vattenbruk i sotvatten, for odling av vattenlevande djur och vaxter for
framstéllning av livsmedel och andra ravaror. Vissa medlemsstater har fortfarande komplexa
administrativa forfaranden — det kan vara svart att fa tillgdng till utrymme och
tillstindsprocesserna ar tungrodda — och detta gor det svart for sektorn att forbéttra bilden av
och konkurrenskraften for odlade produkter. Stodet bor vara forenligt med de flerdriga
nationella strategiplanerna for utveckling av vattenbruket som utarbetas pa grundval av GJP-
forordningen. I synnerhet kommer stod att kunna beviljas for miljoméssig héllbarhet,
produktiva investeringar, innovation, forviarv av yrkeskompetens, forbattring av arbetsvillkor
och kompensationsatgirder som stoder kritiska mark- och naturférvaltningstjénster. Atgirder
pa folkhédlsoomradet, forsikringssystem for vattenbruksbestandet och djurhélso- och
djurskyddsatgédrder kommer ocksé att kunna fa stod. Nar det géiller produktiva investeringar
kommer stddet dock endast att kunna tillhandahéllas genom finansiella instrument och genom
InvestEU, vilka ger storre hivstangsverkan pd marknaderna och darfor dr mer relevanta dn
bidrag nér det géiller att hantera de finansieringsutmaningarna inom sektorn.

Livsmedelstryggheten édr beroende av effektiva och vilorganiserade marknader, da detta okar
Oppenheten, stabliteten, kvaliteten och diversiteten i livsmedelskedjan, och av
konsumentinformation. EHFF kan 1 detta syfte stodja saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter, i linje med mélen for den samlade marknadsordningen. Fonden kan i
synnerhet stddja inrdttandet av producentorganisationer, genomforandet av produktions- och
saluforingsplaner, frimjandet av nya avsattningsmojligheter och utveckling och spridning av
marknadsinformation.

Beredningsindustrin spelar ocksa en roll nér det géller fiskeri- och vattenbruksprodukternas
tillgédnglighet och kvalitet. EHFF kan stodja malinriktade investeringar i denna industri, under
forutséttning att de bidrar till att malen for den samlade marknadsordningen uppfylls. Aktuella
ekonomiska data visar att unionens beredningssektor dr 16nsam och déarfor kommer stod
endast att tillhandahdllas genom finansieringsinstrument och genom InvestEU, inte genom
bidrag. Stora investeringar kommer att stddjas inom ramen for Europiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf).

Gora det mojligt for en hdllbar bld ekonomi att vixa, och framja vilmadende kustsamhdillen

Skapandet av arbetstillfdllen i kustregioner dr beroende av en lokalt ledd utveckling av en
hallbar bld ekonomi som kan f4 den sociala strukturen i dessa regioner att fOrnyas.
Havsindustrierna och havstjdnsterna kommer sannolikt att Gvertrdffa tillvixten inom den
globala ekonomin och bidra i1 betydlig utstrackning till sysselséttning och tillvaxt fram till
2030. For att vara hallbar dr den bla tillvdxten beroende av innovation och investeringar i nya
omraden inom havssektorn och 1 bioekonomin, till exempel héllbara turismmodeller,
havsbaserad fornybar energi, innovativ avancerad varvsindustri och nya hamntjanster, som
kan skapa arbetstillfallen och samtidigt stirka den lokala utvecklingen. Medan de offentliga
investeringarna i den hallbara bla ekonomin bor effektiviseras i hela unionsbudgeten, kommer
EHFF att sidrskilt fokusera pad nddviandiga villkor for utvecklingen av den hallbara bla
ekonomin och pé att undanrdja flaskhalser for att underlitta investeringar och utvecklingen av
nya marknader och ny teknologi eller nya tjanster.
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Utvecklingen av en hallbar bld ekonomi dr starkt beroende av partnerskap mellan lokala
aktorer som bidrar till livskraften 1 kust- och inlandssamhillen och ekonomierna i dessa
omraden. EHFF kommer att tillhandahélla verktyg for att frimja sddana partnerskap. Darfor
kommer fonden att stodja lokalt ledd utveckling (LLU) inom ramen for delad forvaltning.
LLU har varit ett mycket framgéngsrikt instrument under perioden 2014-2020. Sédana
strategier hjdlper verkligen till att fi fart pd ekonomin ett lokalt sammanhang genom
utveckling av kust- och inlandsfiske, vattenbruk och en héllbar bld ekonomi. De bor
sakerstélla att lokala samhillen béttre utnyttjar och drar nytta av de mgjligheter som den
hallbara bl& ekonomin erbjuder, och tar vara pé och stirker miljoméssiga, kulturella, sociala
och minskliga resurser. Tillimpningsomradet for de LLU-strategier som fér stod frin EHHF
bor utdkas jamfort med perioden 2024-2020: varje lokalt partnerskap kommer att dterspegla
huvudfokus for strategin genom att sikerstélla balans i deltagande och representation vad
géller alla aktorer fran den lokala hallbara ekonomin.

Inom ramen for delad forvaltning kommer EHHF dven att stodja en héllbar bld ekonomi
genom insamling, forvaltning och anvéndning av data for att forbéttra kunskapen om
miljostatus for den marina miljon. Det stodet bor bidra till att uppfylla kraven enligt habitat-
och figeldirektiven, for att stodja fysisk planering i kust- och havsomradden och oka
datakvaliteten och datadelningen genom det europeiska ndtverket for marina observationer
och data.

Inom ramen for direkt och indirekt forvaltning kommer EHFF att fokusera pa nddvéndiga
villkor for en hallbar blé ekonomi genom frédmjande av en integrerad styrning och forvaltning
av havspolitiken, forbéttrad dverforing och forbattrat utnyttjande av forskning, innovation och
teknik 1 den héllbara bl ekonomin, forbittrad kompetens inom det maritima omradet, 6kad
kunskap om haven och 6kad delning av socioekonomiska data om den hallbara bla ekonomin
och frimjande av en koldioxidsnal och klimattalig héllbar bla ekonomi och utveckling, samt
framtagande av projektoversikter och innovativa finansieringsinstrument.

Stdrka den internationella virldshavsforvaltningen och mojliggéra trygga, sdkra, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner

60 % av haven ligger utanfor grianserna for nationell jurisdiktion. Detta innebér ett delat
internationellt ansvar. De flesta problem som roér haven &dr gransoverskridande, som t.ex.
overexploatering, klimatforandring, fOrsurning, fororeningar och minskande biologisk
mangfald, och kraver darfor gemensamma atgidrder. Méanga jurisdiktionsenliga rattigheter och
sarskilda regelverk med syftet att reglera ménsklig verksamhet i haven har inréttats genom
Forenta nationernas havsrittskonvention som unionen dr part i. Under senare ar har det véxt
fram ett globalt samforstind om att den marina miljon och den ménskliga verksamheten 1
haven bor forvaltas pa ett mer andamalsenligt sétt for att hantera den 6kande belastningen pa
haven.

Som en global aktér &r wunionen starkt engagerad 1 att frdmja internationell
vérldshavsforvaltning, 1 enlighet med det gemensamma meddelandet till rddet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av
den 10 november 2016 med rubriken Internationell virldshavsforvaltning: en agenda for
havens framtid. Unionens virldshavspolitik &r en ny politik som omfattar haven pa ett
integrerat sitt. En internationell varldshavsforvaltning dr inte bara central for att uppfylla
Agenda 2030 for hallbar utveckling, i synnerhet det hallbara utvecklingsmaélet nr 14 (Bevara
och nyttja haven och de marina resurserna pa ett héllbart sitt i syfte att uppna en héllbar
utveckling), utan dr ocksa viktig for att garantera sékra, trygga, rena och hallbart férvaltade
hav och oceaner for kommande generationer. Unionen maste uppfylla dessa internationella
ataganden och vara en drivkraft for béttre internationell virldshavsforvaltning pa bilaterala,

14

SV



SV

regionala och multilaterala nivaer, vilket inbegriper att forebygga, motverka och undanrdja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, fOrbéttra den internationella ramen f{or
varldshavsforvaltning, minska belastningen pa oceaner och hav, skapa forutsittningar for en
hallbar bld ekonomi och stdrka internationell havsforskning och internationella havsdata.
EHFF kommer att stodja dessa internationella &taganden och mal inom ramen for direkt
forvaltning.

Atgérder som frimjar internationell virldshavsforvaltning inom ramen for EHFF ir avsedda
att forbéttra den Overgripande ramen for internationella och regionala processer,
overenskommelser och avtal, regler och institutioner som reglerar och forvaltar ménsklig
verksamhet 1 haven. EHFF kommer att finansiera internationella arrangemang som unionen
har ingatt i omraden som inte omfattas av de partnerskapsavtal om héllbart fiske (SFPA) som
ingdtts med olika tredjelinder eller av unionens bidrag till regionala
fiskerforvaltningsorganisationer via sitt réttsligt bindande medlemskap i dessa.
Partnerskapsavtalen om héllbart fiske och de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna
kommer att fortsitta att finansieras genom olika delar av unionsbudgeten.

Nér det géller sdkerhet och fOrsvar &r ett forbdttrat griansskydd och en forbattrad
sjoovervakning avgorande. Inom ramen for Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd
som antogs av Europeiska unionens rdd den 24 juni 2014 och den tillhdrande handlingsplan
som antogs den 16 december 2016, dr informationsutbyte och samarbetet om grins- och
kustbevakning mellan Europeiska fiskerikontrollbyrdn, Europeiska sjosdkerhetsbyrdn och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn nyckeln till resultat nir det géller dessa mal.
EHFF kommer dirfor att stddja sjodvervakning och samarbete om kustbevakning inom bade
delad och direkt forvaltning, inbegripet genom att kopa in tillgingar for multifunktionella
insatser till sjoss. Fonden kommer ocksa att gora det mdjligt for relevanta byrder att
genomfora stod pd omraddet sjoovervakning och sjosdkerhet inom ramen for indirekt
forvaltning.
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2018/0210 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphéivande av Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 508/2014

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 42,
43.2,91.1,100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 och 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Det dr nodviandigt att inrdtta Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) for perioden
2021-2027. Fondens syfte bor vara att mélinrikta medlen fran unionens budget sa att
de stoder den gemensamma fiskeripolitiken (GJP), unionens havspolitik och unionens
internationella ataganden pd omradet virldshavsforvaltning. Denna finansiering &r
central for att skapa hallbara fisken och for bevarandet av marina biologiska resurser,
for att fa livsmedelstrygghet genom forsorjningen med fiskeriprodukter, for att en
hallbar bla ekonomi ska kunna véxa och for att fa sunda, sdkra, trygga, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner.

Som en global vérldshavsaktor och vérldens femte storsta producent av fisk och
skaldjur har unionen ett betydande ansvar for att skydda och bevara virldshaven och
deras resurser och nyttja dem pa ett héllbart sitt. Att bevara haven och oceanerna &r
avgorande for en snabbt vixande virldsbefolkning. Det dr ocksé av socioekonomiskt
intresse for unionen: en héllbar bla ekonomi stimulerar investeringar, sysselséttning
och tillvéxt, frimjar forskning och innovation och bidrar till energitryggheten genom
havsenergi. Vidare dr trygga och sdkra hav och oceaner av grundldggande betydelse
for effektiva granskontroller och for den globala kampen mot brottslighet till sjoss,
och dtgirderna pa detta omrade blir ddrmed en reaktion pd medborgarnas oro vad
géller sakerhetsfragor.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) xx/xx [forordning om faststéllande av
gemensamma bestimmelser] (forordningen om gemensamma bestimmelser)® har

EUTCI...],[
EUTCI[...],[
EUTCI[...],[
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(4)

)

(6)

(7)

antagits for att forbdttra samordningen och harmonisera genomforandet av stodet inom
ramen for fonder som forvaltas genom delad forvaltning (nedan kallade fonderna), och
det huvudsakliga mélet &r att gora det enklare att nd politiska resultat pa ett enhetligt
satt. Dessa gemensamma bestdmmelser géller for den del av EHFF som omfattas av
delad forvaltning. Fondernas mal kompletterar varandra och fonderna forvaltas enligt
samma forvaltningsmetoder. Dérfor anges i1 forordning (EU) [forordningen om
gemensamma bestdmmelser] en rad gemensamma mal och allménna principer som
partnerskap och flernivistyrning. Den innehéller ocksd gemensamma element som
strategisk planering och programplanering, inklusive bestimmelser om den
partnerskapsdverenskommelse som ska ingas med varje medlemsstat, och det faststills
en gemensam strategi for att gora fonderna mer resultatinriktade. Darfor omfattar den
ocksd de noddvindiga villkoren, en resultatdversyn samt bestimmelser om
overvakning, rapportering och utvdrdering. Det faststéills ocksd gemensamma
bestdmmelser 1 frdga om reglerna for stodberittigande, och sidrskilda arrangemang
definieras for finansieringsinstrument, anvandning av InvestEU, lokalt ledd utveckling
och ekonomisk forvaltning. En del forvaltnings- och kontrollbestimmelser &r ocksa
gemensamma for alla fonder. Komplementaritet mellan fonderna, inklusive EHFF, och
andra unionsprogram bdor beskrivas i1 partnerskapsavtalet, 1 enlighet med foérordning
(EU) [forordningen om gemensamma bestimmelser.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet p4 grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr tillimpliga pa
denna forordning. Dessa regler faststdlls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) xx/xx [forordningen om finansiella regler for unionens allmdnna budget]
(budgetforordningen)* och bestimmer sirskilt forfarandet for upprittande och
genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar. Regler som
antas pd grundval av artikel 322 i fordraget géller dven skyddet av unionens budget vid
generella brister ndr det géller rittsstatsprincipen 1 medlemsstaterna, eftersom
respekten for rittsstatsprincipen ér en forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning
och en verkningsfull EU-finansiering.

Inom ramen for direkt forvaltning bér EHFF utarbeta synergier och komplementaritet
med andra relevanta unionsfonder och unionsprogram. Fonden bor ocksd medge
finansiering 1 form av finansiella instrument inom ramen for blandfinansieringsinsatser
1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) xx/xx [forordningen
om InvestEU.

Stod enligt EHFF bor anvédndas for att hantera marknadsmisslyckanden eller
suboptimala investeringssituationer, pd ett proportionellt sétt, och bor inte duplicera
eller tringa undan privat finansiering, eller snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden. Stodet bor ha ett klart europeiskt mervirde.

Valet av finansieringstyp och genomforandemetod inom ramen for denna forordning
bor goras utifrdn vad som &dr bdst for att uppna de prioriteringar som faststdllts for
atgirderna och for att leverera resultat, dir hdnsyn tas sérskilt till kostnader for
kontroller, administrativa bordor och forvantad risk for bristande regelefterlevnad.
Detta bor omfatta Overvidgandet att anvdnda enhetsbelopp, schablonsatser och
enhetskostnader samt finansiering som inte dr kopplad till kostnader enligt artikel

EUTCI[...},[...I s [...].
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(8)

)

(10)

(11)

125.1 i forordning (EU) [forordningen om finansiella regler for unionens allménna
budget.

I den flerfriga budgetram som faststills i forordning (EU) xx/xx° foreskrivs att
unionens budget bor fortsétta att stodja fiskeri- och havspolitiken. Den foreslagna
budgeten for EHFF bor uppga till 6 140 000 000 EUR i 16pande priser. EHFF:s
resurser bor delas upp mellan delad forvaltning, direkt forvaltning och indirekt
forvaltning. 5311 000 000 EUR bor avsdttas for stod inom ramen for delad
forvaltning och 829 000 000 EUR for stod inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning. For att sdkerstélla stabilitet, sarskilt med avseende p& uppnaendet av den
gemensamma fiskeripolitikens mal, bor faststillandet av de nationella tilldelningarna
inom delad forvaltning for programperioden 2021-2027 baseras pd andelarna for
2014-2020. Specifika belopp bor reserveras for de yttersta randomrédena, kontroll och
tillsyn samt insamling och behandling av data for fiskeriforvaltning och vetenskapliga
syften, medan beloppen for definitivt upphdrande och exceptionellt upphdrande med
fiskeverksamheten bor omfattas av en Ovre grins.

Europas havssektor sysselsitter 6ver fem miljoner arbetstagare, vilket genererar néstan
500 miljarder EUR om aret, och det finns potential att skapa ménga fler
arbetstillfdllen. Avkastningen frdn den globala havsekonomin uppskattas till idag till
1,3 biljoner EUR och detta kan komma att mer dn fordubblas fram till 2030. Behovet
att uppfylla koldioxidutsldppsmélen, oka resurseffektiviteten och minska den bla
ekonomins miljoavtryck har varit en betydande drivkraft bakom innovation i andra
sektorer som marin utrustning, varvsindustrin, havsobservation, muddring, kustskydd
och byggnadsarbeten lidngs kuster och till havs. Unionens strukturfonder har investerat
1 havsekonomin, i synnerhet Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
EHFF. Nya investeringsverktyg som InvestEU maste anvéndas for att matcha
tillvéxtpotentialen inom sektorn.

EHFF bor grundas pé fyra prioriteringar: att frimja héllbart fiske och bevarandet av
marina biologiska resurser, att bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom
vattenbruk och marknader som préglas av konkurrenskraft och hallbarhet, att gora det
mojligt for en héllbar bla ekonomi att vixa och framja vilméaende kustsamhéllen och
att stirka den internationella vérldshavsforvaltningen och mgjliggéra trygga, sikra,
rena och héllbart férvaltade hav och oceaner. Uppfyllandet av dessa prioriteringar bor
ske genom delad forvaltning, direkt forvaltning och indirekt forvaltning

EHFF efter 2020 bor vara baserad pa en forenklad struktur utan att atgérder och
detaljerade regler for stodberéttigande definieras i forvdg pd unionsniva, pé ett alltfor
foreskrivande sétt. I stillet bor breda stddomraden beskrivas under varje prioritering.
Medlemsstaterna bor salunda utarbeta sitt respektive program didr de anger de
lampligaste medlen for att uppnd prioriteringarna. En rad olika atgérder som
medlemsstaterna anger i programmen skulle kunna fi stod enligt de regler som
faststills 1 denna forordning och forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestimmelser], forutsatt att de omfattas av de stddomrdden som anges i denna
forordning. Det dr ndodviandigt att faststdlla en forteckning over icke stodberdttigande
verksamhet i1 syfte att undvika negativa effekter pd bevarandet inom fisket, till
exempel ett allmédnt forbud mot investeringar som Okar fiskekapaciteten. Det bor
finnas stringa villkor om att investeringar och ersittningar for fiskeflottan maste vara
forenliga med den gemensamma fiskeripolitikens bevarandemal
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

I Forenta nationernas agenda 2030 for hallbar utveckling identifieras bevarande och
hallbar anvéndning av haven som ett av 17 mal for héllbar utveckling (héllbarhetsmal
nr 14). Unionen stdller sig helt bakom detta mal och dess forverkligande. P4 detta
omrade har unionen atagit sig att frdmja en hallbar bla ekonomi som ar forenlig med
den fysiska planeringen i kust- och havsomraden, bevarandet av biologiska resurser
och wuppndendet av god miljostatus, samt att forbjuda vissa former av
fiskesubventioner som bidrar till overkapacitet och Overfiske, avskaffa subventioner
som bidrar till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och avsta fran att infora nya
subventioner av det slaget. Detta bor vara resultatet av Vérldshandelsorganisationens
forhandling om fiskesubventioner. Under Viarldshandelsorganisationens forhandlingar
vid vérldstoppmdtet om hallbar utveckling 2002 och Forenta nationernas konferens
om hallbar utveckling (Rio+20) 2012 forband sig unionen vidare att avskaffa
subventioner som bidrar till 6verkapacitet och dverfiske.

For att spegla vikten av att bekdmpa klimatférdndringarna, i linje med unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla FN:s mal for héllbar utveckling, bor
denna fOrordning bidra till att integrera klimatfrdgor och till att uppnd det
overgripande maélet att 25 % av utgifterna 1 unionsbudgeten ska stodja klimatméalen.
Atgirder enligt denna forordning vintas bidra till 30% av EHFF:s totala
finansieringsram for klimatmal. Relevanta atgdrder kommer att identifieras under
utarbetandet och genomforandet av EHFF och kommer att omprévas inom ramen for
relevanta utvédrderings- och dversynsprocesser

EHFF bor bidra till att unionens miljomal uppnés. Detta bidrag bor sparas genom
tillimpning av unionens miljomarkorer och rapporteras regelbundet inom ramen for
utvérderingar och arliga prestationsrapporter

I enlighet med artikel 42 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 (fdrordningen om den gemensamma fiskeripolitiken)® bor unionens
ekonomiska stod genom EHFF vara villkorat till att den gemensamma fiskeripolitikens
regler efterlevs. Ansokningar frdn stodmottagare som inte uppfyller tillimpliga krav
enligt den gemensamma fiskeripolitiken bor inte kunna godtas

For att tillgodose de specifika villkor f6r den gemensamma fiskeripolitiken som avses
i forordning (EU) nr 1380/2013 och bidra till att den gemensamma fiskeripolitikens
regler foljs bor det faststéillas bestimmelser som kompletterar reglerna om avbrott,
innehdllande och finansiella korrigeringar enligt férordning (EU) [forordningen om
gemensamma bestimmelser]. Om en medlemsstat eller en stodmottagare inte fullgor
sina ataganden enligt den gemensamma fiskeripolitiken eller om kommissionen har
uppgifter som tyder pa sadan bristande efterlevnad bér kommissionen tillatas att, som
en forsiktighetsatgérd, avbryta betalningsfristerna. Utover denna mgjlighet till avbrott
av betalningsfristerna och for att motverka att belopp betalas ut for icke-
stodberittigande dndamal bor kommissionen tilldtas att tillfalligt stdlla in utbetalningar
och besluta om finansiella korrigeringar vid allvarliga fall av bristande efterlevnad av
den gemensamma fiskeripolitikens regler fran en medlemsstats sida

Mycket har under de senaste dren uppnétts genom den gemensamma fiskeripolitiken
nér det giller att dterfora bestanden till sunda nivaer, 6ka 16nsamheten for unionens

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

SV



SV

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

fiskerindring och bevara de marina ekosystemen. Dock éterstar stora utmaningar innan
den gemensamma fiskeripolitikens socioekonomiska mal och miljomél kan uppnas.
Detta kraver fortsatt stod efter 2020, bland annat i havsomraden dar framstegen har
gétt ldingsammare.

Fisket ar avgorande for forsorjningen och kulturarvet i manga kustsamhillen i
unionen, sérskilt didr det smadskaliga kustfisket spelar en viktig roll. Med en
genomsnittsdlder over 50 i manga fiskesamhéllen forblir generationsskifte och
diversifiering av verksamheten en utmaning.

EHFF bor inriktas pd den gemensamma fiskeripolitikens miljomassiga, ekonomiska
och sociala mal samt sysselsittningsmalen, enligt definitionen i artikel 2 1 férordning
(EU) nr 1380/2013. Stodet bor sidkerstdlla att fiskeverksamheten dr miljomassigt
hallbar pa ldng sikt och forvaltas pa ett sitt som &r forenligt med malen om att uppné
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselséttningshidnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen.

Stodet frain EHFF bor inriktas pé att uppnd och uppritthalla héllbart fiske baserat pa
maximal héllbar avkastning (MSY) och att minska fiskeverksamhetens negativa
paverkan pa de marina eckosystemen. Detta stod bor omfatta innovation och
investeringar 1 skonsamma, klimattéliga och koldioxidsndla metoder och tekniska
16sningar inom fisket

Landningsskyldigheten 4r en av den gemensamma fiskeripolitikens storsta
utmaningar. Den har medfort betydande dndringar av fiskemetoderna, ibland med
betydande ekonomiska kostnader for sektorn. Det bor dérfor vara mojligt for EHFF att
stodja innovation och investeringar som bidrar till genomférandet av
landningsskyldigheten, med en hogre stddnivd dn den som géller for andra insatser,
sdsom investeringar i selektiva fiskeredskap, i forbattringar av hamninfrastruktur och i
saluforing av oonskade fangster. Fonden bdr dven bevilja en maximal stddnivd pa
100 % for utformning, utveckling, Overvakning, utvdrdering och forvaltning av
transparenta system for utbyte av fiskemojligheter mellan medlemsstater (s.k.
kvotbyten) for att mildra effekten av fenomenet med begrinsande arter (s.k. choke
species) som orsakas av landningsskyldigheten

Det bor vara mdjligt for EHFF att stddja innovation och investeringar ombord pé
fiskefartyg 1 syfte att forbdttra hélso-, sdkerhets- och arbetsforhédllandena,
energieffektiviteten och fingsternas kvalitet. Sddant stod bor dock inte leda till en
okning av fiskekapaciteten eller forméagan att spara upp fisk och bor inte beviljas
endast pa grundval av att villkor som é&r obligatoriska enligt unionsrétten eller nationell
ratt har uppfyllts. I en struktur utan foreskrivande atgérder bor det vara upp till
medlemsstaterna att faststdlla de exakta reglerna for stodberittigande for sddana
investeringar. Nér det géller hélsa, sdkerhet och arbetsférhdllanden ombord pa
fiskefartygen bor en hogre stodniva dn vad som géller for andra insatser att tillatas

Fiskerikontrollen &r ytterst viktig for genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Dérfor bor EHFF, inom ramen for delad forvaltning, stodja
utvecklingen och genomforandet av unionens system for fiskerikontroll enligt vad som
anges i radets forordning (EG) nr 1224/2009 (nedan kallad kontrollfsrordningen)’.

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
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Vissa skyldigheter som foreskrivs i dversynen av kontrollférordningen motiverar ett
sarskilt stod frdn EHFF, t.ex. obligatoriska sparningssystem och elektroniska
rapporteringssystem for fartyg ndr det géller fiskefartyg inom det sméskaliga
kustfisket, obligatoriska elektroniska fjarrévervakningssystem och obligatorisk
kontinuerlig 6vervakning och registrering framdrivningsmotorns effekt. Vidare skulle
medlemsstaternas investeringar i kontrolltillgdngar &dven kunna anvidndas inom
sjoovervakning och samarbete om kustbevakningsuppgifter

Hur framgingsrik den gemensamma fiskeripolitiken blir beror pé tillgdngen till
vetenskapliga utlatanden om fiskeriforvaltningen, och dédrmed pé tillgangen till
fiskeridata. Mot bakgrund av de utmaningar och de kostnader som det innebér att
erhalla tillforlitliga och fullstindiga data ar det nddvéndigt att stodja
medlemsstataternas atgirder for att samla in och behandla data i linje med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1004 (nedan kallad forordningen
om datainsamlingsramen)® och bidra till att ta fram bista tillgéingliga vetenskapliga
utlatanden. Detta stod bor mojliggéra samverkanseffekter med insamling och
behandling av andra typer av marina data

EHFF bor stodja en effektiv och kunskapsbaserad tillimpning och styrning av den
gemensamma fiskeripolitiken inom ramen for direkt och indirekt forvaltning genom
tillhandahallandet av vetenskapliga utldtanden, utvecklingen och genomférandet av
unionens system for fiskerikontroll, de rddgivande ndmndernas funktion och frivilliga
bidrag till internationella organisationer

Med tanke pa de utmaningar som ligger i att uppna den gemensamma fiskeripolitikens
bevarandemal, bor det vara mojligt for EHFF att stodja atgarder for forvaltningen av
olika fisken och fiskeflottor. I detta sammanhang forblir det ibland nddvéndigt att
bevilja stéd for anpassning av flottan med avseende pa vissa flottsegment och
havsomrdden. Sddant stod bor vara stringt inriktat pa bevarande och héllbart nyttjande
av marina biologiska resurser och syfta till att uppnd balans mellan fiskekapaciteten
och de tillgidngliga fiskemojligheterna. Darfor bor EHFF ha mojlighet att stodja
definitivt upphdrande med fiskeverksamhet i flottsegment dér fiskekapaciteten inte
balanseras med de tillgdngliga fiskemdjligheterna. Sddant stod bor vara ett verktyg i
handlingsplanerna for anpassning av flottsegment med konstaterad strukturell
Overkapacitet, enligt foreskrifterna 1 artikel 22.4 1 férordning (EU) nr 1380/2013, och
bor genomforas antingen genom skrotning av fiskefartyget eller genom avveckling och
ombyggnad for annan verksamhet dn kommersiellt fiske. Nar ombyggnad for annan
verksamhet skulle leda till att fritidsfiskets belastning pa de marina ekosystemen okar
bor stod endast beviljas om det ar forenligt med den gemensamma fiskeripolitiken och
mélen i de berorda flerdriga planerna. For att sdkerstdlla enhetlighet i den strukturella
anpassningen av flottan till bevarandemalen, bor stodet for definitivt upphdrande med
fiskeverksamheten vara strangt knutet till vissa villkor och kopplat till visade resultat.
Det bor dirfor genomforas endast genom finansiering som inte ar kopplad till
kostnader, 1 enlighet med forordning (EU) [fOrordningen om gemensamma
bestimmelser] Under denna mekanism bor medlemsstaterna inte fi ersittning fran

1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphdvande av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009. s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréittande av en
unionsram for insamling, forvaltning och anvindning av data inom fiskerisektorn och till stod for
vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 199/2008 (EUT L 157, 20.6.2017, s. 1).
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kommissionen for definitivt upphdrande med verksamheten pé grundval av kostnader
som faktiskt uppstétt, utan pa grundval av att de har uppfyllt villkoren och uppnatt
resultat. Kommissionen bor darfor faststdlla dessa villkor i en delegerad akt, och
villkoren bor kopplas till uppnéendet av den gemensamma fiskeripolitikens
bevarandemal.

Mot bakgrund av en hog grad av of6rutsigbarhet inom fiskeverksamheten kan
exceptionella omstidndigheter orsaka stora forluster for fiskare. For att mildra dessa
konsekvenser, bor EHHF ha mojlighet att ge stdd till en ersdttning for exceptionellt
upphdrande med fiskeverksamheten som orsakats av genomforandet av vissa
bevarandeatgirder (t.ex. flerariga planer, mil for bevarande och hillbart nyttjande av
bestdnd, 4tgirder for att anpassa fartygens fiskekapacitet till tillgdngliga
fiskemojligheter och tekniska atgérder), av genomforande av nodatgérder, av
avbrytande, pa grund av force majeure, av tillimpningen av ett partnerskapsavtal om
héllbart fiske, av en naturkatastrof eller av en miljoincident. Stod bor endast beviljas
om konsekvenserna av dessa omsténdigheter blir betydande for yrkesfiskare, dvs. om
det berdrda fartygets kommersiella verksamhet avbryts under minst 90 pd varandra
foljande dagar och om de ekonomiska forlusterna till f6ljd av upphorandet under en
angiven tidsperiod uppgér till mer &n 30 % av det berdrda foretagets arliga omséttning.
Sardragen inom alfisket bor beaktas i villkoren for beviljandet av sddant stod

Det sméskaliga kustfisket bedrivs av fiskefartyg under 12 meter, som inte anvinder
slapredskap. Denna sektor star for néstan 75 % av alla fiskefartyg som ar registrerade i
unionen och néstan hélften av all sysselséttning inom fiskersektorn. Aktorer inom det
smaskaliga kustfisket dr sérskilt beroende av sunda fiskbestaind som huvudsaklig
inkomstkélla. EHFF bor dérfor ge dem en formansbehandling genom en stddniva pa
100 %, inklusive for insatser som avser kontroll och tillsyn, sa att de uppmuntras att
anvinda héllbara fiskemetoder. Vissa stddomraden bor dessutom reserveras for
smaskaligt fiske i1 flottsegment dér fiskekapaciteten balanseras med tillgéngliga
fiskemojligheter, t.ex. stod for forvarv av ett begagnat fartyg och for erséttning av
fartygets huvudmotor eller for modernisering. Vidare bér medlemsstaterna inkludera
en handlingsplan for smaskaligt kustfiske 1 sitt program. Handlingsplanen bor
overvakas med stod av indikatorer, for vilka delmal och mal bor faststéllas

Sdsom beskrivs 1 kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 till
Europaparlamentet, radet, FEuropiska ekonomiska och sociala kommittén,
regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, med rubriken Ett starkare och
fornyat strategiskt partnerskap med EU: s yttersta randomrdden’®, stir de yttersta
randomridena infor sérskilda utmaningar som hénger samman med deras avligsna
beldgenhet, topografi och klimat, sisom anges i artikel 349 i fordraget, men de har
aven sérskilda tillgdngar pa vilka det gér att bygga en héllbar bld ekonomi. For varje
enskilt yttersta randomrdde bor déarfor en handlingsplan for utveckling inom héllbara
blé sektorer, inklusive héllbart nyttjande av fiske och vattenbruk, fogas till den berérda
medlemsstatens program, och ett ekonomiskt anslag bor avsittas for stod till
genomforandet av dessa handlingsplaner. Det bor vara mojligt for EHFF att stodja en
ersittning for de extrakostnader som ofta uppstar for de yttre randomradena pa grund
av deras beldgenhet och Okaraktdr. Det bor faststdllas en Ovre gréns for detta stod
uttryckt som en procentsats av det totala ekonomiska anslaget. Dessutom bor en hogre
stodniva dn dem som géller for andra insatser tilldmpas i de yttersta randomradena.

COM(2017) 623 final.
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Inom ramen for delad forvaltning bor det vara mojligt for EHFF att stodja skydd och
aterstdllande av marin biologisk méngfald och marina ekosystem i hav och i kustnéra
omraden. I detta syfte bor stod vara tillgingligt som erséttning till fiskare som tar upp
forlorade fiskeredskap och marint skrip ur havet och for investeringar i hamnar 1 syfte
att tillhandahalla 1dmpliga mottagningsanldggningar for forlorade redskap och marint
skrdp. Stod bor ocksa vara tillgéngligt for atgarder for att uppnd eller uppratthélla god
miljostatus i den marina miljon, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG (ramdirektiv om en marin strategi)'’, samt for genomfdrandet av
geografiska skyddsétgiarder som faststélls enligt det direktivet och, i enlighet med de
prioriterade  dtgdrdsplaner som faststélls enligt radets direktiv 92/43/EEG
(habitatdirektivet)!!, for forvaltning, aterstillande och dvervakning av Natura 2000-
omrdden samt for skyddet av arter inom ramen for direktiv 92/43/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG (fageldirektivet)'?. Inom ramen
for direkt forvaltning bor EHFF, 1 samstimmighet med maélet att uppnd eller
uppritthédlla en god miljostatus i den marina miljon, bidra till att frimja rena och sunda
hav och till genomférandet av En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi
som utarbetats i kommissionens meddelande av den 16 januari 2016'* till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Fiske och vattenbruk bidrar till livsmedelstrygghet och nutrition. Unionen importerar
dock for narvarande mer &n 60 % av sin forsorjning med fiskeriprodukter och ar darfor
ytterst beroende av tredjeldnder. En viktig utmaning bestar 1 att uppmuntra konsumtion
av protein frdn fiskeriprodukter som producerats 1 unionen enligt hoga
kvalitetsstandarer och som finns tillgéngliga for konsumenterna till rimliga priser.

Det bor vara mojligt for EHFF att stodja frimjande och héllbar utveckling av
vattenbruket, inbegripet vattenbruk i sotvatten, for odling av vattenlevande djur och
véixter for framstillning av livsmedel och andra révaror. Vissa medlemsstater har
fortfarande komplexa administrativa forfaranden — det kan vara svart att fa tillgdng till
utrymme och tillstdndsprocesserna ér tungrodda — och detta gor det svért for sektorn
att forbattra bilden av och konkurrenskraften for odlade produkter. Stodet bor vara
forenligt med de flerdriga nationella strategiplanerna for utveckling av vattenbruket
som utarbetas pa grundval av forordning (EU) nr 1380/2013. I synnerhet bor stod
beviljas for miljomassig hallbarhet, produktiva investeringar, innovation, forvirv av
yrkeskompetens, forbéttring av arbetsvillkor och for kompensationsatgidrder som
stoder kritiska mark- och naturforvaltningstjéinster. Atgirder pa folkhilsoomradet,
forsdkringssystem for vattenbruksbestandet och djurhélso- och djurskyddsatgiarder bor
ocksa vara stodberittigande. Nér det giller produktiva investeringar bor stodet dock
endast tillhandahallas genom finansiella instrument och genom InvestEU, vilka ger
storre hdvstangsverkan pd marknaderna och dérfor dr mer relevanta dn bidrag nér det
géller att hantera finansieringsutmaningarna inom sektorn.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrdde (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, 5.7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

COM(2018) 28 final.
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Livsmedelstryggheten &r beroende av effektiva och vilorganiserade marknader, da
detta 0kar 6ppenheten, stabliteten, kvaliteten och diversiteten i livsmedelskedjan, och
av konsumentinformation. Det bor, i detta syfte, vara mojligt for EHFF att stodja
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter, i linje med malen i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 (férordningen om en
samlad marknadsordning)'#. Stod bor i synnerhet vara tillgéngligt for inrittandet av
producentorganisationer, genomforandet av produktions- och saluféringsplaner,
frimjandet av nya avsittningsmojligheter och wutveckling och spridning av
marknadsinformation.

Beredningsindustrin spelar en roll nédr det géller fiskeri- och vattenbruksprodukternas
tillgénglighet och kvalitet. Det bor vara mojligt for EHFF att stodja maélinriktade
investeringar i denna industri, under forutsittning att de bidrar till att malen f6r den
samlade marknadsordningen uppfylls. Stéd bor endast tillhandahallas genom
finansieringsinstrument och genom InvestEU, inte genom bidrag.

Skapandet av arbetstillfdllen i kustregioner ar beroende av en lokalt ledd utveckling av
en héllbar bld ekonomi som kan fa den sociala strukturen i dessa regioner att fornyas.
Havsindustrierna och havstjansterna kommer sannolikt att overtriffa tillvixten inom
den globala ekonomin och bidra i betydlig utstrackning till sysselséttning och tillvéxt
fram till 2030. For att vara héllbar &r den bla tillvixten beroende av innovation och
investeringar i nya omrdden inom havssektorn och i bioekonomin, till exempel
hallbara turismmodeller, havsbaserad fornybar energi, innovativ avancerad
varvsindustri och nya hamntjinster, som kan skapa arbetstillfillen och samtidigt stdrka
den lokala utvecklingen. Medan de offentliga investeringarna i den hallbara bla
ekonomin bor effektiviseras i hela unionsbudgeten, bor EHFF sérskilt fokusera pa
nddvindiga villkor for utvecklingen av den hallbara bld ekonomin och pa att
undanréja flaskhalsar for att underldtta investeringar och utvecklingen av nya
marknader och ny teknologi eller nya tjanster. Stdd till utvecklingen av den héllbara
blé ekonomin bor ges inom ramen for delad, direkt och indirekt forvaltning.

Utvecklingen av en hallbar bld ekonomi &r starkt beroende av partnerskap mellan
lokala aktorer som bidrar till livskraften 1 kust- och inlandssamhéllen och ekonomierna
1 dessa omraden. EHFF bor tillhandahalla verktyg for att frimja sddana partnerskap.
Dérfor bor stod for lokalt ledd utveckling (LLU) vara tillgédngligt inom ramen for
delad forvaltning. Detta tillvigagéngssétt bor fa fart pad ekonomisk diversifiering i ett
lokalt sammanhang genom utveckling av kust- och inlandsfiske, vattenbruk och en
héllbar bla ekonomi. LLU-strategier bor sidkerstdlla att lokala samhéllen bittre
utnyttjar och drar nytta av de mdjligheter som den héllbara bla ekonomin erbjuder, och
att de tar vara pa och stirker miljomaéssiga, kulturella, sociala och méanskliga resurser.
Varje lokalt partnerskap bor Aaterspegla strategins huvudinriktning genom att
sdkerstdlla balans i deltagande och representation vad giller alla aktorer frén den
lokala héllbara ekonomin

Inom ramen for delad forvaltning bor det vara mojligt for EHHF att stodja den
hallbara bla ekonomin genom insamling, forvaltning och anvindning av data for att
forbattra kunskapen om miljostatus for den marina miljon. Det stodet bor bidra till att

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om é&ndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordning (EG)
nr 104/2000 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 1).
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uppfylla kraven enligt direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG, for att stodja
fysisk planering i kust- och havsomraden och ©ka datakvaliteten och datautbytet
genom det europeiska nitverket for marina observationer och data.

Inom ramen for direkt och indirekt forvaltning bér EHFF fokusera pd nddvéndiga
villkor for en hallbar bla ekonomi genom frimjande av en integrerad styrning och
forvaltning av havspolitiken, forbittrad Overforing och forbéttrat utnyttjande av
forskning, innovation och teknik i den héllbara bla ekonomin, forbattrad kompetens
inom det maritima omradet, 6kad kunskap om haven och o6kad delning av
socioekonomiska data om den hallbara bla ekonomin och frimjande av en
koldioxidsndl och klimattélig hallbar bla ekonomi och utveckling, samt framtagande
av projektoversikter och innovativa finansieringsinstrument. Vederborlig hdansyn bor
tas till de yttersta randomradenas sirskilda situation i forhallande till de ovan nimnda
omradena.

60 % av haven ligger utanfor grinserna for nationell jurisdiktion. Detta innebér ett
delat internationellt ansvar. De flesta problem som rér haven ar granséverskridande,
som t.ex. Overexploatering, klimatfordndring, forsurning, fororeningar och minskande
biologisk méngfald, och kriver darféor gemensamma &tgirder. Manga
jurisdiktionsenliga rittigheter, institutioner och sérskilda regelverk som har till syfte
att reglera méansklig verksamhet i haven har inrdttats genom Forenta nationernas
havsrittskonvention, som unionen &r part i enligt rddets beslut 98/392/EG'®. Under
senare ar har det véxt fram ett globalt samforstand om att den marina miljon och den
méinskliga verksamheten 1 haven bor forvaltas pa ett mer dndamélsenligt sétt for att
hantera den 6kande belastningen pa haven.

Som global aktdor &r unionen starkt engagerad 1 att frdmja internationell
varldshavsforvaltning, i1 enlighet med det gemensamma meddelandet till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén av den 10 november 2016 med rubriken [Internationell
vérldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid'®. Unionens virldshavspolitik ir
en ny politikk som omfattar haven pd ett integrerat sdtt. En internationell
virldshavsforvaltning dr inte bara central for att uppfylla Agenda 2030 for hallbar
utveckling, i synnerhet det héllbara utvecklingsmélet nr 14 (Bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pa ett hallbart sétt 1 syfte att uppna en héallbar utveckling),
utan dr ocksa viktig for att garantera sékra, trygga, rena och héllbart forvaltade hav och
oceaner for kommande generationer. Unionen maste uppfylla dessa internationella
ataganden och vara en drivkraft for béttre internationell vérldshavsforvaltning pa
bilaterala, regionala och multilaterala nivaer, vilket inbegriper att forebygga, motverka
och undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, forbéttra den internationella
ramen for vérldshavsforvaltning, minska belastningen pa oceaner och hav, skapa
forutséttningar for en héllbar bld ekonomi och stéirka internationell havsforskning och
internationella havsdata.

Atgirder som frimjar internationell virldshavsforvaltning inom ramen for EHFF r
avsedda att forbéttra den Overgripande ramen for internationella och regionala
processer, Overenskommelser och avtal, regler och institutioner som reglerar och

Rédets beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998 om Europeiska gemenskapens ingdende av Forenta
nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om
genomforande av del XI i denna konvention (EGT L 179, 23.6.1998, s. 1).

JOIN(2016) 49 final.
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forvaltar maénsklig verksamhet i haven. EHFF bor finansiera internationella
arrangemang som unionen har ingdtt i omrdden som inte omfattas av de
partnerskapsavtal om hallbart fiske (SFPA) som ingétts med olika tredjeldnder eller av
unionens bidrag till regionala fiskerforvaltningsorganisationer via sitt rattsligt
bindande medlemskap i dessa. Partnerskapsavtalen om hallbart fiske och de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna kommer att fortsétta att finansieras genom olika
delar av unionsbudgeten.

Nér det géiller sidkerhet och forsvar ér ett forbéttrat gransskydd och sjofartsskydd
avgorande. Inom ramen for Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd som antogs
av Europeiska unionens rdd den 24 juni 2014 och den tillhérande handlingsplan som
antogs den 16 december 2014, ir informationsutbyte och samarbetet om gréns- och
kustbevakning mellan Europeiska fiskerikontrollbyran, Europeiska sjosdkerhetsbyran
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn nyckeln till resultat nir det géller
dessa mil. EHFF bor darfor stodja sjodvervakning och samarbete om kustbevakning
inom béade delad och direkt forvaltning, inbegripet genom att kdpa in utrustning for
multifunktionella insatser till sjoss. Fonden bor ocksa gora det mdjligt for relevanta
byréer att genomfora stod pad omradet sjoovervakning och sjosdkerhet genom indirekt
forvaltning.

Inom ramen for delad forvaltning bor varje medlemsstat utarbeta ett enda program
som bor godkdnnas av kommissionen. Inom ramen for regionalisering och i syfte att
uppmuntra medlemsstaterna att tillimpa ett mer strategiskt tillvigagangssitt under
utarbetandet av programmen bdr kommissionen ta fram en analys for varje
havsomrdde med uppgifter om gemensamma styrkor och svagheter vad giller
uppndendet av den gemensamma fiskeripolitikens mél. Analysen bor vigleda bade
medlemsstater och kommissionen i forhandlingarna om varje enskilt program, med
beaktande av regionala utmaningar och behov. Nir kommissionen beddmer
programmen bor den ta hinsyn till den gemensamma fiskeripolitikens miljoméssiga
och socioekonomiska utmaningar, den hallbara bla ekonomins prestation pa det
socioekonomiska planet, olika utmaningar pa havsomradesnivd, bevarandet av de
marina ekosystemen, behovet av att minska forekomsten av marint skrdp samt atgérder
for begriansning av och anpassning till klimatférandringar.

EHFF-stodets resultat bor bedomas pa grundval av indikatorer. Medlemsstater bor
rapportera om framstegen mot att na faststillda delmal och mal, och kommissionen
bor gora en prestationsdversyn grundad pa de arliga prestationsrapporter som utarbetas
av medlemsstaterna, vilket kommer att gora det mojligt att tidigt identifiera eventuella
genomforandeproblem och  korrigerande atgdrder. En  Overvaknings- och
utvdarderingram bor upprittas i detta syfte.

Enligt punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska kommissionen om béttre
lagstiftning!’, finns det ett behov av att utvirdera EHFF pd grundval av den
information som samlas in med stod av sérskilda overvakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bérdor undviks, sarskilt for medlemsstaterna. Dessa
krav kan omfatta métbara indikatorer, i forekommande fall, som utgangspunkt for en
utviardering av EHFF:s effekter ute pé faltet.

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(46)

(47)

(48)

Kommissionen bor genomfora informations- och kommunikationsatgarder avseende
EHFF och dess atgéirder och resultat. Medel som tilldelats EHFF bor ocksé bidra till
den gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mén de
har anknytning till EHFF:s prioriteringar.

I enlighet med forordning (EU) [forordning om finansiella regler for unionens
allménna budget], Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
883/2013'8, rddets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95', ridets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96%° och radets forordning (EU) 2017/1939%' méaste unionens
ekonomiska intressen skyddas genom proportionella tgdrder, inbegripet
forebyggande, upptickt och utredning av oriktigheter och bedrdgeri, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
skulle Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning (Olaf) kunna utfora utredningar,
inbegripet kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar
unionens ekonomiska intressen. I Overensstimmelse med radets forordning (EU)
2017/1939 skulle Europeiska dklagarmyndigheten kunna utreda och lagfora bedriageri
och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%%. 1 enlighet med
forordning (EU) [forordningen om finansiella regler for unionens allminna budget]
maste varje person eller enhet som tar emot medel frdn unionen samarbeta fullstdndigt
for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten alla réttigheter och all tillgang
som behovs och sidkerstélla att tredje parter som ar involverade i1 forvaltningen av
medel frdn wunionen beviljar likvédrdiga rittigheter. Medlemsstaterna bor, i1
forvaltningen och genomforandet av EHFF, sdkerstdlla att unionens ekonomiska
intressen skyddas, i enlighet med férordning (EU) [forordningen om finansiella regler
for unionens allminna budget] och forordning (EU) [férordningen om gemensamma
bestammelser].

I syfte att 6ka Oppenheten kring anvdndningen av unionens medel och frdmja en sund
ekonomisk forvaltning av dessa medel, i synnerhet i syfte att stirka den offentliga
kontrollen av anvidnda medel, bor viss information om de insatser som finansieras
genom EHHF offentliggoras pa medlemsstatens webbplats 1 enlighet med forordning
(EU) nr [forordning om gemensamma bestammelser]. Niar en medlemsstat offentliggor
information om insatser som finansieras genom EHFF maste de regler om skydd av

20

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfdrande av fordjupat samarbete
om inrittande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(49)

(50)

(1)

personuppgifter som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679% foljas.

I syfte att komplettera och éndra vissa icke-vésentliga delar av denna forordning, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa faststillande av det troskelviarde som aktiverar ett
avvisande, ndr det giller kriterierna for godkidnnande av ansdkningar, och den
tidsperiod under vilken avvisandet géller, definitionen av villkor knutna till
genomforandet av bevarandeatgirder for finansiering som inte dr kopplad till
kostnader nir det giller definitivt upphorande med fiskeverksamhet, faststillande av
kriterierna for berdkning av de extra kostnader som uppstdr pd grund av de specifika
nackdelarna i1 de yttersta randomradena, faststidllande av de fall av bristande
efterlevnad frdn medlemsstaternas sida som kan medfora avbrott i betalningsfristen,
faststéllande av de fall av allvarlig bristande efterlevnad fran medlemsstaternas sida
som kan medfora innehdllande av betalningar, faststidllande av kriterier for
faststdllandet av nivan pa de finansiella korrigeringar som ska tillimpas och kriterierna
for tilldampning av schablonsatser eller extrapolerade finansiella korrigeringar, samt
andring av bilaga I och inrdttandet av en Overvaknings- och utvirderingsram. I syfte
att underldtta en smidig Overgdng frdn det system som infors genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014%* till det system som
infors genom denna forordning, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel
290 i EUF-fordraget ocksa delegeras till kommissionen med avseende pa faststillandet
av Overgingsbestimmelser.

For att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende péd godkénnande
och dndring av de operativa programmen, godkédnnande och dndring av de nationella
arbetsplanerna for datainsamling, innehdllande av betalningar och finansiella
korrigeringar.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenhet med avseende pa forfaranden,
format och tidsplaner for inlimning av de nationella arbetsplanerna for datainsamling
och presentationen av de arliga prestationsrapporterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

23

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).
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AVDELNING I: ALLMAN RAM
KAPITEL 1

Allmianna bestammelser
Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning inréttas Europeiska havs- och fiskerifonden (nedan kallad EHFF). 1
forordningen faststills prioriteringarna for EHFF, budgeten for perioden 2021-2027,
formerna for unionsfinansiering och de sérskilda reglerna for tillhandahallande av sadan
finansiering, genom komplettering av de allmidnna regler som ér tillimpliga pA EHFF enligt
forordning (EU) [forordningen om gemensamma bestimmelser].

Artikel 2

Geografiskt tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pa insatser som genomfors inom unionens territorium, om
inget annat anges 1 denna forordning.

Artikel 3

Definitioner

1. Vid tillaimpningen av denna forordning, och utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 2, ska de definitioner som avses 1 artikel 4 1 férordning (EU) nr 1380/2013,
artikel 5 1 forordning (EU) nr 1379/2013, artikel 4 i forordning (EG) nr 1224/2009
och artikel 2 1 forordning (EU) [f6rordningen om gemensamma bestdmmelser] gélla.

2. I denna forordning géller foljande definitioner:

(1)

(2)

€)

blandfinansieringsinsats: atgérder som stods genom EU:s budget, inbegripet
genom instrument for blandfinansiering enligt artikel 2.6 i forordning (EU) nr
[forordning om finansiella regler for unionens allminna budget ], 1 vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran
EU:s budget sammanfors med &terbetalningspliktiga former av stdod fran
institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut,
kommersiella finansinstitut och investerare.

gemensam miljé for informationsutbyte (Cise): en systemmiljo som tagits fram
for att stodja informationsutbytet mellan myndigheter som &r involverade 1
sjoovervakning, mellan sektorer och dver granser, for battre information om
aktiviteter till sj0ss.

kustbevakning: nationella myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter,
vilket omfattar sjosdkerhet, sjofartsskydd, tull, forebyggande och bekdmpning
av minniskohandel och smuggling, anknytande brottsbekdmpning pa det
sjoréttsliga omrédet, grinskontroll till sjoss, sjodvervakning, skydd av den
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

marina miljon, sok- och rdddningsinsatser, insatser i samband med sjoolyckor
och -katastrofer, fiskerikontroll och annan verksamhet med anknytning till
dessa funktioner.

det europeiska ndtverket for marin observation och datainsamling (EMODnet):
ett partnerskap som sammanstéller marina data och metadata for att gora dessa
fragmenterade resurser mer tillgdngliga och anvidndbara for allmdnheten och
privata anviandare genom att erbjuda kvalitetssikrade, interoperabla och
harmoniserade marina data.

undersékande fiske: fiske efter bestand som inte har fiskats eller som inte har
fiskats med en viss redskapstyp eller en viss teknik under de senaste tio aren.

fiskare: varje fysisk person som bedriver kommersiell fiskeverksamhet, av det
slag som erkdnns av medlemsstaten.

inlandsfiske: fiskeverksamhet som bedrivs i kommersiellt syfte i inlandsvatten

av fartyg eller med hjélp av andra anordningar, inklusive sddana som anvinds
vid isfiske.

internationell vdrldshavsforvaltning: ett unionsinitiativ for att forbidttra den
overgripande ram som omfattar internationella och regionala processer, avtal,
Overenskommelser, regler och institutioner genom en konsekvent
sektorsovergripande och regelbaserad strategi for att sdkerstélla att varldshaven
ar sunda, sdkra, trygga, rena och forvaltas héllbart.

havspolitik: en unionspolitik vars syfte &r att frimja ett integrerat och
konsekvent beslutsfattande for att maximera hallbar utveckling, ekonomisk
tillvdxt och social sammanhéllning i unionen, i synnerhet nir det géller kust-
och 6omréden och de yttersta randomrédena, och nér det géller den héllbara bla
ekonomins olika sektorer, genom en konsekvent havspolitik och ett relevant
internationellt samarbete.

sjofartsskydd och sjoovervakning: verksamhet for att forsta, i1 tillimpliga fall
forhindra och pa ett dvergripande sétt hantera alla de handelser och atgéirder
som ror maritima omradet och som skulle paverka omrddena sjosidkerhet och
sjofartsskydd, brottsbekdmpning, forsvar, granskontroll, skydd av den marina
miljon, fiskerikontroll, handel och unionens ekonomiska intressen.

fysisk planering i kust- och havsomrdden: en process dir de berdrda
medlemsstaternas myndigheter analyserar och organiserar ménsklig
verksamhet 1 havsomraden for att uppna ekologiska, ekonomiska och sociala
mal.

produktiva investeringar i vattenbruk: investeringar i byggande, utbyggnad och
modernisering av anldggningar for vattenbruksproduktion eller i utrustningen i
sddana anldggningar.

havsomraddesstrategi: en integrerad ram for att hantera de gemensamma
utmaningar pa havs- och sjéfartsomrddet som medlemsstaterna stélls infor, och
1 tilldimpliga fall tredjelédnder, i havsomrdden eller i en eller flera subregioner,
och frdmja samarbete och samordning for att uppnd ekonomisk, social och
territoriell ssammanhallning; ramen utarbetas av kommissionen i samarbete med
berdrda lander, deras regioner och andra berdrda parter beroende pa vad som é&r
tillampligt.
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(14) smaskaligt kustfiske: fiske som bedrivs av fiskefartyg med en ldngd Over allt pé
under tolv meter och som inte anvénder sldpredskap som fortecknas i artikel
2.1 i ridets forordning (EG) nr 1967/2006%.

(15) hallbar bla ekonomi: all sektorsspecifik och sektorsovergripande ekonomisk
verksamhet over hela den inre marknaden som har anknytning till hav, oceaner,
kuster och inlandsvatten, vilket inbegriper unionens yttersta randomraden och
kustldsa stater, inklusive framvaxande sektorer och varor och tjanster som inte
omsitts pd en marknad, och vilken &r forenlig med unionens milj6lagstiftning.

Artikel 4

Prioriteringar

EHFF ska bidra till genomf6randet av den gemensamma fiskeripolitiken och havspolitiken.
Fonden har f6ljande prioriteringar:

(1) Framja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

(2) Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom vattenbruk och marknader
som préglas av konkurrenskraft och héllbarhet.

(3) Gora det mojligt for en hallbar bld ekonomi att vixa och fridmja vdlméaende
kustsamhallen.

(4) Stiarka den internationella vérldshavsforvaltningen och mdjliggora trygga,
sdkra, rena och hallbart forvaltade hav och oceaner.

Stod inom ramen for EHFF ska bidra till att unionens miljomal och mal vad géller
begransning av och anpassning till klimatférindringar uppnés. Detta bidrag ska spéras i
enlighet med den metod som anges i bilaga I'V.

KAPITEL II

Budgetram
Artikel 5

Budget

l. Finansieringsramen for genomforandet av EHFF for perioden 2021-2027 ska vara 6
140 000 000 EUR 1 16pande priser.

2. Den del av finansieringsramen som anslds till EHFF under avdelning II ska
genomforas inom ramen for delad forvaltning 1 enlighet med forordning (EU)
[forordningen om gemensamma bestammelser] och artikel 63 i forordning (EU)
[forordningen om finansiella regler f6r unionens allménna budget].

2 Rédets forordning (EG) nr 1967/2006 av den 21 december 2006 om forvaltningsatgirder for héllbart
utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet, om &ndring av forordning (EEG) nr 2847/93 och om
upphédvande av forordning (EG) nr 1626/94 (EUT L 409, 30.12.2006, s. 11).
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3. Den del av finansieringsramen som anslas till EHFF under avdelning III ska
genomforas antingen direkt av kommissionen i1 enlighet med artikel 62.1a i
forordning (EU) [forordningen om finansiella regler for unionens allminna budget]
eller inom ramen for indirekt forvaltning i enlighet med artikel 62.1 ¢ 1 den
forordningen.

Artikel 6

Budgetresurser inom ramen for delad forvaltning

1. Den del av finansieringsramen som genomfors inom ramen for delad forvaltning
enligt vad som faststélls i avdelning II ska vara 5 311 000 000 EUR i 16pande priser i
enlighet med den arliga férdelning som anges 1 bilaga V.

2. For insatser som &ar forlagda till de yttersta randomriddena, ska varje berord
medlemsstat, inom ramen for sitt ekonomiska stod frén unionen enligt bilaga V ansla
minst

(a) 102000 000 EUR for Azorerna och Madeira,
(b) 82000 000 EUR for Kanariedarna,

(c) 131 000 000 EUR for Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte,
Réunion och Saint-Martin.

3. Den kompensation som avses 1 artikel 21 far inte overstiga 50 % av ndgot av de
anslag som anges i punkt 2 a, b och c.

4. Minst 15 % av det ekonomiska stodet fran unionen per medlemsstat ska anslés till de
stodomraden som avses i artiklarna 19 och 20. Medlemsstater som saknar tilltréde till
unionens vatten far tillimpa en ldgre procentsats vad giller omfattningen av deras
kontroll- och datainsamlingsuppgifter.

5. Det ekonomiska stéd frdn unionen som anslagits per medlemsstat till de stodomraden
om avses i artiklarna 17.2 och 18 far inte Overstiga den hogre av dessa tva
troskelvarden:

(a) 6000000 EUR eller
(b) 10 % av det ekonomiska stddet fran unionen per medlemsstat.

6. I enlighet med artiklarna 30-32 i forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestimmelser] far EHFF stodja tekniskt stod for dndamalsenlig forvaltning och
anvindning av denna fond pé en enskild medlemsstats initiativ.

Artikel 7

Fordelning av medel for delad forvaltning

De resurser som ska vara tillgdngliga for ataganden frdn medlemsstaterna enligt artikel 6.1 for
perioden 2021-2027 anges i tabellen i bilaga V.
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Artikel 8

Budgetresurser inom ramen for direkt och indirekt forvaltning

Den del av finansieringsramen som genomfors inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning enligt vad som faststélls 1 avdelning III ska vara 829 000 000 EUR i
16pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far anvédndas for tekniskt och administrativt stod for
genomforandet av EHFF, sdsom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och
utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Mer specifikt far EHFF, pa4 kommissionens initiativ och upp till ett tak pa 1,7 % av
den finansieringsram som avses i artikel 5.1, stodja foljande &tgérder:

(a) Tekniskt stod for genomforandet av denna forordning enligt vad som avses i
artikel 29 1 férordning (EU) [forordningen om gemensamma bestdmmelser].

(b) Utarbetande, dvervakning och utvdrdering av partnerskapsavtal om hallbart
fiske och unionens deltagande i regionala fiskeriforvaltningsorganisationer.

(c) Inréttande av ett europeiskt nitverk av lokala aktionsgrupper.

EHFF ska stodja kostnader for informations- och kommunikationsverksamhet knuten
till genomforandet av denna forordning.

KAPITEL I11

Programplanering

Artikel 9

Programplanering for dtgdrder som finansieras inom ramen for delad forvaltning

I enlighet med artikel 16 i forordning (EU) [fOrordningen om gemensamma
bestimmelser] ska varje medlemsstat utarbeta ett enda program for att genomféra
prioriteringarna enligt artikel 4.

Stod inom ramen for avdelning II ska organiseras enligt de stédomraden som anges i
bilaga II.

Utover de faktorer som anges i artikel 17 1 [forordning (EU) [forordningen om
gemensamma bestdmmelser] ska programmet innehélla foljande:

(@) En analys av situationen med avseende pa starka och svaga sidor samt
mdjligheter och hot samt en forteckning Over vilka behov som maste
tillgodoses 1 det aktuella geografiska omradet, inbegripet, nir sa ar lampligt, de
havsomraden som programmet omfattar.

(b) Handlingsplanen for sméskaligt kustfiske, vilken avses 1 artikel 15.

(c) Itillimpliga fall, handlingsplanerna for de yttersta randomrédena, vilka avses i
punkt 4.

Berorda medlemsstater ska som en del av sitt program utarbeta en handlingsplan for
vart och ett av sina yttersta randomraden, vilka avses i artikel 6.2, vilken ska
innehélla foljande:
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(2)

(b)

En strategi for héllbart nyttjande av fisket och utveckling av héllbara sektorer
inom den bla ekonomin.

En beskrivning av de huvudsakliga atgirder som planeras och de motsvarande
ekonomiska medlen, diribland f6ljande:

i Det strukturella till stodet fiskeri- och vattenbrukssektorn inom ramen
for avdelning II.

ii Kompensationen for extra kostnader som avses i artikel 21.

1ii Andra investeringar i den héllbara bla ekonomin som 4r nddvéindiga for

en hallbar utveckling i kustomradena.

Kommissionen ska ta fram en analys for varje havsomriade med uppgifter om
gemensamma styrkor och svagheter vad giller uppniendet av den gemensamma
fiskeripolitikens maél, 1 enlighet med artikel 2 i forordning (EU) nr 1380/2013. I
tillampliga fall ska befintliga havsomradesstrategier och makroregionala strategier
beaktas i analysen.

Kommissionen ska bedoma programmet i enlighet med artikel 18 i férordning (EU)
[forordningen om gemensamma bestimmelser]. I sin bedomning ska den sérskilt ta
hénsyn till

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()
(g

(h)

(i)

den utstrickning 1 vilken programmet bidrar maximalt till prioriteringarna
enligt artikel 4,

balansen = mellan  flottornas  fiskekapacitet ~och de tillgidngliga
fiskemojligheterna, enligt medlemsstaternas arliga rapporter i enlighet med
artikel 22.2 i forordning (EU) nr 1380/2013,

i tillampliga fall, de flerariga fOrvaltningsplanerna som antagits enligt
artiklarna 9 och 10 1 forordning (EU) nr 1308/2013, forvaltningsplanerna som
antagits enligt artikel 19 i rddets forordning (EG) nr 1967/2006 och
rekommendationerna frin regionala fiskeriférvaltningsorganisationer nér dessa
ar tillampliga for unionen,

genomforandet av landningsskyldigheten enligt artikel 15 1 forordning (EU) nr
1380/2013,

de senaste uppgifterna om socioekonomisk prestation inom den hallbara bla
ekonomin, i synnerhet inom fiskeri- och vattenbrukssektorn,

1 tillampliga fall, de analyser som avses i punkt 5,

programmets bidrag till bevarande och aterstillande av marina ekosystem,
medan stdd som &r kopplat till Natura 2000-omraden ska vara forenligt med de
prioriterade dtgirdsplaner som faststdllts i enlighet med artikel 8.4 1 direktiv
92/43/EEQG,

programmets bidrag till att minska marint skrdp 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv xx/xx [direktiv om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon]?®,

programmets bidrag till begrdansning av och anpassning till klimatférandring.

26

EUTCI[..},[...I, s [...].
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7. I enlighet med artikel 18 i1 forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestaimmelser] ska kommissionen anta genomforandeakter om godkidnnande av
programmet. Kommissionen ska godkénna det fOreslagna programmet under
forutsittning att all nédvéndig information har ldmnats in.

8. I enlighet med artikel 19 i1 forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestaimmelser] ska kommissionen anta genomforandeakter om godkidnnande av
programmet.

Artikel 10

Programplanering av stod inom ramen for direkt och indirekt forvaltning

Avdelning III ska genomforas genom de arbetsprogram som avses i artikel 110 1 forordning
(EU) nr [forordningen om finansiella regler for wunionens allmidnna budget]. I
arbetsprogrammen ska, 1 tillimpliga fall, det totala belopp som har avsatts for
blandfinansieringsinsatser enligt artikel 47 anges.
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AVDELNING II: STOD INOM RAMEN FOR DELAD

FORVALTNING
KAPITEL 1

Allméanna stodprinciper
Artikel 11

Statligt stod

Utan att det pdverkar punkt 2 ska artiklarna 107, 108 och 109 i fordraget tillimpas pa
stod som medlemsstaterna beviljar foretag inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Artiklarna 107, 108 och 109 i fordraget ska inte tillimpas pd betalningar som
medlemsstaterna foretar 1 enlighet med denna forordning, inom tillimpningsomradet
for artikel 42 1 fordraget.

Nationella bestimmelser om offentlig finansiering som gér utdver bestimmelserna 1
denna forordning om sadana betalningar som avses i punkt 2, ska behandlas som en
helhet pd grundval av punkt 1.

Artikel 12

Ansokningsvillkor

En ansdkan om stod frain EHFF, som har 1dmnats in av en stddmottagare, ska avvisas
under en faststilld tidsperiod som anges 1 punkt 4, om det har faststillts av den
behoriga myndigheten att den berdrda stédmottagaren

(a) har begatt en allvarlig 6vertradelse enligt artikel 42 i1 rddets forordning (EG) nr
1005/2008%7 eller enligt artikel 90 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009 eller
enligt annan lagstiftning som antagits av Europaparlamentet och radet,

(b) har varit delaktig i drift, forvaltning eller dgande av fiskefartyg som ar
upptagna i unionens forteckning 6ver [UU-fartyg enligt artikel 40.3 1 radets
forordning (EG) nr 1005/2008 eller av ett fartyg som for ett sddant lands flagg
som identifierats som ett icke-samarbetande tredjeland 1 enlighet med artikel 33
1 den forordningen, eller

(c) har begétt ndgot av de miljobrott som anges artiklarna 3 och 4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG?3, nir ansokan om stod
avser stod enligt artikel 23.

27
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Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om dndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s.
1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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Stodmottagaren ska, efter det att stodansokan ldmnats in, fortsdtta att uppfylla
ansokningsvillkoren i punkt 1 under insatsens hela genomforandeperiod och for en
period av fem ar efter att den sista utbetalningen till den stoédmottagaren har gjorts.

Utan att det paverkar mer langtgdende nationella regler enligt 6verenskommelsen i
partnerskapsavtalet med den berdrda medlemsstaten, ska en ansdkan som ldmnats in
av en stoddmottagare avvisas under en faststélld tidsperiod som anges i punkt 4, nér
den behoriga myndigheten har faststéllt att stodmottagaren har gjort sig skyldig till
bedrdgeri enligt definitionen 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2017/1371/EU%.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52
med avseende pa

(a) faststdllandet av det troskelvirde som aktiverar avvisandet 1 punkterna 1 och 3
och den tidsperiod under vilken avvisandet ska gilla, vilken ska sta i
proportion till de allvarliga dvertrddelsernas, brottens eller bedréigeriets art,
allvarlighetsgrad, varaktighet och upprepning och som ska vara minst ett ar,

(b) faststdllandet av relevanta start- och slutdatum for den tidsperiod som avses i
punkterna 1 och 3.

Medlemsstaterna ska kridva att de stoddmottagare som ldmnar in en ansdkan inom
ramen for EHFF till den forvaltande myndigheten ldmnar in en undertecknad
forklaring om att de uppfyller de krav som anges i punkterna 1 och 3.
Medlemsstaterna ska kontrollera att forklaringen 4r sanningsenlig innan de
godkdnner insatsen, pd grundval av tillginglig information frin de nationella
overtradelseregister som avses 1 artikel 93 i forordning (EG) nr 1224/20009 eller andra
tillgdngliga uppgifter.

Vid tillimpning av den kontroll som avses i forsta stycket ska en medlemsstat, pa
begiran av en annan medlemsstat, tillhandahélla information som finns 1 dess
nationella dvertriddelseregister som avses i artikel 93 i forordning (EG) nr 1224/2009.

Artikel 13

Icke stodberidttigande insatser

Foljande insatser ska inte beréttiga till stod fran EHFF:

(a) Insatser som Okar ett fiskefartygs fiskekapacitet eller stoder inkdp av utrustning
som Okar ett fiskefartygs formaga att lokalisera fisk.

(b) Byggande och forvérv av fiskefartyg eller import av fiskefartyg, om inte annat
foreskrivs 1 denna forordning.

(¢) Overforing till tredjelinder eller omflaggning till tredjelands flagg av
fiskerfartyg genom bildande av samriskforetag med partner 1 dessa lédnder.

(d) Tillfalligt eller definitivt upphorande med fiskeverksamhet, om inte annat
foreskrivs 1 denna forordning.

29

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.07.2017, s. 29).
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(e)

(2

(h)
(1)

()

(k)

Undersokande fiske.
Overforing av dganderitten till ett foretag.

Direkt utséttning, utom om detta ar uttryckligen avsett som en bevarandeétgard
enligt en unionsréttsakt eller i fall av utséttning i undersdkande syfte.

Byggande av nya hamnar, nya landningsplatser eller nya auktionshallar.

Marknadsinterventionsmekanismer som har till syfte att tillfilligt eller
definitivt aterta fiskeri- och vattenbruksprodukter frdin marknaden i avsikt att
minska tillgdngen for att forhindra prisfall eller driva upp priserna, vilket dven
omfattar lagringsatgérder som ett led i en logistikkedja, vilka skulle far samma
effekter vare sig de dr avsiktliga eller oavsiktliga.

Investeringar ombord pa fiskefartyg som ar nddvéndiga for att uppfylla kraven
1 unionsrétten eller nationell rétt, diribland de krav som f6ljer av unionens
skyldigheter inom ramen for regionala fiskeriforvaltningsorganisationer.

Investeringar ombord pa fiskefartyg som har bedrivit verksamhet till sjoss
under mindre dn 60 dagar under vart och ett av de tva kalenderér som foregar
det &r d& ansokan om stdd 1dmnas in.

KAPITEL 11

Prioritering 1: Frimja hallbart fiske och bevarandet av marina

biologiska resurser
AVSNITT 1

ALLMANNA VILLKOR
Artikel 14

Stodets allmdnna rdckvidd

Stod enligt detta kapitel ska bidra till uppndendet av den gemensamma
fiskeripolitikens miljoméssiga, ekonomiska och sociala mal samt sysselsdttningsmal,
enligt vad som anges i artikel 2 i forordning (EU) nr 1380/2013.

Niér stod enligt detta kapitel beviljas for ett fartyg far det fartyget inte dverforas eller
omflaggas utanfor unionen under minst fem ar fran och med slutbetalningen for den
insats som far stod.

Stod enligt detta kapitel ska dven gélla for inlandsfiske, med undantag for artiklarna
15 och 17.
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AVSNITT 2

SMASKALIGT KUSTFISKE
Artikel 15

Handlingsplan for smaskaligt kustfiske

Medlemsstaterna ska, som en del av sitt program, utarbeta en handlingsplan for
smaskaligt kustfiske vilken ska innehalla en strategi for utveckling av lonsamt och
hallbart smaskaligt kustfiske. Denna strategi ska struktureras i foljande avsnitt, 1
tillampliga fall:

(a) Anpassning och forvaltning av fiskekapaciteten.

(b) Fridmjande av skonsamma, klimattiliga och koldioxidsnéla fiskemetoder som
minimerar skadan pa den marina miljon.

(c) Forstirkning av sektorns virdekedja och frdmjande av saluforingsstrategier.
(d) Framjande av fardigheter, kunskap, innovation och kapacitetsuppbyggnad.
(e) Forbattring av sékerhets- och arbetsforhallanden ombord pa fiskefartyg.

() Okad &verensstimmelse med datainsamlings-, sparbarhets-, dvervaknings-,
kontroll- och tillsynskrav.

(g) Medverkan i den deltagandeinriktade forvaltningen av havsomraden, diribland
marina skyddsomriden och Natura 2000-omraden.

(h) Diversifiering av verksamheter inom den bredare héllbara bl ekonomin.

(1) Kollektiv organisation och kollektivt deltagande i beslutsprocessen och den
radgivande processen.

Handlingsplanen ska beakta FAO:s frivilliga riktlinjer for sékerstillande av hallbart
smaskaligt fiske och, i tillimpliga fall, den regionala handlingsplanen fran Allmidnna
kommissionen for fiske i Medelhavet.

I syfte att overvaka genomfOrandet av den strategi som avses i punkt 1 ska det i
handlingsplanen faststéllas sédrskilda delmal och mal som &r kopplade till relevanta
indikatorer som faststillts enligt den dvervaknings- och utviarderingsram som avses i
artikel 37

Artikel 16

Investeringar i fartyg for smaskaligt kustfiske

EHFF far stodja foljande investeringar med avseende pa fartyg for smaskaligt
kustfiske som tillhor ett flottsegment for vilket den rapport om fiskekapacitet som
avses 1 artikel 22.2 i forordning (EU) nr 1380/2013 har visat att det rader balans med
de fiskemdjligheter som ér tillgéngliga for segmentet:

(a) Det forsta forvarv av ett fiskefartyg som gors av en ung fiskare som da ansdkan
inldmnas dr under 40 &r gammal och har arbetat minst fem &r som fiskare eller
har erhallit 1dmplig yrkesutbildning.
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(b) Ersittning eller modernisering av en huvud- eller hjdlpmotor.

Det fartyg som avses i punkt 1 ska vara utrustat for havsfiske och vara mellan fem
och trettio ar gammalt.

Det stdd som avses i punkt 1 b far endast beviljas pa foljande villkor:

(a) Den nya eller moderniserade motorn far inte ha storre effekt i kW &n den
nuvarande motorn.

(b) Varje minskning av fiskekapaciteten i kW till foljd av ersittningen eller
moderniseringen av en huvud- eller hjdlpmotor ska strykas permanent fran
registret over unionens fiskeflotta.

(c) Fiskefartygets maskinstyrka ska ha inspekterats fysiskt av medlemsstaten for
sakerstdllande av att den inte Overskrider den maskinstyrka som anges i
fiskelicensen.

Inget stod ska beviljas enligt denna artikel om bedomningen av balansen mellan
fiskekapaciteten och fiskemojligheterna i den senaste rapporten enligt artikel 22.2 i
forordning (EU) nr 1380/2013 for det flottsegment till vilket fartyget hor inte har
utarbetats pd grundval av de biologiska och ekonomiska indikatorer samt indikatorer
for fartygsutnyttjande som anges i de gemensamma riktlinjer som avses i den
forordningen.

AVSNITT 3

SARSKILDA STODOMRADEN
Artikel 17

Férvaltningen av olika fisken och fiskeflottor
EHFF far stodja insatser for forvaltningen av olika fisken och fiskeflottor.

Om det stod som avses 1 punkt 1 beviljas genom ersittning for definitivt upphdrande
med fiskeverksamhet, ska foljande villkor vara uppfyllda:

(a) Upphorandet foreskrivs som ett verktyg i en handlingsplan enligt artikel 22.4 i
forordning (EU) nr 1380/2013.

(b) Upphorandet uppnés genom skrotning av fiskefartyget eller genom omstéllning
och ombyggnad till annan verksamhet d4n kommersiellt fiske som &r i linje med
malen for den gemensamma fiskeripolitiken och de flerariga planerna.

(c) Fiskefartyget ar registrerat som aktivt och har bedrivit fiske till havs under
minst 120 dagar under vart och ett av de tva kalenderar som foregir det ar da
ansdkan om stod lamnas in.

(d) Motsvarande fiskekapacitet har permanent strukits fran registret dver unionens
fiskeflotta, och fiskelicenser och fisketillstand har ocksé dragits in permanent, i
enlighet med artikel 22.5 och 22.6 1 férordning (EU) nr 1380/2013.

(e) Stodmottagaren far inte registrera ett nytt fiskefartyg inom fem ars tid efter att
ha mottagit sddant stod.

Stodet for definitivt upphorande med fiskeverksamhet enligt punkt 2 ska genomforas
genom finansiering som inte dr kopplad till kostnader, i enlighet med artiklarna 46 a
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och 89 i forordning (EU) [forordningen om gemensamma bestimmelser], och ska
vara baserat pa

(a) att villkoren ar uppfyllda, i enlighet med artikel 46 ai, i forordning (EU)
[forordningen om gemensamma bestdmmelser], och

(b) att resultaten uppnétts, i enlighet med artikel 46 aii, i forordning (EU)
[forordningen om gemensamma bestimmelser].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52
med avseende pé faststillande av de villkor som avses i led a, som ska ha anknytning
till genomforandet av bevarandedtgirder enligt artikel 7 i forordning (EU) nr
1380/2013.

Inget stod ska beviljas enligt punkt 2 om beddomningen av balansen mellan
fiskekapaciteten och fiskemojligheterna i den senaste rapporten enligt artikel 22.2 i
forordning (EU) nr 1380/2013 for det flottsegment till vilket fartyget hor inte har
utarbetats pd grundval av de biologiska och ekonomiska indikatorer samt indikatorer
for fartygsutnyttjande som anges i de gemensamma riktlinjer som avses i den
forordningen.

Artikel 18

Exceptionellt upphérande med fiskeverksamhet

EHHF far stodja en ersdttning for exceptionellt upphorande med fiskeverksamheten
som orsakats av nagot av foljande:

(a) Bevarandeatgirder enligt artikel 7.1a, b, ¢ och j i forordning (EU) nr
1380/2013, eller likvdardiga bevarandedtgirder antagna av regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, nir dessa ar tillimpliga pa unionen.

(b) Atgirder som ska vidtas av kommissionen vid ett allvarligt hot mot de marina
biologiska resurserna enligt vad som avses i artikel 12 i forordning (EU) nr
1380/2013.

(c) Avbrytande, pa grund av force majeure, av tillimpningen av ett
partnerskapsavtal om héllbart fiske eller protokollet till detta.

(d) Naturkatastrofer eller miljoolyckor som formellt erkdnns som séddana av den
berdrda medlemsstatens behdriga myndighet.

Det stod som avses i punkt 1 far endast beviljas nér

(a) det berorda fartygets kommersiella verksamhet upphdér under minst 90 pa
varandra foljande dagar, och

(b) de ekonomiska forlusterna till f61jd av upphdrandet uppgar till mer dn 30 % av
det berorda foretagets arsomsittning, berdknat pd grundval av fOretagets
genomsnittliga omsattning under de tre foregdende kalenderéren.

Det stod som avses i punkt 1 ska endast beviljas

(a) d&gare av fiskefartyg som ir registrerade som aktiva och har bedrivit fiske till
havs under minst 120 dagar under vart och ett av de tva kalenderar som foregér
det ar da ansokan om stod ldamnas in, eller
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(b) fiskare som under minst 120 dagar under vart och ett av de tva kalenderar som
foregér det ar da ansokan om stod ldmnas in har arbetat till sjoss ombord pa ett
unionsfiskefartyg som berors av det exceptionella upphdrandet.

Hénvisningen till antalet dagar till sjoss i denna punkt ska inte tilldimpas pa élfiske.

Det stod som avses i punkt 1 far beviljas under hogst sex méanader per fartyg under
perioden 2021-2027.

All fiskeverksamhet som bedrivs av fiskefartyget eller av berorda fiskare ska
avbrytas 1 praktiken under den period som berdrs av upphorandet. Den behoriga
myndigheten ska forvissa sig om att det berdrda fiskefartyget har upphdrt med all
fiskeverksamhet under den period som berdrs av det exceptionella upphdrandet och
att all 6verkompensation till f6ljd av att fartyget anvands for andra syften undviks.

Artikel 19

Kontroll och verkstdllighet

EHFF far stddja utvecklingen och genomfOrandet av unionens system for
fiskerikontroll, som foreskrivs i artikel 36 i forordning (EU) nr 1380/2013 och som
specificeras ytterligare i radets forordning (EG) nr 1224/20009.

Genom undantag frén artikel 13 j far det stod som avses i punkt 1 4ven omfatta

(a) inkop och installation pd fartyg av nddviandiga komponenter for obligatorisk
fartygssparning och elektroniska rapporteringssystem som anvinds i
kontrollsyfte, endast i fraga om fartyg for smaskaligt kustfiske,

(b) inkop och installation pa fartyg av nodvindiga komponenter for obligatoriska
elektroniska fjarrovervakningssystem som anvidnds for kontroll av
genomforandet av landningsskyldigheten som avses i artikel 15 i forordning
(EU) nr 1380/2013,

(c) inkOp och installation pd fartyg av anordningar for obligatorisk kontinuerlig
mitning och registrering av framdrivningsmotorns effekt.

Det stod som avses i punkt 1 far ocksé bidra till 6vervakning till sjoss enligt artikel
28 och till det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter enligt artikel 29.

Genom undantag fran artikel 2 far det stod som avses i punkt 1 dven beviljas for
insatser som genomfors utanfor unionens territorium.

Artikel 20

Insamling och behandling av data for fiskeriférvaltning och vetenskapliga dndamdl

EHFF far stodja insamling, forvaltning och anvéndning av data enligt foreskrifterna i
artiklarna 25.1, 25.2 och 27 i forordning (EU) nr 1380/2013 och sasom ytterligare
specificeras 1 forordning (EU) 2017/1004, pa grundval av de nationella arbetsplaner
som avses 1 artikel 6 1 forordning (EU) 2017/1004.

Genom undantag fran artikel 2 far det stdd som avses i punkt 1 dven beviljas for
insatser som genomfors utanfor unionens territorium.

Kommissionen fér anta genomforandeakter med avseende pa att faststilla regler om
forfaranden, format och tidtabeller for inlimning och godkdnnande av regionala
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arbetsplaner enligt punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 53.2.

Kommissionen ska senast den 31 december aret fore det ar da arbetsplanen ska borja
tillimpas anta genomforandeakter med avseende pa att godkénna eller dndra de
arbetsplaner som avses i punkt 1.

Artikel 21

Kompensation for extra kostnader i de yttersta randomrdadena med avseende pa fiskeri- och

vattenbruksprodukter

EHFF far stodja kompensation for extra kostnader som uppstar for stodmottagare
inom fiske, odling, beredning och saluféring av vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter frén de yttersta randomraden som avses i artikel 6.2.

Varje berord medlemsstat ska for sina regioner enligt punkt 1, i enlighet med de
kriterier som faststélls i punkt 7, uppritta en forteckning Over de fiskeri- och
vattenbruksprodukter samt de kvantiteter av dessa produkter som kan komma 1 frdga
for kompensation.

Nér medlemsstaterna uppréttar forteckningen over och faststéller kvantiteterna enligt
punkt 2 ska de beakta alla relevanta faktorer, sirskilt behovet av att sdkerstdlla att
kompensationen dr forenlig med den gemensamma fiskeripolitikens regler.

Kompensation far inte beviljas for fiskeri- och vattenbruksprodukter som

(a) har fangats av fartyg fran tredjeland, med undantag av fiskefartyg som for
venezuelansk flagg och bedriver verksamhet i unionens vatten, i enlighet med
radets beslut (EU) 2015/1565%,

(b) har fingats av unionsfiskefartyg som inte &r registrerade i en hamn i nagon av
de regioner som avses i punkt 1,

(c) som har importerats fran tredjelander.

Punkt 4 b ska inte tillimpas, om den befintliga kapaciteten inom beredningsindustrin
1 det berorda yttersta randomradet dverstiger de kvantiteter ramaterial som levereras.

Den kompensation som betalas till stodmottagare som utfér verksamheter enligt
punkt 1 i de yttersta randomrddena eller som dger ett fartyg som é&r registrerat i en
hamn 1 dessa regioner ska, 1 syfte att undvika 6verkompensation, beakta foljande:

(a) For varje fiskeri- eller vattenbruksprodukt eller produktkategori, de extra
kostnader som uppstar pa grund av de specifika nackdelarna i de berdrda
regionerna.

(b) Eventuella andra typer av offentliga atgdrder som péaverkar de extra
kostnadernas omfattning.
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Rédets beslut 2012/2015/EU av den 14 september 2015 om godkénnande pa Europeiska unionens
viagnar av forklaringen om beviljande av fiskemojligheter i EU:s vatten for fiskefartyg som for
Bolivarianska republiken Venezuelas flagg i den exklusiva ekonomiska zonen utanfor Franska Guyanas
kust (EUT L 244, 14.9.2015, s. 55).
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7. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52,
med avseende pa faststdllandet av kriterier for berdkningen av de extra kostnader
som uppstar pa grund av de specifika nackdelarna i de berdrda regionerna.

Artikel 22

Skydd och aterstillande av marin biologisk mdngfald och marina ekosystem i havet och i

kustndra omraden

1. EHFF far stodja atgirder for skydd och aterstidllande av marin biologisk mangfald
och marina ekosystem 1 havet och i kustnira omraden, inbegripet i inlandsvatten.
2. Det stod som avses i punkt 1 far omfatta
(a) ersittning till fiskare for att ta upp och samla in forlorade fiskeredskap och
marint skrip fran havet,
(b) investeringar i hamnar for att tillhandahdlla ldmpliga mottagningsanldggningar
for forlorade redskap och marint skrép som samlats in frén havet,
(c) atgérder for att uppna eller uppritthilla en god miljostatus i den marina miljon,
i enlighet med artikel 1.1 i direktiv 2008/56/EG,
(d) genomforande av geografiska skyddsatgérder som faststélls 1 artikel 13.4 i
direktiv 2008/56/EG,
(e) forvaltning, dterstidllande och Gvervakning av Natura 2000-omraden, 1 enlighet
med de prioriterade atgirdsplaner som faststillts 1 enlighet med artikel 8.4 i
direktiv 92/43/EEG,
(f) skyddet av arter inom ramen for direktiv 92/43/EEG och direktiv

2009/147/EG, 1 enlighet med de prioriterade atgdrdsplaner som upprittats
enligt artikel 8 i direktiv 92/43/EEG.

KAPITEL I11

Prioritering 2: Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom
vattenbruk och marknader som priglas av konkurrenskraft och

hallbarhet
Artikel 23

Vattenbruk

1. EHFF far stodja frimjandet av héllbart vattenbruk i enlighet med artikel 34.1 i
forordning (EU) nr 1380/2013. EHFF far ocksa stddja djurhélsa och djurskydd inom
vattenbruket i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/4293! och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014°2,
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/429 av den 9 mars 2016 om forebyggande och

hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande av

bestimmelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och
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2. Det stod som avses i punkt 1 ska vara forenligt med de flerariga nationella

strategiska planerna for vattenbruksverksamhetens utveckling som avses i artikel
34.2 i forordning (EU) nr 1380/2013.

3. Produktiva investeringar i vattenbruk enligt denna artikel fir endast stodjas genom
sddana finansieringsinstrument som foreskrivs i artikel 52 i1 forordning (EU) nr
[forordningen om gemensamma bestdmmelser] och genom InvestEU, i enlighet med
artikel 10 i den forordningen.

Artikel 24

Saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter

EHFF fir stodja atgdrder som bidrar till att uppnd malen for den gemensamma
marknadsordning for fiskeri- och vattenbruksprodukter som foreskrivs i1 artikel 35 i
forordning (EU) nr 1380/2013 och som specificeras ytterligare 1 forordning (EU) nr
1379/2013. Fonden far ocksa stodja atgarder som framjar saluféringen av, kvaliteten pa och
mervirdet for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Artikel 25

Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter

1. EHFF far stddja investeringar i beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Sédant stod ska bidra till att uppna malen for den gemensamma marknadsordning for
fiskeri- och vattenbruksprodukter som foreskrivs i artikel 35 i forordning (EU) nr
1380/2013 och som specificeras ytterligare i forordning (EU) nr 1379/2013.

2. Stod enligt denna artikel ska endast beviljas genom sédana finansieringsinstrument
som foreskrivs 1 artikel 52 1 forordning (EU) nr [forordningen om gemensamma
bestammelser] och genom InvestEU, i enlighet med artikel 10 i den forordningen.

KAPITEL IV

Prioritering 3: Gora det mdojligt for en hallbar bl ekonomi att
viaxa, och frimja vilmaende kustsamhiillen

Artikel 26

Lokalt ledd utveckling

1. EHFF fér stodja hallbar utveckling av lokala ekonomier och lokalsamhéllen genom
lokalt ledd utveckling enligt artikel 25 1 forordning (EU) [forordningen om
gemensamma bestdmmelser].

vaxtforokningsmaterial, och om &ndring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG,
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr
396/2005, Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009, och om upphédvande av ridets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och
2009/470/EG (EUT L 189, 27.6.2014, s. 1).
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2. I samband med EHFF-stod ska de lokalt ledda utvecklingsstrategier som avses i
artikel 26 1 forordning (EU) [forordningen om gemensamma bestimmelser]
sakerstdlla att lokalsamhéllena béttre kan utnyttja och dra nytta av de mgjligheter
som den bla ekonomin erbjuder, genom att ta vara pd och stirka miljoméssiga,
kulturella, sociala och ménskliga resurser.

Artikel 27

Marin vetenskap

EHFF far stddja insamling, forvaltning och anvdndning av data for att forbittra kunskapen om
miljostatus for den marina miljon, i syfte att

(a) uppfylla kraven om dvervakning, utseende av sérskilda bevarandeomraden och
forvaltning enligt direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG,

(b) stodja fysisk planering 1 kust- och havsomrdden (havsplanering) enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU33,

(c) oka datakvalitet och datadelning genom det europeiska nétverket for marina
observationer och data (EMODnet).

KAPITEL V

Prioritering 4: Starka den internationella virldshavsforvaltningen
och mdjliggora trygga, sikra, rena och hallbart forvaltade hav
och oceaner

Artikel 28

Overvakning till sjoss

1. EHFF far stodja atgarder som bidrar till att uppnd malen for den gemensamma miljon
for informationsutbyte.

2. Genom undantag fran artikel 2 far det stod som avses i punkt 1 dven beviljas for
insatser som genomfors utanfor unionens territorium.

Artikel 29

Samarbete om kustbevakning

1. EHFF far stodja insatser som genomfors av nationella myndigheter och som bidrar
till det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter enligt artikel 53 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/162434, artikel 2b i

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram for

havsplanering (EUT L 257, 28.8.2014, s. 135).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om @ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399
och upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning
(EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1625% och artikel 7a i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1626°°.

Stodet for atgirder enligt punkt 1 far dven bidra till utvecklingen och genomforandet
av unionens system for fiskerikontroll enligt de villkor som anges i artikel 19.

Genom undantag fran artikel 2 far det stod som avses i punkt 1 dven beviljas for
insatser som genomfors utanfor unionens territorium.

KAPITEL VI

Regler for genomforande inom ramen for delad forvaltning

AVSNITT 1

STOD FRAN EHFF
Artikel 30

Berdkning av extrakostnader och inkomstbortfall

Stod som beviljas pd grundval av extrakostnader eller inkomstbortfall ska beviljas enligt i
ndgon av de former som avses i artikel 46 leden a, ¢, d och e i férordning (EU) [férordningen
om gemensamma bestimmelser].

Artikel 31

Faststdllande av samfinansieringssatser

EHFF:s hogsta samfinansieringssats per stodomrade faststills i bilaga II.

Artikel 32

Stodniva for offentligt stod

Medlemsstaterna ska tillimpa en maximal stodnivd pd 50 % av de totala
stodberéttigande utgifterna for insatsen.

Genom undantag fran punkt 1 har sdrskilda maximala stodnivier faststéllts for vissa
stodomraden och vissa typer av insatser, och de anges i bilaga III.

Nér en insats faller inom ramen for flera av raderna 2—16 1 bilaga III, ska den hogsta
maximala stodnivan tilldmpas.

35

36

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1625 av den 14 september 2016 om dndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en europeisk sjosdkerhetsbyrda (EUT L 251, 16.9.2016,
s. 77).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1626 av den 14 september 2016 om &ndring av
radets forordning (EG) nr 768/2005 om inrittande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske (EUT L
251, 16.9.2016, s. 80).
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Niér en insats faller inom ramen av en eller flera av raderna 2—16 i bilaga III och den
samtidigt faller inom ramen for rad 1, ska den maximala stédniva som anges i rad 1
tillampas.

AVSNITT 2

EKONOMISK FORVALTNING
Artikel 33

Avbrott i betalningsfristen

I enlighet med artikel 90.4 i1 forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestimmelser] far kommissionen avbryta betalningsfristen for hela eller en del av en
betalningsansdkan om det finns bevis for bristande efterlevnad, fran en medlemsstats
sida, av tillimpliga regler inom den gemensamma fiskeripolitiken, om den bristande
efterlevnaden kan komma att paverka de utgifter i en betalningsansékan for vilken
den mellanliggande betalningen begirs.

Fore det avbrott som avses i punkt 1 ska kommissionen informera den berdrda
medlemsstaten om bevisen for bristande efterlevnad och medlemsstaten ska ges
mojlighet att inkomma med synpunkter inom en rimlig tidsfrist.

Det avbrott som avses i punkt 1 ska vara proportionellt, med hénsyn till den bristande
efterlevnadens art, svarighetsgrad, varaktighet och upprepning.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52
med avseende pa faststillandet av sddana fall av bristande efterlevnad som avses i
punkt 1.

Artikel 34

Innehallande av betalningar

I enlighet med artikel 91.3 1 forordning (EU) [fOrordningen om gemensamma
bestimmelser] far kommissionen anta genomforandeakter med avseende pa att halla
inne alla eller en del av de mellanliggande betalningarna inom ramen for programmet
i fall av bristande efterlevnad, fran en medlemsstats sida, av tillimpliga regler inom
den gemensamma fiskeripolitiken, om den allvarliga bristande efterlevnaden kan
komma att paverka de utgifter i en betalningsansdkan for vilken den mellanliggande
betalningen begirs.

Fore det innehédllande som avses i punkt 1 ska kommissionen informera
medlemsstaten om att kommissionen anser att det foreligger ett fall av bristande
efterlevnad av de tillimpliga reglerna inom den gemensamma fiskeripolitiken och ge
medlemsstaten mdjlighet att inkomma med synpunkter inom en rimlig tidsfrist.

Det innehéllande som avses i punkt 1 ska vara proportionellt, med hidnsyn till den
allvarliga bristande efterlevnadens art, svarighetsgrad, varaktighet och upprepning.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52
med avseende pa faststillandet av sddana fall av allvarlig bristande efterlevnad som
avses i punkt 1.
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Artikel 35

Medlemsstaternas finansiella korrigeringar

I enlighet med artikel 97.4 i1 forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestimmelser] ska medlemsstaterna tillimpa finansiella korrigeringar i fall av
underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som anges i artikel 12.2 i denna
forordning.

For de fall av finansiella korrigeringar som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna
faststélla korrigeringens belopp, som ska sté i proportion till arten, svérighetsgraden,
varaktigheten och upprepningen av stddmottagarens Overtrddelse eller straffbara
girning och omfattningen av EHFF:s bidrag till stddmottagarens ekonomiska
verksambhet.

Artikel 36

Kommissionens finansiella korrigeringar

I enlighet med artikel 98.5 1 forordning (EU) [fOrordningen om gemensamma
bestimmelser] ska kommissionen anta genomforandeakter med avseende pa att gora
finansiella korrigeringar genom att stélla in hela eller en del av unionens bidrag till
ett program om den, efter att ha vidtagit nddvandig granskning, drar foljande slutsats:

(a) Det finns utgifter i en betalningsansdkan som paverkas av fall dér
stodmottagaren inte respekterar skyldigheterna enligt artikel 12.2 och som inte
har korrigerats av medlemsstaten innan korrigeringsforfarandet enligt denna
punkt inleddes.

(b) Utgifter som ingar i en betalningsansokan péverkas av fall av allvarlig
bristande efterlevnad av den gemensamma fiskeripolitikens regler fran
medlemsstatens sida, vilka har lett till innehallande av betalning enligt artikel
34, och den berérda medlemsstaten kan fortfarande inte visa att den har
vidtagit de dtgdrder som dr nddvindiga for att sdkerstdlla att de tillimpliga
reglerna kommer att f6ljas och uppritthéllas i framtiden.

Vid faststidllande av korrigeringsbeloppet ska kommissionen ta héinsyn till arten,
svéarighetsgraden, varaktigheten och upprepningen av medlemsstatens eller
stodmottagarens allvarliga bristande efterlevnad av den gemensamma
fiskeripolitikens regler samt omfattningen av EHFF:s bidrag till den berdrda
stodmottagarens ekonomiska verksamhet.

Om det inte dr mojligt att exakt faststélla storleken pd de utgifter som ér kopplade till
medlemsstatens bristande efterlevnad av den gemensamma fiskeripolitikens regler,
ska kommissionen tillimpa en schablonsats eller géra en extrapolerad finansiell
korrigering 1 enlighet med punkt 4.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52
med avseende pa att faststilla kriterier for faststdllandet av nivan for den tillimpliga
finansiella korrigeringen och kriterier for tillimpningen av schablonbelopp eller
extrapolerad finansiell korrigering.
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AVSNITT 3

(“)VERVAKN ING OCH RAPPORTERING
Artikel 37

Overvaknings- och utvirderingsram

Indikatorer for rapportering om EHFF:s framsteg mot att uppfylla prioriteringarna i
artikel 4 anges 1 bilaga 1.

I syfte att sdkerstdlla en effektiv bedomning av EHFF:s framsteg mot att uppna
prioriteringarna, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter, i
enlighet med artikel 52, med avseende pa att dndra bilaga I for att se Gver eller
komplettera indikatorerna nir sd anses nddvéindigt och med avseende pé att dndra
denna forordning genom bestimmelser om upprittandet av en ram for 6vervakning
och utvérdering.

Artikel 38

Arlig prestationsrapport

I enlighet med artikel 36.6 i forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestimmelser] ska varje medlemsstat ldmna in en &rlig prestationsrapport till
kommissionen senast en manad fore det arliga Gversynsmotet. Den forsta rapporten
ska l&dmnas in 2023 och den sista 2029.

Den rapport som avses i punkt 1 ska beskriva de framsteg som sker i
programgenomforandet och nér det géller att uppnd de delmél och mal som avses i
artikel 12 i forordning (EU) [forordningen om gemensamma bestdmmelser]. Den ska
dven beskriva eventuella problem som paverkar programmets prestation och de
atgirder som vidtagits for att atgidrda problemen.

Den rapport som avses i punkt 1 ska granskas under det arliga dversynsmotet, i
enlighet med artikel 36 1 forordning (EU) [forordningen om gemensamma
bestimmelser].

Kommissionen ska anta genomforandeakter med avseende pa att faststélla regler for
hur de uppgifter som avses i punkt 1 a ska presenteras. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 53.2.
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AVDELNING III: STOD INOM RAMEN FOR DIREKT

OCH INDIREKT FORVALTNING
Artikel 39

Geografiskt tillimpningsomrdde

Genom undantag frén artikel 2 fir stdd enligt denna avdelning dven beviljas for insatser
utanfor unionens territorium, med undantag for tekniskt stod.

KAPITEL 1

Prioritering 1: Friamja hallbart fiske och bevarandet av marina

biologiska resurser
Artikel 40

Genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken

EHFF ska stodja genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken genom f6ljande:

(2)

(b)

(©)

(d)

Tillhandahéllande av vetenskapliga utlatanden och vetenskaplig kunskap 1 syfte
att frimja sunda och effektiva fiskerforvaltningsbeslut inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, inbegripet genom expertdeltagande i
vetenskapliga organ.

Utveckling och genomforande av unionen system for fiskerikontroll som
foreskrivs 1 artikel 36 1 forordning (EU) nr 1380/2013 och som specificeras
ytterligare i forordning (EG) nr 1224/2009.

De rédgivande nimndernas funktion, vilka dr nimnder som inrittats i enlighet
med artikel 43 i forordning (EU) nr 1380/2013 och har ett mal som omfattas av
och stoder den gemensamma fiskeripolitiken.

Frivilliga bidrag till verksamheten i internationella organisationer som hanterar
fragor som ror fisket, i enlighet med artiklarna 29 och 30 1 férordning (EU) nr
1380/2013.

Artikel 41

Frdamjande av rena och sunda hav

1. EHFF ska stodja frimjandet av rena och sunda hav, inbegripet genom étgérder for att
stodja genomfOrandet av direktiv 2008/56/EG och atgdrder for att sdkerstilla
forenligheten med mélet att uppnd en god miljostatus enligt artikel 2.5 j 1 forordning
(EU) nr 1380/2013, och genomforandet av en Europeisk strategi for plast i en
cirkuldr ekonomi.

2. Det stod som avses i punkt 1 ska vara forenligt med unionens miljélagstiftning, i
synnerhet med malet att uppné eller upprétthalla en god miljostatus enligt vad som
foreskrivs i artikel 1.1 1 direktiv 2008/56/EG.
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KAPITEL 11

Prioritering 2: Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom
vattenbruk och marknader som priglas av konkurrenskraft och
héllbarhet

Artikel 42

Marknadsinformation

EHFF ska stodja utarbetande och spridning av marknadsinformation om fiskeri- och
vattenbruksprodukter 1 enlighet med artikel 42 i férordning (EU) nr 1379/2013.

KAPITEL I11

Prioritering 3: Gora det mojligt for en hallbar bl ekonomi att
vixa, och frimja vilmiende kustsamhiillen

Artikel 43

Havspolitik och utveckling av en hdllbar bla ekonomi
EHFF ska stodja genomforandet av havspolitiken genom foljande:
(a) Framjande av en koldioxidsnél och klimattélig hallbar bl& ekonomi.

(b) Fridmjande av en integrerad styrning och forvaltning av havspolitiken, bland
annat genom fysisk planering i kust- och havsomriden, havsomradsstrategier
och regionalt samarbete 1 havsfrigor.

(c) Forbittrad dverforing och forbéttrat utnyttjande av forskning, innovation och
teknik i den héllbara bl ekonomin, inbegripet genom det europeiska nitverket
for marina observationer och datainsamling (EMODnet).

(d) Forbattrad kompetens inom det maritima omréadet, 6kad kunskap om haven och
okad delning av socioekonomiska data om den héllbara bla ekonomin.

(e) Framtagande av projektdversikter och innovativa finansieringsinstrument.
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KAPITEL IV

Prioritering 4: Stirka den internationella varldshavsforvaltningen
och mojliggora trygga, sikra, rena och hallbart forvaltade hav
och oceaner

Artikel 44

Sjofartsskydd och sjéovervakning

EHFF ska stodja frdmjandet av sjofartsskydd och sjodvervakning, inbegripet genom
datautbyte, samarbete om kustbevakningsuppgifter och mellan organ samt kampen mot
brottlighet och olaglig verksamhet till sjdss.

Artikel 45

Internationell virldshavsforvaltning

EHFF ska stodja genomforandet av politiken for internationell vérldshavsforvaltning genom
foljande:

(a) Frivilliga bidrag till internationella organisationer som ar verksamma inom
havsforvaltningsomradet.

(b) Frivilligt samarbete med och samordning mellan internationella forum, organ
och institutioner inom ramen for Forenta nationernas havsrittskonvention,
Agenda 2030 for hallbar utveckling och andra relevanta internationella avtal,
Overenskommelser eller partnerskap.

(c) Genomforande av virldshavspartnerskap mellan unionen och relevanta
varldshavsaktorer.

(d) Genomforande av relevanta internationella avtal, Overenskommelser och
instrument som syftar till att frimja en béttre vérldshavsforvaltning sdvél som
att utveckla atgarder, verktyg och kunskap som mojliggdr sékra, trygga och
rena virldshav som forvaltas pa ett hallbart sétt.

(¢) Genomforande av relevanta internationella avtal, atgirder och verktyg for att
forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

(f) Internationellt samarbete om och framtagande av vérldshavsforskning och
virldshavsdata.
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KAPITEL V

Regler for genomforande inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning

Artikel 46

Former for unionsfinansiering

l. EHFF far tillhandahalla finansiering i ndgon av de former som anges forordning
(EU) [forordningen om finansiella regler for unionens allménna budget], i synnerhet
upphandling enligt avdelning VII i den forordningen och bidrag enligt avdelning VIII
1 den forordningen. Fonden kan ocksa tillhandahalla finansiering i form av finansiella
instrument inom blandfinansieringsinsatser, i enlighet med artikel 47.

2. Utvérderingen av forslagen om bidrag far genomfGras av oberoende experter.
Artikel 47

Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser inom ramen for EHFF ska genomf6ras i enlighet med forordning
(EU) [forordning om InvestEU] och avdelning X i forordning (EU) [forordningen om
finansiella regler for unionens allmédnna budget].

Artikel 48
Utvirdering
l. Utviérderingar ska utforas 1 god tid for att kunna anvéndas 1 beslutsprocessen.
2. En interrimsutvardering av stodet enligt avdelning III ska goras nir det foreligger

tillracklig information om genomforandet, dock senast fyra ar efter det att stodet
borjade genomforas.

3. Vid utgangen av stddets genomforandeperiod, dock senast fyra ér efter denna, ska en
slutlig utvarderingsrapport om stodet enligt avdelning I1I utarbetas av kommissionen.

4. Kommissionen ska dverldmna slutsatsen fran dessa utvirderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 49

Revision

Revisioner av anvdndningen av unionens medel som utforts av personer eller enheter, dven av
andra dn de som fétt uppdraget av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for
den Overgripande forsdkran som avses i artikel 127 i1 forordning (EU)[forordningen om
finansiella regler for unionens allmidnna budget].
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Artikel 50

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstilla dess synlighet (i synnerhet nidr de fridmjar atgérderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsétgirder avseende
EHFF och dess atgirder och resultat. Medel som tilldelats EHFF ska ocksa bidra till
den gemensamma spridningen av information om unionens politiska prioriteringar, i
den mén de berdr de prioriteringar som avses 1 artikel 4.

Artikel 51

Stodberdttigade enheter

Utover de kriterier for stodberéttigande som anges 1 artikel 197 i forordning (EU)
[forordningen om finansiella regler for unionens allménna budget] ska de kriterier
som faststills i punkterna 2—3 tilldimpas.

Foljande enheter kan komma 1 friga for stod:

(a) Rattsliga enheter som &r etablerade i en medlemsstat eller i ett tredjeland som
anges 1 arbetsprogrammet enligt de villkor som anges i punkterna 3 och 4.

(b) Varje rittslig enhet som inrdttats i enlighet med unionsritten eller varje
internationell organisation.

Rattsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta nir det ar
nddvéndigt for att nd mélen for en viss atgérd.

Rittsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland som inte dr knutet till programmet
bor 1 princip sjélva béra kostnaderna for sitt deltagande.
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AVDELNING IV: FORFARANDEBESTAMMELSER

Artikel 52

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12, 17, 21, 33, 34,
36, 37 och 55 ska ges till kommissionen till och med den 31 december 2027.

Den delegering av befogenheter som avses 1 artiklarna 12, 17, 21, 33, 34, 36, 37
och 55 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller av radet. Ett beslut om
aterkallelse innebér att delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12, 17, 21, 33, 34, 36, 37 eller 55 ska
trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom en period pd tva ménader fran den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet,
fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer
att invdnda. Denna period ska forldingas med tva manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 53

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for Europeiska havs- och fiskerifonden.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 182/2011%7,

Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

SV

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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AVDELNING V: SLUTBESTAMMELSER

Artikel 54
Upphdvande
1. Forordning (EU) nr 508/2014 ska upphora att gidlla med verkan den 1 januari 2021.
2. Héanvisningar till den upphéivda forordningen ska anses som hédnvisningar till den hér
forordningen.
Artikel 55
Overgdngsbestimmelser

l. I syfte att underlitta dvergéngen frin det stddsystem som faststills i forordning (EU)

nr 508/2014 till det system som faststélls genom denna férordning ska kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 52 med avseende pa
att faststdlla de villkor enligt vilka det stdd som godkdnts av kommissionen inom
ramen forforordning (EU) nr 508/2014 fér integreras med det stod som foreskrivs i
denna forordning.

2. Denna forordning ska inte pdverka fortsatt genomforande eller dndringar av de
berdrda atgdrderna fram till dess att de har avslutats, enligt férordning (EU) nr
508/2014, vilken ska fortsdtta att tillimpas for de berdrda atgérderna fram till dess att
de avslutas.

3. Ansokningar i enlighet med forordning (EU) nr 508/2014 ska forbli giltiga.
Artikel 56

lkrafttrdadande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tilldmpas frdn och med den 1 januari 2021.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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Finansieringsoversikt for rittsakt

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag frdan tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014

Berorda politikomraden

Den  gemensamma  fiskeripolitiken,  havsforvaltning och  internationell
vérldshavsforvaltning

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgird

O en ny atgéiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3?
O en forlingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Stodet frain EHFF bor sdkerstilla att fiskeverksamheten dr miljoméssigt héllbar pé
lang sikt och forvaltas pé ett sitt som dr forenligt med mélen om att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsdttningshinseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Det bor dven frdmja en hallbar utveckling av den hallbara
bla ekonomin och bidra till att unionens internationella &taganden pd omradet
vérldshavsforvaltning uppfylls

I artikel 42 1 forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
foreskrivs att unionens ekonomiska bistdnd inom ramen for EHFF méiste vara
villkorat till att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Darfor
bor ansokningar fran stddmottagare som inte uppfyller tillampliga regler enligt den
gemensamma fiskeripolitiken inte kunna godtas. Utdver detta bor kommissionen ges
befogenheter att vidta atgdrder mot medlemsstater som inte foljer den gemensamma
fiskeripolitikens regler.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdard
frdan unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skil for atgirder pa europeisk niva (ex ante)

Den gemensamma fiskeripolitiken dr inte ett omrdde dir unionen har exklusiva
befogenheter. Det krdvs déarfor en é&tgdrd fran unionens sida eftersom denna
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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gemensamma politik innebér skyldigheter for medlemsstaterna. Ett ekonomiskt stod
for att hjdlpa dem att uppfylla sina skyldigheter dr avgérande for att unionen maél
inom ramen for policyn ska kunna uppnés, dvs. héllbar anvdndning av hav och
oceaner. Stod behdvs pd omrdden som anpassning av fiskeflottornas kapacitet,
investering i hilsa och sédkerhet ombord, utveckling av vetenskapliga kunskaper och
utlatande om fiskbestédnd och forbéttring av kontroller till sjoss och i hamnar.

Forvintat mervirde for unionen (ex post)

Det dvergripande malet for det framtida stodet for fiskeri- och havspolitiken ar att
bidra till att den gemensamma fiskeripolitikens mal uppnés och mojliggora tillvéxt
for en héllbar bla ekonomi. Att uppna ett hllbart fiske kan fa sociala konsekvenser
for kustsamhéllen pa kort till medellang sikt vilket krdver begriansningséatgirder.
Detta &r sérskilt viktigt for kustsamhéllen som dr beroende av fisket, i synnerhet i
omraden dir fiskesektorn fortfarande har allvarliga problem (t.ex. Medelhavet och
Svarta havet); dér en politik pd unionsniva kan ge ett verkligt mervirde, ocksa med
beaktande av unionens exklusiva befogenheter nir det géller fiskeriforvaltning.

Medlemsstaterna har inte mojlighet att hantera dessa utmaningar pa ett
tillfredsstéllande sitt var for sig. Unionens atgdrder ger en sdker killa till stabil
tillvaxtframjande investeringar. Ménga anldggningar for vattenbruk i havet verkar i
marina ekosystem som gar Over nationella grénser och den fysiska planeringen i
havet krdver samordnad planering pd unionsnivd. Kontroll och verkstéllighet, samt
datainsamling och vetenskapliga utldtanden &r védsentliga element for ett
dndaméilsenligt genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken. Denna
verksamhet som samordnas och samfinansieras pd unionsnivd utgdér betydande
besparingar och synergimojligheter nir det géller kostnader och efterlevnad jamfort
med en modell dér sddan verksamhet skulle utforas enbart av medlemsstaterna.

Havspolitiken och utvecklingen av en héllbar bld ekonomi é&r till naturen
sektorsovergripande och grinsdverskridande, t.ex. genom utvecklingen av
havsomradesstrategier som omfattar flera medlemsstater och lampliga partnerldnder,
och ddrigenom Okas effektiviteten nér det géller fondutnyttjandet, tillimpningen av
regler och olika organs/institutioners deltagande och det gar att undvika
overlappning. Det dr sannolikt att atgérder pa unionsnivd kommer att ge tydliga
fordelar jamfort med atgdrder enbart pd medlemsstats- eller regional niva. Inom
marin vetenskap samlas data och dessa gors tillgdngliga over hela unionen (den
gemensamma miljon for informationsutbyte tillhandahaller t.ex. en europeisk miljo
for havsdvervakning), och samarbetet om kustbevakningsuppgifter (pa@ unionsniva
och havsomréadesniva) mellan byréer och medlemsstaterna 6kar &ndamaélsenligheten
och effektiviteten i insatserna till sjoss.

Den fysiska planeringen 1 kust- och havsomraden dr ett sétt att béttre samordna det
gemensamma europeiska havsomradet och sidkerstilla samstimmighet over
granserna (inom och utanfér unionen). Inom sektorerna i den bld ekonomin, som
t.ex. havsenergi, kommer samordningen av verksamheter knutna till forskning att
paskynda utvecklingen, till exempel genom att uppna den kritiska massa som krévs
for investeringar och for utveckling av marknaden. Finansiering pd unionsniva stoder
drivkrafterna bakom sadan innovation som hjilper Europas havsindustri att vixa och
blomstra.

I linje med sina internationella dtaganden att bevara och nyttja haven pa ett hallbart
satt, inklusive malen enligt Agenda 2030 for hallbar utveckling, &r kommissionen vél
lampad att utforma internationell varldshavsférvaltning pa grundval av sin erfarenhet
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1.4.3.

nér det giller att utarbeta en héllbar strategi for havsforvaltning, frimst genom sin
miljopolitik (sérskilt ramdirektivet om en marin strategi), den integrerade
havspolitiken (sdrskilt direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden), den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken, atgdrderna mot olagligt, oreglerat och
orapporterat fiske och de manga bilaterala avtal och multilaterala avtal den &r part i.

Vidare har Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd identifierat Cise och
samarbetet mellan EFCA, Emsa och Frontex i form av en europeisk gréns- och
kustbevakningsfunktion som nyckeln till att skapa resultat 1 fraga om dessa mél.

P4 alla de omraden som anges ovan kan en sammanslagning av resurser ge resultat
som inte kan dstadkommas genom finansiering pa nationell niva.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsék eller atgdrder

Ett samradd med berdrda parter visade pa en allmén enighet pa féljande omraden:

—  Nastan alla berdrda parter uttryckte en stark dnskan om kontinuitet och det
finns ett tydligt behov av ett specialanpassat finansieringsinstrument i
framtiden for fiskeri- och havspolitiken, som mdjliggdr fortsatt arbete for att
uppnd den gemensamma fiskeripolitikens mal och ta vara pa den hallbara bla
ekonomins mojligheter.

- Medlemsstaterna var 6verens om att mélen for fonden efter 2020 bor vara att
stodja miljomissig, ekonomisk och social hallbarhet. Att uppnd den
gemensamma fiskeripolitikens mal sattes upp som en prioritet for den
kommande fondperioden.

— Genom samradden kom de berorda parterna fram till att ett av EHFF:s storsta
misslyckanden under perioden 2014-2020 var att fonden fungerar ldngsamt
och att de operativa programmen genomfors sent, vilket frimst berott pa det
sena godkdnnandet av den rittsliga ramen. Detta, tillsammans med den allt for
foreskrivande lagstiftningen pa unionsniva, stelhet och avsaknad av flexibilitet
ndr det géller tolkningen och alldeles for stor fokus pa stodberittigande snarare
an pd att uppnd mal och malséttningar dr den utmaning som medlemsstaterna
star infor. Majoriteten av de berdrda parterna lade fram onskemal om minskad
komplexitet och en enklare réttslig ram i detta avseende.

— Ett brett samforstand kunde konstateras mellan de berdrda parter som efterlyser
en storre forenkling pa alla nivder (bdde pa unionsniva och nationell nivé) vad
giller genomforandet av EHFF 1 syfte att uppritthalla en viss nivé av stabilitet.
Asikterna gick diremot isir nir det giller hur man ska hitta den ritta balansen
mellan en storre tonvikt pa resultatorientering och att minska den
administrativa bordan for stddmottagare och forvaltningar samtidigt som man
garanterar korrekta utgifter.

— I sina bidrag till samridet noterade medlemsstaterna att Gvervaknings- och
utvirderingssystemen spelar en central roll ndr det géller att visa fondens
andamalsenlighet, d4 de ger information om de orsaker som ligger bakom
utvecklingen inom fiskerisektorn och hallbara sektorer inom den bla ekonomin.

— En polarisering kunde konstateras ndr det géller asikterna om stddet till
fiskeflottorna, med ungefiar en lika stor del berdrda parter for som emot
fortsatta flottitgarder.

— Nar det géller vattenbrukssektorn var alla berorda parter 6verens om att det
krdvs mer arbete for att forenkla administration och lagstiftning i syfte att

46

SV



SV

1.4.4.

minska tillstdndsforfarandenas lingd utan att for den skull gora avkall pa de
hoga standarder for milj6- och konsumentskydd och djurhélsa som faststélls 1
unionsritten. De bekriftade aterigen att de administrativa bordorna fortsittar
att vara det storsta hindret for sektorns utveckling, tillsammans med
forfarandereglerna (for bade tillstdndsgivning och tillging till finansiering) som
ar alltfor komplexa. Elva medlemsstater uttryckte ocksa ett starkt stod for ett
fortsatt stod frdn unionen till vattenbruket i nista fond, i synnerhet till
sOtvattenbruket.

—  Nar det géller det smaskaliga kustfisket och fisket i de yttersta randomradena
var medlemsstaterna positiva till att tillimpa ett mer riktat och skrdddarsytt
stod och att fortsédtta att tillimpa en hog stddnivd och mojliggdra mer
fordelaktig behandling genom forskottbetalningar. Ekonomisk
forménsbehandling av det sméskaliga kustfisket, inklusive inlandsfisket, bor
behéllas efter 2020 enligt vissa medlemsstater. De berdrda parterna erkénde
ocksé att det behovs flexibilitet for att ta hdnsyn till lokala sdrdrag och for att
underlitta generationsskiftet inom en &ldrande arbetskraft.

— Alla medlemsstater och berorda parter ansag att stodet till datainsamling,
fiskerikontroll och -tillsyn samt stddet till producentorganisationer skulle
fortsitta att inga i fiskerifonden inom ramen for delade forvaltning.

— Att stdrka unionens insatser genom EHFF pa skilda omriden inom
havspolitiken (utbildning, fysisk planering 1 kust- och havsomraden,
sjosdkerhet och -Overvakning, finansiering av innovativa projekt osv.) ansdgs
tillfora ett merviarde for Europa och for regionerna av en rad berdrda parter.
Med beaktande av att den bld ekonomin utvecklas i en mycket komplex milj6
bor komplementariteten mellan olika instrument sékerstéllas ytterligare, i syfte
att undvika dubbelarbete och fragmentering.

— En majoritet berorda parter erkidnde ocksé den viktiga roll som den lokalt ledda
utvecklingen har for kustsamhéllena nér det géller att anta lokala 16sningar pa
lokala problem och erkdnde den som en virdefull mgjlighet for fiskeri- och
vattenbrukssektorerna att spela en aktiv roll i lokal forvaltning och lokala
forvaltningsfragor. Méanga berorda parters skulle onska att den lokalt ledda
utvecklingen fick en storre roll i utvecklingen av den héllbara bla ekonomin pa
lokal niva.

Forenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Kommissionen antog ett forslag till en forordning om gemensamma bestimmelser
for att forbéttra samordningen och harmonisera genomforandet av stddet fran fonder
som omfattas av delad forvaltning, vars huvudsyfte dr att géra det enklare att na
politiska resultat pa ett enhetligt sdtt. Denna forordning om gemensamma
bestimmelser giller for den del av EHFF som omfattas av delad forvaltning.

Fondernas mal kompletterar varandra och fonderna fOrvaltas enligt samma
forvaltningsmetoder. Darfor anges 1 forordningen om gemensamma bestimmelser en
rad gemensamma maél och allménna principer som partnerskap och flernivistyrning.
Den forordningen innehaller ocksd gemensamma element som strategisk planering
och programplanering, inklusive bestimmelser om den
partnerskapsoverenskommelse som ska ingds med varje medlemsstat, och det
faststdlls en gemensam strategi for att géra fonderna mer resultatinriktade. Dérfor
omfattar den ocksa de nédvindiga villkoren, en resultatoversyn samt bestimmelser
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om Overvakning, rapportering och utvirdering. Det faststélls ocksd gemensamma
bestammelser 1 friga om reglerna for stodberéttigande, och sdrskilda arrangemang
definieras for finansieringsinstrument, anvéndning av InvestEU, lokalt ledd
utveckling och  ekonomisk  forvaltning. En del fOrvaltnings- och
kontrollbestimmelser dr ocksd gemensamma for alla fonder.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begrinsad varaktighet

— X Forslaget eller initiativet ska gilla frdn den 1 januari 2021 till och med den 31
december 2027

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA
O] obegriinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.6. Planerad(e) metod(er) for genomforandet
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— X av genomforandeorgan

X Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom delegering till

— [0 tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— X organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [0 personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

39 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen éterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) kommer tillsammans med 6vriga fonder
som omfattas av delad forvaltning att arbeta inom en gemensam ram: forordningen
om gemensamma bestimmelser.

Genomforandet kommer framst att ske inom ramen for delad forvaltning och direkt
forvaltning, och undantagsvis inom ramen for indirekt forvaltning genom unionens
organ. Forordningen om gemensamma bestimmelser &r endast tillimplig pa den
EHFF-komponent som omfattas delad forvaltning.

I. DELAD FORVALTNING

De nirmare reglerna for 6vervakning och rapportering anges i forordningen om
gemensamma bestimmelser.

Som komplement till den ram som anges i fOrordningen om gemensamma
bestimmelser kommer EHFF att bygga vidare pd de starka sidorna 1 det
gemensamma systemet for utvardering och overvakning (CMES) som infordes under
programperioden 2014-2020.

For den kommande programperioden kommer gemensamma politiska mal att anges i
forordningen om gemensamma bestdmmelser tillsammans med prioriteringar och
sarskilda mal for varje fond. Dessa prioriteringar och méal kommer att uppnas genom
programmen. En f{Orenklad interventionslogik som bygger pd den nuvarande
modellen och stirker den nuvarande resultatorienteringen kommer att byggas kring
tre nivéer: fondnivdn (politiska mal som &r gemensamma f{o6r alla fonder),
politikomrédesnivan (fiskeri- och havspolitik) och insatser pd medlemsstatsniva.
Malen for de forsta tvad nivderna kommer att faststillas. Den forvaltande
myndigheten kommer att faststilla sina riktmirken for de resultatindikatorer som &r
kopplade till de sérskilda och allmdnna mélen.

Insatserna kommer att forvaltas p4 medlemsstatsniva. Varje insats kommer att vara
kopplad till ett stodomréde (foretagsstdd, innovation, miljo etc.) for vilket sirskilda
resultatindikatorer kommer att anges. P4 detta sitt kommer kommissionen och
medlemsstaterna att kunna rapportera om ménga av de Onskade dimensionerna
(bidrag till unionens allmdnna mal, EHFF-prioriteringar, typ av insats,
budgetstorleken for insatserna, etc.).

Mal kommer att rapporteras genom plattformen Infosys nir det géller ett begransat
antal  resultatindikatorer, varav  vissa kommer att anvidndas som
nyckelprestationsindikatorer. Medlemsstaterna kommer att overfora kvantitativa data
(1 synnerhet output och resultat) elektroniskt, sex gdnger om aret (i stillet for en géng
1 arsrapporten).

En sérskild arlig prestationsrapport for EHFF om uppnéendet av delmal och maél
kommer att krdvas av varje medlemsstat.

II. DIREKT FORVALTNING

Kommissionen ska anta arliga arbetsprogram for atgirder som genomfors inom
ramen for direkt forvaltning genom genomforandeakter.
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2.2
2.2.1.

Utvérderingar ska goras 1 tillrackligt god tid for att kunna beaktas i1 beslutsprocessen.
En interrimsutvirdering av programmet kommer att utforas nér tillracklig
information finns tillgdnglig om genomforandet av programmet.

Efter genomforandeperiodens slut kommer en slutlig utvirderingsrapport av EHFF:s
resultat och langsiktiga effekter inom ramen for direkt forvaltning att fardigstéllas.

III. INDIREKT FORVALTNING

Som en undantagsatgird fir EHFF stodja Europeiska fiskerikontrollbyran och
Europeiska sjosékerhetsbyrdn genom bidrag sa att relevant byrd kan genomfora
stodatgdrder pa sjodvervaknings- och sjosidkerhetsomridet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

FORVALTNINGSMETODER

Den dubbla forvaltningsmetoden (delad och (in-)direkt forvaltning) gor det mojligt
att dra nytta av redan vunna erfarenheter vilket i stort sett dr vad som efterfrigas av
berdrda parter. Som en del av fonderna kommer merparten av den framtida
finansieringen att fortsdtta att genomfOras inom ramen for delad forvaltning.
Eftersom malet dr att stddja anpassningsbara processer inom en viss sektor,
investeringar i foretag och bevarande av miljoresurser, bor finansieringen ligga sa
ndra lokala och nationella realiteter som mojligt och fungera som ett komplement till
nationell politik och finansiering. Policyutvecklingsstod genom direkt forvaltning ér
ett effektivt verktyg for att genomfora den underliggande gemensamma
fiskeripolitiken (GFP), som en gemensam unionspolicy, vilket fir en omedelbar
verkan for de aktuella sektorerna, utdver ytterligare mojliggérande havspolitisk
verksamhet tillsammans med verksamhet inom ramen for internationell
havsforvaltning.

BETALNINGSVILLKOR (delad forvaltning)

Finansiella instrument (lan och garantier) véntas fa en mer framtradande roll. En
okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ (schablonbelopp, standardbelopp
och enhetskostnader) skulle kunna bidra till att minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna. Dessutom kan ekonomiskt stod dven i fortsdttningen baseras pa
faktiska kostnader och utgifter som attesterats av medlemsstaterna (utan att det
paverkar anvdndningen av forenklade kostnadsalternativ). Nar det géller stod for
definitivt upphorande med fiskeverksamhet, kommer det ekonomiska stodet att
baseras pa uppfyllandet av villkor. En delegerad akt som faststéller vilka villkor som
ska vara kopplade till genomforandet av dessa bevarandeatgirder kommer att antas.

KONTROLLSTRATEGI

Sdsom foreskrivs 1 forordningen om gemensamma bestimmelser kommer antalet
kontroller och revisioner att minskas avsevirt. Detta kommer att minska den
administrativa bdrdan for myndigheter som fOrvaltar programmen och f{or
stodmottagare. Detta kommer att uppnds genom att utdka principen om samordnad
revision, farre kontroller och en forbdttrad proportionell strategi baserad pa
vilfungerande nationella system med ett arrangemang som garanterar en
minimirevisionsniva, 1 kvalitetssdkringssyfte

- delad forvaltning
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Kontrollmekanism

For varje program ska medlemsstaterna utse en forvaltningsmyndighet och en
revisionsmyndighet och de kan utse en eller flera formedlande organ som utfor vissa
uppgifter under myndighetens ansvar. Dessutom ska medlemsstaterna utse en
redovisningstjdnst som de kan anfortro den forvaltande myndigheten eller ett annat
organ.

Den forvaltande myndigheten kommer att ha ansvar for att O&vervaka
programgenomforandet. Detta omfattar i synnerhet att vdja ut insatser, genomfora
forvaltningskontroller, bistd Gvervakningskommittén 1 dess arbete, Overvaka de
formedlande organen och registrera och lagra relevanta data i elektroniska system.

Redovisningstjansten kommer att ha ansvaret for att uppritta och ldmna in
betalningsansokningar till kommissionen samt att uppritta rakenskaper och registrera
alla delar av rdkenskaperna i ett elektroniskt system.

Revisionsmyndigheten kommer att ha ansvaret att utfora systemrevisioner och
insatsrevisioner 1 syfte att ge kommissionen en oberoende forsdkran om att
forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar pa ett effektivt sétt och att utgifterna i de
rakenskaper som ldmnas till kommissionen dr lagliga och korrekta. I detta syfte
kommer den att vara skyldig att utarbeta en revisionsstrategi baserad pa
riskbedomning, med beaktande av beskrivningen av forvaltnings- och
kontrollsystemet. Den ska uppritta och till kommissionen Overldmna ett arligt
revisionsuttalande som ska técka rikenskapernas fullstindighet, sanningsenlighet och
korrekthet, lagligheten och korrektheten hos de utgifter som redovisats i
rakenskaperna och hos forvaltnings- och kontrollsystemet, samt en underliggande
arlig rapport.

Betalningsavbrott och tillfilligt instdllande av utbetalningar

Den ansvariga delegerade utanordnaren har mojlighet att avbryta betalningsfristen
for en mellanliggande utbetalning om det finns bevis for att en medlemsstat har
underlatit att folja den gemensamma fiskeripolitikens regler. Mer allvarliga
underlatelser frdn medlemsstaternas sida att uppfylla sina skyldigheter hanteras
genom tillfélligt instdllande av betalningar, en atgird som inte kommer att hivas
forrdn den berdrda medlemsstaten har vidtagit ldmpliga korrigerande atgirder. I
extremfall kan unionens bidrag till programmet strykas.

Finansiella korrigeringar

Det 4r medlemsstaterna som 1 forsta hand har ansvar for att identifiera och aterkrdva
felaktigt utbetalda belopp och for eventuella finansiella korrigeringar, men
kommissionen har ocksad befogenhet att gora korrigeringar. Vid sddana korrigeringar
forvantas kommissionen ta hansyn till vilken typ av oriktighet det &r fraga om, hur
allvarlig oriktigheten &r samt till vilka finansiella f6ljder den far.

Kommissionens revisioner

Under hela genomforandeperioden utfor GD MARE:s sektor for efterhandsrevision
systemrevision med substansgranskning for att sékra att systemen fungerar effektivt.
Man uppmanar dven medlemsstaterna att atgirda eventuella svagheter i systemen
och eventuella oriktiga utgifter som identifierats. Kommissionen anvénder bade sina
egna revisionsresultat och de revisionsresultat som erhdllits av de nationella
revisionsmyndigheterna. Revisionerna véljs ut pa grundval av en riskbedomning.

- direkt forvaltning
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2.2.2.

For ndrvarande har en visentlig del av den direkta forvaltningen av EHFF delegerats
till Easme. Under nésta programperiod véntas EHFF delegera ytterligare
forvaltningsverksamhet.

En kombination av kontroller i forebyggande, felsokande och korrigerande syfte
ingdr 1 processerna for programplanering och annan planering, utférande och
Overvakning, forvaltning och rapportering, i syfte att sdkerstidlla en effektiv
begrinsning av ekonomiska risker och forvaltningsrisker. Alla utgifter kontrolleras
innan de godkénns for att sdkra att de ar forenliga med géillande lagstiftning och att
de foreslagna utgifterna ar stodberéttigande.

(1) De operativa avdelningarna kontrollerar alla utgiftsdeklarationer mot
kommissionens finansieringsbeslut och relevant program sa att det kan
sakerstdllas att utgifterna dr stodberdttigande och konsekventa.

(2) Innan é&taganden och utbetalningar godkdnns gors en forhandskontroll av
transaktionen vilken jimfors med de kontroller som har gjorts av inskickade
uppgifter och kvitton sé att det kan sékras att ans6kan om ersittning ar korrekt.

(3) For att motverka oriktigheter genomfor kommissionen kontrollbesdk pé plats
varvid man kontrollerar att programmen faktiskt genomfors och att
kostnaderna verkligen &r stodberittigande innan utbetalning gors.

(4) Utover forhandskontrollerna avseende finansiella transaktioner  gor
generaldirektoratet hundraprocentiga forhandskontroller av handlingar och
forfaranden 1 samband med offentliga upphandlingar och bidrag

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Delad forvaltning

De viktigaste risker som identifierats for genomforandet av budgeten enligt delad
forvaltning:

(1) Forhandling och bedémning/godkdnnande av utgifisforslag:

Risk: De finansierade operativa programmen (OP) aterspeglar inte politiska mél eller
prioriteringar pa ett lampligt satt.

Skadebegrisning: interna samrad, hierarkisk validering inom varje OP, samrid
mellan avdelningar (inklusive alla berérda generaldirektorat) och antagande genom
kommissionsbeslut, nér sa foreskrivs i unionsraitten.

(2) Genomforande av insatser (medlemsstater):

Risk: De periodiska kostnadsredovisningar som ldmnas in till kommissionen kan
innehalla utgifter som é&r oriktiga eller som strider mot unionens och/eller nationella
lagstiftning och regler for stodberéttigande.

Skadebegrinsning: forvaltningskontroller: kontroller pa primir niva som utfors av
for programmet ansvariga myndigheter eller organ, redovisningstjdnstens
arsredovisning, revisionsmyndigheternas revisionsuttalande och arsrapport.

(3) Overvakning och kontroll av utforandet, inklusive efterhandskontroller

Risk: forvaltningskontroller och medlemsstaternas efterfoljande revision/kontroller
har inte lett till att icke stodberittigande kostnader eller rdknefel har kunnat
upptéckas och korrigeras, revisionsmyndigheternas revisionsarbete riacker inte till for
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2.2.3.

att fa tillrdckliga garantier vad géller inlimnade deklarationer, kommissionens
avdelningar har inte kunnat vidta tillrdckliga atgirder for att skydda unionens medel,
pa grundval av den information de mottagit.

Skadebegrinsning: Kommissionens kontrollerar medlemsstaternas
utgiftsredovisningar. Kommissionen gor en utvdrdering av medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem, i synnerhet av det arbete som utfors och/eller som
rapporterats av medlemsstaterna; betalningsavbrott och tillfalligt instdllande av
utbetalningar (genomfors av kommissionen).

Direkt forvaltning

Den del av EHFF som skots genom direkt forvaltning kommer huvudsakligen att
genomforas genom upphandling och bidrag. De viktigaste riskerna &r foljande:

(1) Utformningen av kravspecifikationerna/forslagsinfordringarna kan ha stora
brister:

Skadebegrinsning: lampliga tillsynsatgiarder och inférande av en ytterligare
forhandskontroll.

(2) Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet/bdsta forslaget dr inte det som viljs
ut:

Skadebegrinsning: lampliga tillsynsatgiarder och inférande av en ytterligare
forhandskontroll.

(3) Atgéirderna bidrar inte att uppfylla EHFF-mdlen:

Skadebegrinsning: lampliga tillsynsitgidrder och inférande av en ytterligare
forhandskontroll.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning

Kontroller gors bade pa kommissions- och medlemsstatsniva. Dessa kontroller
definieras i forordningen om gemensamma bestdmmelser.

GD MARE kvantifierar kostnaderna for de resurser och insatser som kravs for att
utfora kontrollerna och uppskattar, i mojligaste man, deras nytta uttryckt i den miangd
fel och oriktigheter som kunnat forhindras, upptickas och korrigeras genom
kontrollerna.

Kostnaderna hinfor sig till kommissionens arliga totala kostnader. De omfattar
kommissionens utvirdering av medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem
(inbegripet kommissionens efterhandsrevisioner) samt kostnader for den personal
frin kommissionen som utfor kontroller under de olika utformnings-, genomférande-
och Overvakningsfaserna, samt kommissionens forhandskontroller av periodiska
utgiftsdeklarationer (budgetforfarandet). For perioden 2014-2020 omfattar detta
kommissionens kontroller 1 utndmningsprocessen (stickprov pa nationella
utnimningar).

Nyttan hénfor sig delvis till de korrigeringar som medlemsstaterna gor pa
kommissionens begiran till f6ljd av dess revisionsarbete. I detta sammanhang bor det
papekas att finansiella korrigeringar inte utgdér ett mal i sig. En minskande
korrigeringsnivd genom aren skulle inte enbart vara ett resultat av kontrollernas
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kvalitet och/eller kvantitet utan ocksd aterspegla en forbéttring vad giller sund
ekonomisk forvaltning av programmet fran medlemsstaternas sida. Dessutom finns
det ett antal icke kvantifierbara fordelar med de kontroller som gors i de olika
kontrollstadierna (bland annat forhandlingsfoérfarandena for programmen, som syftar
till att sdkerstilla att de finansierade programmen bidrar till uppniendet av de
politiska malen, forvaltningen av programmen, som utfors av generaldirektoratets
operativa enheter och den avskridckande effekten hos efterhandskontrollerna). Genom
sdkerstillandet av att de tillimpliga reglerna f6ljs i urvals-, genomfGrande- och
Overvakningsstadierna sikerstills ocksd att de underliggande transaktionerna &r
lagliga och korrekta.

Direkt forvaltning

Overviganden som liknar dem som giller for direkt forvaltning géller for delad
forvaltning vid beddmningen av kostnader och nytta vad géller kontrollerna inom
denna forvaltningsmetod.

For utgifter inom direkt forvaltning kan nyttan i stor utstrickning inte kvantifieras.
Eftersom det inte gar att f4 en kvantitativ uppskattning av virdet av de fel som
forhindras och upptécks, dr det inte heller mojligt att kvantifiera den atfoljande
nyttan, utdver de belopp som atervunnits till f61jd av de utfoérda kontrollerna.

Sammanfattande slutsats

Syftet med kontrollerna r att halla den forvantade felnivan under 2 %.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrigeribekimpning.

GD MARE har utarbetat och genomfor en gemensam bedrigeribekdmpningsstrategi
(JAFS) tillsammans med GD REGIO och GD EMPL. Den utarbetades pd grundval
av den metod som tillhandahélls av Olaf och antogs 2015 for perioden 2015-2020.
Genomforandet av JAFS granskas tvd ganger om aret med rapportering till
ledningen.

JAFS téacker hela bedridgeribekdmpningscykeln: forebyggande, upptickt, utredning
och korrigerande atgérder. Den har till syfte att forstdrka befintliga atgdrder som
inforts for att skydda wunionens finansiella intressen genom att stédja
medlemsstaterna 1 deras insatser mot bedrdgeri och stirka generaldirektoratens
kapacitet att hantera bedrdgerier, samt intensifiera samarbetet med Olaf. De
kontroller som syftar till att forebygga och upptidcka bedrégerier dr inte olika dem
som ska sdkerstilla transaktionernas laglighet och korrekthet.

Pé samma sétt som den nuvarande programperioden omfattar kommissionens forslag
till forordning om gemensamma bestimmelser, som ska trdda i kraft 2020, krav om
att medlemsstaterna ska ha infort effektiva och proportionella bestimmelser om
bedrageribekdmpning, med beaktande av identifierade risker.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Delad forvaltning

Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
ﬂe(jﬁell‘liga . . iden mening
budget- | Nummer Diff/Icke- | frdn Efta- kalfgaircllat- trggjrl:- artkel 21.2 b1
ramen 3 Naturresurser och miljo diff. lénder linder linder budget-
forordningen
08 04 YY Friamja hallbart och
konkurrenskraftigt fiske och
vattenbruk, balanserad territoriell
3 utveckling for alla i de Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
fiskeberoende omradena och frimja -
genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken
/EHFF/
Direkt forvaltning
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
ﬂei‘lﬁelr‘;ga i . i den mening
budget- | Nummer Diff /lcke- | fran Efta- kalffﬁgat- trferg;_ I
ramen 3 Naturresurser och miljo diff. lénder linder linder budget-
forordningen
08 01 AA — Administrativt tekniskt _
3 .. Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
stod
08 04 YY Fridmja héllbart fiske och
3 bevarandet av marina biologiska Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
resurser.
08 04 YY Bidra till
livsmedelstryggheten 1  unionen
3 genom vattenbruk och marknader Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
som priglas av konkurrenskraft och
hallbarhet.
08 04 YY Gora det mgjligt for en
3 hallbar bla ekonomi att vdxa, och Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
frimja vdlmaende kustsamhéllen.
3 08 04 YY Stérka den internationella Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
vérldshavsforvaltningen och
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mojliggora trygga, sdkra, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner.

08 04 YY £
3 Kommunikationsverksamhet Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
3 08 04 AA — Operativt tekniskt stod Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

Forteckningen over budgetposter i ovanstdende tabell dr prelimindr och paverkar inte den
kontoplan som kommissionen kommer att foresla i samband med det arliga budgetforfarandet.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

[Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av databladet for budgetuppgifter av administrativ natur (andra dokumentet 1 bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen

Nummer | 3 Rubrik Naturresurser och miljo
budgetramen
2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | FET | roTALT

Ataganden 1) | 819,622 | 836,053 | 852,815 | 869,814 | 887,157 | 904,950 | 918,286 6 088.700

Driftsanslag (uppdelade enligt de ’
. . 40

budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ | 2956 | 58546 | 87.366 | 296,509 | 472,539 | 552,388 | 960,586 | > ©° 70’3 6 088,700
Anslag av admmlstratl.v natur som ﬁillaHSIeras Atagagden = 3 6.929 7,029 7.129 7.329 7,529 7.629 7.729 51,300
genom ramanslagen for programmet Betalningar

At d =1+3 | 826,551 | 843,082 | 859,944 | 877,143 | 894,686 | 912,579 | 926,015 14
TOTALA anslag for ramanslagen for aeanden ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 6 140,000
programmet Betalningar =243 9.885 | 65,575 | 94,495 | 303,838 | 480.068 | 560,017 | 968,315 3 65763 6 140,000

Rubrik i den fleririga 7 ” Administrativa utgifter”

40

Den del av programmet som ska forvaltas direkt av kommissionen kan delegeras till ett genomforandeorgan, beroende pé resultatet av kostnadsnyttoanalysen och

relaterade beslut som ska fattas. De relaterade administrativa anslag for programgenomférande i kommissionen och genomforandeorganet kommer att anpassas i

enlighet med detta.
41

direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och




Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggze; TOTALT
Personalresurser 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 74,872
Ovriga administrativa utgifter 2,706 2,760 2,815 2,872 2,929 2,988 3,047 20,118
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa _ dtaganden 13,402 | 13,456 | 13,511 | 13,568 | 13,625 | 13,684 | 13,743 94,990

flerariga budgetramen summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjgze; TOTALT
TOTALT anslag Ataganden 839,953 | 856,538 | 873,455 | 890,711 | 908,311 | 926,263 | 939,758 6 234,990

samtliga RUBRIKER 36578

i den flerariga budgetramen Betalningar 23287 | 79,031 | 108,006 | 317,406 | 493,693 | 573,701 | 982,058 o 6 234,990
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696

74,872

Ovriga administrativa

. 2,706 2,760 2,815 2,872 2,929 2,988 3,047
utgifter

20,118

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga 13,402 13,456 13,511 13,568 13,625 13,684 13,743
budgetramen

94,990

Utanfor RUBRIK 74
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 2,250 2,285 2,321 2,358 2,395 2,434 2,474

16,516

Ovriga utgifter

av administrativ natur®® 4,679 4,744 4,808 4,971 5,133 5,195 5,255

34,784

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga 6,929 7,029 7,129 7,329 7,529 7,629 7,729
budgetramen

51,300

TOTALT 20,331 20,485 20,640 20,896 21,154 21,312 21,472

146,290

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begrinsningar 1 frdga om  budgetmedel.

42 Administrativt tekniskt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgéirder

(tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
Inbegriper belopp knutna till genomforandet av arvet efter EHFF 2014-2020 som for nérvarande
genomfors av Easme.

43

60

SV




3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprék enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Tjédnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid 66 66 66 66 66 66 66

kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningséatgérder)

e Extern personal (i heltidsekvivalenter®: kontraktsanstillda,

experter som tjanstgor vid delegationerna)

lokalanstillda, nationella experter, perso

nal fran bemanningsféretag och unga

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

17

17

17

17

17

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

45 - vid huvudkontoret
XX0104yy ~*

14

14

14

14

14

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

106

106

106

106

106

106

106

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kridvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

44
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part

— Forslaget/initiativet innehéller inga bestimmelser om samfinansiering frén tredje
parter.

— Forslaget/initiativet innehéller bestimmelser om samfinansiering frén tredje parter
enligt foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

For in sa ménga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna
O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Péverkan pa egna medel
— O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna™*®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det Fér in s manga r som behovs
budgetens inkomstdel: 1nnevar%nde Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé
budgetéret N N+1 N+2 N+3 resursanvindningen (jfr punkt
1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sirskilda andamal.

(L] |
Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.
(L] |

46 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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