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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat az alkalmazas kezdénapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. A javaslat indokai és céljai

A javaslat célja az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) létrehozasa a 2021-2027
kozotti idoszakra. Az Alap célja, hogy az unios koltségvetésbdl célzottan tdmogassa a kdzds
halaszati politikdt (KHP), az Unié tengerpolitikdjat ¢és az Unid nemzetkozi
kotelezettségvallalasait az Ocednpolitikai irdnyitds teriiletén, kiilonosen a 2030-ig tartd
idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrenddel 0sszefliggésben.

Ez a finanszirozds alapvetd feltétele a fenntarthaté halaszatnak és a tengeri biologiai
eréforrdsok megdrzésének, a tengeri eredetli élelmiszertermékekkel vald ellatds révén
biztositott ¢lelmezésbiztonsagnak, a fenntarthatd kék gazdasag novekedésének, valamint az
egészséges, biztonsagos, védett, tiszta és fenntarthatéan kezelt tengereknek és dceanoknak.

Tekintettel arra, hogy az oceanok hasznositasaban globdlis tényezdnek szamit, valamint a
tengeri eredetli élelmiszerek 6todik legnagyobb eldallitoja, az Unié komoly felelésséggel bir
az oceanok ¢és erdforrdsaik megdvasa, meglOrzése €s fenntarthatd hasznositdsa terén. A
tengerek és oceanok megorzése valoban elengedhetetlen a vilag gyorsan ndvekvd népessége
szamara. Ez az Uni6 szdmdara egyuttal tarsadalmi-gazdasagi érdek is: a fenntarthatdo kék
gazdasadg Osztonzi a beruhazasokat, eldsegiti a munkahelyek létrejottét és a novekedést,
eldmozditja a kutatdst és az innovacidt, valamint az Oceanenergia révén hozzéjarul az
energiabiztonsaghoz. Ezenkiviil a biztonsadgos és védett tengerek és Oceanok a hatékony
hatarellen6rzés és a tengeri vonatkozdsu bilincselekmények elleni globdlis kiizdelem
szempontjabol is Iétfontossaghiak, mivel ily médon kezelhetdk a polgarok biztonsagi aggalyai.
Ezekhez a prioritdsokhoz az ETHA-n keresztiil biztositott unids pénziigyi tamogatasra van
szlikség.

E tamogatasokat ki fogjdk egésziteni az Europai Halaszati Ellen6érzé Hivatalnak nyujtott
célzott finanszirozds, a fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok, valamint a
regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetekben ¢és egyéb nemzetkozi szervezetekben
betoltott unios tagsag, ami szintén hozzajarul az Unid halészati és tengerhasznositasi dgazati
szakpolitikainak érvényesitéséhez.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat célja, hogy tdmogassa a k6zos halaszati politika célkitiizéseinek elérését, eldosegitse
az Unié tengerpolitikdjdnak végrehajtdsdt és megerdsitse a nemzetkdzi Oceanpolitikai
iranyitast. Tudatdban annak, hogy az 6cedni teriiletek kihivésai €s lehetdségei Gsszefiiggnek
egymassal, és egészként kell tekinteni azokat, e kihivasokat és lehetéségeket szoros
Osszefliggésben kell kezelni.

A Bizottsag 2021-2027 kozotti idészakra szo6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo, 2018.
majus 2-an elfogadott javaslata meghatarozta a kozos haldszati politika €és a tengerpolitika
koltségvetési keretét. Ezenkiviil a megosztott irdnyitas ala tartozo alapok (a tovabbiakban: az
alapok) keretében nyujtott tamogatds koordinaldsanak javitdsa ¢és végrehajtasanak
harmonizéldsa érdekében a Bizottsag 2018. majus 29-én elfogadta a kozos rendelkezésekrdl
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sz016 rendeletre iranyuld javaslatot, amelynek f6 célja a szakpolitika koherens modon torténd
végrehajtasanak egyszerlsitése. Ezek a kozos rendelkezések az ETHA megosztott iranyitas
ala tartozo részére vonatkoznak.

Az alapok egymast kiegészitd célokat tliztek ki, és iranyitdsi modjuk megegyezik. A kozos
rendelkezésekrol szolo rendelet ennélfogva szamos kozos altalanos célkitiizést és alapelvet
allapit meg, ilyenek példaul a partnerség €s a tobbszintli kormanyzas. Az emlitett rendelet a
stratégiai tervezés ¢€s programozas kozos elemeit is tartalmazza, beleértve az egyes
tagallamokkal megkdtendd partnerségi megéllapoddsra vonatkozo rendelkezéseket,
meghatarozza tovabba az alapok teljesitménykozpontusdganak egységes megkdzelitését.
Ennek megfelelden tartalmazza az eldfeltételeket, a teljesitmény-feliilvizsgalatot, valamint a
nyomon kdvetésre, a beszdmolasra és az értékelésre vonatkozo rendelkezéseket. A rendelet
emellett a tdmogathatdsdgi szabdlyokra vonatkoz6 kozds rendelkezéseket is megéllapit,
valamint kiilon intézkedéseket hataroz meg a pénziigyi eszkozokre, az InvestEU
igénybevételére, a kozosségvezérelt helyi fejlesztésekre és pénzgazdalkodédsra vonatkozoan.
Egyes iranyitasi és kontrollintézkedések az alapok mindegyikére vonatkoznak.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat és annak célkitlizései 6sszhangban allnak mas uniés szakpolitikakkal, kiilondsen a
kornyezetvédelmi, kohézios, szocidlis, piaci és kereskedelmi politikakkal.

A partnerségi megallapodds a kozos rendelkezésekrdl szoldo rendeletnek megfeleléen
ismertetni fogja az alapok (az ETHA-t is ideértve) és mas unios programok kozotti kiegészitd
jelleget.

Az ETHA a kozvetlen iranyitas keretében szinergidkat és komplementaritdsokat fog
kialakitani mas unids alapokkal és programokkal. Ez egyuttal lehetové teszi a pénziigyi
eszkozok forméjadban torténd finanszirozast az InvestEU rendelet alapjan végrehajtott
vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében.

Az ETHA keretében nytjtott timogatasnak a piaci hianyossagok, illetve az optimalistol eltérd
befektetési helyzetek kezelésére kell szolgalniuk aranyos modon, elkeriilve a
maganfinanszirozas megkettdézését vagy kiszoritasat, és egyértelmii unios hozzaadott értéket
kell képviselniiik. Ez biztositja az ETHA és az unids allami tdmogatasi szabalyok kozotti
0sszhangot, elkeriilve a belsd piacon a verseny indokolatlan torzulésat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurépai Unié6 miikodésérdl szold szerzédés 42. cikke, 43. cikkének (2) bekezdése, 91.
cikkének (1) bekezdése, 100. cikkének (2) bekezdése, 173. cikkének (3) bekezdése, 175.
cikke, 188. cikke, 192. cikkének (1) bekezdése, 194. cikkének (2) bekezdése, 195. cikkének
(2) bekezdése és 349. cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat rendelkezéseit a koltségvetési rendelettel Osszhangban megosztott irdnyitas,
kozvetlen irdnyitas és kozvetett iranyitas keretében hajtjak végre.

. Aranyossag

A javasolt rendelkezések megfelelnek az aranyossdg elvének, mivel megfeleldek,

sziikségesek, ¢és nem dallnak rendelkezésre kevésbé korladtozo intézkedések a kivant
szakpolitikai célkitiizések eléréséhez.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt eszkoz: Eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A 2007-2013 kozotti idOszakra vonatkozd Eurdpai Haldszati Alap (EHA) utolagos
értékelésének eredményeit a hatasvizsgalat kulcsfontossagi  elemeként  keriiltek
figyelembevételre a haldszati dgazat 2020 utani tovabbi pénziigyi tdmogatasa lehetdségének
felmérése soran. Az utdlagos értékelés az érdekelt felekkel 2016. februdr és majus kozott
folytatott konzultaciokon alapul, amelynek célja az EHA hatékonysagaval ¢és
eredményességével kapcsolatos altalanos kdzvélemény felmérésre.

Az értékelésnek a 2020 utani iddszakra vonatkozo legfobb ajanldsai kozott a finanszirozas €s
a szakpolitikai célkitlizések kozotti kapcsolat megerdsitése, a haldszati erdforrasok
fenntarthatd kiakndzasa, valamint a kornyezetnek €s a természeti erdforrdsoknak a tengeri
kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok minimalizaldsa révén torténd védelme és javitasa
szerepel. Kiemelte tovabba, hogy stratégiaibb megkdzelitést kell alkalmazni az akvakultara
versenyképesebbé tételéhez, illetve a termelés noveléséhez, valamint hogy jobban figyelembe
kell venni a kisilizemi part menti halaszati tevékenységek el6tt 4ll6 kihivasokat.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A 2020 utani programozasi iddszakra vonatkozd legfobb konzultacios tevékenység az ETHA
érdekelt felek szamara tartott, ,, 2020 utan: Eurdpa part menti kdzosségeinek tdmogatasa”
cimii konferencidja volt, amelyre 2017 oktoberében kertilt sor Tallinnban. A 70 eléadéval és
tobb mint 300 résztvevével megtartott rendezvény lehetéveé tette az érdekelt felek szdmara,
hogy hozzajaruljanak az ETHA altal a KHP ¢és az unios tengerpolitika szdmara a 2014-2020
kozotti programozasi idészak soran nyujtott pénziigyi tdmogatas értékelésé¢hez, valamint azt,
hogy felmérjék, hogy milyen format olthet ez a tamogatas 2020 utdn. Az ETHA-konferencia
szamos érdekelt felet érintett. A 300 résztvevd tobb mint 50 %-a hatésagokat képviselt, 12 %
az ipar, 11 % nem kormanyzati szervek, 14 % halaszati szovetségek ¢és szervezetek, 7 % pedig
a tudomanyos ¢élet képviseldi koziil keriilt ki.

Az ETHA szakért6éi csoportjanak tagjai (a tagallamok kozigazgatéasi szervei) két lehetdséget
kaptak arra, hogy rész vegyenek a vitdban és hozzajaruljanak a gondolkodasi folyamathoz.
Ezekre az értekezletekre 2017. november 6-an, illetve 2018. januar 15-én keriilt sor. Az
ETHA szakértéi csoportjaiban folytatott eszmecseréket a Bizottsag altal az értekezletet
megelozden rendelkezésre bocsatott vitaanyagok ¢€s orientacidés kérdések segitették. A
tagallamok szintén irasban kiildték meg hozzajarulasaikat.

Ezenkiviil levélben szolitottdk fel a tanacsadod testiileteket, nem kormanyzati szerveket és az
eurdpai szocidlis partnereket, hogy tegyék meg észrevételeiket a halaszati és a
tengerhasznositasi dgazat 2020 utani unids finanszirozdsaval kapcsolatosan. A szocialis
partnerekkel konzultacios céllal rendezett egyéni taldlkozokra kertilt sor.

Az Europai Kiilsé Tengeri Régiok Konferenciaja (CPMR) ugyancsak elkiildte észrevételeit,
példaul a 2017. decemberi, ,,Az ETHA jovdje 2020 utan: Az elemzés elemei és lehetséges
forgatokonyvek” cimili technikai dokumentumot, valamint a CPMR 2017. oktéberi és
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marciusi megjegyzéseit a 2020 utani ETHA-rol. Az ETHA jovojével kapcsolatos végleges
politikai allaspontot a CPMR politikai elnoksége 2018. marciusban fogadta el.

Az értékeléshez szamos egyéb munkaértekezlet és jelentés jarult hozza, példaul a Halaszati
Kozgazdaszok Eurdpai Szovetségének (2017. aprilisi) konferencidja alatt tartott szakpolitikai
iilés, valamint a (2017. majusi) Tengerek Eurdpai Napja alatt az érdekelt felek szamara a
tengerpolitika tAmogatasardl tartott munkaértekezlet.

A konzultacio eredményei a kovetkezoképpen foglalhatoak Gssze:

Szinte az 6sszes érdekelt fél hatarozott igényét fejezte ki a folyamatossagra, valamint
egy a halészati és tengerpolitika céljait szolgald jovObeni finanszirozasi eszkozre, a
KHP célkitizéseinek tovabbi teljesiilésére, valamint a kék gazdasdgban rejld
lehetdségek kihasznalasara.

A tagéllamok egyetértettek abban, hogy a 2020 utdni iddszakra vonatkozo
célkitlizéseinek tamogatniuk kell a kornyezeti, gazdasagi ¢és tarsadalmi
fenntarthatosagot. A KHP célkitlizéseinek teljesiilését az érdekelt felek a kovetkezd
alap prioritasaként hataroztak meg.

A konzultaciok eredményeképpen az érdekelt felek megegyeztek abban, hogy a
2014-2020 kozotti ETHA legnagyobb hianyossagai a lassu lehivas és az operativ
programok kései megvaldsitasa voltak, ennek oka pedig alapvetden a jogszabalyi
keretek késedelmes jovahagyasa volt. Ez — a thlsagosan el6ir6 jellegli unids szintii
szabalyozassal, a merev és rugalmatlan értelmezéssel, valamint a célkitlizések és
célok teljesiilése helyett tulsagosan is a tamogathatosagra torténd Osszpontositassal
egylitt — jelenti a tagédllamok eldtt allo kihivast. Ennek kapcsan az érdekelt felek
jelentds része fejezte ki igényét az egyszerlibb jogszabalyi kereteket kinald, kevésbé
bonyolult szabalyozas irant.

Az érdekelt felek egyhangulag ugy vélekedtek, hogy bizonyos foku stabilitasra lenne
sziikség, méghozza azéltal, hogy jelentds mértékben egyszeriibbé valjon az ETHA
végrehajtasa (mind uniés, mind nemzeti szinten). Eltérd nézetek hangzottak el
azonban arrdl, hogy miként Iehet megtalalni a helyes egyensulyt az
eredményorientaci6 nagyobb hangsulyozdsa és az igazgatdsi terheknek a
kedvezményezettek ¢és az iranyitd szervek szdmadara torténd csokkentése kozott,
mikozben a kiaddsok helyes mértéke is biztositott.

Eszrevételeikben a tagillamok megjegyezték, hogy a monitoring- és értékelési
rendszer kulcsfontossagu szerepet jatszik az Alap hatékonysaganak szemléltetésében,
mivel informacidval szolgal a halészati és kék gazdasagi dgazatok alakulasa mogott
meghtzodod okozati 6sszefliggésekrol.

Véleménykiilonbség volt megfigyelhetd a halaszflottdk tamogatasat illetéen, az
érintettek majdnem egyenlé aranyban tamogattak és ellenezték a flottaval
kapcsolatos intézkedések folytatasat.

Az akvakultira-agazat kapcsan valamennyi érdekelt fél egyetértett abban, hogy
tovabbi munkdara lenne sziikség az adminisztrativ €és jogi eljarasok egyszeriisitése
terén, hogy csokkenthetd legyen az engedélyezési eljarasok idétartama, anélkiil,
hogy ez veszélyeztetné az unios jogban rogzitett magas szintli kornyezetvédelmi,
fogyasztovédelmi és allategészségligyi normakat. Megerdsitették, hogy tovabbra is
az adminisztrativ terhek jelentik az agazat fejlodésének legfébb akadalyat a
tulsdgosan Osszetett (az engedélyezésre, illetve az finanszirozashoz valod hozzaférésre
vonatkoz6) eljarasi kovetelmények mellett. Emellett 11 tagallam hatarozott
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tamogatasat fejezte ki az akvakultara jelenlegi unios timogatasanak a kovetkezo alap
soran torténd folytatasa irant, kiilondsen az édesvizi akvakulturat illetden.

— A kistizemi part menti halaszati tevékenységeket és a legkiils6 régiokban folytatott
halaszati tevékenységeket illetden a tagéallamok a célzottabb és testre szabottabb
tamogatas alkalmazasa mellett foglaltak allast, és tamogattak, hogy azok tovabbra is
magasabb aranyld tamogatdsban részesiiljenek, ¢és eldlegfizetéseken keresztiil
kedvezdébb elbiralas ald essenek. Egyes tagallamok szerint a kislizemi part menti
halaszat, valamint a belvizi haldszat preferencidlis pénziigyi kezelését 2020 utan is
indokolt megtartani. Az érdekelt felek elismerték tovabba, hogy rugalmassagra van
sziikség a helyi sajatossdgok figyelembevétele, valamint az i1d6s6dé munkaerd
generacios megijulasanak eldsegitése érdekében.

— Valamennyi tagéllam és az Osszes érdekelt fél gy vélte, hogy az adatgytijtés
tamogatasa, a haldszati ellen6rzés és végrehajtas, valamint a termeldi szervezetek
tdmogatdsa a megosztott iranyitds ald tartozo haldszati alap része kell, hogy
maradjon.

— Szamos érdekelt fél vélte tgy, hogy az unids fellépés megerdsitése az ETHA-n
keresztiil a tengerpolitika kiillonbozé teriiletein (képzés, tengeri teriiletrendezés,
tengerészeti biztonsdg és tengerfeliigyelet, innovativ projektek finanszirozésa stb.)
hozzéaadott értéket jelent Eurdpa és a régiok szamara. Tekintettel arra, hogy a kék
gazdasag egy rendkiviil dsszetett kornyezetben fejlodik, tovabbra is biztositani kell a
kiilonb6zé eszkdzok egymast kiegészitdé jellegét a parhuzamossagok ¢és a
szétaprozottsag elkeriilése érdekében.

— Az érdekelt felek jelent6s része felismerte a kozosségvezérelt helyi fejlesztés
szerepének fontossadgat abban, hogy a part menti kozosségek helyi megoldasokat
alkalmazzanak a helyi problémakra, tovabba felismerték, hogy az értékes lehetdséget
biztosit a halaszati és akvakultira-dgazat szdmara ahhoz, hogy aktiv szerepet
jatsszanak a helyi onkorményzati és iranyitasi igyekben. Sok érdekelt fél szeretné,
ha a kozosségvezérelt helyi fejlesztés komolyabb szerepet jatszana a kék gazdasag
fejlesztésében helyi szinten.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A hatasvizsgalatot a Bizottsag szolgalatai készitették. A teljesitmény nyomon kdvetésével és
értékelésével kapcsolatos vizsgéalathoz kiils6 szakértOket vontak be. A kiils6 szakértdi
hozzajarulas részét képezte egy, a 2020 utani idészak monitoring- és értékelési keretre
iranyul6 javaslat, amely a 2014-2020 kozotti iddszakra kidolgozott rendszeren alapul,
valamint korlatozott szdmu eredménymutat6, beleértve az adatgytijtési igények, a forrdsok és
a hozzéaférhetdség vizsgalatat.

. Hatasvizsgalat

A hatésvizsgélat a program fobb altaldnos célkitlizéseit, valamint a konkrét célkitlizéseket
dolgozza ki. A célkitlizések kozott szerepelnek a tobbéves pénziigyi keretnek a
rugalmassaggal, a koherenciaval és a szinergiakkal kapcsolatos horizontalis célkitlizései, az
egyszerlsités €s a teljesitményre valod 0sszpontositas.

A hatéasvizsgalat a korabbi programozasi iddszakok értékeléseinek megéllapitasai és a
konzultacios tevékenységek eredményei alapjan meghatarozza és kifejti a jovébeni program
altal kezelendd problémakat, az 01j tobbéves pénziigyi keret horizontélis célkitlizéseit €s az 1j
politikai prioritasokat, valamint az Uni6 beavatkozasat igényld, felmeriil6 problémakat.
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A hatéasvizsgalat a korabbi programok tapasztalatai alapjan nagyjabol rangsorolja a
finanszirozhat6 fellépéseket (a fenti célkitlizések teljesiilése szempontjabol), mivel a
koltségvetési eldiranyzat a hatasvizsgalat készitésekor még nem volt ismert.

A vizsgalat felmérte a finanszirozasi prioritdsok szubszidiaritdssal (unidés hozzdadott
érték/unios  fellépés sziikségessége) ¢€s aranyossaggal kapcsolatos dimenzidit. Szintén
elemzésre keriiltek a program alkalmazasi korében és felépitésében bekdvetkezett valtozasok.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Bér a javaslat nem kotddik a Célravezetd és hatasos szabéalyozas programhoz (REFIT), célja,
hogy mérsékelje a szabalyozasi terheket és egyszeriibbé tegye az Alapbol torténd teljesitést.

Emellett a kisebb kedvezményezetteket kedvezményes elbandsban részesiti nagyobb
tamogatasi intenzitas, valamint a kistizemi part menti haldszati tevékenységeket folytatd
kedvezményezettek szamara nyujtott specialis tdmogatasi formak révén.

. Alapjogok

A jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak ¢€s a hatékony unids finanszirozasnak. A szabalyokat a tagallamokban a
jogallamisag tekintetében fennallo, 4ltalanossa valt hidnyossagok esetén az Uniod
koltségvetésének védelmérdl szolo rendelet irja eld. A kdzos rendelkezésekrdl szo16 rendelet
kedvezd feltételeket vezetett be az Alapjogi Charta tiszteletben tartdsanak garantalasa
érdekében. Ez az ETHA-ra alkalmazando.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo eldirja, hogy az unids koltségvetésnek tovabbra is
tamogatnia kell a halédszati és tengerpolitikdt. Az ETHA javasolt koltségvetése folyod aron
6 140 000 000 EUR. Az ETHA forrasai a megosztott, a kozvetlen és kozvetett iranyitas kozott
oszlanak meg. A megosztott iranyitas keretében nyujtott timogatasra 5 311 000 000 EUR, a
kozvetlen és kdzvetett iranyitas keretében nyujtott timogatasra pedig 829 000 000 EUR keriil
elkiilonitésre. Az ETHA pénziigyi hatdsdval kapcsolatos részleteket a javaslatot kisérd
pénziigyi kimutatés tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat a k6z0s rendelkezésekrdl sz0l6 rendelet nyomonkdvetési, értékelési és jelentéstételi
intézkedéseihez kapcsolodik. Ezen intézkedések végrehajtasa a javaslat altal 1étrehozott k6zos
monitoring- €s értékelési keret segitségével torténik.

Az értékelésekre a 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodas (22) és (23) bekezdésének
megfelelden keriil majd sor, amelyben a harom intézmény megerdsitette, hogy a hatalyos
joganyag ¢és szakpolitikak értékelése képezi a tovabbi intézkedési alternativak
hatasvizsgalatainak alapjat. Az értékelések a program gyakorlati hatasait egyfelél a
programhoz kapcsolodd mutatok €s célok alapjan mérik fel, masfeldl egy részletes elemzésre
tdmaszkodva, amely azt vizsgdlja, hogy a program milyen mértékben tekinthetd relevansnak,
eredményesnek, hatékonynak, kellé unios hozzaadott értéket képvisel-e, €s 6sszhangban van-
e az egy¢b uniods szakpolitikdkkal. Az értékelések tanulsdgokat is megfogalmaznak annak
érdekében, hogy azonositsak az esetleges hianyossagokat és problémakat, illetve a fellépések
tovabbfejlesztésének vagy az eredmények javitdsanak lehetdségeit, valamint hogy
hozzajaruljanak azok kiaknazdsanak €s hatasanak maximalizalasahoz.
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. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazhat6

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Célkitiizések

Az ETHA-ra vonatkozo jelen rendelet célja, hogy tdmogassa a KHP kornyezeti, gazdasagi,
tarsadalmi  és  foglalkoztatasi  célkitlizéseinek teljesiilését, elOsegitse az  Uniod
tengerpolitikajanak végrehajtasat, és tdmogassa az Uni6 nemzetkozi kotelezettségvallalasait
az oceanpolitikai irdnyitas teriiletén. A javaslat a kovetkezd négy prioritdson alapul, amelyek
tikrozik a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben meghatarozott vonatkozo szakpolitikai
célkitizéseket, és a fenntarthato kék gazdasag fejlddéséhez vald unids hozzéjarulas
maximalizalasara iranyulnak:

(1) a fenntarthat6 halaszat és a tengeri biologiai eréforrdsok védelmének elémozditésa;

(2) hozzajarulas az unids ¢élelmiszerbiztonsaghoz versenyképes és fenntarthatd
akvakultura és piacok révén;

3) a fenntarthatdé kék gazdasdg novekedésének eldsegitése €s a virdagzd part menti
kozosségek tdmogatasa;

(4) A nemzetkdzi 6cednpolitikai irdnyitas erdsitése, valamint biztonsagos, védett, tiszta
¢s fenntarthatoan kezelt tengerek és 6ceanok biztositasa.

Eurdpa tengerhasznositd dgazata tobb mint 5 millié embert foglalkoztat, évente csaknem 500
milliard EUR-t termel, és kelld mértékli munkahelyteremtd potenciallal rendelkezik. A
globalis 6ceangazdasag teljesitménye ma 1,3 billi6 EUR-ra becsiilhetd, ami 2030-ig tobb mint
megduplazodhat (The Ocean Economy in 2030, OECD jelentés). A szén-dioxid-kibocsétési
célértékek teljesitésének sziikségessége, az erdforras-hatékonysag novelése és a kék gazdasag
kornyezeti ldbnyomanak csdkkentése maig jelentds innovacios hajtoerd mas agazatokban, igy
példaul a tengerészeti felszerelések eldallitasaban, a hajogyartasban, az dceanmegfigyelésben,
valamint a kotrés, a partvédelem ¢és a tengeri €pités teriiletén. A tengeri gazdasagba iranyuld
beruhdzasokat az unios strukturalis alapok biztositottak, elsésorban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) ¢és az Eurdpai Tengeriligyi és Halaszati Alap (ETHA). Az 4gazat
novekedési potencialjanak kibontakoztatdsdhoz 1j beruhdzasi eszkozoket kell alkalmazni,
példaul az InvestEU-t.

A Bizottsagnak a 2021-2027 kozotti idOszakra sz6ld tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslata ambicidzusabb célt tiiz ki az éghajlati szempontok minden unios programra kiterjedd
érvényesitésével kapcsolatban oly mddon, hogy Osszességében az unids kiadasok 25 %-a
hozzajaruljon az éghajlat-politikai célok eléréséhez. Az ETHA hozzdjarulasa ezen atfogd cél
elérésé¢hez egy megfeleld bontési szintli unids éghajlati marker rendszeren keresztiil, tobbek
kozott — ha rendelkezésre allnak — precizebb modszerek alkalmazéasaval kovetheté nyomon. A
Bizottsag tovabbra is évente, az éves koltségvetési tervezettel Osszefiiggésben nytljtja be az
informaciokat a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében. A Bizottsdg eldkészitési,
végrehajtasi, feliilvizsgalati és értékelési folyamatok soran igyekszik azonositani a relevans
intézkedéseket, eldsegitve az ETHA-ban rejld lehetdségek teljes korti kihasznalasat az
¢ghajlat-politikai célok elérése érdekében.

Az ETHA az Unio6 kornyezetvédelmi célkitiizéseinek megvalositasahoz is hozza fog jarulni. E
hozzajarulas nyomon kovetése unids kornyezetvédelmi mutatok segitségével fog torténni, és
arrdl értékelések €s éves teljesitményjelentés keretében rendszeresen be kell majd szdmolni.
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Egyszeriisites

A javaslat célja, hogy a 2014-2020 kozotti idészak rendkiviil dsszetett rendszeréhez képest
egyszerlibbé tegye az ETHA-bOI torténd teljesitést. A 2014-2020 kozotti ETHA valoban a
finanszirozési lehetdségek és a tamogathatosagi szabalyok (,,intézkedések™) szigort leirdsan
alapul, ami megnehezitette a végrehajtast a tagallamok és a kedvezményezettek szdmara.
Ezért a 2020 utdni ETHA egy egyszerilibb felépités felé fog elmozdulni, a kdvetkezd elemek
mentén:

— 4 prioritas — ezek a prioritdsok leirjdk az ETHA tamogatidsanak hatalyat a KHP,
valamint a tengerpolitika és a nemzetkdzi Oceanpolitikai irdnyitasi fellépések
célkitlizéseivel 6sszhangban.

- Tamogatasi teriiletek — a rendelet cikkei nem hataroznak meg eldird intézkedéseket,
hanem bemutatjadk az egyes prioritasok szerinti tamogatési teriileteket, rugalmas
keretet biztositva a végrehajtashoz.

— Nincsenek elore meghatarozott intézkedések vagy tamogathatdésagi szabalyok
unios szinten — a megosztott iranyitas keretében a tagallamok felel6ssége sajat
programjuk kidolgozasa, amelyben feltiintetik az ETHA-prioritdsok elérésének
legmegfelelobb eszkozeit. A tdmogathatosagi szabalyokat a tagallamok rugalmas
moédon hatarozhatjdk meg. A programjukban meghatdrozott kiilonféle intézkedések
tamogathatok az ETHA-ban és a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben
megallapitott szabalyok értelmében, feltéve, hogy intézkedések besorolhaték a
tamogatasi teriiletekbe.

— Egyes teriiletekre vonatkozo feltételek és korlatozasok — Ossze kell 4llitani a
tamogatasra nem jogosult miiveletek listajat, hogy elkeriilhetéek legyenek a halaszati
alloményvédelem szempontjabdl kéros kovetkezmények; ilyen lehet példaul a
halaszati kapacitds novelését célzd beruhdzasok altalanos tilalma. Ezenkiviil a
halaszflottdkkal kapcsolatos beruhdzasok ¢és ellentételezések (a halaszati
tevékenységek végleges besziintetése, a halaszati tevékenységek rendkiviili
sziineteltetése, hajo beszerzése, motorcsere) szigoruan ahhoz a feltételhez lesznek
kotve, hogy Osszhangban legyenek a KHP allomanyvédelmi célkitlizéseivel. Ez
alapvetd fontossagu annak biztositdsahoz, hogy a pénziigyi tdmogatds ezeknek a
célkitlizéseknek a teljestilését szolgaljak.

— Eredménymutatok — az ETHA-tamogatas altal elért eredmények értékelése
mutatészamok alapjan fog torténni. A tagallamok be fognak szamolni a megallapitott
mérfoldkovek ¢€s célok elérésében elért eredményekrdl, a Bizottsag pedig a
tagallamok éves teljesitményjelentései alapjan el fogja végezni az éves
teljesitményértékelést, lehetové téve a végrehajtassal kapcsolatos esetleges
problémak korai észlelését és a korrekcids intézkedéseket. E célbdl 1étre fog jonni
egy monitoring- és értékelési keret.

Ahelyett, hogy felsorolnak a tdmogathatdo miiveletek kinalatabol kivalasztott intézkedéseket,
ami a jelenlegi gyakorlat, a nemzeti programoknak az egyes tagallamok altal kivalasztott
stratégiai prioritasokra kell Osszpontositaniuk. Ez a rendszer a program végrehajtasat
teljesitmény alapjan fogja optimalizalni a szakpolitikai célkitlizések elérése érdekében, a
Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti, az eredmények elérésével kapcsolatos folyamatos
parbeszéd kontextusaban. A hatékony egyszeriisités harom alapelve ezért a rugalmassag, az
eredményorientaltsag és a Bizottsag ¢s a tagallamok kozotti kolesonds bizalom.

A megosztott irdnyitas keretében a programokat a tagallamok dolgozzak ki, és a Bizottsag
hagyja jova. A regionalizacidval Osszefiiggésben, illetve abbol a célbol, hogy a tagallamokat a
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programok el6készitése soran fokozottan stratégiai megkdzelités alkalmazasara sarkallja, a
Bizottsag minden tengermedencérdl elemzést fog késziteni, amelyben a KHP célkitiizéseinek
teljesiilése szempontjabol meghatarozza a kozos erdsségeket és gyengeségeket. Az elemzés
iranymutatasul fog szolgdlni mind a tagillamok, mind pedig a Bizottsag szaméra az egyes
programok regionalis kihivasokat és igényeket is érintd megtargyalasa soran.

A programok értékelésekor a Bizottsdg figyelembe fogja venni a KHP kornyezetvédelmi és
tarsadalmi-gazdasagi kihivésait, a fenntarthatdé kék gazdasdg tarsadalmi-gazdasagi
teljesitményét, a tengermedencék szintjén jelentkezd kihivésokat, a tengeri Okoszisztémak
megOrzését és helyreallitasat, a tengeri hulladék csokkentését, valamint az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast.

A szabalyozas is egyszeriibbé fog valni a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet révén, amely
megallapitja a végrehajtassal, feliigyelettel és ellendrzéssel kapcsolatos rendelkezések
tobbségét.

Az erdforrasok elosztasa
Az ETHA-t két teljesitési rendszer keretében kell végrehajtani:

— megosztott irdnyitds keretében a tagallamok altal, a nemzeti stratégidkon alapuld
ETHA-programokon keresztiil,

— kozvetlen irdnyitas keretében kozvetleniil a Bizottsag altal.

A javaslat értelmében meg kell rizni az er6forrasoknak a megosztott irdnyitas és a kdzvetlen
iranyitds kozotti 2014-2020-as megosztasat. Ennek megfeleléen a javaslat szerint
5311000 000 EUR-t a megosztott irdnyitasra (86,5 %), 829 000 000 EUR-t pedig a
kozvetlen iranyitasra (13,5 %) kell elkiiloniteni. Ez az elosztas lehetdvé teszi a megosztott és
a kozvetlen iranyitas ala tartozo eréforrasok megfeleld egyensulyanak fenntartasat.

Ami a megosztott irdnyitast illeti, az Egyesiilt Kirdlysag programja értékének (243 millid
EUR) levonasat kovetden a tagallamok nominalis értéken a 2014-2020 kozotti juttatasaik
96,5 %-4at Oriznék meg. A stabilitds biztositasa érdekében, kiilonds tekintettel a KHP
célkitlizéseinek elérésére, a nemzeti juttatdsok meghatdrozasa azok 2014-2020 kozotti
megosztasan fog alapulni.

A javaslat szerint a megosztott irdnyitds ald tartozo bizonyos tamogatasi teriiletek Gsszegei
elkiilonitettek legyenek:

— ellendrzés és végrehajtas, valamint a haldszati gazdalkodas céljabol és tudomanyos
célokbol végzett adatgyiijtés és -kezelés (az odaitélt pénziigyi tamogatas legalabb
15 %-a tagéllamonként, a tengerparttal nem rendelkezd orszagokat kivéve),

— a legkiils6é régiok (az elkiilonitett 6sszeg mind a tobbletkoltségek ellentételezésére
vonatkozo rendszert, mind pedig a strukturalis tdmogatast lefedi).

Feltetelrendszer

Az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrendje az 6cednok
megorzeését €s fenntarthatd hasznositasat a 17 fenntarthato fejlesztési cél egyikeként (SDG 14)
hatdrozta meg. Az Unid teljes mértékben elkotelezett e cél és annak végrehajtdsa mellett.
Ezzel Osszefiiggésben vallalta, hogy eldmozditja a tengeri teriiletrendezéssel, a biologiai
er6forrasok megdrzésével €s a jo kdrnyezeti allapot elérésével dsszhangban 1évo fenntarthato
kék gazdasagot, betiltja a tobbletkapacitashoz €s a talhaldszashoz hozzajaruld halészati
tdmogatasok bizonyos formadit, felszdmolja a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
haldszathoz hozzdjarul6d tdmogatasokat, valamint tartézkodik az ilyen jellegli 1) tdamogatasok
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bevezetésétdl. Ezt az eredményt 2020-ig kell elérni a Kereskedelmi Vildgszervezetben a
halaszati timogatasokra vonatkozoan folytatott targyaldsok révén.

Emellett a Kereskedelmi Vilagszervezetben a fenntarthatdé fejlédésrél szoldo 2002-es
vilagszintli cstcstaldlkozon ¢és a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd 2012-es ENSZ-
konferencian (Rio+20) folytatott targyaldsok soran az Uni6 elkotelezte magat a halaszati
tobbletkapacitadshoz és a tiilhaldszashoz hozzajaruld tdmogatasok felszamoldsa mellett.

Mi t6bb, a KHP-rendelet 42. cikke eldirja, hogy a ETHA keretében nyujtott uniés pénziigyi
tamogatashoz a KHP szabdlyainak valdé megfelelést kell feltételiil szabni. Ezért a KHP
vonatkoz6 szabalyainak eleget nem tévo kedvezményezettek kérelmei nem lesznek
befogadhatok. A Bizottsdgot tovabba fel kell majd hatalmazni, hogy felléphessen a KHP
szabalyait be nem tart6 tagallamokkal szemben.

A fenntarthato halaszat és a tengeri biologiai eroforrasok védelmének elomozditasa

A KHP-nak biztositania kell, hogy a halaszati ¢és az akvakultira-tevékenységek
kornyezetvédelmi szempontbdl hosszii tdvon fenntarthatéak legyenek, és hogy kezelésiik
Osszhangban legyen a gazdasagi, a tarsadalmi és a foglalkoztatasi elonyok elérésére iranyuld
célkitlizésekkel, valamint hogy hozzajaruljanak az ¢lelmiszerellatas biztositasdhoz. A KHP-
nak annak biztositdsara kell torekednie, hogy a tengerek ¢él6 bioldgiai eréforrasainak
kiaknazasa helyredllitsa és olyan szinten tartsa a haldszott fajok allomanyat, amely
meghaladja a maximalis fenntarthaté hozamot (MFH) eldallitani képes szintet. Biztositania
kell tovabba, hogy a halaszati tevékenységeknek a tengeri Okoszisztémakra gyakorolt
kedvezdtlen hatasai a lehetd legkisebbek legyenek, valamint hogy az akvakultura- és a
halaszati tevékenységek ne idézzék eld a tengeri kornyezet romlasat (a KHP-rendelet 2.
cikke).

Az elmult években jelentds eldrelépések torténtek a haldllomanyok egészséges szintjének
visszaallitasa, az uniods haldszati agazat nyereségességének ndvelése, valamint a tengeri
Okoszisztéma megdrzése terén. A KHP tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezetvédelmi
célkitlizéseinek elérése érdekében azonban még jelentds kihivasokkal kell szembenézni.
Ehhez a tamogatasok 2020 wutani folytatdsa sziikséges, kiilondsen azokban a
tengermedencékben, ahol szerényebb eredményeket sikeriilt elérni. A haldszat alapvetd
fontossagu az Unid szamos part menti kozosségének megélhetése ¢és kulturalis oroksége
szempontjabol, kiilondsen ott, ahol a kislizemi part menti haldszat fontos szerepet tolt be.
Tekintve, hogy az atlagéletkor sok halaszkozosségben meghaladja az 50 évet, a generacios
megujulas és a tevékenységek diverzifikalasa tovabbra is kihivast jelent.

Az 1. prioritas keretében nyujtott tdimogatas célja a KHP-rendelet 2. cikkében meghatarozott
gazdasagi, a tarsadalmi és a foglalkoztatasi célkitlizések elérése. Ennek a tdmogatasnak
biztositania kell, hogy a halaszati tevékenységek kornyezetvédelmi szempontbdl hosszu tavon
fenntarthatoak legyenek, és hogy kezelésiik 6sszhangban legyen a gazdasagi, a tarsadalmi és a
foglalkoztatasi elonyok elérésére iranyuld célkitiizésekkel, valamint hogy hozzajaruljanak az
¢lelmiszer-ellatas biztositasahoz.

Az ETHA-bol nyujtott tdamogatas célja kiilondsen a fenntarthatd, MFH-n alapul6 halaszat
megvalositdsa ¢és fenntartdsa, valamint a haldszati tevékenységek tengeri Okoszisztémdara
gyakorolt negativ hatdsainak minimalizadlasa. A tamogatds emellett ki fog terjedni az
innovacidra és az alacsony kornyezeti hatast, az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodd és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu haldszati gyakorlatokba ¢és technikdkba torténd
beruhdzasokra.

A kirakodasi kotelezettség egyike a KHP eldtt allo legfébb kihivasoknak. Jelentds
valtozasokat idézett eld az agazat haldszati gyakorlataiban, esetenként jelentds pénziigyi

10

HU



HU

koltségekkel. Az ETHA ezért az egyéb miveletekre vonatkozonal nagyobb tdmogatasi
intenzitassal fogja tamogatni az olyan innovaciokat és beruhdzéasokat, amelyek hozzajarulnak
a kirakodasi kotelezettség végrehajtasahoz, példaul a szelektiv halaszeszkdzokbe, a kikotoi
infrastruktura fejlesztésébe, valamint a nem szdndékos fogasok értékesitésébe torténd
beruhdzasokat. Emellett 100 %-os maximalis tadmogatasi intenzitast fog biztositani a
tagallamok kozotti haldszati lehetdségek cseréjére (a tovabbiakban: kvotacserék) szolgald
atlathatd rendszerek tervezésére, fejlesztésére, nyomon kovetésére, értékelésére €s kezelésére
a kirakodasi kotelezettség altal okozott ,blokkoldé kvota hatidlya ald tartozo faj”-hatas
mérséklése érdekében.

Az egészségligyi, biztonsdgi és a munkakoriilmények, az energiahatékonysag, valamint a
fogasok mindségének javitasa érdekében az 1. prioritds keretében nyujtott tdmogatas
kiterjedhet tovabba a haldszhajok fedélzetét érinté innovacidira és beruhdzasaira is. Ezek a
tdmogatasok azonban nem eredményezhetik a haldszati kapacitds vagy a halfelderitési
képesség novekedését, és nem nyujthatd tdmogatds pusztan az unids vagy a nemzeti jog
értelmében kotelezd kovetelményeknek valé megfelelés céljara. A haldszhajok fedélzetét
érintd egészségligyi, biztonsagi ¢és munkakoriilmények tekintetében lehetévé kell majd tenni
az egyéb miiveletekre vonatkozonal nagyobb tdmogatasi intenzitast.

A halaszati ellenérzés kiemelt fontossagu a KHP végrehajtasa szempontjabol. Ezért az ETHA
a megosztott irdnyitds keretében tamogatnia fogja egy, az ellendrzési rendeletben
meghatarozott unios halészati ellendrzési rendszer fejlesztését és végrehajtasat. Az ellendrzési
rendelet fellilvizsgalata altal eldirt egyes kotelezettségek (hajokovetd ¢és elektronikus
jelentéstételi rendszerek a kislizemi part menti hajok esetében, elektronikus tavellendrzési
rendszer, a hajtomotor-teljesitmény folyamatos mérése €s rogzitése) indokoljak a tagallamok
¢s a halaszok 4ltali gyors és hatékony végrehajtashoz nyujtott kiilon tAmogatast. A tagallamok
ellendrzési eszkozokbe torténd beruhdzésai a tengerfeliigyelet és a parti drségi feladatokkal
kapcsolatos egyiittmiikodés céljara is felhasznalhatok.

A KHP sikere ezenkiviil a haldszati gazdalkodéassal dsszefiiggd tudomanyos szakvélemények
rendelkezésre allasatol és ennélfogva a haldszati adatok rendelkezésre allasatol is fligg.
Tekintettel a megbizhatd és teljes korli adatok beszerzésével jard kihivasokra és koltségekre,
sziikséges tdmogatni a tagallamoknak az adatgytijtési keretrdl szolo rendelettel 6sszhangban
torténd adatgytijtésre és -kezelésre iranyuld tevékenységeit, valamint hozzad kell jarulni a
lehetd legjobb tudomanyos szakvélemények biztositasahoz. E tdmogatas lehetévé fogja tenni
a szinergiat a tengeri adatok egyéb tipusainak gytjtésével és feldolgozasaval.

Az ETHA tovabba tamogatni fogja a KHP kdzvetlen és kdzvetett iranyitas keretében torténd,
hatékony, tudasalapi végrehajtasat és irdnyitdsat tudoméanyos szakvélemények biztositasa
révén, valamint egy unids halaszati ellenOrzési rendszer fejlesztését és megvaldsitasat, a
tanacsadd testiiletek miikodését €és a nemzetkdzi szervezeteknek nyujtott Onkéntes
hozzajarulasokat.

Az allomanyvédelmi célkitiizésekre iranyulo flottakezelés

Tekintettel a tengeri biologiai eréforrasok hosszi tdvon fenntarthatd, a kozos halédszati
politika allomanyvédelmi célkitlizéseivel Osszhangban torténd kiaknazasaval kapcsolatos
nehézségekre, az ETHA tdmogatast fog biztositani a haldszat ¢és a halaszflottak iranyitasahoz.
Ezzel 0sszefiiggésben egyes flottaszegmensek és tengermedencék esetében olykor tovabbra is
sziikség lehet a flottadtalakitas tamogatdsara. E tdmogatasnak szigortian a tengeri biologiai
eréforrasok megdrzésére és fenntarthatd kiaknazasara kell irdnyulnia, és a halaszati kapacités
¢s a rendelkezésre allo halaszati lehetOségek kozotti egyensuly elérését kell céloznia. Ezért
azokban a flottaszegmensekben, amelyekben a haldszati kapacitas és a rendelkezésre allo
haldszati lehetdségek nincsenek egyensulyban, az ETHA tamogathatja a halaszati
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tevékenységek végleges besziintetését. Az ilyen tamogatas a KHP-rendelet 22. cikkének (4)
bekezdésében eldirt, a strukturdlis tobbletkapacitissal rendelkezd flottaszegmensek
kiigazitasara iranyuld cselekvési tervek megvaldsitasanak eszkoze lesz, amelynek
végrehajtasa vagy a haldszhajo leselejtezésével, vagy a hajo leszerelésével ¢és utdlagos
felszerelésével torténik. Amennyiben az utdlagos felszerelés a tengeri Okoszisztéma
hobbihorgaszat altali terhelésének fokozodasdhoz vezetne, timogatas csak akkor nytjthato, az
utolagos felszerelés 0sszhangban van a kozos haldszati politikaval és a vonatkozd tobbéves
tervek célkitiizéseivel.

A halészati tevékenységek végleges besziintetéséhez nyujtott tdmogatas korabban nem volt
kelléen  célzott és nem  kezelte hatékonyan a  haldszflottdk  strukturalis
kiegyensulyozatlansagat. A halaszflottak strukturalis kiigazitdsa és az allomanyvédelmi
célkitlizések kozotti Osszhang érdekében az ilyen tadmogatdst szigoruan az eredmények
elérésétdl kell fliggdvé tenni, illetve ahhoz kell kotni. A javaslat szerint a tAmogatas a kozds
rendelkezésekrdl szo6ld rendeletben eldirtaknak megfelelden kizardlag a koltségektol
fiiggetlen finanszirozas keretében biztosithato. E mechanizmus keretében a haldszati
tevékenységek végleges besziintetését a Bizottsdg nem a ténylegesen felmeriild koltségek,
hanem a feltételek teljesiilése és az elért eredmények alapjan fogja megtériteni a tagallamok
részére. A Bizottsag e célbol felhatalmazason alapuld jogi aktusban fogja meghatirozni
ezeket a feltételeket, amelyek a KHP allomanyvédelmi célkitiizéseinek teljesiiléséhez fognak
kapcsolodni.

A halaszati tevékenység rendkiviili sziineteltetéséhez nyujtott ellentételezés

Tekintettel a haldszati tevékenységek nagymértékii kiszamithatatlansdgara, a rendkiviili
koriilmények jelentds gazdasagi veszteségeket eredményezhetnek a haldszok szdmara. E
kovetkezmények mérséklésére az ETHA tamogatist nyujthat a haldszati tevékenységek
rendkiviili szlineteltetéséért jaro ellentételezéshez, amennyiben a rendkiviili szilineteltetést
bizonyos alloméanyvédelmi intézkedések végrehajtdsa (tobbéves tervek, az allomanyok
védelmére és fenntarthatd kiakndzasara vonatkozd célkitlizések, a halaszhajok halaszati
kapacitasanak a rendelkezésre allo6 halaszati lehetdségekhez valo igazitdsara iranyuld
intézkedések és technikai intézkedések), slirgdsségi intézkedések (példaul haldszati tilalom
bevezetése), a fenntarthatd haldszati partnerségi megallapoddsok alkalmazasanak vis maior
miatti felfiiggesztése, illetve természeti katasztrofak vagy kornyezeti események okoztak.

Ilyen tdmogatas kizardlag abban az esetben lesz nytjthatd, ha e koriilmények jelentds hatast
gyakorolnak a haldszokra, azaz ha az érintett hajo kereskedelmi tevékenységei legalabb 90
egymast kovetd napon sziinetelnek, és ha a sziineteltetésbol eredd gazdasagi veszteségek az
¢érintett vallalkozas egy meghatarozott idészakban elért atlagos éves forgalmanak tobb mint a
30 %-at teszik ki.

A kisiizemi part menti halaszat és a legkiilsé régiok tekintetében biztositott kedvezményes
elbanas

Kisiizemi part menti halaszati tevékenységet a 12 méternél kisebb, vontatott halaszeszkozt
igénybe nem vevd halaszhajok folytatnak. Ez az agazat az Unidban lajstromozott Osszes
halaszhajo kozel 75 %-at és a halaszati agazat altal 1étrehozott dsszes allashely csaknem felét
képviseli. A kislizemi part menti halaszatot folytatd szereplok f6 bevételi forrasa nagy
mértékben fligg az egészséges haldllomanyoktol. Az ETHA ezért 100 %-os tdmogatasi
intenzitds biztositasaval kedvezményes elbanasban fogja részesiteni oket, hogy esetiikben
ezzel Osztondzze a fenntarthatd haldszati gyakorlatok alkalmazasat. Ezenfeliil bizonyos
tamogatasi terliletek a kisiizemi halaszat szamara lesznek fenntartva azokban a
flottaszegmensekben, ahol a halaszati kapacitds egyensulyban van a rendelkezésre allo
haldszati lehetéségekkel; ilyen lehet példaul a hasznalt hajok beszerzése és a hajomotor

12

HU



HU

cseréje vagy korszerlsitése. A tagallamok programjai ezenkiviil tartalmazni fognak egy, a
kistizemi part menti haldszatra iranyuld cselekvési tervet, amelynek nyomon kovetése olyan
mutatok alapjan fog torténni, amelyek tekintetében mérfoldkovek és célok keriilnek
meghatarozasra.

A ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilso régidival” cimii, az Europai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak, a Régiok
Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak cimzett 2017. oktober 24-i bizottsagi
kozleményben ismertetett legkiilsd régiok a Szerzddés 349. cikkében emlitett tavoli
fekvéslikbol, valamint domborzati és éghajlati viszonyaikbol adédoan sajatos kihivasokkal
szembesiilnek, tovabba olyan kiilonleges adottsagokkal rendelkeznek, amelyre fenntarthato
kék gazdasag épithetd. Ezért minden egyes legkiilsé régid esetében az érintett tagallamok
programjaihoz csatolni kell majd egy, a fenntarthat6é kék gazdasdgi dgazatok fejlesztésére és
tobbek kozott a halaszat és az akvakultara fenntarthatd kiakndzasara iranyuld cselekvési
tervet, valamint kiilon pénziigyi keret lesz biztositva e cselekvési tervek végrehajtasdnak
tamogatasara. Az ETHA a legkiils6 régiok szamara az elhelyezkedésiikbol és
szigetjellegiikbdl adoddan keletkezd tobbletkoltségek ellentételezésére is nyujthat timogatast.
E tamogatds fels6 hatara a teljes pénziigyi tamogatds bizonyos szazalékaban keriil
meghatarozasra. Ezenkiviil a legkiilsé régiok esetében az egyéb miiveletekre vonatkozonal
nagyobb tamogatasi intenzitas lesz alkalmazando.

A tengeri biologiai sokféleség és okoszisztemak védelme és helyreallitasa

A tengeri és tengerparti bioldgiai sokféleség és okoszisztémak védelme és helyreallitisa az
egészséges tengerekre és oceanokra irdnyuld torekvések eldtt allo egyik legfobb kihivas.
Megosztott iranyitas keretében az ETHA e célkitiizéshez az elvesztett haldszeszkdzok és a
tengeri hulladék halaszok 4altali begylijtésének tdmogatasa, valamint az elvesztett
halaszeszk6zok és a tengeri hulladék fogadéasara alkalmas létesitményeket biztositd kikotoi
beruhazasok tamogatdsa révén fog hozzdjarulni. Tamogatni fogja tovabba a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelvben meghatdrozott, a tengeri kornyezet jO kornyezeti
allapotanak elérését vagy fenntartasat c€lzo intézkedéseket, az emlitett iranyelv alapjan
létrehozott teriiletvédelmi intézkedések végrehajtasat, a NATURA 2000 teriiletek kezelésére,
helyreallitdsara €s monitoringjara iranyuld intézkedéseket, valamint az ¢l6helyvédelmi és a
madarvédelmi irdnyelv hatalya ala tartozo fajok védelmére irdnyuld intézkedéseket.

Kozvetlen iranyitas keretében az ETHA hozza fog jarulni a tiszta és egészséges tengerek
elémozditasahoz, valamint az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak cimzett 2016. januar 16-1 bizottsagi
koézleményben kidolgozott, a milanyagok korforgasos gazdasdgban betoltott szerepével
kapcsolatos europai stratégia végrehajtasahoz, 6sszhangban a tengeri kornyezet jo kornyezeti
allapotanak elérésére vagy fenntartdsara vonatkozo célkittizéssel.

Hozzajarulds az unios élelmiszerbiztonsaghoz

A halaszat és az akvakultura hozzijarul az élelmezésbiztonsaghoz és a taplalkozashoz.
Ugyanakkor az Unid jelenleg haldszati termékeinek tobb mint 60 %-at importalja, ezért nagy
mértékben fligg harmadik orszagoktol. Fontos kihivas az Unidban eldallitott, jo6 mindségii
halprotein fogyasztasanak 0sztonzése, valamint, hogy az ilyen termékek elérhetd aron alljanak
a fogyasztok rendelkezésére.

Ezzel 6sszefiiggésben az akvakultura fontos szerepet tolt be. Az ETHA ezért timogathatja az
akvakultura elémozditasat és fenntarthatéd fejlesztését, beleértve az édesvizi akvakulturat is, a
vizi allatok és novények élelmiszer €és egyéb nyersanyagok eldallitasa céljabol torténd
tenyésztése, illetve termesztése érdekében. Egyes tagallamokban tovébbra is bonyolult
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adminisztrativ eljarasok, példaul a teriilethez valé nehéz hozzaférés és nehézkes
engedélyezési eljarasok vannak érvényben, amelyek megnehezitik az dgazat szdmara a
tenyésztett termékek megitélésének és versenyképességének javitasat. A tdmogatasnak
Osszhangban kell lennie az akvakultirdra irdnyul6, a KHP-rendelet alapjan kidolgozott
tobbéves nemzeti stratégiai tervekkel. Kiillonosen a kornyezeti fenntarthatésag, a termeld
beruhazéasok, az innovacid, a szakmai készségek elsajatitdsa, a munkakoriillmények javitasa,
valamint a kritikus tertilet- és természetgazdalkodasi szolgaltatdsokat biztosité kompenzacids
intézkedések lesznek tdmogathatok. A kozegészségiigyi intézkedések, az akvakultiraban
nevelt dllomanyokra vonatkozoé biztositasi rendszerek és az allategészségiigyi és allatjoléti
intézkedések szintén tamogathatok lesznek. A termeld beruhazisok esetében azonban a
tamogatas nyujtasara csak pénziigyi eszkozok €s az InvestEU révén fog sor kertilni, amelyek
nagyobb tokeattételt kindlnak a piacokon, és ezért nagyobb jelentdséggel birnak, mint az
agazat finanszirozasi kihivasainak kezeléséhez nyujtott vissza nem téritendé tdmogatasok.

Az ¢lelmezésbiztonsag a hatékony és jol szervezett piacon is alapul, amely javitja az
atlathatosagot, a stabilitast, a mindséget és az ellatasi lanc diverzitasat, valamint a fogyasztok
tajékoztatasat. Ebbdl a célbol az ETHA tamogathatja a haldszati és akvakultira-termékek
forgalmazasat, Osszhangban a koz0s piacszervezés célkitlizéseivel. Tamogathatja
mindenekelott termelGi szervezetek létrehozasat, a termelési és értékesitési tervek
végrehajtasat, 1j kereskedelmi értékesitési lehetdségek elémozditasat, valamint a piacra
vonatkoz6 ismeretek létrehozasat és terjesztését.

A feldolgozoiparnak ezenkiviill szerepe van a haldszati ¢és akvakultara-termékek
elérhetdségének ¢és mindségének biztositdsdban. Az ETHA tdmogathatja az agazat célzott
beruhazasait, feltéve, hogy azok hozzdjarulnak a kozos piacszervezés célkitiizéseinek
eléréséhez. A legfrissebb adatok az Uni6 feldolgozd 4dgazatanak jo teljesitményét mutatjak,
ezért a tdmogatas kizarolag pénziigyi eszkozokon €s az InvestEU-n keresztiil lesz nyujthato,
vissza nem téritendd tdmogatds formdjdban nem. A nagyléptékli beruhdzasok az Europai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) keretében tdmogathatok.

A fenntarthato kék gazdasag novekedésének eldsegitése és a viragzo part menti kézésségek
tamogatdsa

A part menti régiokban a munkahelyteremtés a fenntarthato kék gazdasag helyileg 6sztonzott
fejlesztésére tamaszkodik, amely felfrissiti e régidok tarsadalmi szerkezetét. Az
oceanhasznosité agazatok ¢€s szolgaltatdsok teljesitménye varhatdéan feliil fogja mulni a
globalis gazdasadg novekedését, és 2030-ra jelentdsen hozza fog jarulni a foglalkoztatashoz és
a novekedéshez. A kék novekedés fenntarthatdosdga az 10j tengeri vallalkozasok és a
biogazdasagot célzd innovacion és beruhazasokon mulik, ideértve a fenntarthato
idegenforgalmi modelleket, az dcednalapt megljuld energiat, az innovativ, csticstechnologiat
képviseld hajogyartast, valamint az Uj kikotdi szolgéltatasokat, amelyek képesek
munkahelyeket létrehozni, mikdzben a helyi fejlédéshez is hozzajarulnak. Mikdézben a
fenntarthatd kék gazdasagba iranyuld kozberuhdzasokat az unidos koltségvetés egészében
érvényesiteni kell, az ETHA kiilonos figyelmet fog forditani a fenntarthatdo kék gazdasag
fejlodését elosegitd feltételek megteremtésére €s a sziik keresztmetszetek megsziintetésére a
beruhédzasok eldsegitése és az uj piacok, technologiak és szolgaltatasok fejlesztése érdekében.

A fenntarthatdo kék gazdasag fejlddése nagymértékben tdmaszkodik a helyi érdekelt felek
kozotti partnerségekre, amelyek hozzajarulnak a part menti és a szarazfoldi kozosségek ¢€s
gazdasagok életképességéhez. Az ETHA eszkozoket fog biztositani e partnerségek
eldmozditasahoz. Ehhez megosztott iranyitas keretében tdmogatni fogja a kozosségvezérelt
helyi fejlesztéseket. A kozosségvezérelt helyi fejlesztések rendkiviil sikeres eszkdznek
bizonyultak a 2014-2020 kozotti idészakban. Ezek a stratégiak a part menti és belvizi
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halaszat, az akvakultara és a fenntarthatd kék gazdasag fejlesztése révén ténylegesen, helyi
szinten novelik a gazdasagi diverzifikéciot. Biztositaniuk kell, hogy a helyi kozosségek
jobban kiaknazzak és hasznositsdk a fenntarthatd kék gazdasag altal kinalt lehetdségeket, a
kornyezeti, kulturélis, tarsadalmi és emberi erdéforrdsokra épitve és megerdsitve azokat. A
2014-2020 kozotti idészakhoz képest az ETHA éaltal tdmogatott, kdzosségvezérelt helyi
fejlesztésekre iranyulo stratégiak hatalya kiterjesztésre keriil: valamennyi helyi partnerségnek

ey

gazdasdgban érdekelt valamennyi fél kiegyensulyozott részvételét és képviseletét.

Megosztott iranyitas keretében az ETHA az adatok gytjtése, kezelése és felhasznalasa révén a
fenntarthatd kék gazdasdgot is tdmogatni fogja a tengeri kornyezet allapotaval kapcsolatos
ismeretek bdvitése érdekében. E tamogatdsnak az élohelyvédelmi és madarvédelmi iranyelv
kovetelményeinek teljesitésére és a tengeri teriiletrendezés tadmogatdsara kell irdnyulnia,
valamint arra, hogy az eurdpai tengeri megfigyelési és adathéalozat segitségével javuljon az
adatmindség €s intenzivebbé valjon az adatmegosztas.

Kozvetlen ¢és kozvetett iranyitas keretében az ETHA a fenntarthatd kék gazdasagot
elédmozdito feltételeket fogja a kozéppontba helyezni a tengerpolitika integralt igazgatasdnak
¢s iranyitdsanak elomozditasa, a kutatdsnak, az innovacionak és a technologidnak a
fenntarthat6 kék gazdasagban megvaldsul6 transzfere €s elterjedése, a tengerészeti készségek
¢s az Oceanokkal kapcsolatos ismeretek fejlesztése, a fenntarthatdé kék gazdasaggal
kapcsolatos tarsadalmi-gazdasagi adatok megosztasa, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu €s
az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens fenntarthatd kék gazdasag eldsegitése,
valamint a projekttervezetek és innovativ finanszirozasi eszk6zok kidolgozasa révén.

A nemzetkozi oceanpolitikai irdanyitas erdsitése, valamint biztonsdagos, védett, tiszta és
fenntarthatoan kezelt tengerek és oceanok biztositdsa.

Az O6ceanok teriiletének 60 %-a a nemzeti joghatosagokon kiviil esik. Ez megosztott
nemzetkdzi feleldsséget feltételez. Az dcednokat érintd legtobb probléma — példaul a
tulhalaszas, az ¢éghajlatvaltozds, a savasodas, a szennyezés ¢és a bioldgiai sokféleség
csokkenése — jellegénél fogva hatarokon ativeld kérdés, amely ezért kozos fellépését igényel.
Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye, amelynek az Unid is szerz6do fele, szamos
joghatdsagi szabalyt, intézményt és egyedi keretet hozott 1étre az 6ceanokon folytatott emberi
tevékenység szabalyozasara és igazgatasara. Az utobbi években globalis konszenzus alakult ki
azzal kapcsolatban, hogy a tengeri kornyezet és a tengereket €rinté emberi tevékenységek
hatékonyabb iranyitdsara van sziikség az oOceanok egyre fokozodod terhelésének kezelése
érdekében.

Globalis szerepldként az Unid szilardan elkotelezte magat a nemzetkdzi Oceanpolitikai
irdnyitas tdmogatadsa irant, Osszhangban az ,Nemzetk6zi oOceanpolitikai irdnyitas: az
oceanjaink jovojét biztositd menetrend” cimii, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak cimzett 2016.
november 10-1 k6zds kozleménnyel. Az Unid 6cednpolitikai irdnyitasra vonatkozo politikaja
olyan 10j politika, amely az 6ceanokat integralt modon kezeli. A nemzetkdzi 6ceanpolitikai
iranyitas nem csupan a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo6 fenntarthaté fejlesztési menetrend
¢s kiilonosen a 14. fenntarthato fejlesztési cél (,,Az 6cednok, tengerek és tengeri eréforrasok
megorzése ¢és fenntarthatd hasznositdsa a fenntarthatd fejlédés céljait kovetve”) elérése
szempontjabol bir kozponti jelentdséggel, hanem abbol a szempontbol is, hogy a jovo
generacioi szamara biztonsagos, védett, tiszta és fenntarthatoan kezelt tengerek és 6cednok
legyenek  biztosithatok. Az  Unionak teljesitenie kell ezeket a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat, valamint bilateralis, regiondlis és multilaterdlis szinten eld kell
mozditania a jobb nemzetkdzi dcednpolitikai iranyitést, ideértve a jogellenes, be nem jelentett
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¢s szabalyozatlan halaszat megel0zését, megakadalyozasat és felszadmolasat, a nemzetkozi
oceanpolitikai iranyitas keretének fejlesztését, az 6cednokra és tengerekre nehezedd terhelés
mérséklését, a fenntarthatd kék gazdasag feltételeinek megteremtését, valamint a nemzetkdzi
Oceankutatds és az Oceanokkal kapcsolatos adatok megerdsitését. Az ETHA kozvetlen
iranyitas keretében tdmogatni fogja e nemzetkozi kotelezettségvallalasokat és célkitiizéseket.

Az ETHA keretében a nemzetkdzi Oceanpolitikai irdnyitds eldmozditdsara hozott
intézkedések célja a nemzetkdzi €és regionalis folyamatok, megallapodasok, szabalyok és
intézmények atfogd keretének fejlesztése az dcednokon folytatott emberi tevékenység
szabalyozasa ¢s igazgatasa érdekében. Az ETHA finanszirozni fogja az Uni6 altal a
fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok hatalya ald nem tartozd teriiletek
vonatkozasadban kiilonféle harmadik orszagokkal kotott nemzetkozi megallapodasokat,
valamint az Uni6 altal a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezeteknek fizetendd tagsagi
hozzajarulasokat. A fenntarthaté haldszati partnerségi megéllapodasok és a regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezetek finanszirozdsa tovabbra is az Unid koltségvetésének
kiilonboz6 részeibdl torténik.

A biztonsag ¢és a védelem teriiletén alapvetd fontossagt a hatarellendrzés és a tengerfeliigyelet
javitasa. A Tandcs altal 2014. junius 24-én elfogadott eurdpai unios tengeri védelmi stratégia
¢s a hozzd kapcsolodo, 2016. december 16-an elfogadott cselekvési terv értelmében az
informaciomegosztasra, valamint az Eurdpai Haldszati Ellen6rz6 Hivatal, az Europai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség és az Europai Hatar- és Parti Orség kozotti eurdpai
hatarvédelmi és parti Orségi egyiittmikodésre épitd unids tengeri védelmi stratégia
kulcsfontossagu e célkitiizések teljesitéséhez. Eppen ezért az ETHA mind megosztott, mind
kozvetlen iranyitas keretében tamogatni fogja a tengerfeliigyeletet és a parti 6rségek kozotti
egylittmiikodést tobbek kozott azaltal, hogy felszereléseket vasarol tobbcélu tengeri
miiveletekhez. Emellett lehetévé fogja tenni az érintett ligynokségek szamara, hogy a
tengerfeliigyelet és tengeri védelem teriiletét érinté tadmogatdsok végrehajtdsa ,kozvetett
iranyitas” keretében torténjen.
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2018/0210 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alaprol és az 508/2014/EU europai parlamenti és

tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezéséraol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédésre €s kiilondsen annak 42. cikkére,
43. cikkének (2) bekezdésére, 91. cikkének (1) bekezdésére, 100. cikkének (2) bekezdésére,
173. cikkének (3) bekezdésére, 175. és 188. cikkére, 192. cikkének (1) bekezdésére, 194.
cikkének (2) bekezdésére, 195. cikkének (2) bekezdésére, valamint 349. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

Létre kell hozni az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapot (ETHA) a 2021-2027
kozotti idoszakra. Az alap célja, hogy az unids koltségvetésbdl célzottan tamogassa a
k6zos halaszati politikdt (KHP), az Unié tengerpolitikajat és az Unio altal az
oceanpolitikai irdnyitds teriiletén tett nemzetkozi kotelezettségvallalasokat. Ez a
finanszirozés alapvetd feltétele a fenntarthat6 halaszatnak és a tengeri biologiai
eréforrasok megdrzésének, a tengeri eredetli ¢lelmiszertermékekkel vald ellatds révén
biztositott élelmezésbiztonsdgnak, a fenntarthaté kék gazdasag novekedésének,
valamint az egészséges, biztonsagos, védett, tiszta ¢&s fenntarthatéban kezelt
tengereknek és 6ceanoknak.

Tekintettel arra, hogy az Ocednok hasznositdsdban globalis tényezOnek szamit,
valamint a tengeri eredetli ¢lelmiszerek 6todik legnagyobb eldallitdja, az Unid komoly
feleldsséggel bir az 6ceanok és erdforrdsaik megdvasa, megdrzése és fenntarthatod
hasznositasa terén. A tengerek és dcednok megoOrzése valdoban elengedhetetlen a vilag
gyorsan novekvd népessége szamara. Ez az Unid szdmara egyuttal tdrsadalmi-
gazdasagi érdek is: a fenntarthatd kék gazdasag 0sztonzi a beruhdzasokat, eldsegiti a
munkahelyek 1étrejottét és a novekedést, elomozditja a kutatdst és az innovaciot,
valamint az Oceanenergia révén hozzdjarul az energiabiztonsaghoz. Ezenkiviil a
biztonsagos és védett tengerek és oceanok a hatékony hatarellendrzés és a tengeri
vonatkozasu  biincselekmények elleni globalis kiizdelem szempontjabol s
létfontossaguak, mivel ily modon kezelhet6k a polgarok biztonsagi aggalyai.
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A megosztott iranyitds alad tartoz6 alapok (a tovabbiakban: az alapok) keretében
nyujtott tdmogatds koordindldsdnak javitdsa ¢és végrehajtasdnak harmonizaldsa
érdekében elfogadasra keriilt az (EU) xx/xx eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [a
kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet] (a tovabbiakban: a kozos rendelkezésekrol
sz016 rendelet)®, amelynek f8 célja a szakpolitika koherens moédon tdrténd
végrehajtasanak egyszerlisitése. Ezek a k6zos rendelkezések az ETHA megosztott
iranyitas alé tartozo részére vonatkoznak. Az alapok egymast kiegészitd célokat tiiztek
ki, ¢és iranyitdsi modjuk megegyezik. Az (EU) xx/xx rendelet [a kOzOs
rendelkezésekrol szolod rendelet] ennélfogva szdmos kozos altalanos célkitiizést és
alapelvet allapit meg, ilyenek példdul a partnerség és a tobbszintli kormanyzas. Az
emlitett rendelet a stratégiai tervezés és programozas kozos elemeit is tartalmazza,
beleértve az egyes tagallamokkal megkdtendd partnerségi megéllapodasra vonatkozé
rendelkezéseket, meghatarozza tovabba az alapok teljesitménykdzpontusaganak
egységes megkozelitését. Ennek megfeleléen tartalmazza az eldfeltételeket, a
teljesitmény-feliilvizsgalatot, valamint a nyomon kovetésre, a beszamoldsra és az
értékelésre vonatkozd rendelkezéseket. A rendelet emellett a tdmogathatdsagi
szabalyokra vonatkozé kozos rendelkezéseket is megallapit, valamint kiilon
intézkedéseket hataroz meg a pénziigyi eszkozokre, az InvestEU igénybevételére, a
kozosségvezérelt helyi fejlesztésekre ¢és pénzgazdalkodasra vonatkozoan. Egyes
iranyitasi és kontrollintézkedések az alapok mindegyikére vonatkoznak. A partnerségi
megallapodasban az (EU) xx/xx rendeletnek [a k6zos rendelkezésekrol szol6 rendelet]
megfelelden indokolt ismertetni az alapok (az ETHA-t is ideértve) és mas unids
programok kozotti kiegészito jelleget.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal az Eurdpai Unié miikodésérol
sz016 szerz6dés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyok
vonatkoznak. E szabalyokat a (EU) xx/xx eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol sz6lo rendelet] (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet)* rogziti, és azok meghatarozzék kiilondsen a
koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tdmogatasok, kdzbeszerzés,
pénzdijak és kozvetett végrehajtas révén torténd végrehajtdsara vonatkozo eljarést,
valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok feleldsségére vonatkozo ellendrzésekrol.
A Szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennalld, altalanossa valt hidnyossagok esetén az Unio koltségvetésének
védelmére is vonatkoznak, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas és a hatékony unios finanszirozas alapvetd eldfeltétele.

Az ETHA-nak a kozvetlen iranyitas keretében szinergidkat és komplementaritasokat
kell kialakitania més unios alapokkal és programokkal. Ez egyuttal lehetové teszi a
pénziigyi eszk6zok formdajdban torténd finanszirozast az (EU) xx/xx eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® [InvestEU rendelet] alapjan végrehajtott
vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében.

Az ETHA keretében nyujtott tdmogatast a piaci hidnyossadgok vagy az optimalistol
elmaradd beruhazasi helyzetek kezelésére kell — ardnyos mértékben — felhasznalni,
elkeriilve a magéanfinanszirozds megkettdzését vagy kiszoritasat, illetve a torzitott
versenyt a belsd piacon. A tamogatasnak egyértelmli unios hozzaadott értéket kell
képviselnie.
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A finanszirozas tipusait és az e rendelet szerinti végrehajtasi modszereket az alapjan
kell kivélasztani, hogy mennyire képesek elérni az intézkedésekre meghatirozott
prioritasokat, illetve eredményeket, kiilonos tekintettel az ellendrzések koltségeire, az
adminisztrativ terhekre, valamint a meg nem felelés varhat6 kockézatdra. Ennek
keretében mérlegelni kell az egyosszegli atalany, az atalanydij és az egységkoltség-
alapu térités alkalmazéasat csakugy, mint az (EU) xx/xx rendelet [az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol szol6 rendelet] 125. cikkének (1)
bekezdésében emlitett koltségekhez nem kapcsolddo finanszirozas igénybevételét.

Az (EU) xx/xx rendeletben® meghatarozott tobbéves pénziigyi keretrél sz616 javaslat
eldirja, hogy az unids koltségvetésnek tovabbra is tdmogatnia kell a haldszati és
tengerpolitikat. Az ETHA koltségvetésének folyd aron 6 140 000 000 EUR-nak kell
lennie. Az ETHA forrasait meg kell osztani a megosztott, a kozvetlen és kozvetett
iranyitds kozott. A megosztott iranyitds keretében nyujtott tdmogatasra
5311000 000 EUR-t, a kozvetlen ¢és kozvetett irdnyitds keretében nyujtott
tamogatasra pedig 829 000 000 EUR-t kell eldiranyozni. A stabilitas biztositasa
érdekében, kiilonos tekintettel a KHP célkitiizéseinek elérésére, a 2021-2027 kozotti
programozasi iddszak megosztott irdnyitds ald tartoz6 nemzeti juttatasai
meghatarozasdnak az ETHA 2014-2020 kozotti megosztdsan kell alapulnia.
Meghatarozott dsszegeket kell elkiiloniteni a legkiilsé régiok szamara, az ellendrzésre
¢s végrehajtasra, valamint a halaszati gazdalkodéssal 6sszefiiggd és tudomanyos célu
adatgyujtésre és -kezelésre, mig a halaszati tevékenységek végleges besziintetésének
¢s rendkiviili sziineteltetésének tdmogatasara szolgald Osszegek esetében felsd hatért
kell meghatéarozni.

Eurdpa tengerhasznositd dgazata tobb mint 5 millio6 embert foglalkoztat, évente
csaknem 500 millidard EUR-t termel, és kelld mértékii munkahelyteremtd potenciallal
rendelkezik. A globalis 6cedngazdasag teljesitménye ma 1,3 billio6 EUR-ra becsiilhetd,
ami 2030-ig tobb mint megduplazdédhat. A szén-dioxid-kibocsatasi célértékek
teljesitésének sziikségessége, az erdforras-hatékonysag novelése és a kék gazdasag
kornyezeti labnyomanak csokkentése maig jelentds innovacios hajtéerd mas
agazatokban, igy példaul a tengerészeti felszerelések eldallitasaban, a hajogyartasban,
az 6ceanmegfigyelésben, valamint a kotras, a partvédelem ¢€s a tengeri épités teriiletén.
A tengeri gazdasagba iranyuld beruhazasokat az unios strukturalis alapok biztositottak,
els6sorban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az ETHA. Az agazat
novekedési potencialjanak kibontakoztatdsdhoz 1) beruhazasi eszkozoket kell
alkalmazni, példaul az InvestEU-t.

Az ETHA a kovetkezé négy prioritason alapul: a fenntarthatd haldszat és a tengeri
biologiai  er6forrdsok  védelmének eldmozditasa; hozzdjarulds az  unids
¢lelmiszerbiztonsdghoz versenyképes ¢és fenntarthatd akvakultara €és piacok révén; a
fenntarthatd kék gazdasdg novekedésének eldsegitése ¢és a virdgzo part menti
kozosségek tdmogatasa; a nemzetkdzi Oceanpolitikai iranyitds erdsitése, valamint
biztonsagos, védett, tiszta és fenntarthatoan kezelt tengerek és ocednok biztositasa.
Ezeket a prioritasokat megosztott, kozvetlen és kozvetett irdnyitds révén kell
megvaldsitani.

A 2020 utani ETHA-nak egyszertisitett rendszeren kell alapulnia, elére meghatarozott
intézkedések, illetve unids szinti, tulsdgosan eldird jellegli tamogathatosagi szabalyok
nélkiil. Ehelyett altalanos tamogatasi teriileteket kell meghatarozni az egyes
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prioritasokhoz. A tagallamoknak ezért ki kell dolgozniuk sajat programjukat,
amelyben feltiintetik a prioritasok elérésének legmegfeleldbb eszkozeit. A
programjukban meghatdrozott kiilonféle intézkedések tdmogathatok az e rendeletben
¢s az (EU) xx/xx rendeletben [a k6z0s rendelkezésekrdl szold rendelet] megéllapitott
szabalyok értelmében, feltéve, hogy az intézkedések besorolhatok az e rendeletben
meghatarozott tdmogatasi teriiletekbe. Mindazonaltal 6ssze kell allitani a tamogatéasra
nem jogosult miveletek listajat, hogy elkeriilhetéek legyenek a halaszati
allomanyvédelem szempontjabdl karos kovetkezmények; ilyen lehet példaul a
halaszati kapacitds novelését célzé beruhazasok altalanos tilalma. Ezenkiviil a
halaszflottdkkal kapcsolatos beruhazasokat és ellentételezéseket szigordan ahhoz a
feltételhez kell kotni, hogy azok Osszhangban legyenek a KHP allomanyvédelmi
célkitlizéseivel.

Az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrendje az
oceanok megdrzését ¢és fenntarthatd hasznositasat a 17 fenntarthatod fejlesztési cél
egyikeként (SDG 14) hatarozta meg. Az Unio teljes mértékben elkdtelezett e cél és
annak végrehajtasa mellett. Ezzel 0sszefliggésben vallalta, hogy eldmozditja a tengeri
terliletrendezéssel, a bioldgiai eréforrasok megdrzésével ¢€s a jo kornyezeti allapot
elérésével  Osszhangban 1évd  fenntarthato  kék  gazdasdgot, betiltja a
tobbletkapacitdshoz és a tilhalaszdshoz hozzajaruld haldszati tdmogatasok bizonyos
formait, felszamolja a jogellenes, be nem jelentett és szabélyozatlan haldszathoz
hozzajaruld tamogatasokat, valamint tartdzkodik az ilyen jellegli j tdmogatasok
bevezetésétdl. Ezt az eredményt a Kereskedelmi Vilagszervezetben a halédszati
tamogatasokrol folytatott targyalasok révén kell elérni. Emellett a Kereskedelmi
Vilagszervezetben a fenntarthato fejlodésrdl szol6 2002-es vilagszintii csucstalalkozon
¢s a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé 2012-es ENSZ-konferencian (Rio+20)
folytatott targyalasok soran az Uni6 elkotelezte magat a haldszati tobbletkapacitashoz
¢s a tulhaldszashoz hozzdjarulo tdmogatasok felszamolasa mellett.

Tekintettel az éghajlatvaltozas okozta problémak megoldasanak sziikségességére, €s
Osszhangban azzal, hogy az EU elkotelezte magéat az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatod
fejlesztési céljai €s a Parizsi Megallapodas végrehajtasa mellett, e rendeletnek hozza
kell jarulnia az éghajlati szempontok érvényesitéséhez ¢és ahhoz az atfogd
célkitlizéshez, hogy az unids koltségvetési kiaddsok 25 %-a éghajlat-politikai célokat
tdmogasson. A rendelet keretében végrehajtott intézkedések nyoman vérhatéan az
ETHA teljes pénziigyi keretosszegének 30 %-a fog hozzdjarulni éghajlat-politikai
célokhoz. A relevans fellépések meghatarozasira az ETHA kidolgozéasa ¢és
végrehajtasa folyaman keriil sor, majd e fellépéseket a kapcsolodd értékelések és
feliilvizsgalati folyamatok keretében tjra kell értékelni.

Az ETHA-nak hozz4 kell jarulnia az Unidé kornyezetvédelmi célkitlizéseinek
eléréséhez. Ezt a hozzajarulast az unids kornyezetvédelmi mutatok segitségével kell
nyomon kovetni, és arrdl rendszeresen be kell szamolni az értékelések és az éves
teljesitményjelentések keretében.

Az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a , KHP-rendelet”)” 42.
cikke értelmében az Unid altal az ETHA keretében biztositott pénziigyi tamogatas

Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzos halészati
politikardl, az 1954/2003/EK ¢és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.).
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feltétele a KHP szabalyainak betartasa. A KHP vonatkoz6 szabélyainak eleget nem
tévo kedvezményezettek kérelmei nem fogadhatok be.

Az 1380/2013/EU rendeletben emlitett, a KHP-vel 0Osszefliggd sajatos feltételek
kezelése, valamint a KHP szabdlyainak val6 megfeleléshez valdo hozzajarulas
érdekében az (EU) xx/xx rendeletben [a k6zds rendelkezésekrdl szolo rendelet] a
megszakitdsra, a felfliggesztésre €s pénziigyi korrekcidra vonatkozdéan meghatarozott
szabalyokon tulmenden tovabbi rendelkezéseket kell megallapitani. Amennyiben egy
tagallam vagy egy kedvezményezett nem teljesitette a KHP szerinti kotelezettségeit,
vagy ha a Bizottsdg rendelkezésére allo bizonyitékok ilyen kotelezettségszegésre
utalnak, a Bizottsag szdmara ovintézkedésként lehetdvé kell tenni a kifizetések
hataridejének a megszakitasat. A kifizetések hataridejének megszakitasara vonatkozo
lehetéségen kiviil, valamint a nem tdmogathat6 kiadasok kifizetése nyilvanvald
kockazatanak elkeriilése érdekében a KHP-szabalyok valamely tagallam altali sulyos
megsértése esetén a Bizottsadg szamdra lehetdve kell tenni a kifizetések felfliggesztését
¢és pénziigyi korrekciok alkalmazasat.

A KHP az elmult években jelentds eredményeket ért el a haldllomanyok egészséges
szintjének visszaallitdsa, az unidés haldszati dgazat nyereségességének ndvelése,
valamint a tengeri 0koszisztéma megdrzése terén. A KHP tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezetvédelmi  célkitiizéseinek elérése érdekében azonban még jelentds
kihivasokkal kell szembenézni. Ehhez a tdmogatasok 2020 utani folytatasa sziikséges,
kiilondsen azokban a tengermedencékben, ahol szerényebb eredményeket sikeriilt
elérni.

A halészat alapvetd fontossagu az Uni6 szdmos part menti kozosségének megélhetése
¢s kulturdlis 6roksége szempontjabol, kiillondsen ott, ahol a kisiizemi part menti
halaszat fontos szerepet tolt be. Tekintve, hogy az atlagéletkor sok haldszk6zdsségben
meghaladja az 50 évet, a generacidos megujulas és a tevékenységek diverzifikaldsa
tovabbra is kihivast jelent.

Az ETHA-nak a KHP az 1380/2013/EU rendelet 2. cikkében meghatarozott gazdasagi,
a tarsadalmi és a foglalkoztatasi célkitiizéseinek elérésére kell torekednie. Ennek a
tamogatasnak biztositania kell, hogy a halédszati tevékenységek kornyezetvédelmi
szempontbol hosszi tdvon fenntarthatéak legyenek, és hogy kezelésiik dsszhangban
legyen a gazdasagi, a tarsadalmi és a foglalkoztatdsi elonyok elérésére iranyuld
célkitlizésekkel, valamint hogy hozzajaruljanak az élelmiszer-ellatas biztositasahoz.

Az ETHA-bol nyujtott tamogatas célja a fenntarthatd, a maximalis fenntarthatd
hozamon (MFH) alapuld halaszat megvaldsitasa és fenntartdsa, valamint a halészati
tevékenységek tengeri 6koszisztémara gyakorolt negativ hatasainak minimalizalasa. A
tdmogatasnak emellett ki kell terjednie az innovéciora és az alacsony kdrnyezeti
hatdsu, az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodd és alacsony szén-dioxid-kibocsatast
halaszati gyakorlatokba és technikdkba torténd beruhazasokra.

A kirakodasi kotelezettség egyike a KHP elott allo legfobb kihivasoknak. Jelentos
valtozasokat idézett el6 az agazat haldszati gyakorlataiban, esetenként jelentds
pénziigyi koltségekkel. Ezért lehetéveé kell tenni, hogy az ETHA az egyéb miiveletekre
vonatkozonal nagyobb tdmogatasi intenzitassal tdmogassa az olyan innovacidkat és
beruhdzasokat, amelyek hozzajarulnak a kirakodasi kotelezettség végrehajtdsahoz,
példaul a szelektiv haldszeszkozokbe, a kikotdi infrastruktira fejlesztésébe, valamint a
nem szandékos fogédsok értékesitésébe torténd beruhdzasokat. Emellett 100 %-os
maximalis tadmogatasi intenzitast kell nyuQjtania a tagallamok kozotti halészati
lehetOségek cseréjére (a tovabbiakban: kvotacserék) szolgald atlathatd rendszerek
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tervezésére, fejlesztésére, nyomon kovetésére, értékelésére és kezelésére a kirakodasi
kotelezettség altal okozott ,,blokkold kvdta hatdlya ald tartozo faj”-hatds mérséklése
érdekében.

Az egészségiigyi, biztonsagi ¢s munkakdriilmények, az energiahatékonysag, valamint
a fogasok mindségének javitasa érdekében lehetévé kell tenni, hogy az ETHA
tdmogassa a haldszhajok fedélzetét érintd innovaciot és beruhazasokat. Ezek a
tdmogatasok azonban nem eredményezhetik a haldszati kapacitas vagy a halfelderitési
képesség novekedését, és nem nyujthatd tdmogatds pusztdn az unids vagy a nemzeti
jog értelmében kotelezd kovetelményeknek valé megfelelés céljara. Az eldird
intézkedéseket nem tartalmazo rendszer keretében a tagallamok feladata meghatarozni
e beruhdzasok pontos tdmogathatosagi szabalyait. A haldszhajok fedélzetét érintd
egészségiigyi, biztonsdgi és munkakoriilmények tekintetében lehetdvé kell tenni az
egyéb miveletekre vonatkozonal nagyobb tamogatési intenzitast.

A haléaszati ellenérzés kiemelt fontossagi a KHP végrehajtasa szempontjabol. Ezért az
ETHA-nak megosztott iranyitds keretében tamogatnia kell egy az 1224/2009/EK
tandcsi rendeletben (a tovabbiakban: ellendrzési rendelet)® meghatarozott unids
halaszati ellen6rzési rendszer fejlesztését és végrehajtasat. Egyes kotelezettségek,
amelyeket az ellendrzési rendelet feliilvizsgalata ir eld, specidlis ETHA-tdmogatast
indokolnak, ilyenek példaul a kotelezd hajokovetd és elektronikus jelentéstételi
rendszerek a kislizemi part menti haldszhajok esetében, a kotelezd elektronikus
tavellendrzési rendszer, valamint a hajtomotor-teljesitmény kotelezé folyamatos
mérése €s rogzitése. A tagallamok ellendrzési eszkozokbe torténd beruhdzasai a
tengerfeliigyelet és a parti Orségi feladatokkal kapcsolatos egylittmiikodés céljara is
felhasznalhatok.

A KHP sikere a halaszati gazdalkodassal 0sszefliggd tudomanyos szakvélemények
rendelkezésre allasatol és ennélfogva a halaszati adatok rendelkezésre allasatol is fligg.
Tekintettel a megbizhato és teljes korli adatok beszerzésével jard kihivasokra és
koltségekre, sziikséges tamogatni a tagallamoknak az (EU)2017/1004 europai
parlamenti és tanacsi rendelettel (a tovabbiakban: adatgytijtési keretrdl sz616 rendelet)’
Osszhangban torténd adatgyljtésre €s -kezelésre iranyulod tevékenységeit, valamint
hozza kell jarulni a lehetd legjobb tudoményos szakvélemények biztositasahoz. A
tamogatasnak lehetévé kell tennie a szinergiat a tengeri adatok egyéb tipusainak
gyljtésével és feldolgozasaval.

Az ETHA-nak tamogatnia kell a KHP kozvetlen és kozvetett iranyitds keretében
torténd, hatékony, tudasalapu végrehajtasat és iranyitasat tudomanyos szakvélemények
biztositasa révén, valamint egy unids haldszati ellendrzési rendszer fejlesztését és
végrehajtasat, a tanacsadd testiiletek miikodését és a nemzetkdzi szervezeteknek
nyujtott onkéntes hozzajarulasokat.

A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a ko6z0s haldszati politika szabalyainak
betartasat biztositd kozosségi ellendrzd rendszer létrehozasardl, a 847/96/EK, a 2371/2002/EK, a
811/2004/EK, a 768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK, a
676/2007/EK, az 1098/2007/EK, az 1300/2008/EK ¢és az 1342/2008/EK rendelet modositasarol,
valamint a 2847/93/EGK, az 1627/94/EK ¢és az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 343.,2009.12.22., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1004 rendelete (2017. majus 17.) a halaszati agazatban az
adatok gylijtésére, kezelésére és felhasznalasara szolgald unids keretrendszer 1étrehozasardl, valamint a
kozos halaszati politika tekintetében a tudomanyos tanacsadas tamogatasarol és a 199/2008/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 157.,2017.6.20., 1. 0.).

HU



HU

(26)

(27)

(28)

Tekintettel a kozos haldszati politika allomanyvédelmi célkitiizéseinek elérése eldtt
allo kihivasokra, lehetdvé kell tenni, hogy az ETHA tdmogassa a haldszat és a
halaszflottdk iranyitasat célzo intézkedéseket. Ezzel Osszefliggésben egyes
flottaszegmensek ¢és tengermedencék esetében olykor tovabbra is sziikség lehet a
flottaatalakitas tdmogatasara. E tdmogatasnak szigoruan a tengeri bioldgiai eréforrasok
megOrzésére és fenntarthatd kiakndzaséra kell irdnyulnia, és a haldszati kapacités és a
rendelkezésre 4ll6 halaszati lehetdségek kozotti egyensuly elérését kell céloznia. Ezért
azokban a flottaszegmensekben, amelyekben a halaszati kapacitas és a rendelkezésre
allo halaszati lehetdségek nincsenek egyensulyban, lehetové kell tenni, hogy az ETHA
tdmogatast nydjtson a halészati tevékenységek végleges besziintetéséhez. Az ilyen
tamogatas az 1380/2013/EU rendelet 22. cikk (4) bekezdésében eloirt, a strukturalis
tobbletkapacitdssal rendelkezé flottaszegmensek kiigazitasara iranyuld cselekvési
tervek megvaldsitasanak eszkdze, amelyet vagy a halaszhajo leselejtezésével, vagy a
hajo leszerelésével és utdlagos felszerelésével kell végrehajtani. Amennyiben az
utolagos felszerelés a tengeri Okoszisztéma hobbihorgaszat altali terhelésének
fokozodéasahoz vezetne, a tdmogatas csak akkor nyutjthato, ha az utdlagos felszerelés
Osszhangban van a ko6zO0s haldszati politikdval és a vonatkozd tobbéves tervek
célkitlizéseivel. A halaszflottak kiigazitdsa és az dllomanyvédelmi célkitiizések kozotti
Osszhang érdekében a halaszati tevékenységek végleges besziintetéséhez nytjtandd
tdmogatast szigorian az eredmények elérésétdl kell fiiggdvé tenni, illetve ahhoz kell
kotni. Ezért az (EU) xx/xx rendeletben [a kozOs rendelkezésekrdl szold rendelet]
eléirtaknak megfelelden ilyen tdmogatas kizardlag a koltségektdl fiiggetlen
finanszirozas keretében biztosithatd. E mechanizmus keretében a haldszati
tevékenységek végleges besziintetését a Bizottsdg nem a ténylegesen felmeriild
koltségek, hanem a feltételek teljesiilése és az elért eredmények alapjan tériti meg a
tagallamok részére. A Bizottsdgnak e célbdl felhatalmazason alapuld jogi aktusban
kell meghatdroznia ezeket a feltételeket, és azoknak a KHP élloméanyvédelmi
célkitlizéseinek teljesiiléséhez kell kapcsolodniuk.

Tekintettel a haldszati tevékenységek nagymértékii kiszadmithatatlansagara, a kivételes
koriilmények jelentds gazdasagi veszteségeket eredményezhetnek a halaszok szdmara.
E kovetkezmények mérséklése érdekében lehetdvé kell tenni, hogy az ETHA
tamogatast nyujtson a halaszati tevékenységek rendkiviili sziineteltetését célzo
ellentételezéshez, amennyiben a rendkiviili sziineteltetést bizonyos allomanyvédelmi
intézkedések végrehajtasa — tobbéves tervek, az allomanyok védelmére és fenntarthatod
kiaknazasara vonatkozo célkitlizések, a halaszhajok haldszati kapacitdsdnak a
rendelkezésre allo halaszati lehetdségekhez vald igazitasara iranyuld intézkedések és
technikai intézkedések —, slirgdsségi intézkedések végrehajtasa, a fenntarthatd
halaszati partnerségi megallapodasok alkalmazasanak vis maior miatti felfiiggesztése,
illetve természeti katasztrofadk vagy kornyezeti események okoztdk. Tamogatas
kizarolag abban az esetben adhato, ha e koriilmények jelentds hatast gyakorolnak a
halaszokra, azaz ha az érintett hajé kereskedelmi tevékenységei legalabb 90 egymast
kovetd napon sziinetelnek, és ha a sziineteltetésbdl eredd gazdasagi veszteségek az
érintett vallalkozas egy meghatdrozott iddszakban elért atlagos éves forgalmanak tobb
mint a 30 %-4at teszik ki. E tdmogatasok nyujtasakor tekintettel kell lenni az
angolnahalaszat egyedi jellemzdire.

Kislizemi part menti haldszati tevékenységet a 12 méternél kisebb, vontatott
halaszeszkozt igénybe nem vevd haldszhajok folytatnak. Ez az dgazat az Unioban
lajstromozott dsszes halaszhajo kozel 75 %-at és a haladszati agazat altal l1étrehozott
Osszes allashely csaknem felét képviseli. A kisiizemi part menti haldszatot folytato
szereplok 6 bevételi forrdsa nagy mértékben fiigg az egészséges halallomanyoktol. Az
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ETHA-nak ezért — az ellendrzéssel és végrehajtassal kapcsolatos tevékenységek
esetében is — 100 %-o0s tdmogatasi intenzitas biztositdsaval kedvezményes elbanasban
kell részesitenie a kistizemi kedvezményezetteket, hogy 6sztondzze dket a fenntarthatd
halaszati gyakorlatok alkalmazasara. Ezenfeliil bizonyos tdmogatasi teriileteket a
kistizemi halaszat céljara kell fenntartani azokban a flottaszegmensekben, ahol a
halaszati kapacitds egyenstlyban van a rendelkezésre allo haldszati lehetdségekkel;
ilyen lehet példaul a hasznalt hajok beszerzésének és a hajtomi cseréjének vagy
korszerlisitésének tdmogatasa. A tagallamok programjainak ezenkiviil szintén
tartalmaznia kell egy, a kislizemi part menti halaszatra iranyuld cselekvési tervet,
amelyet olyan mutaték alapjan kell nyomon kovetni, amelyekre vonatkozoan
mérfoldkoveket és célokat sziikséges meghatarozni.

A ,,Szorosabb és megtjitott stratégiai partnerség az EU legkiilsd régidival” cimi, az
Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak,
a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak cimzett 2017. oktober 24-i
bizottsdgi kozleményben'® ismertetett legkiilsé régiok a Szerzédés 349. cikkében
emlitett tdvoli fekvésiikbdl, valamint domborzati és éghajlati viszonyaikbdl adéddan
sajatos kihivasokkal szembesiilnek, tovabba olyan kiilonleges adottsagokkal
rendelkeznek, amelyre fenntarthaté kék gazdasdg épithetd. Ezért minden egyes
legkiilsé régid esetében az érintett tagallamok programjaihoz csatolni kell egy, a
fenntarthatd kék gazdasagi agazatok fejlesztésére €s tobbek kozott a haldszat és az
akvakultara fenntarthatd kiaknazéaséara iranyuld cselekvési tervet, valamint pénziigyi
eldiranyzatot kell biztositani e cselekvési tervek végrehajtasanak tamogatésara.
Lehetové kell tenni, hogy az ETHA a legkiils6 régiok szamara az elhelyezkedésiikbol
¢s szigetjelleglikbdl adodoan keletkezd tobbletkdltségek ellentételezésére is nytjtson
tamogatast. E tamogatds felsO hatarat a teljes pénziigyi tamogatds bizonyos
szazalékaban kell meghatarozni. Ezenkiviil indokolt el6irni, hogy a legkiilsé régiok
esetében az egyéb miiveletekre vonatkozondl nagyobb tdmogatédsi intenzitds legyen
alkalmazando.

Lehetévé kell tenni, hogy az ETHA megosztott iranyitds keretében tamogatast
nyujtson a tengeri €s tengerparti biologiai sokféleség és okoszisztémak védelméhez és
helyreéllitaisdhoz. E célbol tamogatast kell biztositania, hogy ellentételezze a
haldszoknak az elvesztett haldszeszkozok és a tengeri hulladék begytijtése miatt
felmeriilt koltségeit, valamint tAmogatnia kell az elveszett halaszeszkozok és a tengeri
hulladék fogadéasara alkalmas kikotoi létesitmények biztositasdra iranyuld kikotoi
beruhdzasokat. Tamogatast kell biztositani tovabba a 2008/56/EK eurodpai parlamenti
és tanacsi iranyelvben!' (a tovabbiakban: a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv) meghatarozott, a tengeri kornyezet jo kornyezeti allapotanak elérését
vagy fenntartasat célzd intézkedésekre, az emlitett iranyelv alapjan kialakitott
teriiletvédelmi intézkedések végrehajtasara, valamint a 92/43/EGK tanécsi iranyelv'?
(a tovabbiakban: ¢lohelyvédelmi iranyelv) alapjan létrehozott priorizalt intézkedési
keretnek megfeleléen a NATURA 2000 teriiletek kezelésére, helyreallitasara és
monitoringjara, valamint a 92/43/EGK iranyelv és a 2009/147/EK europai parlamenti

COM(2017) 623.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika teriiletén a kozdsségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).

A Tanacs 92/43/EGK Iranyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon €16 allatok
és novények védelmérdl (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.).
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és tandcsi iranyelv'? (a tovabbiakban: madarvédelmi irdnyelv) hatélya al4 tartozo fajok
védelmére. Kozvetlen iranyitds keretében az ETHA-nak tdmogatnia kell a tiszta és
egészséges tengerek elomozditasahoz, valamint az FEuropai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
cimzett 2016. januar 16-i bizottsagi kozleményben'* kidolgozott, a miianyagok
korforgasos gazdasagban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia
végrehajtasahoz, 0sszhangban a tengeri kornyezet jo kornyezeti allapotanak elérésére
vagy fenntartdsara vonatkozo célkitiizéssel.

A halaszat és az akvakultura hozzajarul az ¢lelmezésbiztonsaghoz és a taplalkozashoz.
Ugyanakkor az Unid jelenleg haldszati termékeinek tobb mint 60 %-at importélja,
ezért nagy mértékben fligg harmadik orszagokt6l. Fontos kihivds az Unidban
eldallitott, j6 mindségli halprotein fogyasztdsanak 6sztonzése, valamint, hogy az ilyen
termékek elérhetd aron alljanak a fogyasztok rendelkezésére.

Lehetévé kell tenni, hogy az ETHA tdmogassa az akvakultira eldmozditdsat és
fenntarthatd fejlesztését, beleértve az édesvizi akvakultirat is, a vizi allatok és
novények élelmiszer €s egyéb nyersanyagok eldéllitasa céljabol torténd tenyésztése,
illetve termesztése érdekében. Egyes tagallamokban tovabbra is bonyolult
adminisztrativ eljarasok, példdul a teriilethez val6 nehéz hozzaférés és nehézkes
engedélyezési eljarasok vannak érvényben, amelyek megnehezitik az 4gazat szdmara a
tenyésztett termékek megitélésének és versenyképességének javitdsat. A tdmogatasnak
Osszhangban kell lennie az akvakultirdra iranyul6, az 1380/2013/EU rendelet alapjan
kidolgozott tobbéves nemzeti stratégiai tervekkel. Kiilonésen a kornyezeti
fenntarthatosag, a termeld beruhazasok, az innovacid, a szakmai készségek
elsajatitisa, a munkakoriilmények javitdsa, valamint a kritikus teriilet- és
természetgazdalkodasi szolgaltatdsokat biztositdé kompenzaciés intézkedéseknek kell
tdmogathatonak lennilik. A kdzegészségiigyi intézkedéseket, az akvakultiraban nevelt
allomanyokra vonatkozd biztositasi rendszereket és az allategészségligyi €s allatjoléti
intézkedéseket is indokolt tamogathatéva tenni. A termeld beruhdzasok esetében
azonban a tdmogatas nyUjtasara csak pénziigyi eszkdzok és az InvestEU révén keriil
sor, amelyek nagyobb tokeattételt kindlnak a piacokon, €és ezért nagyobb jelentdséggel
birnak, mint az dgazat finanszirozasi kihivdsainak kezeléséhez nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasok.

Az ¢élelmezésbiztonsag a hatékony és jol szervezett piacon alapul, amely javitja az
atlathatosagot, a stabilitast, a mindséget €s az ellatasi lanc diverzitdsat, valamint a
fogyasztok tdjékoztatasat. Ebbol a célbol lehetévé kell tenni, hogy az ETHA
tamogassa a halészati ¢s akvakultara-termékek forgalmazasat, Osszhangban az
1379/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a ko6zds
piacszervezésrdl szolo rendelet)!’ célkitiizéseivel. Ezen beliil tamogatast kell
biztositani mindenekel6tt a termeldi szervezetek létrehozasahoz, a termelési és
értékesitési tervek végrehajtdshoz, 1) kereskedelmi értékesitési lehetOségek

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon €16 madarak
védelmérdl (HL L 20.,2010.1.26., 7. o.).

COM(2018) 28.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1379/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a halaszati és
akvakultara-termékek piacanak ko6zos szervezésérdl, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tanécsi
rendelet modositasarol, valamint a 104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L
354.,2013.12.28., 1. 0.).
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elémozditasahoz, valamint a piacra vonatkozo ismeretek létrehozasdhoz és
terjesztéséhez.

A feldolgozdiparnak szerepe van a halaszati és akvakultara-termékek elérhetdségének
¢s mindségének biztositdsdban. Lehetévé kell tenni, hogy az ETHA tdmogassa az
agazat célzott beruhdzasait, feltéve, hogy azok hozzdjarulnak a kozos piacszervezés
célkitlizéseinek eléréséhez. Ilyen tdmogatasok kizarolag pénziigyi eszk6zokon és az
InvestEU-n keresztiil nytjthatok, vissza nem téritendé tdmogatas formajaban nem.

A part menti régidkban a munkahelyteremtés a fenntarthatdo kék gazdasag helyileg
0sztonzott fejlesztésére tamaszkodik, amely felfrissiti e régidk tarsadalmi szerkezetét.
Az Ocednhasznositd agazatok és szolgaltatdsok teljesitménye varhatoan feliil fogja
mulni a globalis gazdasag novekedését, és 2030-ra jelentésen hozza fog jarulni a
foglalkoztatashoz ¢s a novekedéshez. A kék ndvekedés fenntarthatésaga az 1j tengeri
vallalkozasok és a biogazdasagot célz6 innovacion €s beruhazasokon mulik, ideértve a
fenntarthatd idegenforgalmi modelleket, az O&cednalapt megljuld energiat, az
innovativ, csucstechnologiat képviseld hajogyartast, valamint az ) kikotoi
szolgéltatasokat, amelyek képesek munkahelyeket létrehozni, mikdzben a helyi
fejlodéshez is hozzajarulnak. Mikdzben a fenntarthatd kék gazdasdgba iranyuld
kozberuhazasokat az unids koltségvetés egészében érvényesiteni kell, az ETHA-nak
kiilonds figyelmet kell forditania a fenntarthatd kék gazdasag fejlodését eldsegitd
feltételek megteremtésére és a sziik keresztmetszetek megsziintetésére a beruhazasok
elésegitése és az Uj piacok, technoldgidk €s szolgaltatasok fejlesztése érdekében. A
fenntarthato kék gazdasag tdmogatasat megosztott, kozvetlen és kdzvetett irdnyitassal
kell megvalositani.

A fenntarthat6 kék gazdasag fejlodése nagymértékben tamaszkodik a helyi érdekelt
felek kozotti partnerségekre, amelyek hozzdjarulnak a part menti és a szarazfoldi
kozosségek ¢s gazdasdgok ¢életképességéhez. Az ETHA-nak eszkozoket kell
biztositania e partnerségek eldmozditdsdhoz. Ehhez megosztott iranyitds keretében
tamogatast kell biztositani a kozosségvezérelt helyi fejlesztésekhez. Ez a megkozelités
a part menti és belvizi haldszat, az akvakultira és a fenntarthaté kék gazdasag
fejlesztése révén helyi szinten noveli a gazdasagi diverzifikaciot. A kozdsségi szinten
iranyitott helyi fejlesztési stratégidknak biztositaniuk kell, hogy a helyi kozdsségek
jobban kiaknazzak ¢és hasznositsak a fenntarthatd kék gazdasadg altal kinalt
lehetdségeket, a kornyezeti, kulturdlis, tarsadalmi és emberi eréforrasokra épitve €s
megerdsitve azokat. Valamennyi helyi partnerségnek ezért tikroznie kell

cres

gazdasagban érdekelt valamennyi fél kiegyensulyozott részvételét és képviseletét.

Lehetdvé kell tenni, hogy megosztott iranyitas keretében az ETHA az adatok gytijtése,
kezelése ¢s felhasznaldsa révén tdmogassa a fenntarthatd kék gazdasagot a tengeri
kornyezet allapotaval kapcsolatos ismeretek bdvitése érdekében. E tdmogatasnak a
92/43/EGK iranyelv és a 2009/147/EK iranyelv kovetelményeinek teljesitésére és a
tengeri teriiletrendezés tdmogatasara kell irdnyulnia, valamint arra, hogy az eurdpai
tengeri megfigyelési ¢és adathdlozat segitségével javuljon az adatmindség ¢és
intenzivebbé valjon az adatmegosztas.

Kozvetlen és kozvetett iranyitds keretében az ETHA-nak a fenntarthatd kék
gazdasagot eldmozdito feltételekre kell Osszpontositania a tengerpolitika integralt
igazgatasdnak ¢és iranyitdsanak eldmozditasa, a kutatdsnak, az innovacionak ¢és a
technologidnak a fenntarthaté kék gazdasdgban megvaldsul6 transzfere és elterjedése,
a tengerészeti készségek és az Ocednokkal kapcsolatos ismeretek fejlesztése, a
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fenntarthato kék gazdasaggal kapcsolatos tarsadalmi-gazdasagi adatok megosztasa, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast és az éghajlatvaltozas hatisaival szemben reziliens
fenntarthatd kék gazdasag eldsegitése, valamint a projekttervezetek és innovativ
finanszirozési eszk6zok kidolgozdsa révén. A fent emlitett teriiletekkel
Osszefiiggésben kelld figyelmet kell forditani a legkiils6 régidk sajatos helyzetére.

Az 6cednok teriiletének 60 %-a a nemzeti joghatésagokon kiviil esik. Ez megosztott
nemzetkozi felelosséget feltételez. Az dceanokat érintd legtobb probléma — példaul a
tulhalaszas, az éghajlatvaltozas, a savasodas, a szennyezés és a bioldgiai sokféleség
csokkenése — jellegénél fogva hatarokon ativeld kérdés, amely ezért kozos fellépését
igényel. Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye, amelynek a 98/392/EK
tancsi hatdrozat!¢ értelmében az Unid is szerzédé fele, szimos joghatdsagi szabalyt,
intézményt ¢és egyedi keretet hozott 1étre az dcednokon folytatott emberi tevékenység
szabalyozasara ¢s igazgatasara. Az utobbi években globalis konszenzus alakult ki
azzal kapcsolatban, hogy a tengeri kornyezet és a tengereket érintd emberi
tevékenységek hatékonyabb irdnyitasara van sziikség az dcednok egyre fokozdodd
terhelésének kezelése érdekében.

Globalis szereploként az Uni6 szilardan elkotelezte magét a nemzetkdzi 6cednpolitikai
irdnyitds tdmogatasa irdnt, 6sszhangban az ,Nemzetkozi O6cednpolitikai irdnyitds: az
oceanjaink jovojét biztositd menetrend” cimi, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak cimzett
2016. november 10-i kozds kozleménnyel'”. Az Unid oOceanpolitikai iranyitésra
vonatkoz6 politikédja olyan uj politika, amely az 6cednokat integralt modon kezeli. A
nemzetk6zi 6ceanpolitikai iranyitds nem csupan a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
fenntarthato fejlesztési menetrend és kiillonosen a 14. fenntarthat6 fejlesztési cél (,,Az
oceanok, tengerek és tengeri eréforrasok megdrzése €s fenntarthatd hasznositasa a
fenntarthatd fejlédés céljait kovetve”) elérése szempontjabol bir kodzponti
jelentdséggel, hanem abbol a szempontbol is, hogy a jovO generacidi szamara
biztonsagos, védett, tiszta és fenntarthatoan kezelt tengerek és oceanok legyenek
biztosithatok. = Az  Unionak  teljesitenie = kell ezeket a  nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat, valamint bilateralis, regionalis €s multilateralis szinten eld
kell mozditania a jobb nemzetkdzi dcednpolitikai irdnyitast, ideértve a jogellenes, be
nem jelentett ¢€s szabalyozatlan haldszat megel6zését, megakadalyozasat ¢és
felszamolédsat, a nemzetkozi Ocednpolitikai irdnyitas keretének fejlesztését, az
oceanokra ¢és tengerekre nehezedd terhelés mérséklését, a fenntarthatd kék gazdasag
feltételeinek megteremtését, valamint a nemzetkdzi Oceankutatds és az dcednokkal
kapcsolatos adatok megerdsitését.

Az ETHA keretében a nemzetkdzi Oceanpolitikai irdnyitas elémozditasara hozott
intézkedések célja a nemzetkozi €s regionalis folyamatok, megallapodasok, szabalyok
¢s intézmények atfogd keretének fejlesztése az oOcednokon folytatott emberi
tevékenység szabalyozéasa ¢és igazgatasa érdekében. Az ETHA-nak finansziroznia kell
az Unio altal a fenntarthatd haldszati partnerségi megéllapoddsok hatdlya ald nem
tartozo teriiletek vonatkozasaban kiilonféle harmadik orszagokkal kotott nemzetkozi
megallapodasokat, valamint az Uni6 4altal a regiondlis haldszati gazdalkodasi
szervezeteknek fizetendd tagsagi hozzdjaruldsokat. A fenntarthatd halaszati

A Tanécs 98/392/EK hatarozata (1998. marcius 23.) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1982. december
10-i tengerjogi egyezményének ¢és az egyezmény XI. részének végrehajtasarol szolo, 1994. jalius 28-i
megallapodasnak az Eurdpai K6zosség altali megkotésérdl (HL L 179., 1998.6.23., 1. 0.).

JOIN(2016) 49.
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partnerségi megallapodasok ¢és a regiondlis halaszati gazdalkodasi szervezetek
finanszirozésa tovabbra is az Unid koltségvetésének kiilonbozo részeibdl torténik.

A biztonsag ¢s a védelem teriiletén alapvetd fontossagu a hatarellendrzés €s a tengeri
védelem javitasa. A Tanacs altal 2014. jinius 24-én elfogadott eurdpai unids tengeri
védelmi stratégia és a hozza kapcsolddo, 2014. december 16-an elfogadott cselekvési
terv értelmében az informdciomegosztasra, valamint az Eurdpai Halészati Ellendrzé
Hivatal, az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség és az Eurdpai Hatéar- és Parti
Orség kozotti eurdpai hatarvédelmi és parti 6rségi egyiittmiikodésre épitd unios tengeri
védelmi stratégia kulcsfontossagu e célkitiizések teljesitéséhez. Eppen ezért az ETHA-
nak mind megosztott, mind kozvetlen irdnyitds keretében tdmogatnia kell a
tengerfeliigyeletet és a parti Orségek kozotti egyiittmikodést tobbek kozott azaltal,
hogy felszereléseket vasarol tobbcélu tengeri miiveletekhez. Emellett lehetdve kell
tennie az érintett ligynokségek szamara, hogy a tengerfeliigyelet €és tengeri védelem
tertiletét érintd tdmogatasok végrehajtasa kozvetett iranyitas keretében torténjen.

A megosztott iranyitas keretében minden tagallam egyetlen programot dolgoz ki,
amelyet a Bizottsdgnak kell jovdhagynia. A regionalizdcioval Osszefliggésben, illetve
abbol a célbol, hogy a tagallamokat a programok el6készitése soran fokozottan
stratégiai  megkozelités alkalmazasara sarkallja, a Bizottsignak minden
tengermedencérdl elemzést kell készitenie, amelyben a KHP célkitlizéseinek
teljesiilése szempontjdbdl meghatirozza a kozds erdsségeket és gyengeségeket. Az
elemzésnek iranymutatasul kell szolgalnia mind a tagallamok, mind pedig a Bizottsag
szdmara az egyes programok regionalis kihivasokat és igényeket is érintd
megtargyaldsa sordn. A programok értékelésekor a Bizottsagnak figyelembe kell
vennie a KHP kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi-gazdasagi kihivasait, a fenntarthat6 kék
gazdasag tarsadalmi-gazdasagi teljesitményét, a tengermedencék szintjén jelentkezd
kihivasokat, a tengeri 6koszisztémak megdrzését és helyreallitdsat, a tengeri hulladék
csokkentését, valamint az éghajlatvaltozds mérséklését ¢és az ahhoz torténd
alkalmazkodést.

Az ETHA-tamogatds altal elért eredményeket mutatok alapjan kell értékelni. A
tagallamoknak be kell szamolniuk a mérfoldkovek ¢és célok elérésében elért
eredményekrdl, a Bizottsagnak pedig a tagallamok éves teljesitményjelentései alapjan
el kell végeznie az éves teljesitményértékelést, lehetévé téve a végrehajtassal
kapcsolatos esetleges problémak korai észlelését és a korrekcids intézkedéseket. E
célbol egy monitoring- és értékelési keret kell 1étrehozni.

Az Eurépai Parlament, az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a
jogalkotds mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapodas'® (22) és (23) bekezdése értelmében sziikség van az ETHA-nak a
konkrét nyomonkdvetési kovetelmények révén gyiijtétt informaciok alapjan torténd
értékelésére, elkeriilve ugyanakkor a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket,
kiilonosen a tagallamok tekintetében. Ezek a kdvetelmények adott esetben — az ETHA
gyakorlati hatdsai értékelésének alapjaként — mérhetd mutatdkat is magukban
foglalhatnak.

A Bizottsagnak tajékoztatasi €s kommunikacios tevékenységeket kell végeznie az
ETHA-hoz, valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoloddan. Az
ETHA-hoz allokalt pénziigyi forrdsokbdl kell fedezni ezenfeliil az Unidé azon politikai

Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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prioritasaira vonatkozo intézményi kommunikacio koltségeit, amelyek kapcsoldodnak
az ETHA célkitiizéseihez.

Az (EU) [...] rendelettel [az Unio6 altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi
szabalyokrol sz6lo rendelet], a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel'®, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel??, a 2185/96/EK, Euratom
tandcsi rendelettel?! és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel?> 8sszhangban, az Unid
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok —
koztiikk a csalds — megeldzését, feltarasat, korrekcigjat és kivizsgalasat, az eltiint,
jogalap nélkiil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok
visszafizettetését és adott esetben kozigazgatdsi szankciok alkalmazéasat. Az Eurdpai
Csalés Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel dsszhangban vizsgdlatokat —
tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendeletnek megfeleléen
az BEurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljaras ala vonhatja az (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv? szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit
sértd csalast és mas biincselekményeket. Az (EU) xx/xx rendelettel [az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol szolo rendelet] dsszhangban
minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsig, az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrél, hogy az unids forrasok felhasznédldsaban részt vevd harmadik felek ezekkel
egyenértékli jogokat biztositsanak. Az ETHA kezelése és végrehajtasa soran a
tagallamoknak az (EU) xx/xx rendelettel [az Uni6o 4altaldnos koltségvetésére
alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol sz6l6 rendelet] és az (EU) xx/xx rendelettel [a
kozos rendelkezésekrdl szold rendelet] Osszhangban biztositaniuk kell az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmét.

Az unios forrasok felhasznaldsa €s az e forrasokkal valo eredményes pénzgazdalkodas
— ¢s kiilondsen a felhasznalt pénzdsszegek nyilvanos ellendrzésének megerdsitése —
tekintetében az atlathatosadg fokozéasa érdekében indokolt eldirni, hogy bizonyos, az
ETHA keretében finanszirozott miiveletekre vonatkozé informaciokat az (EU) xx/xx
rendeletnek [a kozoOs rendelkezésekrdl szold rendelet] megfelelden kozzé kell tenni
egy tagallami weboldalon. Amennyiben valamely tagallam kozzéteszi az ETHA
keretében finanszirozott miiveletekkel kapcsolatos informécidkat, be kell tartani a

20

21

22

23

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmitkodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament €s a Tanacs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jlius 5.) az Unié pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).
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személyes adatok védelmére vonatkozdan az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletben?* meghatarozott szabalyokat.

E rendelet egyes nem alapvetd elemeinek kiegészitése, illetve modositasa érdekében a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a Szerzddés 290. cikkének megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a kovetkezOk tekintetében: a
kérelmek befogadhatdsagi kritériumai vonatkozasaban a befogadhatatlansagot kivaltd
kiiszob és a befogadhatatlansag idétartamanak megallapitdsa; az allomanyvédelmi
intézkedések végrehajtdsdhoz kapcsolddd, a halaszati tevékenységek végleges
beszilintetése miatt felmeriilé koltségektdl fiiggetlen finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 feltételek meghatdrozésa; a legkiilsé régidk sajatos hatranyos helyzetébdl
eredd tobbletkoltségek szamitasi kritériumainak meghatarozéasa; a tagallamok altali
sulyos meg nem felelés azon eseteinek meghatarozdsa, amelyek a kifizetések
hataridejének megszakitasat vonhatjdk maguk utan; a tagallamok altali stlyos meg
nem felelés azon eseteinek meghatarozasa, amelyek a kifizetések felfliggesztését
vonhatjak maguk utan; a pénziigyi korrekciok mértékének megallapitasara vonatkozo
kritériumok; az 4talanyalapi vagy extrapolalt pénziigyi korrekciok alkalmazéisara
vonatkoz6 kritériumok meghatarozasa; az I. melléklet moddositasa; valamint egy
monitoring- és értékelési keret 1étrehozasa. Az 508/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel” létrehozott rendszerrél az e rendelettel létrehozott rendszerre
torténd zokkenOmentes attérés eldsegitése érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy a Szerzédés 290. cikkének megfelelden felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el az atmeneti feltételek megéllapitdsara vonatkozdan.

A rendelet végrehajtasara vonatkozo egységes feltételek biztositdsa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhdzni az operativ programok
jovahagyasa és modositasa, az adatgylijtésre iranyuld nemzeti munkatervek
jovahagyadsa és modositasa, valamint a kifizetések felfiiggesztése és a pénziigyi
korrekciok tekintetében.

Az e rendelet végrehajtasara vonatkozd egységes feltételek biztositasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhdzni az adatgytijtésre irdnyuld
nemzeti munkatervek benytjtasaval kapcsolatos eljarasok, a munkatervek formatuma
¢s a benyujtds menetrendje, valamint az éves teljesitményjelentések bemutatasa
tekintetében,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

24

25

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi és
Halészati Alaprdl, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK ¢és a 791/2007/EK
tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 149., 2014.5.20., 1. 0.).
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I. CiM ALTALANOS KERET
I. FEJEZET

Altalanos rendelkezések
1. cikk

Targy
Ez a rendelet létrehozza az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapot (ETHA). A rendelet
megallapitja az ETHA prioritasait, a 2021-2027 kozotti idészakra szold koltségvetést, az
unids finanszirozds formait, valamint az e finanszirozds nyujtdsdra vonatkozd konkrét
szabalyokat, kiegészitve ezzel az (EU) xx/xx rendelet [a ko&zOs rendelkezésekrdl szolo
rendelet] ETHA-ra vonatkoz6 altalanos szabdlyait.

2. cikk

Foldrajzi hataly

Eltéré rendelkezések hianyaban ez a rendelet az Unio teriiletén végrehajtott miveletekre
érvényes.

3. cikk

Fogalommeghatarozadsok

(1) E rendelet alkalmazésdban és a (2) bekezdés sérelme nélkiill az 1380/2013/EU
rendelet 4. cikkében, az 1379/2013/EU rendelet 5. cikkében, az 1224/2009/EK
rendelet 4. cikkében és az (EU) xx/xx rendelet [a kozOs rendelkezésekrdl szolo
rendelet] 2. cikkében szerepld fogalommeghatarozasok érvényesek.

(2) E rendelet alkalmazasaban:

1. ,vegyesfinanszirozasi miivelet”: az unios koltségvetésbdl — tobbek kozott az
(EU) xx/xx rendelet [az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol szolo rendelet] 2. cikkének (6) bekezdése szerinti
vegyesfinanszirozasi eszkoz keretében — tamogatott olyan tevékenységek,
amelyek az unids koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tdmogatasi
formakat és/vagy finanszirozasi eszkozoket 6tvoznek fejlesztési vagy egyéb
allami  pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi
intézményektél ¢és befektetoktél szarmazd visszafizetendd tamogatasi
formakkal;

2. ,kozos informacidomegosztasi kornyezet” (CISE): a tengerfeliigyeletben részt
vevd hatosagok kozotti, 4gazatokon 4tiveld ¢és hatdrokon atnyuld
informéciocsere tdmogatasara kifejlesztett rendszerekbol allo  kornyezet,
amelynek célja, hogy a hatdsdgok pontosabb informacidkkal rendelkezzenek a
tengereken folyo tevékenységekrdl;

15

HU



HU

10.

11.

12.

»parti 6rség”: a partvédelmi feladatokat ellaté nemzeti hatésagok, amelyeknek
a feladatai feldlelik a tengerészeti biztonsagot, a tengeri védelmet, a tengeri
vamiigyi tevékenységeket, a tiltott kereskedelem és csempészet megeldzését és
visszaszoritdsat, az ezzel Osszefiiggd tengeri bliniildozést, a tengeri
hatarellendrzést, a tengerfeliigyeletet, a tengeri kornyezet védelmét, a kutatast
és mentést, a baleset- és katasztrofavédelmet, a halaszati ellenOrzést és az
ezekkel kapcsolatos egyéb tevékenységeket;

»europai tengeri megfigyelési és adathalozat” (EMODNET): tengeri adatokat
¢s metaadatokat gylijté partnerség, amely mindségbiztositott, interoperabilis €s
harmonizalt tengeri adatok biztositasaval konnyebben elérhetdveé és
hasznalhatova kivéanja tenni a toredezett forrasokat a kdz- és maganszektorbeli
felhasznalok szamara;

»felderitd halaszat™: olyan allomany halaszata, amelyet eddig nem halasztak,
vagy amelyet az eldzd tiz évben egy bizonyos tipusi eszkozzel vagy
technikaval nem halasztak;

»halasz”: minden olyan természetes személy, aki az adott tagallam 4altal
elismerten kereskedelmi célu halaszati tevékenységet folytat;

,»belvizi haldszat”: a belvizeken hajokkal vagy egyéb — tobbek kozt a
jéghalaszatra hasznalt — eszkozokkel, kereskedelmi célbdl végzett haldszati
tevékenység;

»hemzetkodzi 6cednpolitikai irdnyitds”: az Unid azon kezdeményezése, amellyel
javitani kivdnja a nemzetkdzi és regiondlis folyamatok, megéllapodésok,
intézkedések, szabalyok és intézmények keretét koherens, dgazatokon ativeld
¢s szabalyokon alapuldé megkozelitéssel, amely biztositja, hogy az 6ceanok
egészségesek, biztonsagosak, védettek ¢€s tisztdk maradjanak, valamint
fenntarthatdé modon kezeljék oket.

»tengerpolitika™: olyan unids szakpolitika, amelynek célja az integralt és
koherens dontéshozatal elémozditasa, hogy ezaltal a kovetkezetes, tengeri
vonatkozasu politikdk ¢és megfeleld nemzetkdzi egylittmiikodés révén
maximalizalhat6 legyen az Uni6 — kiilondsen a part menti és szigeti térségek, a
legkiils6 régiok, valamint a fenntarthatd kék gazdasagi dgazatok — fenntarthatod
fejlodése, gazdasagi ndvekedése €s a tarsadalmi kohézioja;

»tengeri védelem és tengerfeliigyelet”: azok a tevékenységek, amelyek
segitségével atfogd moddon felmérhetd, sziikség esetén megeldzhetd ¢és
kezelhetd a tengeri teriiletekkel kapcsolatos valamennyi olyan esemény és
intézkedés, amely hatassal van a tengerészeti biztonsagra €s tengeri védelemre,
a blniildozésre, a védelemre, a hatarellendrzésre, a tengeri kornyezet
védelmére, a halaszati ellendrzésre €s az Unid kereskedelmi €s gazdasagi
érdekeire;

»tengeri teriiletrendezés”: az a folyamat, amelynek sordn az érintett tagallami
hatésagok — okologiai, gazdasagi és tarsadalmi célkitlizések elérése érdekében
— elemzik ¢és megszervezik a tengeri teriileteken folytatott emberi
tevékenységeket;

»produktiv akvakultira-beruhazasok™: az akvakultiras termeléshez sziikséges
l1étesitmények épitésébe, bovitésébe és korszeriisitésébe, vagy az ott hasznalt
berendezésekbe torténd beruhazas;
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13.

14.

15.

»tengermedence-stratégia’: olyan integralt keret, amely kezeli a tagallamok, és
adott esetben harmadik orszagok el6tt allo tengeri és tengerészeti kihivasokat,
egy adott tengermedencében vagy egy vagy tobb tengermedencerészben, ¢€s
elémozditja az egylittmiikddést és a koordindciot a gazdasagi, tarsadalmi és
tertileti kohézié megvalositasa érdekében; a Bizottsag dolgozza ki az érintett
orszagok, azok régioi és sziikség estén egyéb érintettek kdzremiikodésével;

,Kislizemi part menti halaszat™: 12 méternél nem hosszabb ¢és az 1967/2006/EK
tanacsi  rendelet’® 2. cikke (1) bekezdésében felsorolt vontatott
halaszfelszereléssel nem rendelkez6 halaszhajoval folytatott halaszat;

»fenntarthato kék gazdasag”: az egységes piacon végzett minden olyan dgazati
¢s agazatokon ativeld gazdasagi tevékenység, amely az dcednokkal,
tengerekkel, partvidékekkel és belvizekkel kapcsolatos, kiterjed az Unid
legkiilsé régidira és tengeri kijarattal nem rendelkezd orszagaira, magaban
foglalja a feltérekvd 4gazatokat és a nem piaci arukat és szolgéltatasokat, és
Osszhangban 4ll az Uni6 kornyezetvédelmi jogszabalyaival.

4. cikk

Prioritasok

Az ETHA hozzéjarul a KHP és a tengerpolitika végrehajtdsdhoz. A kdvetkezd prioritasokra

iranyul:

a fenntarthaté halaszat és a tengeri bioldgiai erdforrasok védelmének
elémozditasa;

hozzéjarulas az unids élelmiszerbiztonsaghoz versenyképes és fenntarthato
akvakultura és piacok révén;

a fenntarthat6 kék gazdasag novekedésének eldsegitése és a virdgzd part menti
kozosségek tdmogatasa;

a nemzetkozi 6ceanpolitikai irdnyitas erdsitése, valamint biztonsagos, védett,
tiszta és fenntarthatéan kezelt tengerek és 6cednok biztositasa.

Az ETHA keretében nyujtott tamogatds hozzdjarul az Unidnak a kornyezet- ¢és
éghajlatvaltozasok enyhitésével és az ilyen valtozadsokhoz vald alkalmazkodassal kapcsolatos
célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz. Ezt a hozzajarulast a IV. mellékletben ismertetett
modszertan szerint kell nyomon kdvetni.

26 A Tanécs 1967/2006/EK rendelete (2006. december 21.) a foldkozi-tengeri haldszati eréforrasok
fenntarthatd kiaknazasaval kapcsolatos iranyitasi intézkedésekr6l, a 2847/93/EGK rendelet
modositasardl és az 1626/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 409., 2006.12.30., 11. o.).
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3)

(1)

2)

€)

(4)

()

II. FEJEZET

Pénziigyi keret
5. cikk

Koltségvetés

Az ETHA-nak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant
pénziigyi keretosszeg folyd aron 6 140 000 000 EUR.

A pénziigyi keretosszegnek az ETHA céljara a II. cim alapjan elkiilonitett részét
megosztott iranyitas keretében kell végrehajtani az (EU) xx/xx rendelet [a kozOs
rendelkezésekrdl szold rendelet] és az (EU) xx/xx rendelet [az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol szo6ld rendelet] 63. cikke
szerint.

A pénziigyi keretosszegnek az ETHA céljara a III. cim alapjan elkiilonitett részét
vagy kozvetleniil a Bizottsadg hajtja végre az (EU) xx/xx rendelet [az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrdl szolo rendelet] 62.cikke (1)
bekezdésének a) pontja szerint, vagy pedig kozvetett iranyitds keretében kell
végrehajtani az emlitett rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c¢) pontja szerint.

6. cikk

A megosztott iranyitds keretébe tartozo kéltségvetési forrasok

A megosztott iranyitas keretébe tartozd pénziigyi keretdsszegnek a II. cimben
meghatarozott része — az V. melléklet szerinti éves bontdsnak megfeleléen — folyo
aron 5 311 000 000 EUR.

A legkiilsé régidkban végzett miveletek esetében az V. melléklet szerint
megallapitott unids tdmogatasboél minden érintett tagallam legalabb az alabbi
Osszeget allokalja:

a) 102 000 000 EUR az Azori-szigetek ¢s Madeira szdmara;
b) 82000 000 EUR a Kanari-szigetek szamara,

c) 131000 000 EUR Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion
¢s Saint-Martin szamara.

A 21. cikk szerinti ellentételezés a (2) bekezdés a), b) és c) pontjadban emlitett
allokaciok egyikénél sem haladhatja meg az 50%-ot.

A tagéllamonként allokalt unids pénziigyi tdmogatas legalabb 15 %-at a 19. és a 20.
cikkben emlitett tdmogatési teriiletekhez kell hozzarendelni. Az unids vizekhez
hozzatéréssel nem  rendelkezd tagallamok alacsonyabb  szazalékot is
megallapithatnak az ellendrzési és adatgytijtési feladataik mértéke szerint.

Az ETHA altal a 17. cikk (2) bekezdésében ¢és a 18. cikkben megadott tdmogatasi
teriiletekhez tagallamonként allokalt unids pénziigyi timogatas nem haladhatja meg
az alabbi két kiiszobérték koziil a magasabbikat:

a) 6000000 EUR; vagy

18

HU



HU

b)  atagallamonként kiosztott unids pénziigyi timogatas 10 %-a.

(6) Az (EU) xx/xx rendelet [a kozOs rendelkezésekrdl szolo rendelet