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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta initiativ utgor tillsammans med forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om inrdttande av en tullkodex for unionen, Europeiska unionens tulldatacentral och
Europeiska unionens tullmyndighet, och om upphévande av forordning (EU) nr 952/2013
(Oversynen av unionens tullkodex)', och forslaget till radets direktiv om #ndring av direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(mervirdesskatteforslaget)’, en del av en bred och omfattande reform av tullunionen som
kommissionen har antagit i dag.

Tullunionen &r en av unionens tidigaste framgingar och &r avgdérande for att den inre
marknaden ska fungera vil. Den grundar sig pa en gemensam tulltaxa som faststéller de
tullsatser som ska tillimpas pd import av varor fran ldnder utanfér unionen och gemensamma
forfaranden for varor som fors in i eller ut ur unionens tullomride. Tullar &r en f6ljd av
foretags- och handelspolitiken. De kallas tillsammans med andra avgifter som rér handeln
med tredjelédnder for traditionella egna medel, vilka star for 11 % av unionens budget for
2022. EU-landerna ansvarar for att ta ut tullar enligt reglerna i1 rddets forordning om
genomforande av beslutet om egna medel®.

Under de senaste aren har fordndringarna i handelsmonstren och den 6kande e-handeln blivit
en stor utmaning for tullmyndigheterna. I dag &r e-handelstransaktionerna mer dn dubbelt sa
ménga som de traditionella handelstransaktionerna, men utgdr bara 0,5 % av virdet®. Detta
stora antal transaktioner med lagt varde gor det svart bade for tullmyndigheterna att 6vervaka
onlinehandelsflodena och for aktdrerna att for varje paket uppfylla flera
rapporteringsskyldigheter.

Paket som virderas till hogst 150 EUR och som sdnds direkt fran ett tredjeland till en
mottagare i EU ir tullbefriade’. Tullfriheten for varor med ringa virde infordes 1983 och
omfattningen 6kade 1991 och 2008. Fram till den 1 juli 2021 undantogs dven importerade
varor av ringa viarde (mindre dn 22 EUR) fran mervérdesskatt. Bada undantagen motiverades
av den oproportionerliga administrativa borda det innebar att hantera tulldeklarationer for att
ta ut laga tullbelopp och mervirdesskatt pa varor av lagt virde.

I och med antagandet av paketet om mervirdesskatt pd e-handel 2017 enades
medlemsstaterna dock om att avskaffa mervirdesskatteundantaget for importerade varor av
lagt virde for att skydda medlemsstaternas skatteintdkter, skapa lika villkor for de berdrda
foretagen och minimera bordorna for dem® Genom direktivet inrittades ocksd en

! EUTC, ,p..
2 EUTC, ,p..
3 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for

tillhandahéllande av traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt atgdrder for att mota
likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39).

Mellan den 1 januari 2022 och den 31 december 2022 ldmnade “traditionella néringsidkare” in 6ver 405 miljoner
importdeklarationer motsvarande ett viarde av 2 907 miljarder euro. Som jamforelse registrerades 1,1 miljarder
super-reducerade tulldeklarationer (p& varupostnivd) for varor upp till 150 EUR, med ett totalt deklarerat vérde pa
12,3 miljarder euro. Det motsvarar ett genomsnittligt deklarerat postvirde pa cirka 11,00 EUR.

5 Artikel 23 i forordningen om tullbefrielse (rddets forordning nr 1186/2009, EGT L 324, 10/12/2009,
s. 1).
6 Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG

vad giller vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjanster och distansforsiljning av
varor (EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).

SV



SV

kontaktpunkt for import (IOSS) for e-handelsformedlare som siljer varor fran tredjelédnder till
europeiska konsumenter, vilket gor det mdjligt for dem att ta ut mervirdesskatt vid import vid
tidpunkten for forsédljningen 1 stdllet for att ta ut den nédr varorna kommer in pa
unionsmarknaden. For att kontrollera om mervérdesskatt tagits ut vid forsdljningstillfallet
eller ska tas ut vid grinsen maste alla paket deklareras till tullen vid ankomsten till EU. Fran
och med juli 2021 omfattas dirfor alla importerade varor av mervérdesskatt och ticks av en
digital tulldeklaration, d&ven varor som véarderas upp till 150 EUR for vilka inga tullar ska
betalas. Enligt kommissionens utvirdering av mervirdesskattereglerna’ har avskaffandet av
mervardesskatteundantaget vid lagvardesimport varit en framgang. Under de forsta 6
ménaderna uppbar medlemsstaterna 1,9 miljarder euro i mervérdesskatt, och bade skatte- och
tullmyndigheterna har numera uppgifter om e-handelstransaktioner.

Skillnaden mellan mervirdesskatte- och tullbehandlingen av e-handelsvaror gor dock
systemet mycket komplicerat for de berorda parterna. Det nuvarande ldget dr foljande:
Mervirdesskatt dr tillampligt pé alla varor, medan tullar tilldmpas pa varor med ett virde som
overstiger 150 EUR. Mervirdesskatten tas ut och deklareras vid onlineplattformarnas
forsaljningstillfille, men kontrolleras vid ankomsten ndr post- och expressoperatorer
deklarerar varorna till tullen.

Trots att varje paket frin och med juli 2021 rapporteras till tullen dr kontrollen av
efterlevnaden av de finansiella kraven fortfarande en utmaning f6r tullmyndigheterna. I
synnerhet har bibehéllandet av tullfriheten for varor upp till 150 EUR ldmnat dérren 6ppen for
ett systematiskt missbruk av detta troskelvdarde genom undervirdering och uppdelning av
sandningar. Det finns bevis for att sddant missbruk av troskelvérdet pa 150 EUR forekommer.
I en studie som utférdes av Copenhagen Economics 2016 uppskattades att omkring 65 % av
e-handelssindningarna #r undervirderade i tullhéinseende®. 1 sin sirskilda rapport om
importforfaranden® drog Europeiska revisionsritten dessutom slutsatsen att de nuvarande it-
systemen for tullklarering inte kan forhindra import av varor som inte dr berdttigade till

tullbefrielse, och att denna brist inte viigs upp av efterhandskontroller och utredningsplaner'’.

Detta leder till att konkurrensen snedvrids. Tullfriheten gynnar e-handelsoperatorer 1
tredjeldnder och ger dem en fordel gentemot traditionella néringsidkare och terforsiljare 1
EU, vilka méste betala tull nir de importerar i bulk, och bidrar till att det inrittas
distributionscenter for e-handel utanfor EU.

Detta forslag bygger p& rapporten frin expertgruppen for tullunionens utmaningar!'.
Expertgruppen rekommenderade bland annat att tulltréskeln pa 150 EUR for e-handel skulle
avskaffas, eftersom ett troskelvirde som ger exportorer till unionen en anledning att dela upp
siandningar 1 mindre paket ger fel incitament bade i frdga om handelsvillkor (illojal
konkurrens) och miljoméssig hallbarhet (hogre utsldppsavtryck).

For att hantera den sirskilda utmaning som e-handelsvaror innebar kompletterar detta forslag
det forslag om dversyn av unionens tullkodex som kommissionen antog 1 dag genom att 1)

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som &tfoljer forslaget till radets direktiv om &ndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskatteregler for den digitala tidsdldern SWD(2022) 393 final).
Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment.

Sarskild rapport nr 19/2017 — Importforfaranden: brister i den réttsliga ramen och oéndamalsenlig tillimpning
paverkar EU:s ekonomiska intressen

Revisionsréttens sarskilda rapport nr 12/2019, punkterna 81-88.

Expertgruppen for tullunionens utmaningar bestod av 12 hogprofilerade medlemmar med erfarenhet inom den
offentliga eller privata sektorn av tullfragor, e-handel, riskhantering, den internationella leveranskedjan, it- och
dataanalyslagstiftning och internationell handelsrétt. Gruppen som leddes av Arancha Gonzalez Laya, Spaniens
tidigare minister for utrikesfragor, Europeiska unionen och samarbete, genomforde utfragningar med 48
samtalspartner och ett 6ppet samrdd. Rapporten offentliggjordes den 30 mars 2022.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Impact%20Assessment%20-%20VAT%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/sv/
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avskaffa tullbefrielsen for import av varor med ett virde av hogst 150 EUR, och 2) inféra en
forenklad tullbehandling for varor som importeras inom ramen for en transaktion mellan
foretag och konsument som klassificeras som distansforséljning i mervérdesskattehédnseende.
I forslaget till Gversyn av unionens tullkodex foreskrivs ytterligare forenklingar nir det giller
tullklassificering, tullvarde och ursprung for att faststélla tullsatserna for varor som importeras
genom distansforsiljning. Den forenklade tullbehandlingen ska tillimpas pa frivillig basis av
(faktiska) importéren. Om den (faktiska) importdren vill omfattas av formanstullsatser genom
att bevisa varornas ursprungsstatus, eller av konventionella eller tillimpliga ldgre autonoma
tullsatser, kan personen gora detta genom att tillimpa standardforfarandena.

De foreslagna forenklingarna i berdkningen av tullavgifter forvantas uppvéga de effekter som
avskaffandet av troskeln for tullbefrielse har pa den administrativa bérdan for tullmyndigheter
och foretag och leda till forenklade processer och forfaranden for aktorerna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta initiativ ir forenligt med och foljer upp 2022 ars handlingsplan pa tullomradet'?, dir
kommissionen faststillde ett antal atgirder for att fora tullunionen till nista niva. Atgirderna
inriktades pa fyra huvudsakliga insatsomraden: riskhantering, e-handel, regelefterlevnad och
tullunionen som agerar som en enda enhet. Inom ramen for atgird 9 &tog sig kommissionen
att undersoka e-handelns effekter pa uppborden av tullar och pa lika villkor for EU-aktorer,
inbegripet mojliga arrangemang for uppbord av tullar i linje med den nya strategin for
uppbdrd av mervardesskatt inom ramen for kontaktpunkten for import (IOSS).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ ir forenligt med forslaget om mervirdesskatt i den digitala tidsaldern'®, som
antogs av kommissionen den 8 december 2022 och som for nédrvarande diskuteras 1 rddet.
Forslaget om mervardesskatt i den digitala tidsidldern syftar till att modernisera och anpassa
EU:s mervérdesskattesystem till den digitala tidsdldern. Det utgor ett omfattande och
mangfasetterat reformpaket med tre huvudmal, varav ett ar att stirka konceptet med en
gemensam mervirdesskatteregistrering 1 EU. Syftet med konceptet med en n gemensam
mervardesskatteregistrering i EU ar att infora atgarder for att ytterligare minska de fall dir en
beskattningsbar person maste mervirdesskatteregistrera i mer dn en medlemsstat.

Utover forslaget om mervardesskatt i den digitala tidsdldern &r den tredje delen av
reformpaketet for tullunionen ett forslag om dndring av mervirdesskattedirektivet'®, med
syftet att avskaffa troskelvardet pa 150 EUR for beskattningsbara personer for att underlétta
distansforsdljning av varor och tillimpningen av den sérskilda ordningen for
distansforsdljning av varor importerade fran tredjeterritorier eller tredjeldnder och sérskilda
ordningar for deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import. Genom att
troskelvérdet pd 150 EUR for tullfrihet avskaffas samtidigt som troskelvirdet pa 150 EUR {or
anvindning av I0SS borde forekomsterna av undervirdering minska, och dirigenom skyddas
intdkterna for medlemsstaterna.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
Handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva, Bryssel, 28 september 2020 (customs-action-plan-2020_sv.pdf
(europa.eu)).

13 COM(2022) 701, 703, 704.

Forslag till radets direktiv om édndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskatteregler for
beskattningsbara personer som mojliggdr distansforsiljning av importerade varor och tillimpningen av
den sirskilda ordningen for distansforsdljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland och sérskilda ordningar for deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import.
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Initiativet stdder EU:s strategi for hallbar tillviixt'>, som syftar till bittre skatteuppbord, ligre

forekomst av skattebedrdgerier, skatteflykt och skatteundandragande samt minskade
efterlevnadskostnader for foretag, enskilda personer och skatteforvaltningar. Att forbéttra
skattesystemen for att frimja en mer hallbar och rittvisare ekonomisk verksamhet ingér ocksa
1 EU:s agenda for konkurrenskraftig hallbarhet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom denna forordning éndras radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november
2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse och radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan.

Béda dndringarna grundas pé artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I
den artikeln foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av radet pa
forslag fran kommissionen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen och gér inte utdver vad som é&r
nodvéndigt for att uppnd maélen 1 fordragen, sédrskilt en vil fungerande tullunion och inre
marknad.

Proportionaliteten sékerstélls genom att detta initiativ innebar ett avskaffande av troskeln for
tullbefrielse for import av lagvardesforsandelser till EU och framjar en effektivare och enklare
metod for uppbdrd av tullar pa varor som importeras inom ramen for distansforsiljning.

. Val av instrument

Forslaget kriaver en dndring av rddets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november
2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (forordningen om
tullbefrielse) och radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (gemensamma tulltaxan).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har inte gjort nigon efterhandsutvéirdering av radets forordning (EG)
nr 1186/2009 och radets férordning (EEG) nr 2658/87.

Resultaten av efterhandsutvirderingen av paketet om mervérdesskatt pd e-handel dr dock
relevanta for detta fOrslag, eftersom de ger en Oversikt over volymerna och virdet av
lagvirdesforsandelser som importeras till EU. Dessa uppgifter var helt osynliga pd EU-niva
innan paketet om mervérdesskatt pd e-handel tridde i kraft den 1 juli 2021, eftersom
merparten av forsdndelserna sldpptes ut p4 EU-marknaden utan tullformaliteter. I och med att

I medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens finns en bred uppsittning reformer for att forbéttra
foretagsklimatet och frimja inférandet av digital och gron teknik. Dessa reformer kompletteras med viktiga insatser
for att digitalisera skatteforvaltningarna som en strategisk sektor inom den offentliga forvaltningen. (Arlig dversikt
over hallbar tillvaxt 2022 (COM(2021) 740 final)).
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paketet om mervardesskatt pd e-handel innebar ett avskaffande av mervérdesskatteundantaget
vid import av varor med ett virde under 22 EUR fanns det dock ett behov av att inféra krav pa
en formell tulldeklaration for alla importerade varor fran och med den dagen for att sékerstélla
efterlevnaden av mervardesskatteskyldigheterna.

Kommissionen har gjort en efterhandsutvdrdering av tillimpningen av paketet om
mervérdesskatt pa e-handel under de forsta sex manaderna. De forsta resultaten dr mycket
uppmuntrande och vittnar om att de nya atgérderna &r lyckade. P& importsidan visar resultaten
for de forsta 6 manaderna att mervérdesskatt pa runt 2 miljarder EUR uppbars specifikt i
samband med import av lagvardeforsdndelser med ett realviarde pa hogst 150 EUR. Av den
mervirdesskatt pa 2 miljarder euro som uppbars i samband med import av varor av 1agt viarde
under de forsta sex ménaderna uppbars ndstan 1,1 miljarder euro via kontaktpunkten for
import (IOSS).

Genomforandet av paketet har ocksa bidragit till att bekdmpa mervardesskattebedrégerier.
Analyser av tulluppgifter visar att de étta storsta registrerade IOSS-néringsidkarna stod for
omkring 91 % av alla transaktioner som deklarerats for import till EU via IOSS. Detta dr en
mycket uppmuntrande statistik, eftersom den visar vilken inverkan den nya bestimmelsen om
“faktiska leverantorer” pa marknadsplatser har haft pa efterlevnaden, eftersom uppfoljningen
och granskningen av detta mycket begrinsade antal beskattningsbara personer ér tillracklig
for att sikerstélla uppborden av mervérdesskatt pd denna typ av transaktioner.

Mot bakgrund av framgéngarna med paketet om mervirdesskatt pa e-handel infors genom
forslaget till reform av tullunionen ett tydligt ansvar for mellanhénder inom e-handel som é&r
“faktiska importorer” nédr det giller de produkter som de importerar fran tredjeldnder och
saljer till konsumenter 1 EU. S&dana faktiska importdrer kommer att bli skyldiga att ta ut och
betala importtullar pa dessa varor i enlighet med principerna for IOSS. Till foljd av detta
kommer insatserna for att uppfylla kraven att inriktas &nnu mer pa ett mycket mindre antal
stora aktorer pd marknaden, som kommer att std for merparten av distansforséljningen av
importerade varor till EU.

. Samrid med berérda parter

Synpunkter inhdmtades fran berdrda parter om innehéllet 1 detta initiativ i samband med
studien om en integrerad och innovativ 6versyn av EU:s regler for e-handelstransaktioner fran
tredjeldnder ur ett tull- och skatteperspektiv som utarbetats av en extern uppdragstagare'®.
Samradet pagick mellan den 16 december 2021 och den 10 mars 2021 och totalt 69 svar
inkom!”. Flest svar (33) kom frdn ekonomiska aktdrer (foretag och foretagsorganisationer
tillsammans) och frdn konsumenter (totalt 26 svar och en ytterligare synpunkt frén en
konsumentskyddsorganisation). Dessutom besvarade 19 medlemsstater det riktade
frageformularet.

Resultatet visade att omkring 65% av de tillfrdgade fOretagen (inklusive e-
handelsplattformar) atminstone i viss utstrickning skulle stddja ett avskaffande av
troskelvérdet for tull, medan svaret fran medlemsstaternas tullmyndigheter inte var entydigt
vad giller frigan om de foredrog ett avskaffande eller en hojning av troskelvirdet pa
150 EUR (44 % av de svarande stodde ett avskaffande av troskelvérdet, &tminstone i viss
utstrackning, och 43 % foredrog en hojning av troskelvérdet, &tminstone 1 viss utstrickning).

Utvidrderingen av den andra versionen av slutrapporten pagar fortfarande vid tidpunkten for forslaget.
Man var tvungen att bortse fran totalt fem (av de 69) svaren vid analysen av frageformuléret. Ett svar
lamnades av en medlemsstats tullmyndighet och detta svar beaktades vid bedomningen av den
nationella myndighetens enkét. Ytterligare fyra svar lamnades utan sakinnehéll och beaktades dérfor
inte i analysen.
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De ansdg dock inte att en sdnkning av troskelvirdet var ett genomforbart alternativ (57 % av
svaren angav att det inte alls borde betraktas som ett alternativ).

Utover ovanstdende aterkoppling om det offentliga samradet anordnades en rad riktade
samrad under arbetet med konsekvensbedomningen avseende reformen av tullunionen for att
samla in synpunkter frin expertintressenter. Detta omfattade diskussioner inom ramen for
reflektionsgruppen, som bestod av generaldirektorerna for medlemsstaternas tullforvaltningar
och leddes av kommissionen och av gruppen for naringslivskontakter, som &r det viktigaste
forumet for samrdd med foretag pd unionsnivd om utveckling och genomférande av
tullrelaterade fragor och utvecklingen av tullpolitiken.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Vid utarbetandet av detta initiativ tog kommissionen hédnsyn till analysen i den ovanndmnda
studie som utfordes av en extern uppdragstagare. Detta &r kopplat till atgérd 9 i
handlingsplanen for tullunionen, dir kommissionen atog sig att undersdka e-handelns effekter
pa uppborden av tullar och pé lika villkor for EU-aktorer, inbegripet mojliga arrangemang for
uppbdrd av tullar i linje med den nya strategin for uppbord av mervérdesskatt inom ramen for
kontaktpunkten for import (IOSS). I studien beddmdes de mdjliga konsekvenserna av att
andra troskeln for tullbefrielse pd 150 EUR genom att tre olika alternativ undersoktes och
jamfordes, ndmligen att 1) avskaffa troskeln for tullbefrielse, 2) hoja troskeln till 1 000 EUR,
och 3) sédnka troskeln till 22 EUR. I studien drogs slutsatsen att avskaffandet av troskelvardet
pa 150 EUR skulle leda till den storsta intdktsokningen och sa pass lika villkor som mdjligt
for utlandska séljare och den inhemska marknaden. Det skulle ocksa undanrdja bedragerier
eller kringgdende av tullbetalningar genom uppdelning av sdndningar, och minska
incitamenten for undervirdering. Slutsatsen var darfor att ett avskaffande av minimitroskeln
skulle vara det mest fordelaktiga.

Kommissionen byggde ocksd vidare pa den analys som utforts av en annan extern
uppdragstagare for studien “mervirdesskatt i den digitala tidsdldern”. Denna studie bidrog
ocksa till forslaget om en dndring av direktiv 2006/112/EG for att utvidga regeln om faktisk
leverantor, IOSS och sérskilda ordningar till att omfatta import av varor éver 150 EUR som
ingdr i det foreliggande paketet om en reform av tullunionen.

Syftet med studien var for det forsta att utvdrdera den nuvarande situationen nir det géller
kraven pa digital rapportering, behandlingen av mervérdesskatt inom plattformsekonomin, en
gemensam mervardesskatteregistrering och IOSS. Det andra syftet var att bedoma effekterna
av ett antal mojliga politiska initiativ pad dessa omraden. I studien undersoktes sirskilt
mdjligheten att ta bort det troskelvirde pad 150 EUR som giller for IOSS. I studien
konstaterades att distansforsdljning av importerade varor 6ver 150 EUR och distansforsiljning
av punktskattepliktiga varor utgdér omkring 10-20% av det totala virdet av e-
handelsimporten till EU.

. Konsekvensbedomning

Reformen av tullbestimmelserna om e-handel granskades 1 samband med
konsekvensbedomningen av reformen av tullunionen, i vilken detta forslag ingar's. Efter ett
negativt yttrande av den 28 oktober 2022 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt
yttrande om konsekvensbeddomningen till stod for reformpaketet for tullunionen den 27
januari 2023. Ndmnden rekommenderade mer detaljerade uppgifter om bland annat hur
alternativen for e-handel identifieras, sérskilt vilka skilen ar till att avskaffa undantaget pa
150 EUR och gora elektroniska plattformar “faktiska importorer” och ytterligare forklaringar

18 SWD(2023)140.
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till inforandet av ett system med kategorier (hinkar”) for berdkning av tullsatser, sirskilt nér
det giller kommissionens olika mdjliga policyval. Konsekvensbeddmningen &ndrades i
enlighet med detta.

I konsekvensbedomningen identifierades fem huvudsakliga problemomraden som leder till
brister och sérbarheter i tullunionen, och flera politiska alternativ for att hantera med dessa
problem analyserades.

Ett av dessa dr den okande e-handeln och de ddrmed sammanhédngande fordndringarna i
handelsmonstren (frén varor som traditionellt fors in i EU i stora mdngder som fraktgods till
miljontals sméforsdndelser som transporteras direkt till enskilda konsumenter), vilket har
medf{ort nya utmaningar for tullen. Tullen 4r inte rustad for att hantera de 6kade volymerna av
varor och deklarationer. Trots att dndringar inforts genom paketet om mervirdesskatt pa e-
handel, som tridde 1 kraft den 1 juli 2021 och som syftar till att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri som beror pé att mervardesskatteundantaget vid import missbrukas,
kvarstér vissa problem, och s& gor dven undervérdering, sarskilt genom att sindningar delas
upp for att undvika att importtullar behdver betalas.

Nér man analyserade i vilken utstrackning e-handelsprocesserna behover dndras forkastades
darfor alternativen att minska eller oka tullbefrielsen pa 150 EUR. Skilet var att inget av de
identifierade problemen (snedvridning av konkurrensen, komplexitet, osékerhet, svarigheter
att kontrollera och bedrdgeri) &r kopplat till det skattebefriade beloppet, utan till sjdlva
forekomsten av undantaget. Mgjligheten att 1dta konsumenterna tulldeklarera de varor som de
koper pa nétet forkastades ocksd, eftersom det anses vara betungande for dem, eftersom de
som sldpper ut varor pa unionsmarknaden &r mellanhdnder inom e-handel och inte
konsumenter.

Enligt konsekvensbedomningen berdknas tillaggstullarna pd e-handeln uppga till cirka 13
miljarder euro under 15 &r. Den forbéttrade informationen frén ekonomiska aktdérer inom
ramen for de nya processerna, centraliseringen av uppgifter till Europeiska centrumet for
tulldata och den operativa roll som Europeiska unionens tullmyndighet spelar skulle ocksé
gora det mojligt att avsevért forhindra att intdkter gar forlorade till foljd av bedrigliga
metoder sdsom undervirdering eller felaktig varuklassificering (’stdnga tullgapet”).

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Detta forslag dr en del av reformen av tullunionen, som &r ett Refit-initiativ med syftet att
forenkla tullférfarandena genom ett béttre samspel mellan tullmyndigheterna och de
ekonomiska aktorerna, dér fokus ligger pa aktorer och leveranskedjor 1 stillet for pd enskilda
transaktioners efterlevnad av olika formaliteter som lidget ser ut i dag. Foretag (inklusive e-
handelsplattformar) som erbjuder tullmyndigheterna insyn i leveranskedjorna kommer att
omfattas av enklare och snabbare forfaranden eftersom tullmyndigheterna far tillgang till
deras affarsuppgifter. Forenklingen och centraliseringen av funktioner pd flera nivder
forvéntas leda till minskad byrakrati och forenklade processer och forfaranden for aktorerna.

Den potentiella okningen av den administrativa bordan i samband med det foreslagna
avskaffandet av troskelvirdet for tullbefrielse forviantas uppvdgas av en forenklad
tullbehandling i form av ett system med fem kategorier. Okning borde ocksa vara begrinsad
eftersom det sedan den 1 juli 2021 redan kravs en elektronisk tulldeklaration for alla varor
som importeras till EU. Den forenklade tullbehandlingen som kompletteras med ytterligare
forenklingar for tullvirde och ursprung som foreslas som en del av dversynen av unionens
tullkodex kommer dérfor att forenkla tullberdkningen for e-handelsvaror och minska den
administrativa bérdan for badde tullmyndigheterna och de ekonomiska aktdrerna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag berdknas 6ka tullintdkterna med omkring 13 miljarder euro under 15 &r for EU:s
och medlemsstaternas budgetar, eftersom det kommer att avskaffa troskeln for tullbefrielse
for import av lagvirdesforsidndelser. Dessutom fOrvintas det minska incitamentet for
undervirdering och undanrdja incitamentet for att pa konstlad vdg dela upp sédndningar sé att
de pa ett otillborligt sitt kan omfattas av tullbefrielse. Inférandet av den forenklade metoden
for uppbord av tullar kommer att minska den administrativa bordan for tullmyndigheter och e-
handelsoperatdrer. Med utgdngspunkt i principerna och mekanismerna som styr IOSS
kommer webbutiker och plattformar for e-handel att kunna ta ut tull tillsammans med
mervirdesskatt. Detta kommer att 0ka transparensen géllande priser eftersom det slutliga
forséljningspriset vid betalningen kommer att tdcka alla ytterligare kostnader for
konsumenterna fram till destinationen.

Varor som omfattas av EU-harmoniserade punktskatter omfattas inte av den forenklade
tullbehandlingen. Den géller heller inte for varor som omfattas av handelspolitiska atgérder,
sdsom antidumpnings-, antisubventions- eller skyddsatgérder.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Tullkodexkommittén (CCC) och expertgruppen for tullfragor (CEG), vilka édr radgivande
organ i tullfragor som fOretrddare for alla medlemsstater deltar i, och som leds av
kommissionstjdnstemén frén generaldirektoratet for skatter och tullar (GD Skatter och tullar),
kommer att diskutera eventuella tolkningsproblem mellan medlemsstaterna nér det giller den
nya lagstiftningen.

Dessutom kommer de nya tullbestimmelserna om e-handel att 6vervakas och utvérderas inom
ramen for den bredare dvervaknings- och utvirderingsram som foreskrivs i kommissionens
forslag om Gversyn av unionens tullkodex.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

For att beakta de problem som identifierats nir det géller e-handelsvaror fran tredjeldnder
innehaller detta forslag tvd huvuddelar. Den forsta delen ror borttagandet av tullbefrielse for
varor med ett viarde av hogst 150 EUR. Detta kan uppnas genom att kapitel V 1 radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 stryks.

Den andra delen ér en forenklad metod for berdkning av tullar baserad pa fem olika kategorier
eller “hinkar” (var och en med en sérskild tullsats) som syftar till att minska den
administrativa borda som berdkningen av de tillimpliga tullsatserna for e-handelsvaror
innebér for savil tullmyndigheter som foretag.

Konceptet med ett forenklat system for tullavgifter, ett sa kallat “’tullkategorisystem”, bygger
pa en kanadensisk modell som tillimpas sedan 2012 for varor avsedda for privat bruk (varor
foretag till konsument eller konsument till konsument) med ett virde upp till 500 CAD (cirka
340 EUR)"™. Enligt detta system finns ett begrinsat antal “tullhinkar” dir var och en omfattar
tydligt angivna kategorier av varor med en fast tullsats. Inom kategorisystemet kan de
tillampliga tullsatserna for enskilda produkter vara nagot hogre dn tullsatsen for hela
varukoden.

Canada’s Low-Value Shipments Policy Regarding the Application of Customs Duties, WTO Working Group on
Micro, Small and Medium-sized Enterprises September 2021.
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I forslaget foreslds fem kategorier med respektive vérdetullsats pd 0 % (t.ex. for bocker,
trycksaker, konstverk), 5 % (t.ex. leksaker, musikinstrument, metallbestick), 8 % (t.ex. for
natursilke och bomullsprodukter, keramiska produkter, fotovaror), 12 % (t.ex. laderartiklar,
resviaskor) och 17 % (t.ex. skor och glasvaror) och avser varor som identifieras med
utgangspunkt i Harmoniserade systemets kapitel. De ekonomiska aktérerna kommer dock
fortfarande att behdva ange det 6-siffriga numret i Harmoniserade systemet, vilket kvarstar
som ett krav 1 forhandsinformationen om lastuppgifter enligt lagstiftningsforslaget om
oversynen av unionens tullkodex. Varor som for nérvarande har en tullsats erga omnes pa 0 %
kommer att fortsétta att omfattas av nolltullsats.

Varor som omfattas av harmoniserade punktskatter samt varor som omfattas av
antidumpnings-, antisubventions- eller skyddsatgirder undantas fran den forenklade metoden
for uppbord av tullar.

Kategorisystemet utgér ifran de befintliga konventionella tullsatserna och tar inte hénsyn till
varornas ursprungsstatus. Om den (faktiska) importéren vill omfattas av formanstullsatser
genom att bevisa varornas ursprungsstatus kan personen gora detta genom att tillimpa
standardforfarandena. P4 samma sétt kan den ekonomiska aktdren, om den vill omfattas av
konventionella eller tillimpliga ligre autonoma tullsatser, gora detta genom att tillimpa
standardforfarandena. Tullbefrielsen for import av varor med ett totalt virde pd upp till
150 EUR per sdndning kommer att avskaffas frdn och med den 1 mars 2028. Fran och med
den dagen kan importorer vélja att anvénda den forenklade tullbehandlingen for berdkningen
av tull som ska betalas pa importerade e-handelsvaror, och faktiska importérer kommer att
borja tillhandahélla information till EU:s tulldatacentral om transaktioner som rdér varor som
sdljs till konsumenter 1 EU och avsénds frin ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.
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2023/0157 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EEG) nr 2658/87 vad giiller inforandet av en forenklad

tullbehandling for distansforsiljning av varor och av forordning (EG) nr 1186/2009 vad

giller avskaffandet av troskelvirdet for tullbefrielse

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

)

I kapitel V i ridets forordning (EG) nr 1186/2009' foreskrivs att varor som sinds
direkt fran ett tredjeland till en mottagare i unionen i forsdndelser vars sammanlagda
realvirde inte Overstiger 150 EUR ska vara befriade fran importtull. Fram till den 1
juli 2021 var dven varor till ett virde som inte Overstiger 22 EUR befriade fran
mervirdesskatt. Den 0kade volymen av lagvirdesimport till foljd av den explosiva
Okningen av e-handeln och de didrmed sammanhingande forenklingarna gjorde det
svart for tullmyndigheterna att sdkerstélla efterlevnaden av skattemissiga och icke-
skattemissiga krav. Genom radets direktiv (EU) 2017/2455% avskaffades dirfor
undantaget fran mervirdesskatt vid import av dessa varor med lagt virde for att
skydda medlemsstaternas skatteintékter, skapa likvirdiga konkurrensvillkor for de
berdrda foretagen och minimera de bordor som laggs pa dem.

Samtidigt bibeholls tullbefrielsen for varor med ett virde under 150 EUR, vilket
gjorde det mojligt att systematiskt missbruka detta troskelvarde genom undervirdering
och konstlad uppdelning av sdndningar.

I en digitaliserad tullmiljo dér elektroniska uppgifter finns tillgéngliga for alla
importerade varor oavsett deras virde dr det inte langre motiverat att behalla en
tullbefrielse som infordes for att forhindra en oproportionerlig administrativ borda for
tullmyndigheter, foretag och privatpersoner. Samtidigt har det med tanke pd de
betydande volymerna av lagvardesimport blivit nddvéndigt att skydda unionens och
dess medlemsstaters ekonomiska intressen.

Det dr darfor nodvandigt att 1 kapitel V 1 f6rordning (EG) nr 1186/2009 stryka det
troskelvirde under vilket varor av ringa vérde som inte Overstiger 150 EUR per
forsandelse ar befriade fran importtullar.

Berdkningen av den tillimpliga tullen &r emellertid en komplicerad uppgift som
grundar sig pa varornas tullklassificering, tullvdrde och ursprung. Att tillimpa denna
metod inom e-handeln skulle ofta leda till en oproportionerlig administrativ borda for

Rédets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (EUT L 324, 10.12.2009, s. 23).

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG
vad giller vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjanster och distansforséljning av
varor (EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).
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bade tullmyndigheter och foretag. For att undvika detta dr det nddviandigt att ge e-
handelsférmedlare mojlighet att tillimpa en forenklad tullbehandling som bygger pé
ett system med fem kategorier, dir varje kategori har en viss tullsats for varor som
sdljs till slutkonsumenten. Varor som for nirvarande har en tullsats erga omnes pa 0 %
kommer att fortsdtta att omfattas av nolltullsats.

(6)  Kategorisystemet bor utga ifran de befintliga konventionella tullsatserna och inte ta
hiansyn till varornas ursprungsstatus. Om importérerna vill tillimpa konventionella
eller ligre autonoma tullsatser eller omfattas av formanstullsatser genom att bevisa
varornas ursprungsstatus, kan de gora detta genom att tillimpa standardforfarandena,
eftersom det ar frivilligt att anvénda den forenklade tullbehandlingen.

(7) Varor som omfattas av harmoniserade punktskatter och varor som omfattas av
antidumpnings-, antisubventions- och skyddsdtgirder bor undantas frdn den
forenklade tullbehandlingen for distansforséljning av importerade varor fran
tredjelander. Dessutom dr varor som omfattas av kapitel 73, 98 och 99 i Kombinerade
nomenklaturen uteslutna eftersom import av sddana varor (jirn- och stdlprodukter,
hela industrianldggningar och varor som importeras eller exporteras under sérskilda
omstindigheter) inte bor omfattas av ndgon forenkling.

(8) I enlighet med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5 i1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) gar denna forordning inte utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppnd malen i fordragen, sérskilt en vél fungerande tullunion och
inre marknad. Proportionaliteten sékerstills genom att detta initiativ innebidr ett
avskaffande av troskeln for tullbefrielse for import av lagvérdesforsiandelser till EU
och frimjar en effektivare och enklare metod f6r uppbord av tullar pa varor som
importeras inom ramen for distansforsaljning.

9) Forordning (EEG) nr 2658/87 och forordning (EG) nr 1186/2009 boér dirfor dndras 1
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Rédets forordning (EEC) nr 2658/87 ska éndras pé foljande sitt:
1) I artikel 1 ska foljande punkter ldggas till som punkterna 4 och 5:

”4. Genom undantag fran punkt 3 och pa begéiran av importdren ska tull tas ut
pa import av varor for vilka leveransen uppfyller villkoren for
distansforsdljning av varor importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland 1 den mening som avses i artikel 14.4.2 1 direktiv 2006/112/EG, 1
enlighet med den forenklade tullbehandling for distansforsdljning som anges i
tabellen 1 del ett avsnitt II punkt G 1 bilaga I.

5. Den forenklade tullbehandling for distansforséljning som avses i punkt 4 ska
inte tillimpas pa foljande:

(a) Varor som avses i artikel 1.1 i radets direktiv (EU) 2020/262>.

3 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT
L 058,27.2.2020, s. 4.).
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(b) Varor for vilka &tgéarder har inforts i enlighet med férordning (EU)
2016/1036%, forordning (EU) 2016/1037°, forordning (EU) 2015/478°
eller forordning (EU) 2015/7557, oberoende av deras ursprung.

(c) Varor som omfattas av kapitlen 73, 98 och 99.
(2) Bilaga I ska dndras 1 enlighet med bilagan till den har férordningen.

Artikel 2
Kapitel V i radets forordning (EG) nr 1186/2009 ska utga.

Artikel 3

Denna forordning trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 1 mars 2028.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran ldnder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran ldnder som inte & medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176,
30.6.2016, s. 55).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma
importregler (EUT L 83, 27.3.2015, s. 16).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler
for import fran vissa tredjelander (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).
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