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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta initiativd, impreund cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Codului vamal al Uniunii, a Centrului de date vamale al Uniunii
Europene si a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 (,revizuirea CVU”)! si propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugata (,,propunerea privind TVA”)? fac parte dintr-o reformd ampld si cuprinzitoare a
Uniunii vamale pe care Comisia a adoptat-o astazi.

Uniunea vamald este una dintre primele realizari ale Uniunii si este esentiala pentru buna
functionare a pietei unice. Ea se bazeaza pe Tariful vamal comun, care stabileste taxele
vamale care trebuie aplicate importurilor de marfuri din afara Uniunii, precum si procedurile
comune pentru marfurile introduse sau scoase de pe teritoriul vamal al Uniunii. Taxele
vamale rezultd din politicile in materie de schimburi comerciale si comert. Alaturi de alte taxe
aferente comertului cu tari terte, taxele vamale sunt denumite resurse proprii traditionale
(RPT), reprezentand 11 % din bugetul Uniunii pentru 2022. Statele membre sunt responsabile
de colectarea taxelor vamale, In conformitate cu normele stabilite prin Regulamentul
Consiliului de punere in aplicare a Deciziei privind resursele proprii.

In ultimii ani, modificarea modelelor comerciale si intensificarea comertului electronic au
devenit o provocare majord pentru autorititile vamale. In prezent, comertul electronic
reprezintd mai mult decat dublul numarului de tranzactii comerciale traditionale pentru doar
0,5 % din valoare*. Acest numir mare de tranzactii cu o valoare micd ingreuneazi atat
supravegherea corespunzatoare de catre autoritatile vamale a fluxurilor comerciale online, cat
si respectarea de catre operatori a obligatiilor multiple de raportare pentru fiecare colet.

Coletele cu o valoare de maximum 150 EUR care sunt trimise direct dintr-o tard tertd catre un
destinatar din UE sunt scutite de taxe vamale®. Scutirea de taxe vamale pentru marfurile cu
valoare redusad a fost adoptata in 1983 si a fost extinsa in 1991 si in 2008. Pana la 1 iulie 2021,
a existat de asemenea o scutire de TVA pentru marfurile importate cu valoare neglijabild (sub
22 EUR). Ambele scutiri au fost justificate de sarcina administrativa disproportionatd pe care
o implica gestionarea declaratiilor vamale pentru perceperea unor taxe vamale reduse si a
TV A-ului pentru marfurile cu valoare mica.

Cu toate acestea, in 2017, odatd cu adoptarea pachetului privind TVA pentru comertul
electronic, statele membre au convenit sa elimine scutirea de TVA pentru marfurile importate
cu valoare redusd cu scopul de a proteja veniturile fiscale ale statelor membre, de a crea
conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile in cauza si de a reduce la minimum

! JOC,,p..

2 JOC,,p..

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere
la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile
pentru a raspunde necesitétilor trezoreriei (reformare) (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).

Intre 1 ianuarie 2022 si 31 decembrie 2022, ,,comerciantii traditionali” au depus peste 405 milioane de declaratii de
import pentru o valoare de 2 907 miliarde EUR. in schimb, au fost inregistrate 1,1 miliarde de declaratii vamale
foarte reduse (la nivel de articol) pentru marfuri de maximum 150 EUR, cu o valoare totald declaratd de
12,3 miliarde EUR. Rezulta o valoare medie declarata pe articol de aproximativ 11,00 EUR.

Articolul 23 din Regulamentul privind scutirile de taxe vamale [Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului
(Jurnalul Oficial L 324, 10.12.2009, p. 1)].
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sarcina impusd acestora’. Directiva prevede, de asemenea, un ghiseu unic (IOSS) pentru
intermediarii din sectorul comertului electronic care vand marfuri din tari terte consumatorilor
europeni, permitandu-le sa colecteze TVA-ul la import in momentul vanzarii, in loc sa 1l
colecteze atunci cand marfurile intrd pe piata Uniunii. Pentru a verifica daca TVA-ul a fost
perceput in momentul vanzarii sau daca trebuie colectat la frontiera, toate coletele trebuie
declarate in vami la sosirea in UE. In consecinti, incepand din iulie 2021, toate marfurile
importate sunt supuse TVA-ului si fac obiectul unei declaratii vamale digitale, inclusiv
marfurile cu o valoare de maximum 150 EUR pentru care nu sunt datorate taxe vamale.
Potrivit evaludrii de citre Comisie’ a normelor in materie de TVA, eliminarea scutirii de TVA
pentru importurile cu valoare mici a fost un succes. In primele sase luni, statele membre au
colectat 1,9 miliarde EUR sub formad de TVA, iar atit autoritatile fiscale, cét si autoritatile
vamale dispun in prezent de date privind tranzactiile de comert electronic.

Cu toate acestea, diferenta dintre TVA si tratamentul vamal al marfurilor provenite din
comertul electronic face ca sistemul sa fie foarte complex pentru partile implicate. Situatia
actuala este urmatoarea: TVA-ul se aplica tuturor marfurilor, in timp ce taxele vamale se
aplicd marfurilor cu o valoare mai mare de 150 EUR; TVA-ul este colectat si declarat in
momentul vanzarii de catre platformele online, dar este verificat la sosire atunci cand
operatorii postali si expres declard marfurile in vama.

In plus, in pofida faptului ci, incepand din iulie 2021, fiecare colet este declarat la vama,
verificarea conformitatii cu cerintele financiare ramane o provocare pentru autoritatile
vamale. In special, mentinerea scutirii de taxe vamale pentru marfurile cu o valoare de
maximum 150 EUR a lasat deschisa posibilitatea utilizarii abuzive sistematice a acestui prag
prin subevaluarea si divizarea trimiterilor. Exista dovezi ale unui astfel de utilizare abuziva a
pragului de 150 EUR prin subevaluarea si divizarea trimiterilor. Un studiu realizat de
Copenhagen Economics Tn 2016 a estimat cd aproximativ 65 % din trimiterile aferente
comertului electronic sunt subevaluate in materie de taxe vamale®. In plus, in raportul siu
special privind procedurile de import®, Curtea de Conturi Europeani (CCE) a concluzionat ci
actualele sisteme informatice de vamuire nu pot impiedica importul de marfuri care nu sunt
eligibile pentru scutirea de taxe vamale, iar acest lucru nu este compensat de controale ex post
si planuri de ancheta'’.

Prin urmare, concurenta este denaturatd. Scutirea de taxe favorizeazd operatorii de comert
electronic din tari terte in detrimentul celor din comertul traditional si al comerciantilor cu
amanuntul din UE, care trebuie sd plateascd taxe vamale atunci cand importd in vrac, si
incurajeaza infiintarea de centre de distributie pentru comertul electronic in afara UE.

Prezenta propunere se bazeaza pe raportul Grupului de experti eminenti privind provocarile
cu care se confruntd uniunea vamald''. Grupul de experti eminenti a recomandat, printre

6 Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a

Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de

servicii si vanzdrile de bunuri la distanta (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).

A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de

directivda a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA

pentru era digitala [SWD (2022) 393 final].

Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Importurile prin

comert electronic in Europa: TVA-ul si tratamentul vamal).

Raportul special nr. 19/2017 al CCE - Procedurile de import: deficientele cadrului juridic si aplicarea ineficace

afecteaza interesele financiare ale UE.

10 Raportul special nr. 12/2019 al CCE, punctele 81-88.

1 Grupul de experti eminenti privind provocarile cu care se confruntd uniunea vamald a fost alcatuit din 12 membri
importanti din sectorul public sau privat, cu experienta in domeniul vamal, al comertului electronic, al gestionarii
riscurilor, al lantului international de aprovizionare, al tehnologiei informatiei si analizei datelor, al legislatiei
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altele, eliminarea pragului vamal de 150 EUR pentru comertul electronic, intrucat, prin faptul
ca incurajeaza exportatorii catre Uniune sa imparta trimiterile in pachete mai mici, un astfel
de prag ofera stimulente eronate atat in ceea ce priveste comertul (concurenta neloiald), cat si
durabilitatea mediului (o amprenta mai mare a emisiilor).

Pentru a aborda provocarea specificd pe care o reprezintd marfurile provenite din comertul
electronic, prezenta propunere vine in completarea propunerii de revizuire a CVU, care a fost
adoptata astazi de Comisie prin: 1) eliminarea scutirii de taxe pentru importul de marfuri cu o
valoare de maximum 150 EUR; si 2) introducerea unui tratament tarifar simplificat pentru
marfurile importate in cadrul unei tranzactii de la intreprindere la consumator (business-to-
consumer - B2C) care se calificd drept vanzare la distantd in scopuri de TVA. Propunerea de
revizuire a CVU prevede simplificari suplimentare in ceea ce priveste clasificarea tarifara,
valoarea In vama si originea in vederea stabilirii taxei vamale pentru marfurile importate in
cadrul vanzarilor la distantd. Tratamentul tarifar simplificat trebuie aplicat Tn mod voluntar de
catre (presupusul) importator. Prin urmare, in cazul in care importatorul (presupus) doreste sa
beneficieze de niveluri tarifare preferentiale prin dovedirea caracterului originar al marfurilor
sau de niveluri ale taxelor autonome mai reduse aplicabile ori de niveluri conventionale, o
poate face prin aplicarea procedurilor standard.

Se preconizeaza ca facilitatile propuse pentru calcularea taxei vamale vor compensa efectele
elimindrii pragului pentru scutirea de taxe asupra sarcinii administrative a autoritatilor vamale
si a Intreprinderilor si vor simplifica procesele si procedurile pentru operatori.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Aceastd initiativi este in concordantd cu Planul de actiune vamali din 2022'? si este
subsecventd acestui plan, in cadrul caruia Comisia a identificat o serie de actiuni pentru a
realiza trecerea uniunii vamale la un nivel superior. Actiunile s-au axat pe patru domenii
principale de interventie: gestionarea riscurilor, comertul electronic, conformitatea si uniunea
vamala care actioneazi ca o entitate unica. In special, in cadrul actiunii 9, Comisia s-a straduit
sa examineze efectele comertului electronic asupra colectdrii taxelor vamale si asupra
conditiilor de concurentd echitabile pentru operatorii din UE, inclusiv posibilele modalitati de
colectare a taxelor vamale in concordantd cu noua abordare privind colectarea TVA in cadrul
ghiseului unic pentru importuri (Import One-Stop Shop — 10SS).

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa este In concordanta cu propunerea privind TVA in era digitala (VAT in the
Digital Age - ViDA)'3, care a fost adoptatid de Comisie la 8 decembrie 2022 si este in prezent
discutata in cadrul Consiliului. Propunerea privind TVA 1n era digitald vizeaza modernizarea
si reconfigurarea sistemului de TVA al UE pentru a-l adapta la era digitald. Ea reprezinta un
pachet amplu si multilateral de reforme, cu trei obiective principale, printre care se numara
consolidarea conceptului de inregistrare unicd in scopuri de TVA (single VAT registration,
SVR) in UE. Conceptul de inregistrare unica in scopuri de TVA (SVR) in UE urmareste sa
introduca masuri pentru a reduce si mai mult cazurile in care o persoand impozabila trebuie sa
se Inregistreze in scopuri de TVA in mai multe state membre.

privind piata internd si al dreptului comercial international. Grupul, condus de dna Arancha Gonzélez Laya, fost
ministru al afacerilor externe, Uniunii Europene si cooperdrii din Spania, a organizat audieri cu 48 de interlocutori
si o consultare deschisad. Raportul a fost publicat la 30 martie 2022.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Trecerea
uniunii vamale la o etapa superioard: un plan de actiune, Bruxelles, 28.9.2020 [customs-action-plan-2020_ro.pdf
(europa.eu)].

13 COM(2022) 701, 703, 704.
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Pe langa propunerea privind TVA in era digitala, al treilea element al pachetului de reforma a
uniunii vamale este o propunere de modificare a Directivei TVA'* cu scopul de a elimina
pragul de 150 EUR in vederea antrendrii raspunderii persoanelor impozabile care faciliteaza
vanzarea de marfuri la distantd si aplicarea regimului special de TVA pentru vanzarile la
distantd de marfuri importate din teritorii sau tari terte si regimul special pentru declararea si
plata TVA-ului la import. Eliminarea pragului de 150 EUR pentru scutirea de taxe vamale,
coroborata cu eliminarea pragului de 150 EUR pentru utilizarea IOSS, ar trebui sa contribuie
la reducerea cazurilor de subevaluare, protejand astfel veniturile statelor membre.

Initiativa sprijind strategia UE privind cresterea durabild'®, care se referd la proceduri
imbunatatite de colectare a impozitelor, la reducerea fraudei fiscale, a evitarii obligatiilor
fiscale si a evaziunii fiscale, precum si la reducerea costurilor de asigurare a conformitatii
pentru intreprinderi, persoane fizice si administratii fiscale. Imbunitatirea sistemelor de
impozitare pentru a favoriza o activitate economica mai sustenabild si mai echitabild face
parte, de asemenea, din agenda UE privind sustenabilitatea competitiva.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezentul regulament modifici Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din
16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale si

Regulamentul (CEE) nr.2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura
tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun.

Ambele modificari se bazeazd pe articolul 31 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Articolul respectiv prevede ca taxele prevazute de Tariful vamal comun se stabilesc
de catre Consiliu, la propunerea Comisiei.

. Proportionalitatea

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii si nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor tratatelor, n special buna functionare a uniunii vamale si a pietei
unice.

Proportionalitatea este asiguratd de faptul ca prezenta initiativa elimind pragul pentru scutirea
de taxe pentru importul de trimiteri cu valoare mica in UE si promoveaza o abordare mai
eficace si mai simpla cu privire la colectarea taxelor vamale in legdtura cu marfurile importate
in cadrul vanzarilor la distanta.

. Alegerea instrumentului

Propunerea vizeaza modificarea Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din
16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale
(,,Regulamentul privind scutirea de taxe vamale”) si a Regulamentului (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful Vamal
Comun (denumit in continuare ,, Tariful vamal comun”).

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile privind
taxa pe valoarea adaugata referitoare la persoanele impozabile care faciliteaza vanzarile la distantd de marfuri
importate si aplicarea regimului special pentru vanzarile la distantd de marfuri importate din teritorii terte sau tari
terte si regimul special pentru declararea si plata TV A-ului la import.

Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre prevad o gama larga de reforme menite sa imbunatateasca
mediul de afaceri si si favorizeze adoptarea tehnologiilor digitale si verzi. in completarea acestor reforme, se fac
eforturi importante de digitalizare a administratiilor fiscale, ca sector strategic al administratiei publice. [Strategia
anuala pentru 2022 privind cresterea durabild - COM(2021) 740 final].
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia nu a efectuat o evaluare ex post a Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului
si a Regulamentului (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului.

Totusi, rezultatele evaluarii ex post a pachetului privind TVA pentru comertul electronic sunt
relevante pentru prezenta propunere, deoarece oferd o imagine de ansamblu a volumelor si a
valorii importurilor de trimiteri cu valoare micd in UE. Aceste date erau complet invizibile la
nivelul UE inainte de intrarea in vigoare, la 1 iulie 2021, a pachetului privind TVA pentru
comertul electronic, intrucat majoritatea coletelor erau lasate sa intre pe piata UE fara
formalititi vamale. Insd, avand in vedere ci pachetul privind TVA pentru comertul electronic
a eliminat scutirea de TVA la import pentru marfurile cu o valoare mai mica de 22 EUR, a
fost necesar sd se introduca cerinta unei declaratii vamale oficiale pentru toate marfurile
importate incepand cu data respectiva, pentru a se asigura respectarea obligatiilor de platd a
TVA-ului.

Comisia a efectuat o evaluare ex post a primelor sase luni de aplicare a pachetului privind
TVA pentru comertul electronic. Rezultatele initiale sunt foarte incurajatoare si demonstreaza
succesul noilor masuri. In ceea ce priveste importurile, rezultatele initiale evidentiaza faptul
ca 1n primele sase luni au fost colectate aproximativ 2 miliarde EUR reprezentdnd TVA, in
special in legatura cu importurile de trimiteri cu valoare mica avand o valoare intrinseca de
maximum 150 EUR. Din cele 2 miliarde EUR colectate sub formd de TVA in primele sase
luni in legaturd cu importurile de marfuri cu valoare mica, aproape 1,1 miliarde EUR au fost
colectate prin intermediul ghiseului unic pentru importuri.

Punerea in aplicare a pachetului a contribuit, de asemenea, la combaterea fraudei in domeniul
TVA. Analiza datelor vamale indica faptul cd primii opt comercianti inregistrati in I0OSS au
reprezentat aproximativ 91 % din totalul tranzactiilor declarate pentru import in UE prin
intermediul IOSS. Aceasta statisticd este foarte incurajatoare, deoarece aratd impactul pe care
noua dispozitie privind ,furnizorul presupus” pentru pietele online l-a avut asupra
conformitatii, In masura In care urmarirea subsecventd si auditarea acestui numar foarte
limitat de persoane impozabile sunt suficiente pentru a se asigura colectarea TV A-ului pentru
acest tip de tranzactie.

Avand in vedere succesul pachetului privind TVA pentru comertul electronic, propunerea de
reformd a uniunii vamale introduce responsabilitati clare pentru intermediarii din sectorul
comertului electronic in calitate de ,,importatori presupusi” in ceea ce priveste produsele
importate din tari terte pe care le vand consumatorilor din UE. Acesti importatori presupusi
vor deveni raspunzdtori de colectarea si plata taxelor la import pentru marfurile respective, in
conformitate cu principiile ghiseului unic pentru importuri in scopuri de TVA. Prin urmare,
efortul de asigurare a conformitatii se va concentra si mai mult asupra unui numar mult mai
mic de actori mari de pe piatd, care vor reprezenta majoritatea vanzarilor la distanta de
marfuri importate in UE.

. Consultarile partilor interesate

S-a solicitat o contributie din partea partilor interesate cu privire la continutul prezentei
initiative in contextul studiului intitulat ,,An integrated and innovative overhaul of EU rules
governing e-commerce transactions from third countries from a customs and taxation
perspective” (O revizuire integratad si inovatoare a normelor UE care reglementeaza din punct
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de vedere vamal si fiscal tranzactiile de comert electronic din tiri terte)'®. Consultarea s-a
desfasurat in perioada 16 decembrie 2021 - 10 martie 2021 si a strdns In total 69 de
raspunsuri!’. Majoritatea contributiilor au fost furnizate de operatori economici (intreprinderi
si organizatii de afaceri), insumand 33 de raspunsuri, si de consumatori (in total, 26 de
raspunsuri si o contributie suplimentara din partea unei asociatii pentru protectia
consumatorilor). In plus, 19 state membre au raspuns la chestionarul specific.

Rezultatul a ardtat ca aproximativ 65 % dintre respondentii din sectorul intreprinderilor
(inclusiv platformele de comert electronic) ar sprijini eliminarea pragului vamal de minimis
cel putin Intr-o masura limitatd, In timp ce opinia autoritdtilor vamale din statele membre nu
indica o preferinta clara intre eliminarea sau cresterea pragului de 150 EUR in raspunsurile lor
la chestionar (44 % din respondenti sustindnd eliminarea pragului cel putin intr-o masura
limitatd, iar 43 % preferand cresterea pragului cel putin intr-o masurd limitatd). Totusi,
respondentii nu au luat in considerare reducerea pragului ca fiind o optiune viabilad (57 % din
raspunsuri indica faptul cd aceasta nu ar trebui considerata deloc o optiune).

Pe langa feedbackul susmentionat cu privire la consultarea publicd, au fost organizate o serie
de activitati de consultare specifice n cursul lucrarilor privind evaluarea impactului reformei
uniunii vamale pentru a colecta opiniile partilor interesate din randul expertilor. Aceste
activitati au inclus discutii in cadrul Grupului de reflectie, alcatuit din directorii generali ai
administratiilor vamale ale statelor membre si condus de Comisie, si al Grupului de contact
pentru comert, care este forumul principal de consultare a intreprinderilor la nivelul Uniunii
cu privire la dezvoltarea si punerea in aplicare a aspectelor legate de domeniul vamal si a
evolutiilor politicii vamale.

J Obtinerea si utilizarea expertizei

La pregatirea prezentei initiative, Comisia a luat Tn considerare analiza inclusd in studiul
mentionat anterior, realizat de un contractant extern. Acest demers este legat de actiunea 9 din
Planul de actiune vamala, prin care Comisia s-a straduit sd examineze efectele comertului
electronic asupra colectarii taxelor vamale si asupra conditiilor de concurentd echitabile
pentru operatorii din UE, inclusiv posibilele modalititi de colectare a taxelor vamale in
concordantd cu noua abordare privind colectarea TVA in cadrul ghiseului unic pentru
importuri (Import One-Stop Shop — 10SS). Studiul a evaluat posibilele implicatii ale
modificarii pragului de 150 EUR pentru scutirea de taxe prin examinarea si compararea a trei
optiuni diferite: 1) eliminarea pragului pentru scutirea de taxe; 2) majorarea acestuia la
1 000 EUR; 3) reducerea acestuia la 22 EUR. Studiul a concluzionat ca eliminarea pragului de
150 EUR ar genera cea mai mare crestere a veniturilor si ar asigura cele mai echitabile
conditii de concurentd posibile intre vanzatorii straini si piata internd. De asemenea, aceasta
masurd ar elimina frauda sau evaziunea in privinta platii taxelor vamale, rezultate din
divizarea trimiterilor, si ar reduce stimulentele pentru subevaluare. Prin urmare, concluzia a
fost ca eliminarea pragului vamal de minimis ar genera cel mai mare numar de beneficii.

In plus, Comisia s-a bazat pe analiza efectuati de un alt contractant extern pentru studiul
»ITVA 1n era digitala”. Acest studiu a contribuit si la propunerea de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1n vederea extinderii regulii furnizorului presupus, a IOSS si a

Evaluarea celei de a doua versiuni a raportului final este incé in desfasurare la momentul propunerii.

in total, cinci raspunsuri (din 69) au trebuit sa fie ignorate pentru analiza chestionarului. Un rispuns a
fost furnizat de o autoritate vamala a unui stat membru si a fost luat in considerare in evaluarea
sondajului efectuat de autoritatile nationale. Alte patru raspunsuri au fost furnizate fara niciun continut
factual si, prin urmare, nu au fost luate in considerare pentru analiza.
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regimului special pentru a include importurile de marfuri cu o valoare mai mare de 150 EUR,
care face parte din prezentul pachet privind reforma uniunii vamale.

Scopul studiului a fost, in primul rand, evaluarea situatiei actuale in ceea ce priveste cerintele
de raportare digitald, tratamentul in materie de TVA aplicat economiei platformelor, precum
si inregistrarea unica in scopuri de TVA si ghiseul unic pentru importuri. In al doilea rand, s-a
urmarit evaluarea impactului unei serii de posibile initiative de politicd Tn aceste domenii.
Studiul respectiv a analizat Tn mod special optiunea de a elimina pragul de 150 EUR care se
aplica IOSS. Studiul a constatat ca vanzarile la distantd de marfuri importate cu o valoare de
peste 150 EUR si vanzarile la distanta de marfuri supuse accizelor reprezintd aproximativ 10-
20 % din valoarea totala a importurilor in UE prin comert electronic realizate prin vanzare la
distanta.

. Evaluarea impactului

Reforma normelor vamale privind comertul electronic a fost examinata in contextul evaluarii
impactului reformei uniunii vamale, din care face parte prezenta propunere'®. In urma unui
aviz negativ emis la 28 octombrie 2022, Comitetul de control normativ a emis, la
27 ianuarie 2023, un aviz pozitiv cu privire la evaluarea impactului care sprijind pachetul de
reformd a uniunii vamale. Comitetul a recomandat sd se adauge mai multe detalii, legate,
printre altele, de modul in care au fost identificate optiunile privind comertul electronic, in
special motivele pentru eliminarea scutirii aferente pragului de 150 EUR si pentru a face
platformele electronice ,,importatori presupusi”’, precum si mai multe explicatii cu privire la
introducerea unui ,,sistem de grupare” pentru calcularea taxelor, In special in ceea ce priveste
gama de optiuni de politicd aflate la dispozitia Comisiei. Evaluarea impactului a fost
modificatd in consecinta.

Evaluarea impactului a identificat cinci domenii problematice principale care conduc la
deficiente si vulnerabilitati in functionarea uniunii vamale si a analizat mai multe optiuni de
politica 1n vederea remedierii acestor probleme.

Unul dintre aceste domenii problematice este intensificarea comertului electronic si
modificarile conexe ale modelelor comerciale (de la marfuri introduse in mod traditional in
UE in cantitati mari prin intermediul transportului de marfd, pand la milioane de trimiteri mici
expediate direct consumatorilor individuali), care au generat noi provocdri pentru vami.
Autoritdtile vamale nu sunt pregatite sa facd fatd cresterii volumelor de marfuri si declaratii.
In pofida modificirilor introduse de pachetul privind TVA pentru comertul electronic si
aplicabile de la 1 iulie 2021, care au vizat combaterea fraudei in domeniul TVA inerente
utilizarii abuzive a scutirii de TVA la import, unele probleme persista inca, la fel ca
subevaluarea, in special prin divizarea trimiterilor In scopul evitdrii platii taxei la import.

Prin urmare, atunci cand s-a analizat in ce masura trebuie modificate procesele pentru
comertul electronic, optiunile de reducere sau de majorare a pragului de 150 EUR pentru
scutirea de taxe vamale au fost eliminate. Motivul a fost acela cad niciuna dintre problemele
identificate (denaturarea concurentei, complexitatea, incertitudinea, dificultatea de a efectua
controale si frauda) nu este legata de suma scutitd de taxe, ci de Insdsi existenta scutirii.
Posibilitatea declardrii in vama de catre consumatori a marfurilor pe care le-au achizitionat
online a fost, de asemenea, eliminata, deoarece a fost consideratd impovaratoare pentru
acestia si pentru ca cei care introduc marfuri pe piata Uniunii sunt intermediarii din sectorul
comertului electronic, nu consumatorii.

18 SWD(2023)140.
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Potrivit evaluarii impactului, taxele vamale suplimentare pentru traficul de comert electronic
sunt estimate la aproximativ 13 miliarde EUR pe o perioadid de 15 ani. Imbunititirea
informatiilor furnizate de operatorii economici in cadrul noilor procese, centralizarea datelor
la nivelul Centrului de date vamale al UE si rolul operational al Autoritatii vamale a Uniunii
Europene ar permite, totodatd, prevenirea intr-o manierda semnificativda a pierderilor de
venituri rezultate din practici frauduloase, cum ar fi subevaluarea sau clasificarea eronata a
marfurilor (,,eliminarea deficitului de colectare a taxelor vamale™).

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere face parte din reforma uniunii vamale, care este o initiativda REFIT de
simplificare a proceselor vamale printr-o mai buna interactiune intre autoritatile vamale si
operatorii economici, concentrandu-se asupra operatorilor si a lanturilor de aprovizionare, in
locul tranzactiilor individuale care trebuie sa respecte diverse formalitati la momentul actual.
Intreprinderile (inclusiv platformele de comert electronic) care oferd autorititilor vamale
vizibilitate asupra lanturilor lor de aprovizionare se vor bucura de proceduri mai simple si mai
rapide deoarece le ofera autoritdtilor vamale acces la datele lor comerciale. Se preconizeaza
ca simplificarea si centralizarea functiilor la mai multe niveluri va avea ca rezultat reducerea
birocratiei si simplificarea proceselor si procedurilor pentru operatori.

Se estimeaza ca potentiala crestere a sarcinii administrative legate de eliminarea propusa a
pragului pentru scutirea de taxe va fi compensatd de tratamentul tarifar simplificat prin
intermediul sistemului de grupare pe cinci niveluri. Totusi, o astfel de crestere ar trebui sa fie
limitata, deoarece, incepand cu 1 iulie 2021, este deja necesard o declaratie vamala electronica
pentru toate marfurile importate in UE. Prin urmare, tratamentul tarifar simplificat, la care se
adauga facilitati suplimentare pentru determinarea valorii in vama si a originii, propuse ca
parte a revizuirii CVU, va simplifica stabilirea taxelor vamale pentru marfurile provenite din
comertul electronic si va reduce sarcina administrativa atat pentru autoritatile vamale, cat si
pentru operatorii economici.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se estimeaza ca prezenta propunere va determina cresterea veniturilor din taxele vamale la
bugetul UE si la bugetele nationale ale statelor membre la aproximativ 13 miliarde EUR in
15 ani, intrucét va elimina pragul pentru scutirea de taxe vamale in ceea ce priveste importul
de trimiteri cu valoare mica. In plus, se preconizeazi ci propunerea va reduce stimulentele
pentru subevaluare si le va elimina pe cele pentru divizarea In mod artificial a trimiterilor cu
scopul de a beneficia in mod nejustificat de scutirea de taxe. Introducerea metodei
simplificate de colectare a taxelor vamale va reduce sarcina administrativd a autoritdtilor
vamale si a operatorilor de comert electronic. Pornind de la principiile si mecanismele
ghiseului unic pentru importuri in scopuri de TVA, magazinele online si platformele de
comert electronic vor putea sa colecteze, pe langa TVA, si taxe vamale. Acest lucru va spori
transparenta preturilor, deoarece pretul final de vanzare la finalizarea comenzii va include
toate costurile suplimentare, pana la livrare, pentru consumatori.

Marfurile supuse accizelor armonizate la nivelul UE sunt excluse de la tratamentul tarifar
simplificat. De asemenea, trebuie sa fie excluse marfurile care fac obiectul unor masuri de
politica comerciald, cum ar fi taxele antidumping, taxele antisubventie sau masurile de
salvgardare.
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Q) ELEMENTE DIVERSE

. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comitetul Codului vamal (Customs Code Committee - CCC) si Grupul de experti iIn domeniul
vamal (Customs Expert Group - CEG), organisme consultative in materie de aspecte vamale,
la care participa reprezentanti ai tuturor statelor membre si care sunt prezidate de functionari
ai Comisiei din cadrul Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD), vor
discuta despre posibilele probleme de interpretare intre statele membre in ceea ce priveste
noua legislatie.

In plus, noile norme vamale privind comertul electronic vor fi monitorizate si evaluate in
contextul cadrului mai larg de monitorizare si evaluare prevdzut in propunerea privind
revizuirea CVU de catre Comisie.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Pentru a remedia problemele identificate in domeniul comertului electronic cu marfuri
provenite din tari terte, prezenta propunere include doud elemente principale. Primul este
eliminarea scutirii de taxe vamale pentru marfuri cu o valoare de maximum 150 EUR.
Aceasta s-ar realiza prin eliminarea capitolului V din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al
Consiliului din 16 noiembrie 2009.

Al doilea element consta intr-o metoda simplificata de calculare a taxei, bazatd pe cinci grupe
diferite (fiecare avand un nivel al taxei diferit), ce vizeaza reducerea sarcinii administrative
care decurge din calcularea nivelurilor taxei aplicabile marfurilor provenite din comertul
electronic, atat pentru autoritatile vamale, cat si pentru intreprinderi.

Conceptul de sistem simplificat de taxe, asa-numitul ,,sistem de grupare a taxelor”, are la baza
un model canadian in vigoare din 2012 si aplicabil marfurilor destinate uzului privat (marfuri
trimise de la intreprindere la consumator sau de la consumator la consumator) cu o valoare de
maximum 500 CAD (aproximativ 340 EUR) ('°). Potrivit acestei abordiri, existd un numir
limitat de ,,grupe de taxe”, fiecare dintre ele incluzand categorii clar specificate de marfuri cu
un nivel fix al taxelor vamale. In cadrul sistemului de grupare, nivelurile taxelor aplicabile
pentru produsele individuale pot fi putin mai mari decat nivelul aplicabil bazat pe codul
complet al marfurilor.

Propunerea prevede cinci grupe de produse cu niveluri corespunzitoare ale taxei ad valorem
de 0 % (de exemplu, pentru carti, materiale tipdrite, opere de artda), 5 % (de exemplu, pentru
jucdrii, instrumente muzicale, tacdmuri metalice), 8 % (de exemplu, pentru produse din
bumbac si matase, produse ceramice, materiale fotografice), 12 % (de exemplu, pentru
articole din piele, genti de voiaj) si 17 % (de exemplu, pentru incéltdminte, sticldrie) si se
referd la marfuri care sunt identificate pe baza capitolelor din Sistemul armonizat. Cu toate
acestea, operatorii economici vor trebui sd indice in continuare codul de 6 cifre din Sistemul
armonizat, care ramane o cerintd in cadrul informatiilor prealabile privind marfurile in temeiul
propunerii legislative privind revizuirea CVU. Marfurile care beneficiaza in prezent de un
nivel al taxei erga omnes de 0 % vor continua sa beneficieze de taxe zero.

19 Canada’s Low-Value Shipments Policy Regarding the Application of Customs Duties (Politica din Canada in

materie de expedieri cu valoare mica in ceea ce priveste aplicarea taxelor vamale), Grupul de lucru al OMC privind
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, septembrie 2021.
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Marfurile supuse accizelor armonizate, precum si marfurile care fac obiectul unor masuri
antidumping, antisubventie sau de salvgardare sunt excluse din abordarea privind colectarea
simplificata a taxelor.

Sistemul de grupare ia ca referintd nivelurile taxelor conventionale existente si nu tine seama
de caracterul originar al marfurilor. Cu toate acestea, in cazul in care operatorul economic
doreste sa beneficieze de tarife preferentiale prin dovedirea caracterului originar al marfurilor,
persoana respectivia poate face acest lucru prin aplicarea procedurilor standard. In mod
similar, in cazul in care operatorul economic doreste sd beneficieze de niveluri ale taxelor
autonome mai reduse aplicabile sau de niveluri conventionale, importatorul respectiv poate
face acest lucru prin aplicarea procedurilor standard. Scutirea de taxe la importul de marfuri
cu o valoare totalda de maximum 150 EUR pe trimitere va fi eliminatd incepand cu
1 martie 2028. Incepand cu data respectivi, importatorii pot opta pentru utilizarea
tratamentului tarifar simplificat pentru calcularea taxelor vamale datorate pentru marfurile de
import provenite din comertul electronic, iar importatorii presupusi vor incepe sa furnizeze
informatii Centrului de date vamale al UE cu privire la tranzactiile legate de marfurile
vandute consumatorilor din UE si expediate dintr-un teritoriu tert sau dintr-o tara terta.

10

RO



2023/0157 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 2658/87 in ceea ce priveste introducerea unui

tratament tarifar simplificat pentru vinzarea de marfuri la distanta si a

Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 in ceea ce priveste eliminarea pragului pentru

scutirea de taxe vamale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 31,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene, Intrucat:

(1)

2)

€)

4

Capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009! al Consiliului prevede scutirea de
taxe la import pentru marfurile expediate direct dintr-o tara tertd catre un destinatar din
Uniune in cadrul unor trimiteri a caror valoare intrinseca totald nu depdseste 150 EUR.
Pana la 1 iulie 2021, importul de marfuri a caror valoare nu depaseste 22 EUR a fost,
de asemenea, scutit de la plata TVA-ului la import. Cresterea volumului importurilor
cu valoare mica drept urmare a cresterii explozive a comertului electronic si a
facilitatilor aferente a facut dificild pentru autoritatile vamale impunerea respectarii
cerintelor fiscale si nefiscale. Prin urmare, Directiva (UE) 2017/24552 a Consiliului a
eliminat scutirea de TVA la import pentru aceste marfuri cu valoare mica, pentru a
proteja veniturile fiscale ale statelor membre, pentru a crea conditii de concurenta
echitabile pentru Intreprinderile in cauza si pentru a reduce la minimum sarcinile care
le revin acestora.

In acelasi timp, a fost mentinuta scutirea de taxe vamale pentru marfurile cu o valoare
mai mica de 150 EUR, lasand deschisd posibilitatea utilizarii abuzive sistematice a
acestui prag prin subevaluarea si prin divizarea artificiala a trimiterilor.

Intr-un mediu vamal digitalizat in care sunt disponibile date electronice pentru toate
marfurile importate, indiferent de valoarea acestora, nu se mai justificd mentinerea
unei scutiri de taxe introduse cu scopul de a preveniri sarcina administrativa
disproportionati pentru autorititile vamale, intreprinderi si persoane fizice. In acelasi
timp, avand in vedere volumele semnificative de importuri cu valoare mica, a devenit
necesar s se protejeze interesele financiare ale Uniunii si ale statelor membre ale
acesteia.

Prin urmare, este necesar sd se elimine din capitolul V din Regulamentul (CE)
nr. 1186/2009 pragul sub care marfurile cu o valoare neglijabild care nu depaseste
150 EUR pe trimitere sunt scutite de taxe vamale la import.

RO

Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de
scutiri de taxe vamale (JO L 324, 10.12.2009, p. 23).

Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a
Directivei 2009/132/CE 1n ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugatd pentru prestarile de
servicii si vanzarile de bunuri la distanta (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).
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©)

(6)

()

(8)

)

Cu toate acestea, calcularea taxei aplicabile este o sarcind complexd, bazatd pe
clasificarea tarifard, pe valoarea in vama si pe originea marfurilor. Aplicarea acestei
metode 1n comertul electronic ar conduce adesea la o sarcind administrativa
disproportionatd atit pentru autoritatile vamale, cat si pentru intreprinderi. Pentru a se
evita acest lucru, este necesar sd li se ofere intermediarilor din sectorul comertului
electronic posibilitatea de a aplica un tratament tarifar simplificat, bazat pe un sistem
de grupare pe cinci niveluri, In care fiecare dintre grupe este asociatd cu un nivel
diferit al taxei in legdturd cu marfurile vandute consumatorului final. Marfurile carora
1i se aplicd in prezent un nivel al taxei erga omnes de 0 % vor continua sd beneficieze
de taxe zero.

Sistemul de grupare trebuie sa ia ca referintd nivelurile taxelor conventionale existente
si nu trebuie sa tind seama de caracterul originar al marfurilor. Totusi, in cazul in care
doresc sa aplice niveluri ale taxelor autonome mai reduse aplicabile sau niveluri
conventionale ori sd beneficieze de tarife preferentiale prin dovedirea caracterului
originar al marfurilor, importatorii pot face acest lucru prin aplicarea procedurilor
standard, Intrucat utilizarea tratamentului tarifar simplificat este optionala.

Marfurile supuse accizelor armonizate si cele care fac obiectul unor masuri
antidumping, antisubventie si de salvgardare ar trebui sa fie excluse de la tratamentul
tarifar simplificat pentru vanzarile la distantd de marfuri importate din tari terte. In
plus, marfurile cuprinse in capitolele 73, 98 si 99 din Nomenclatura combinata sunt, de
asemenea, excluse, deoarece importul unor astfel de marfuri (respectiv, articole din
fontd, din fier sau din otel, fabrici complete si marfuri importate sau exportate in
circumstante speciale), datoritd naturii lor, nu trebuie sd beneficieze de nicio
simplificare.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor, in special buna
functionare a uniunii vamale si a pietei unice. Proportionalitatea este asigurata de
faptul ca prezenta initiativa elimina pragul pentru scutirea de taxe in ceea ce priveste
importul de trimiteri cu valoare micd in UE si promoveazd o abordare mai eficace si
mai simpla pentru colectarea taxelor vamale in legatura cu marfurile importate in
cadrul vanzarilor la distanta.

Prin urmare, este necesar ca Regulamentele (CEE) nr. 2658/87 si (CE) nr. 1186/2009
sa fie modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) 1a articolul 1, se adauga urmatoarele alineate (4) si (5):

,»(4) Prin derogare de la alineatul (3), la cererea importatorului, se percep taxe
vamale la importul de marfuri a céror livrare se calificd drept «vanzari la
distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tiri terte» In sensul
articolului 14  alineatul (4) punctul2 din Directiva 2006/112/CE, in
conformitate cu tratamentul tarifar simplificat pentru vanzarile la distanta
prevazut in tabelul din anexa I partea intéi sectiunea II punctul G.
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(5) Tratamentul tarifar simplificat pentru véanzarile la distantd mentionat la
alineatul (4) nu se aplica in cazul

(a) marfurilor mentionate la articolul 1 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2020/262 a Consiliului®;

(b) marfurilor carora li s-au impus masuri in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/1036%, cu Regulamentul (UE) 2016/1037°, cu
Regulamentul (UE) 2015/478% sau cu Regulamentul (UE) 2015/7557,
indiferent de originea lor; si

(c) oricaror marfuri incluse in capitolele 73, 98 si 99.”

(2) Anexa I se modifica in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 se elimina.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 martie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (JO L 058, 27.2.2020, p. 4).

Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre
ale Uniunii Europene, (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia Impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre
ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).

Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015 privind
regimul comun aplicabil importurilor este sau ar putea fi impus in urma unei anchete deschise (JO L 83,
27.3.2015, p. 16).

Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
regimul comun aplicabil importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33).
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