Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 22 maja 2023 r.

(OR. en)
9625/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0157(NLE)
UD 112
ENFOCUSTOM 59
ECOFIN 456
FISC 97
MI 435
COMER 60
TRANS 196
WNIOSEK
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 17 maja 2023 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2023) 259 final
Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA RADY zmieniajgcego

rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87 w odniesieniu do wprowadzenia
uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy na odlegtosc
towaréw oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do
zniesienia progu zwolnienia z naleznosci celnych

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2023) 259 final.

Zat.: COM(2023) 259 final

9625/23 jdg
ECOFIN 2 B PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.5.2023 r.
COM(2023) 259 final

2023/0157 (NLE)

Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87 w odniesieniu do wprowadzenia
uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy na odleglos¢ towarow oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia progu zwolnienia
z naleznosci celnych

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Niniejsza inicjatywa jest — obok wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i1 Rady ustanawiajacego unijny kodeks celny, centrum danych celnych Unii
Europejskiej 1 Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych iuchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 952/2013 (,,zmiana UKC”)' oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartoéci dodanej (,,wniosek dotyczacy VAT”)> — czeécia szeroko zakrojonej
1 kompleksowej reformy unii celnej, ktérg Komisja przyjeta w dniu dzisiejszym.

Unia celna jest jednym z pierwszych osiggnig¢ Unii 1 ma zasadnicze znaczenie dla
wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku. Opiera si¢ ona na wspdlnej taryfie celnej
okreslajacej stawki celne majace zastosowanie do przywozu towardw spoza Unii oraz na
wspolnych procedurach celnych dla towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii lub
wyprowadzanych z tego obszaru. Cta s3 wynikiem polityki komercyjnej 1 handlowej. Wraz
z innymi nalezno$ciami zwigzanymi z handlem z panstwami trzecimi okre$la si¢ je jako
tradycyjne zasoby wilasne (TZW), ktore stanowity 11 % budzetu Unii na 2022 r. Za pobor cet
odpowiadajg panstwa cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady
w sprawie wykonania decyzji w sprawie zasoboéw wlasnych?.

W ostatnich latach gtéwnym wyzwaniem dla organéw celnych staly si¢ zmiana struktury
handlu irozwdj handlu elektronicznego. Transakcje w handlu elektronicznym przekraczaja
obecnie ponad dwukrotnie liczbe tradycyjnych transakcji handlowych, ale ich warto$¢
stanowi zaledwie 0,5 % wartosci tych ostatnich®. Ta duza liczba transakcji o niskiej wartoéci
utrudnia organom celnym odpowiedni nadzér nad internetowymi przeptywami handlowymi,
a przedsigbiorcom spelnianie wielu obowigzkéw sprawozdawczych w odniesieniu do kazdej
paczki.

Paczki o wartosci do 150 EUR, ktére sa wysylane bezposrednio z panstwa trzeciego do
odbiorcy w UE, s3 zwolnione z naleznosci celnych®. Zwolnienie z cta towaréw o niskiej
wartos$ci zostato wprowadzone w 1983 r., a jego prog zostal nastepnie zwigkszony w 1991 r.
12008 r. Do 1 lipca 2021r. obowigzywato rdéwniez zwolnienie z VAT towarow
importowanych o niewielkiej wartosci (do 22 EUR). Oba zwolnienia byly uzasadnione
nieproporcjonalnym obcigzeniem administracyjnym przy obstudze zgloszef celnych w celu
naliczania niskich naleznosci celnych i VAT w odniesieniu do towaréw o niskiej wartosci.

Wraz z przyjeciem pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym w 2017 r. panstwa
cztonkowskie uzgodnity jednak zniesienie zwolnienia z VAT w odniesieniu do towarow

! DzU.C z,s..

2 DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr609/2014 zdnia 26 maja 2014 r. wsprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobéw wihasnych opartych
na DNB oraz w sprawie §rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotdéwkowych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 168
z7.6.2014, s. 39).

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. ,tradycyjni handlowcy” ztozyli ponad 405 min zgtoszen
przywozowych o wartosci 2,907 mld EUR. Z kolei zgloszen celnych o bardzo ograniczonym zakresie (na poziomie
pozycji) w odniesieniu do towaréw o warto$ci do 150 EUR odnotowano az 1,1 mld, natomiast ich catkowita
zgloszona warto$¢ wyniosta 12,3 mld EUR. Daje to $rednig zgloszong warto$¢ pozycji okoto 11,00 EUR.

3 Art. 23 rozporzadzenia w sprawie zwolnien celnych (rozporzadzenie Rady 1186/2009 (Dz.U. L 324 z 10.12.2009,

s. 1)).
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importowanych o niskiej wartosci wcelu ochrony dochodow podatkowych panstw
cztonkowskich, stworzenia rownych warunkéow dziatania dla zainteresowanych
przedsigbiorstw i zminimalizowania ich obciazen®. W dyrektywie przewidziano réwniez
utworzenie punktu kompleksowej obstugi (IOSS) dla posrednikéw w handlu elektronicznym,
ktorzy sprzedajg towary z panstw trzecich konsumentom unijnym, umozliwiajagc im pobor
VAT od importu w chwili sprzedazy zamiast pobierania go przy wprowadzaniu towar6w na
rynek unijny. Aby moc sprawdzi¢, czy VAT zostat naliczony w chwili sprzedazy, czy tez
musi on zosta¢ pobrany na granicy, wszystkie paczki wraz z przybyciem do UE muszg zosta¢
zgtoszone organom celnym. W zwigzku ztym od lipca 2021 r. wszystkie importowane
towary, w tym towary o warto$ci do 150 EUR, za ktdre nie sg pobierane zadne naleznos$ci
celne, podlegaja VAT i cyfrowemu zgtoszeniu celnemu. Z przeprowadzonej przez Komisj¢
oceny’ przepisow dotyczacych VAT wynika, Ze zniesienie zwolnienia z VAT w przypadku
importu towaroOw o niskiej warto$ci okazato si¢ sukcesem. W ciggu pierwszych szesciu
miesigcy panstwa czlonkowskie pobraty podatek VAT w wysokosci 1,9 mld EUR, a organy
podatkowe 1 celne dysponuja obecnie ponadto danymi dotyczacymi transakcji w handlu
elektronicznym.

Réznica miedzy traktowaniem pod katem podatku VAT a traktowaniem celnym towardéw
w handlu elektronicznym sprawia jednak, ze system ten jest dla zainteresowanych stron
bardzo skomplikowany. Obecna sytuacja jest nastgpujaca: VAT ma zastosowanie do
wszystkich towarow, natomiast naleznosci celne maja zastosowanie do towarow o wartosci
wyzszej niz 150 EUR; VAT jest pobierany i1 deklarowany w chwili sprzedazy przez platformy
internetowe, ale podlega kontroli w chwili przybycia towaru, gdy operatorzy pocztowi
1 ekspresowi zglaszaja towary organom celnym.

Ponadto, pomimo faktu, ze od lipca 2021 r. kazda paczka jest zglaszana organom celnym,
kontrola zgodno$ci z wymogami finansowymi pozostaje dla organow celnych wyzwaniem.
W szczego6lnosci utrzymanie zwolnienia z nalezno$ci celnych w odniesieniu do towarow
o wartosci do 150 EUR pozostawito furtke dla systematycznego naduzywania tego progu
poprzez zanizanie warto$ci 1 podziat przesytek. Istniejg dowody na takie naduzywanie progu
150 EUR poprzez zanizanie warto$ci idzielenie przesytek. W badaniu przeprowadzonym
przez Copenhagen Economics w 2016 r. oszacowano, ze warto$¢ okolo 65 % przesylek
w handlu elektronicznym jest zanizona pod katem naleznosci celnych®. Ponadto
w sprawozdaniu specjalnym dotyczacym procedur przywozowych® Europejski Trybunal
Obrachunkowy (ETO) stwierdzil, ze obecne informatyczne systemy odprawy celnej nie sa
w stanie zapobiec przywozowi towarow, ktore nie kwalifikujg si¢ do zwolnienia z naleznosci
celnych, i nie jest to kompensowane przez kontrole ex post i plany dochodzen'.

Konkurencja jest zatem zakt6cona. Zwolnienie z cta faworyzuje przedsigbiorstwa prowadzace
handel elektroniczny z panstw trzecich w stosunku do tradycyjnych przedsigbiorstw

6 Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 zdnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku
$wiadczenia ustug i sprzedazy towardw na odlegtos¢ (Dz.U. L 348 z 29.12.2017, s. 7).

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji — Sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace wnioskowi dotyczacemu
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej (SWD(2022) 393 final).

Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment [Import w handlu
elektronicznym do Europy: traktowanie pod katem podatku VAT i cel].

Sprawozdanie specjalne ETO nr 19/2017 ,.Procedury przywozu —luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie
wplywaja negatywnie na interesy finansowe UE”.

10 Sprawozdanie specjalne ETO nr 12/2019, pkt 81-88.

PL


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Impact%20Assessment%20-%20VAT%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/pl/

PL

handlowych i detalistow z UE, ktorzy musza ptaci¢ cta w przypadku przywozu transportem
zbiorczym, i motywuje do tworzenia centréw dystrybucji handlu elektronicznego poza UE.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na sprawozdaniu grupy medrcow ds. wyzwan zwigzanych
z unig celng!'. Grupa medrcow zalecita miedzy innymi zniesienie progu zwolnienia z cta
w wysokosci 150 EUR w odniesieniu do handlu elektronicznego, poniewaz prég ten,
sktaniajac eksportujacych do Unii do podzialu przesylek na mniejsze opakowania, stanowi
niewtasciwg zachgte zarowno pod wzgledem handlu (nieuczciwa konkurencja), jak
1 zrdwnowazenia srodowiskowego (wyzszy $lad weglowy).

Aby sprosta¢ szczegbdlnym wyzwaniom zwigzanym ztowarami bedacymi przedmiotem
handlu elektronicznego, niniejszy wniosek uzupetnia wniosek dotyczacy zmiany UKC, ktory
Komisja przyjeta dzis, poprzez: 1) zniesienie zwolnienia celnego w odniesieniu do przywozu
towarow o warto$ci nieprzekraczajacej 150 EUR oraz 2) wprowadzenie uproszczonego
traktowania  taryfowego towaréw  przywozonych wramach transakcji migdzy
przedsiebiorstwami a konsumentami (B2C), ktére kwalifikuja si¢ jako sprzedaz na odleglos¢
do celow VAT. Wniosek dotyczacy zmiany UKC przewiduje dalsze uproszczenia
w odniesieniu do klasyfikacji taryfowej, wartosci celnej i pochodzenia do celéw ustalania
naleznos$ci celnych za towary przywozone w ramach sprzedazy na odleglos¢. Uproszczone
traktowanie taryfowe ma by¢ stosowane przez (uznanego) importera dobrowolnie. W zwiazku
z tym, jezeli (uznany) importer zechce skorzysta¢ z preferencyjnych stawek celnych poprzez
wykazanie statusu pochodzenia towaréw lub z konwencyjnych lub majacych zastosowanie
nizszych autonomicznych stawek celnych, moze to uczynié, stosujac procedury standardowe.

Oczekuje si¢, ze proponowane ulatwienia w obliczaniu nalezno$ci celnych zrekompensuja
obcigzenie administracyjne organdéw celnych i przedsigbiorstw wynikajace ze zniesienia
progu zwolnienia z cta oraz uproszcza procesy i procedury dla przedsiebiorstw.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest spojna z planem dziatan dla organéw celnych z 2022 r.'?, w ktérym
Komisja okreslita szereg dzialan majacych na celu wprowadzenie unii celnej na kolejny
poziom, i stanowi kontynuacje¢ tego planu. Dziatania koncentrowaty si¢ na czterech gtownych
obszarach interwencji: zarzadzaniu ryzykiem, handlu elektronicznym, zgodnosci z przepisami
1 unii celnej dziatajacej jednomyslnie. W szczegolnosci, w ramach dziatania 9 Komisja starata
si¢ zbada¢ wplyw handlu elektronicznego na pobor naleznosci celnych i na rdowne warunki
dziatania dla przedsigbiorcow z UE, wtym na mozliwe uregulowania dotyczace poboru
nalezno$ci celnych zgodnie znowym podejsciem do poboru VAT w ramach punktu
kompleksowej obstugi importu (IOSS).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa jest spdjna z wnioskiem dotyczacym VAT w epoce cyfrowej'®, ktory
zostal przyjety przez Komisje 8 grudnia 2022 r. i jest obecnie omawiany w Radzie. Celem
wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej jest modernizacja i1 przeksztatcenie unijnego

Grupa medrcéw ds. wyzwan stojacych przed unig celng sktadata si¢ z 12 wysokich ranga cztonkow z sektora
publicznego lub prywatnego posiadajacych doswiadczenie w dziedzinie cel, handlu elektronicznego, zarzadzania
ryzykiem, mig¢dzynarodowego tancucha dostaw, IT ianalizy danych, prawodawstwa dotyczacego rynku
wewnetrznego i migdzynarodowego prawa handlowego. Grupa ta, ktorej przewodniczyta Arancha Gonzalez Laya,
byla hiszpanska minister spraw zagranicznych, Unii Europejskiej i wspolpracy, przeprowadzita wystuchania
z udziatem 48 partneréw oraz otwarte konsultacje. Sprawozdanie opublikowano 30 marca 2022 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
»Wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom — plan dziatania”, Bruksela, 28.9.2020 (customs-action-plan-
2020 _en.pdf (europa.eu)).

13 COM(2022) 701, 703, 704.
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systemu VAT, tak by odpowiadal on potrzebom ery cyfrowej. Wniosek ten jest obszernym
1 wieloaspektowym pakietem reform o trzech kluczowych celach, z ktorych jeden polega na
wzmocnieniu koncepcji jednej rejestracji VAT w UE. Koncepcja jednej rejestracji VAT w UE
ma na celu wprowadzenie $rodkow dla dalszego ograniczenia przypadkéw, w ktorych
podatnik musi zarejestrowac si¢ do celow VAT w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.

Oprocz wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej trzecim elementem pakietu reform unii
celnej jest wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy VAT!* w celu zniesienia progu 150 EUR
w odniesieniu do zobowigzan podatnikow ulatwiajacych sprzedaz towarow na odleglos¢ oraz
stosowania procedury szczegdlnej dla sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych
z terytoriow trzecich lub panstw trzecich 1iuregulowan szczegdlnych dotyczacych
deklarowania izaptaty VAT od importu. Zniesienie progu 150 EUR w odniesieniu do
zwolnienia z naleznos$ci celnych w potaczeniu ze zniesieniem progu 150 EUR w odniesieniu
do korzystania z IOSS powinno pomoéc ograniczy¢ przypadki zanizania wartosci, atym
samym chroni¢ dochody panstw cztonkowskich.

Inicjatywa wspiera unijng strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego'®, ktéra odnosi
si¢ do skuteczniejszego poboru podatkéw, ograniczenia oszustw podatkowych, unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania oraz zmniejszenia kosztoéw przestrzegania
przepisow dla przedsiebiorstw, 0sob fizycznych i administracji podatkowych. Udoskonalenie
systemOw opodatkowania w celu sprzyjania bardziej zrownowazonej 1 sprawiedliwej
dziatalnosci gospodarczej jest rOwniez czes$cig unijnego programu na rzecz konkurencyjnej
ZréWnowazonosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 zdnia 16
listopada 2009 r. ustanawiajace wspoOlnotowy system zwolnien celnych oraz rozporzadzenie
Rady (EWG) nr2658/87 zdnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j
1 statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celne;j.

Podstawg obu zmian jest art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut ten
stanowi, ze cla wspolnej taryfy celnej sa ustalane przez Rad¢ na wniosek Komisji.
. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatdow, w szczegolnosci sprawnego funkcjonowania unii celnej
1 jednolitego rynku.

Proporcjonalnos¢ jest zapewniona dzigki temu, Ze niniejsza inicjatywa znosi prog zwolnienia
z cla w odniesieniu do przywozu do UE przesyltek o niskiej wartosci oraz promuje bardziej

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych podatku od wartosci dodanej odnoszacych si¢ do podatnikow utatwiajacych sprzedaz na odleglosé
towaré6w importowanych oraz stosowania procedury szczegdlnej dla sprzedazy na odleglos¢ towardw
importowanych z terytoridow trzecich lub panstw trzecich, atakze w odniesieniu do uregulowan szczego6lnych
dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT z tytutu importu.

W planach odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich przewidziano szeroki zestaw reform, ktore
majg przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia dzialalnosci gospodarczej i sprzyja¢ przyjmowaniu technologii
cyfrowych i ekologicznych. Uzupelieniem tych reform sa istotne dzialania na rzecz cyfryzacji organéw
podatkowych jako strategicznego sektora administracji publicznej. (Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2022, COM(2021) 740 final).
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skuteczne 1 prostsze podejscie do poboru naleznosci celnych w odniesieniu do towaréw
przywozonych w ramach sprzedazy na odlegtos¢.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek wymaga zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16
listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspoOlnotowy system zwolnien celnych (,,rozporzadzenie
w sprawie zwolnien celnych”) oraz rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (,,wspolna taryfa celna”).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Komisja nie przeprowadzita oceny ex post rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009
i1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87.

Istotne dla niniejszego wniosku sg jednak wyniki oceny ex post pakietu dotyczacego VAT
w handlu elektronicznym, poniewaz zawieraja one przeglad wielko$ci 1 warto$ci przywozu do
UE przesylek o niskiej wartosci. Dane te byty catkowicie niewidoczne na szczeblu UE przed
wejSciem w zycie pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym w dniu 1 lipca 2021 r.,
poniewaz wigkszo$¢ paczek byla wprowadzana na rynek UE bez formalnosci celnych.
Poniewaz jednak w pakiecie dotyczacym VAT w handlu elektronicznym zniesiono
zwolnienie z VAT od importu towaréw o warto$ci ponizej 22 EUR, konieczne bylo
wprowadzenie od tego dnia wymogu formalnego zgloszenia celnego w odniesieniu do
wszystkich przywozonych towaréw w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzkami w zakresie
ptatnosci VAT.

Komisja przeprowadzila ocen¢ ex post pierwszych szeSciu miesigcy stosowania pakietu
dotyczacego VAT w handlu elektronicznym. Wstepne wyniki sg bardzo obiecujace 1 §wiadcza
o sukcesie nowych $rodkow. Jesli chodzi o import, pierwsze wyniki pokazuja, ze w zwigzku
z importem przesylek o niskiej wartosci, ktorych warto$¢ rzeczywista nie przekracza 150
EUR, pobrano w ciggu pierwszych szesciu miesiecy podatek VAT w wysokosci okoto 2 mld
EUR. Zkwoty 2 mld EUR podatku VAT pobranego w pierwszych szeSciu miesigcach
w zwigzku zimportem towardow o niskiej wartosci prawie 1,1 mld EUR pobrano za
posrednictwem punktow kompleksowej obstugi importu.

Wdrozenie pakietu pomogto rowniez w przeciwdziataniu oszustwom zwigzanym z VAT.
Z analizy danych celnych wynika, Ze na o$miu najwigkszych przedsigbiorcéw
zarejestrowanych w IOSS przypadalo okoto 91 % wszystkich transakcji zgloszonych do
importu do UE za posrednictwem IOSS. Jest to bardzo obiecujaca statystyka, poniewaz
pokazuje ona wplyw nowej regulacji dotyczacej ,,uznawania” platform handlowych na
przestrzeganie przepisOw, polegajacy na tym, ze dziatania nastgpcze i audyt w odniesieniu do
tej bardzo ograniczonej liczby podatnikow sg wystarczajagce do zapewnienia poboru VAT od
tego rodzaju transakcji.

Biorgc pod uwage sukces pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym, we wniosku
dotyczacym reformy unii celnej wprowadzono wyrazne zobowigzania posrednikoéw w handlu
elektronicznym jako ,,uznanych importerow” w odniesieniu do produktow importowanych
z panstw trzecich, ktére sprzedaja oni konsumentom w UE. Tacy uznani importerzy beda
zobowigzani do poboru i zaptaty naleznosci celnych przywozowych od tych towarow zgodnie
z zasadami punktu kompleksowej obstugi importu w zakresie VAT. W rezultacie dziatania na
rzecz przestrzegania przepisow beda jeszcze bardziej skoncentrowane na znacznie mniejszej
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liczbie duzych podmiotéw dzialajacych na rynku, na ktére przypada¢ bedzie wigkszos¢
sprzedazy na odlegto$¢ towarow importowanych do UE.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zwrocono si¢ do zainteresowanych stron o opinie na temat tre$ci niniejszej inicjatywy
w konteks$cie badania pt. ,,Zintegrowany i innowacyjny przeglad przepisow UE regulujacych
transakcje handlu elektronicznego z panstw trzecich z perspektywy cet i podatkéw”
przygotowanego przez wykonawce zewnetrznego'®. Konsultacje trwaty od 16 grudnia 2021 r.
do 10 marca 2022r., azebrano w nich tacznie 69 odpowiedzi'’. Wickszo$¢ odpowiedzi
pochodzita od podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorstw 1 organizacji biznesowych —
tacznie 33 odpowiedzi) oraz od konsumentdw (tacznie 26 odpowiedzi oraz dodatkowo
odpowiedz od stowarzyszenia ochrony konsumentéw). Ponadto 19 panstw cztonkowskich
udzielito odpowiedzi na specjalny kwestionariusz przygotowany dla nich.

Wynik pokazat, ze okoto 65 % respondentéw z sektora biznesu (w tym platformy handlu
elektronicznego) popartoby zniesienie celnego progu de minimis przynajmniej
w ograniczonym zakresie, natomiast opinie organdow celnych panstw cztonkowskich
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu nie wskazywaty wyraznie preferencji
migdzy zniesieniem a podwyzszeniem progu 150 EUR (44 % respondentow poparto
zniesienie progu przynajmniej w ograniczonym zakresie, a 43 % opowiedzialo si¢ za
podwyzszeniem progu przynajmniej w ograniczonym zakresie). Respondenci nie rozwazali
jednak obnizenia progu jako realnego wariantu (w 57 % odpowiedzi wskazano, ze nie nalezy
go w ogole traktowac jako mozliwego wariantu).

Oprocz powyzszych informacji zwrotnych w ramach konsultacji publicznych w trakcie prac
nad oceng skutkéw reformy unii celnej zorganizowano szereg ukierunkowanych dziatan
konsultacyjnych w celu zebrania opinii ekspertow zainteresowanych stron. Obejmowatly one
dyskusje w kontekscie grupy refleks;ji, sktadajacej si¢ z dyrektoréw generalnych administracji
celnych panstw czlonkowskich i kierowanej przez Komisj¢ oraz Grupe Kontaktowa ds.
Handlu, ktora jest gtownym forum konsultacji z przedsigbiorstwami na szczeblu Unii
dotyczacych opracowania 1 wdrazania zagadnien celnych oraz rozwoju polityki celne;.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejszg inicjatywe, Komisja wzigta pod uwage analize zawarta we
wspomnianym wyzej badaniu przeprowadzonym przez wykonawce zewnetrznego. Badanie to
jest zwigzane z dziataniem 9 okreslonym w planie dziatan dla organdéw celnych 1 postuzyto
ono Komisji do zbadania wptywu handlu elektronicznego na pobor naleznos$ci celnych i1 na
réwne warunki dziatania dla przedsigbiorcow z UE, wtym na mozliwe uregulowania
dotyczace poboru naleznosci celnych zgodnie znowym podejsciem do poboru VAT
w ramach punktu kompleksowej obstugi importu (IOSS). W badaniu oceniono mozliwe
skutki zmiany progu zwolnienia znaleznosci celnych w wysokosci 150 EUR w drodze
analizy 1iporéwnania nastgpujacych trzech wariantow: 1) zniesienie progu zwolnienia
z naleznos$ci celnych; 2) podwyzszenie wysokosci tego progu do 1 000 EUR; 3) obnizenie
wysokosci tego progu do 22 EUR. W badaniu stwierdzono, Ze zniesienie progu 150 EUR
doprowadziloby do najwigkszego wzrostu dochodow 1w jak najwigkszym stopniu
wyrownaloby warunki dziatania mi¢dzy sprzedawcami zagranicznymi a rynkiem krajowym.

16
17

W chwili przedktadania wniosku ocena drugiej wersji sprawozdania koncowego jest nadal w toku.

W ramach analizy kwestionariusza musiano zignorowa¢ 5 odpowiedzi (z tacznej liczby 69). Jedna
znich zostala udzielona przez organ celny panstwa cztonkowskiego i zostala ona uwzgledniona
w ocenie ankiety dla organéw krajowych. Kolejne 4 odpowiedzi zostaty udzielone bez Zzadnej tresci
merytorycznej i w zwigzku z tym nie zostaly one uwzglednione w analizie.
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Wyeliminowatoby ono rowniez oszustwa oraz uchylanie si¢ od ptacenia naleznosci celnych
polegajace na dzieleniu przesytek iograniczyloby motywacj¢ do zanizania wartosci.
W zwigzku ztym stwierdzono, ze zniesienie celnego progu de minimis przyniostoby
najwicksza liczbe korzysci.

Ponadto Komisja oparta si¢ na analizie przeprowadzonej przez innego wykonawce
zewnetrznego w odniesieniu do badania pt. ,,VAT w epoce cyfrowej”. Badanie to postuzyto
rowniez do przygotowania wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2006/112/WE w celu
rozszerzenia zasady dotyczacej podmiotéw uznawanych za dostawcow, 10SS i uregulowan
szczegblnych na import towarow o wartosci powyzej 150 EUR, ktéry to wniosek stanowi
cz¢$¢ obecnego pakietu dotyczacego reformy unii celne;j.

Celem badania byla po pierwsze ocena aktualnej sytuacji w odniesieniu do wymogow
w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej, opodatkowania podatkiem VAT gospodarki opartej
na platformach cyfrowych oraz jednej rejestracji VAT i punkcie kompleksowej obslugi
importu, a po drugie ocena skutkow szeregu mozliwych inicjatyw politycznych w tych
obszarach. W badaniu tym przeanalizowano szczegdétowo mozliwo$¢ zniesienia progu 150
EUR, ktory ma zastosowanie do IOSS. W badaniu zauwazono, ze sprzedaz na odlegtos¢
towaréw importowanych o wartosci powyzej 150 EUR oraz sprzedaz na odlegtos¢ wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym stanowig okoto 10-20 % catkowitej wartosci przywozu do
UE w ramach sprzedazy na odlegto$¢ w handlu elektronicznym.

. Ocena skutkow

Reform¢ przepisow celnych dotyczacych handlu elektronicznego przeanalizowano
w kontekscie oceny skutkéw reformy unii celnej, ktorej czescig jest niniejszy wniosek!®. Po
negatywnej opinii wydanej 28 pazdziernika 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata 27
stycznia 2023 r. pozytywng opini¢ na temat oceny skutkow w odniesieniu do pakietu reform
unii celnej. Rada zalecita dodanie bardziej szczegoétowych informacji m.in. na temat tego,
w jaki sposob okreslono warianty dotyczace handlu elektronicznego, w szczegélnosci co do
uzasadnienia zniesienia progu zwolnienia w wysokosci 150 EUR 1iuznawania platform
elektronicznych za ,,uznanych importerow”, atakze na temat wprowadzenia ,,systemu
koszykéw” do obliczania cta, szczegodlnie w odniesieniu do zakresu wyboru wariantow,
ktorymi dysponuje Komisja. Ocena skutkow zostata odpowiednio zmieniona.

W ocenie skutkéw zidentyfikowano pig¢¢ gtéwnych obszaréw problemowych, ktore prowadza
do niedociggnie¢ 1 stabosci w funkcjonowaniu unii celnej, oraz przeanalizowano szereg
wariantdw strategicznych majacych na celu rozwigzanie tych problemow.

Jednym ztych problemow jest rozkwit handlu elektronicznego izwigzane z nim zmiany
w strukturze handlu (towary tradycyjnie przywozone do UE w duzych ilosciach transportem
towarowym ustepujg milionom matych przesytek wysytanych bezposrednio do konsumentow
indywidualnych), ktére przyniosty organom celnym nowe wyzwania. Organy celne nie sa
przygotowane do obstlugi takiego wzrostu ilosci towarow i zgloszen. Pomimo zmian
wprowadzonych pakietem dotyczacym VAT w handlu elektronicznym, majacych
zastosowanie od 1 lipca 2021 r., ktore miaty na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT
nieodlacznie zwigzanych z naduzywaniem zwolnienia z VAT w imporcie, nadal wystgpuja
pewne problemy, w zwigzku z czym wcigz dochodzi do zanizania warto$ci, w szczegdlnosci
poprzez podziat przesytek, w celu uniknigcia zaplaty naleznosci celnych przywozowych.

W zwigzku z tym analizujgc, w jakim stopniu nalezy zmieni¢ procesy handlu elektronicznego,
odrzucono warianty podwyzszenia lub obnizenia progu zwolnienia z cta w wysokosci 150

18 SWD(2023)140.
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EUR. Wynikato to zfaktu, ze zaden ze zidentyfikowanych problemow (zakldcenie
konkurencji, zlozono$¢, niepewnos¢, trudnosci w kontroli ioszustwa) nie jest zwigzany
z wysokos$cig progu zwolnienia, tylko z samym istnieniem zwolnienia. Odrzucono rowniez
opcje, zgodnie zktora to od konsumentdéw wymagano by zglaszania organom celnym
towarow, ktore kupuja oni w internecie, poniewaz uznaje si¢, ze wymog ten jest dla nich
ucigzliwy, a podmiotami wprowadzajacymi towary na rynek unijny sg posrednicy w handlu
elektronicznym, a nie konsumenci.

Zgodnie z oceng skutkow dodatkowe nalezno$ci celne w handlu elektronicznym szacuje si¢
na okoto 13 mld EUR wciggu 15 lat. Lepsze informowanie przedsigbiorcow w ramach
nowych procesow, centralizacja danych w centrum danych celnych Unii Europejskiej oraz
rola operacyjna Urzedu Unii Europejskiej ds. Celnych przyczynityby si¢ roéwniez do
znacznego zapobiegania utracie dochodow spowodowanej nieuczciwymi praktykami, takimi
jak zanizanie warto$ci lub btedna klasyfikacja towarow (,,uszczelnianie luki celnej”™).

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek jest czeécig reformy unii celnej, ktora jest inicjatywa REFIT majacg na
celu uproszczenie proceséw celnych dzigki lepszej interakcji miedzy organami celnymi
a przedsiebiorcami poprzez skupienie si¢ na przedsigbiorcach itancuchach dostaw, a nie na
poszczegolnych transakcjach, ktorych realizacja wigze si¢ ze wypelnianiem réznych
formalnos$ci jak obecnie. Przedsigbiorstwa (w tym platformy handlu elektronicznego)
zapewniajace widoczno$¢ celng w swoich tancuchach dostaw beda korzysta¢ z prostszych
i1 szybszych procedur dzigki zapewnieniu organom celnym dostepu do swoich danych
handlowych. Oczekuje si¢, ze uproszczenie icentralizacja funkcji na szeregu poziomow
doprowadza do ograniczenia formalno$ci administracyjnych oraz uproszczenia procesOw
i procedur dla przedsigbiorcow.

Oczekuje sig, ze potencjalny wzrost obcigzenia administracyjnego zwigzanego
Z proponowanym zniesieniem progu zwolnienia z cta zostanie zrownowazony uproszczonym
traktowaniem taryfowym w ramach pigciostopniowego systemu koszykow. Wzrost taki
bedzie jednak raczej ograniczony, poniewaz od 1 lipca 2021 r. w odniesieniu do wszystkich
towarow przywozonych do UE wymagane jest juz elektroniczne zgloszenie celne. W zwigzku
z tym uproszczone traktowanie taryfowe uzupelnione dalszymi ulatwieniami w zakresie
ustalania warto$ci celnej 1 pochodzenia, zaproponowane w ramach przegladu UKC, uprosci
ustalanie nalezno$ci celnych w odniesieniu do towaréw bedacych przedmiotem handlu
elektronicznego 1 zmniejszy obcigzenie administracyjne zarowno dla organow celnych, jak
1 dla przedsigbiorcow.

4. WPLYW NA BUDZET

Szacuje si¢, ze niniejszy wniosek zwiekszy dochody budzetu UE ibudzetow krajowych
panstw cztonkowskich z tytutu cel o okoto 13 mld EUR w ciggu 15 lat, poniewaz zlikwiduje
on proég zwolnienia z naleznosci celnych w odniesieniu do przywozu przesylek o niskiej
wartosci. Ponadto oczekuje si¢, ze zmniejszy on motywacj¢ do zanizania warto$ci
1 wyeliminuje motywacj¢ do sztucznego dzielenia przesytek, by mogly one bezpodstawnie
korzysta¢ ze zwolnienia z nalezno$ci celnych. Wprowadzenie uproszczonej metody poboru
nalezno$ci celnych zmniejszy obcigzenie administracyjne organdow celnych ipodmiotow
prowadzacych handel elektroniczny. Opierajac si¢ na zasadach imechanizmach punktu
kompleksowej obstugi importu w zakresie VAT, sklepy internetowe 1 platformy handlu
elektronicznego beda mogly pobiera¢ nie tylko VAT, lecz takze cta. Zwigkszy to
przejrzysto$¢ cen, poniewaz ostateczna cena sprzedazy przy kontroli bedzie obejmowata
wszystkie dodatkowe koszty ponoszone przez konsumentéw az do miejsca przeznaczenia.
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Towary podlegajace zharmonizowanemu podatkowi akcyzowemu na szczeblu UE sa
wylaczone z uproszczonego traktowania taryfowego. Wylaczone sa rowniez towary objete
srodkami polityki handlowej, takimi jak cta antydumpingowe, cta antysubsydyjne lub $rodki
ochronne.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komitet Kodeksu Celnego oraz grupa ekspertow celnych — ciala doradcze zajmujgce si¢
kwestiami zwigzanymi z ctami, w ktorych sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich 1ktorym przewodniczag urzednicy Komisji z Dyrekcji Generalnej ds.
Podatkéw 1 Unii Celnej (DG TAXUD) — beda omawialy ewentualne problemy z interpretacja
nowych przepisow wsrod panstw cztonkowskich.

Ponadto nowe przepisy celne dotyczace handlu elektronicznego bgda monitorowane
1 oceniane przez Komisj¢ w konteks$cie szerszych ram monitorowania i oceny przewidzianych
we wniosku dotyczacym przegladu UKC.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Majac na celu rozwigzanie probleméw stwierdzonych w dziedzinie handlu elektronicznego
towarami pochodzacymi z panstw trzecich, niniejszy wniosek zawiera dwa gtowne elementy.
Pierwszym elementem jest zniesienie zwolnienia celnego dla towaréw o warto$ci
nieprzekraczajacej 150 EUR. Cel ten zostalby osiagniety poprzez uchylenie rozdziatu V
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.

Drugim elementem jest uproszczona metoda obliczania cla oparta na pigciu roéznych
koszykach (kazdy z nich ma inng stawke¢ celng), ktéra ma na celu zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego zaréwno dla organdéw celnych, jak idla przedsigbiorstw, wynikajacego
z obliczania stawek celnych majacych zastosowanie do towaréw w handlu elektronicznym.

Koncepcja uproszczonego systemu stawek celnych, tzw. ,,system koszykow celnych”, opiera
si¢ na modelu kanadyjskim, ktory obowigzuje od 2012 r. w odniesieniu do towarow
przeznaczonych do uzytku prywatnego (towary w handlu miedzy przedsigbiorstwami
a konsumentami lub miedzy konsumentami a konsumentami) o wartosci do 500 CAD (okoto
340 EUR)('). Zgodnie z przyjetym podejsciem istnieje ograniczona liczba ,koszykow
celnych”, z ktorych kazdy obejmuje jasno sprecyzowane kategorie towardw o stalej stawce
celnej. W ramach systemu koszykéw stawki celne majace zastosowanie do poszczegodlnych
produktéw mogg by¢ nieco wyzsze niz majgca zastosowanie stawka oparta na pelnym kodzie
towaru.

Whiosek przewiduje pie¢ koszykow o nastepujacych stawkach celnych ad valorem: 0 % (np.
na ksigzki, materialy drukowane, dzieta sztuki), 5 % (np. na zabawki, instrumenty muzyczne,
sztu¢ce metalowe), 8 % (np. na wyroby z jedwabiu 1 bawelny, produkty ceramiczne, artykuty
fotograficzne), 12 % (np. na artykuly skorzane, torby podrézne) i 17 % (np. na obuwie,
wyroby ze szkla) 1 odnosi si¢ do towarow, ktore sg identyfikowane na podstawie dziatow
systemu zharmonizowanego. Niemniej jednak przedsigbiorcy nadal beda musieli podawac 6-
cyfrowy numer kodu systemu zharmonizowanego, ktoéry pozostaje wymagany na potrzeby
wyprzedzajacych informacji o tadunku na mocy wniosku ustawodawczego dotyczacego

19 Canada’s Low-Value Shipments Policy Regarding the Application of Customs Duties [Polityka Kanady w zakresie

przemieszczen towardw o niskiej warto§ci w odniesieniu do stosowania cet], Grupa robocza WTO ds.
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw, wrzesien 2021 r.
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przegladu UKC. Towary, dla ktéorych obowigzuje obecnie stawka celna erga omnes
w wysokosci 0 %, beda nadal objete zerowa stawka celna.

Towary podlegajace zharmonizowanemu podatkowi akcyzowemu, jak rOwniez towary objete
srodkami  antydumpingowymi, antysubsydyjnymi lub ochronnymi sa wylaczone
z uproszczonego podejscia do poboru cet.

System koszykoéw przyjmuje za punkt odniesienia istniejace konwencyjne stawki celne i nie
uwzglednia statusu pochodzenia towarow. Jezeli jednak przedsigbiorca chce skorzystacé
z preferencyjnych stawek celnych poprzez wykazanie statusu pochodzenia towardéw, moze to
uczynié, stosujgc procedury standardowe. Podobnie, jezeli przedsi¢biorca chce skorzystaé
z konwencyjnych lub majacych zastosowanie nizszych autonomicznych stawek celnych,
importer ten moze to uczynié, stosujgc procedury standardowe.Zwolnienie z nalezno$ci
celnych w odniesieniu do przywozu towardw o tagcznej wartosci do 150 EUR na przesytke
zostanie zniesione z dniem 1 marca 2028 r. Poczawszy od tego dnia importerzy beda mogli
decydowa¢ si¢ na stosowanie uproszczonego traktowania taryfowego przy obliczaniu
naleznosci celnych naleznych za przywozone towary w handlu elektronicznym, a uznani
importerzy zaczng przekazywa¢ do unijnego centrum danych celnych informacje na temat
transakcji zwigzanych ztowarami sprzedawanymi konsumentom w UE, a wysylanymi
z terytorium trzeciego lub panstwa trzeciego.

10
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2023/0157 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87 w odniesieniu do wprowadzenia

uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy na odleglo$¢ towaréw oraz

rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia progu zwolnienia

z naleznosci celnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

€)

4

Rozdziat V rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009' przewiduje zwolnienie
z nalezno$ci celnych przywozowych towaréw wysylanych bezposrednio z panstwa
trzeciego do odbiorcy w Unii w przesytkach o catkowitej wartoSci rzeczywistej
nieprzekraczajacej 150 EUR. Do 1 lipca 2021 r. obowigzywalo rowniez zwolnienie z
VAT od importu towaréw o warto$ci nieprzekraczajacej 22 EUR. Wzrost wielkosci
przywozu o niskiej wartosci w nastepstwie gwaltownego rozwoju handlu
elektronicznego 1 zwigzane z tym ulatwienia sprawily, ze organom celnym trudno bylo
wyegzekwowaé  przestrzeganie wymogow  podatkowych i pozapodatkowych.
W zwigzku z tym dyrektywg Rady (UE) 2017/2455% zniesiono zwolnienie z VAT od
importu tych towar6w o niskiej wartosci, aby chroni¢ dochody podatkowe panstw
cztonkowskich, stworzy¢ rowne warunki dziatania dla zainteresowanych
przedsiebiorstw 1 zminimalizowac obcigzenia dla nich.

Jednocze$nie utrzymano zwolnienie z naleznosci celnych towarow o wartosci ponizej
150 EUR, co pozostawito furtke dla systematycznego naduzywania tego progu
poprzez zanizanie wartos$ci 1 sztuczny podziat przesytek.

W  cyfrowym Srodowisku celnym, w ktorym dane -elektroniczne sg dostepne
w odniesieniu do wszystkich przywozonych towardow, niezaleznie od ich warto$ci,
utrzymanie zwolnienia celnego wprowadzonego w celu uniknigcia
nieproporcjonalnego  obcigzenia  administracyjnego dla  organéw  celnych,
przedsigbiorstw 1 0sob fizycznych, nie jest juz uzasadnione. Jednocze$nie, biorgc pod
uwage znaczaca wielko$¢ przywozu o niskiej wartosci, konieczna stata si¢ ochrona
interesOw finansowych Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

Nalezy zatem usung¢ z rozdziatu V rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 prog, ponizej
ktorego towary o niewielkiej warto$ci nieprzekraczajacej 150 EUR na przesyltke sa
zwolnione z naleznos$ci celnych przywozowych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy system zwolnien
celnych (Dz.U. L 324 z 10.12.2009, s. 23).

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 zdnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartos$ci dodanej w przypadku
$wiadczenia ustug i sprzedazy towardw na odlegtos¢ (Dz.U. L 348 z 29.12.2017, s. 7).
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Niemniej jednak obliczanie wlasciwego cta jest zlozonym zadaniem, ktére opiera si¢
na klasyfikacji taryfowej, wartosci celnej ipochodzeniu towarow. Stosowanie tej
metody w handlu elektronicznym  skutkowatoby czgsto nieproporcjonalnym
obcigzeniem administracyjnym zaréwno dla organdéw celnych, jak idla
przedsigbiorstw. Aby tego unikng¢, konieczne jest zapewnienie posrednikom w handlu
elektronicznym mozliwosci stosowania uproszczonego traktowania taryfowego
W oparciu o pigciostopniowy system koszykow, w ktorym kazdy koszyk jest
powigzany zinng stawka celng w odniesieniu do towardw sprzedawanych
konsumentowi koncowemu. Towary, dla ktorych obowigzuje obecnie stawka celna
erga omnes w wysokosci 0 %, beda nadal objete zerowa stawka celna.

System koszykow powinien przyja¢ za punkt odniesienia istniejace konwencyjne
stawki celne 1 nie powinien uwzglednia¢ statusu pochodzenia towaroéw. Jezeli jednak
importerzy zechca zastosowa¢ konwencyjng lub majgcg zastosowanie nizsza
autonomiczng stawke celng lub skorzysta¢ z preferencyjnych stawek celnych poprzez
wykazanie statusu pochodzenia towaréw, mogg to uczynié, stosujgc procedury
standardowe, poniewaz stosowanie uproszczonego traktowania taryfowego jest
fakultatywne.

Towary podlegajace zharmonizowanemu podatkowi akcyzowemu oraz towary objete
srodkami antydumpingowymi, antysubsydyjnymi iochronnymi powinny zostaé
wylaczone z uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy na odleglo$¢ towarow
importowanych z panstw trzecich. Ponadto wylaczone sa rowniez towary zawarte
w dziatach 73, 98 199 Nomenklatury scalonej, poniewaz przywoz takich towardéw
(odpowiednio: wyrobdw z zeliwa 1 stali, kompletnych zaktadow przemystowych oraz
towarow przywozonych lub wywozonych w szczegolnych okolicznosciach) ze
wzgledu na ich charakter nie powinien by¢ objety zadnym uproszczeniem.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatow, w szczegolnosci sprawnego funkcjonowania unii celnej
1jednolitego rynku. Proporcjonalno$¢ jest zapewniona dzigki temu, Ze niniejsza
inicjatywa znosi prog zwolnienia z cta w odniesieniu do przywozu do UE przesylek
o niskiej warto$ci oraz promuje bardziej skuteczne i prostsze podejscie do poboru
naleznos$ci celnych w odniesieniu do towaréw przywozonych w ramach sprzedazy na
odleglos¢.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (EWG) nr2658/87 1 (WE)
nr 1186/2009,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2658/87 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W drodze odstgpstwa od ust. 3, na wniosek importera, cto jest pobierane od
przywozu towaroéw, ktorych dostawa kwalifikuje sie jako sprzedaz na
odlegtos¢ towaréw importowanych z terytoridow trzecich lub panstw trzecich
w rozumieniu art. 14 ust. 4 pkt2 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie
z uproszczonym traktowaniem taryfowym sprzedazy na odleglo$¢ okreslonym
w tabeli w zataczniku I czg$¢ pierwsza sekcja II pkt G.
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5. Uproszczone traktowanie taryfowe sprzedazy na odleglos$¢, o ktorym mowa
w ust. 4, nie ma zastosowania do:

a) towaréw, o ktorych mowa wart. 1 ust. 1 dyrektywy Rady (UE)
2020/262%;

b) towardéw, na ktére natozono $rodki zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/1036* lub rozporzadzeniem (UE) 2016/1037°, lub rozporzadzeniem
(UE) 2015/478°, lub rozporzadzeniem (UE) 2015/7557, niezaleznie od
ich pochodzenia; oraz

¢) towarow objetych dziatami 73, 98 1 99.”;

2) w zalaczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Uchyla si¢ rozdziat V rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 marca 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogdlne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (Dz.U. L 058 z 27.2.2020, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajow niebgdacych cztonkami Unii
Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towarow subsydiowanych zkrajow niebgdacych czlonkami Unii
Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu z niektoérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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