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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéesolev algatus koos ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus,
millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ning luuakse Euroopa Liidu tolliandmekeskus ja
Euroopa Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) 952/2013 (edaspidi ,,liidu
tolliseadustiku libivaatamine*),' ning ettepanekuga votta vastu ndukogu direktiiv, millega
muudetakse 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis késitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (edaspidi ,,kiibemaksuettepanek*),” on osa komisjoni tina vastu vdetud
ettepanekust tolliliidu ulatusliku ja pdhjaliku reformi kohta.

Tolliliit on iiks liidu esimesi saavutusi ja on iihtse turu nduetekohaseks toimimiseks
hédavajalik. Tolliliit pohineb iihisel tollitariifistikul, millega kehtestatakse viljastpoolt liitu
imporditavate kaupade suhtes kohaldatavad tollimaksumiirad ja iihine kord liidu
tolliterritooriumile toodava voi sealt véljaviidava kauba suhtes. Tollimaksud tulenevad
kaubanduspoliitikast. Koos muude maksudega, mis on seotud kaubavahetusega kolmandate
riikidega, nimetatakse neid traditsioonilisteks omavahenditeks, mis moodustavad liidu 2022.
aasta eelarvest 11 %. Liitkmesriigid vastutavad tollimaksude kogumise eest vastavalt
eeskirjadele, mis on kehtestatud ndukogu médrusega, millega rakendatakse omavahendite
otsust’.

Viimastel aastatel on tolliasutuste jaoks muutunud suureks probleemiks kaubandusstruktuuri
muutumine ja e-kaubanduse kasv. Praegu on e-kaubanduse tehingute arv rohkem kui
kahekordne tavapiraste kaubandustehingute arv ning need tehingud moodustavad véirtuse
jirgi vaid 0,5 %.* Viikese viirtusega tehingute suur arv raskendab nii tolliasutustel
internetipdhiste kaubavoogude nouetekohast jirelevalvet kui ka ettevotjatel mitme
aruandluskohustuse tditmist iga paki kohta.

Tollimaksust vabastatakse kuni 150 euro vairtuses pakid, mis saadetakse kolmandast riigist
otse ELis asuvale kaubasaajale.” Viikese viirtusega kaupade tollimaksuvabastus kehtestati
1983. aastal ning seda suurendati 1991. ja 2008. aastal. Kuni 1. juulini 2021 vabastati
kdibemaksust ka vidikese véadrtusega (alla 22 euro) imporditud kaubad. Mdlemad
maksuvabastused olid pdohjendatud ebaproportsionaalse halduskoormusega, mis kaasnes
tollideklaratsioonide menetlemisega madalate tollimaksude ja véikese védrtusega kaupade
kdibemaksuga maksustamisel.

2017. aastal noustusid litkmesriigid aga e-kaubanduse kdibemaksupaketi vastuvotmisega
kaotama viikese viddrtusega imporditud kaupade kdibemaksuvabastuse, et kaitsta
litkkmesriikide maksutulusid, luua asjaomastele ettevotjatele vordsed tingimused ja

! ELTC,,lk.
2 ELTC,,lk.

Noukogu 26. mai 2014. aasta méédrus (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse
kéttesaadavaks traditsioonilised, kdibemaksupohised ja kogurahvatulul pohinevad omavahendid, ning muude
sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 39).
Ajavahemikul 1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2022 esitasid traditsioonilised ettevotjad iile 405 miljoni
impordideklaratsiooni védrtusega 2,907 miljardit eurot. Seevastu registreeriti 1,1 miljardit oluliselt vdhendatud
tollideklaratsiooni (tooteartiklite tasandil) kaupade kohta, mille véértus oli kuni 150 eurot, deklareeritud
koguvédrtusega 12,3 miljardit eurot. Deklareeritud keskmine védrtus on seega ligikaudu 11,00 eurot.

3 Tollimaksuvabastuse méruse artikkel 23 (ndukogu méirus (EU) nr 1186/2009, ELT L 324, 10.12.2009, 1k 1).
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minimeerida nende koormust.® Direktiiviga niihakse ette ka impordi iihe akna siisteem (I0SS)
e-kaubanduse vahendajatele, kes miiiivad kaupu kolmandatest riikidest Euroopa tarbijatele,
voimaldades neil nduda impordikdibemaksu sisse miiligi hetkel ja mitte sel ajal, kui kaup
siseneb liidu turule. Selleks et kontrollida, kas kdibemaks nouti sisse miitigi hetkel voi kas
seda on vaja nduda sisse piiril, tuleb koik pakid ELi saabumisel tollile deklareerida. Seega
maksustatakse alates 2021. aasta juulist kdik imporditud kaubad kdibemaksuga ja need on
holmatud digitaalse tollideklaratsiooniga, sealhulgas kuni 150 euro vddrtusega kaubad, millelt
ei pea tollimaksu tasuma. Kiibemaksueeskirjade kohta koostatud komisjoni hinnangu’
kohaselt on viikese véirtusega impordi kdibemaksuvabastuse kaotamine olnud edukas.
Esimese kuue kuu jooksul kogusid liikmesriigid 1,9 miljardit eurot kdibemaksu ning nii
maksu- kui ka tolliasutustel on niitid andmed e-kaubanduse tehingute kohta.

E-kaubanduse kaupade kédibemaksu- ja tollikditluse erinevus muudab siisteemi asjaosaliste
jaoks siiski vdga keeruliseks. Pracgune olukord on jédrgmine: kdibemaksu kohaldatakse kdigi
kaupade suhtes, samal ajal kui tollimakse kohaldatakse kaupade suhtes, mille védrtus on
suurem kui 150 eurot; kdibemaksu kogutakse ja deklareeritakse miiligi hetkel
veebiplatvormide poolt, kuid seda kontrollitakse saabumisel, kui posti- ja kullerettevotjad
deklareerivad kauba tollile.

Hoolimata asjaolust, et alates 2021. aasta juulist on igast pakist tollile teatatud, on
finantsnduete tditmise kontrollimine tolliasutuste jaoks endiselt keeruline. Eelkdige on kuni
150 euro viartusega kaupade tollimaksuvabastuse sdilitamine jitnud ruumi selle kiinnise
siistemaatiliseks kuritarvitamiseks kaubasaadetiste védrtuse tegelikust vdiksemana néitamise
ja osadeks jagamise teel. On toendeid, et 150 euro kiinnist kuritarvitatakse saadetiste vairtuse
tegelikust viiksemana niitamise ja osadeks jagamise teel. Konsultatsioonifirma Copenhagen
Economics poolt 2016. aastal 1dbi viidud uuringu kohaselt on ligikaudu 65 % e-kaubanduse
saadetiste puhul niidatud tollimaksude osas viirtust tegelikust viiksemana.® Lisaks joudis
Euroopa Kontrollikoda oma impordiprotseduure kisitlevas eriaruandes’ jireldusele, et
praegused IT-siisteemid ei suuda takistada tollimaksuvabastuse tingimustele mittevastavate
kaupade importi ning seda ei kompenseerita jirelkontrollide ega uurimiskavadega.'®

Seega on konkurents moonutatud. Tollimaksuvabastusega eelistatakse kolmandate riikide e-
kaubanduse ettevdtjaid traditsioonilisele kaubandusele ja ELi jaemiiiijatele, kes peavad
hulgiimpordi korral maksma tollimakse, ning soodustatakse e-kaubanduse jaotuskeskuste
loomist véljaspool ELi.

Kiesolev ettepanek tugineb korgetasemelise eksperdirithma aruandele tolliliidu ees seisvate
probleemide kohta.!! Eksperdiriihm soovitas muu hulgas kaotada e-kaubanduse puhul tolli

6 Noukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja
direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi puhul
(ELT L 348, 29.12.2017, Ik 7).

Vt komisjoni talituste tdodokument, mis on lisatud ettepanekule votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU digiajastu kdibemaksueeskirjade osas (SWD(2022) 393 final).

Konsultatsioonifirma Copenhagen Economics (2016), Euroopasse importimine e-kaubanduse teel: kdibemaks ja
tollikditlus.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 19/2017 ..Impordiprotseduurid: puudused Oigusraamistikus ja ebatdhus

rakendamine mdjutavad ELi finantshuve®.

10 Kontrollikoja eriaruanne nr 12/2019, punktid 81-88.

1 Tolliliidu ees seisvate probleemidega tegelevasse korgetasemelisse eksperdiriihma kuulus 12 korgetasemelist liiget,
kellel oli kogemusi nii avalikus kui ka erasektoris tollikiisimuste, e-kaubanduse, riskijuhtimise, rahvusvahelise
tarneahela, infotehnoloogia ja andmeanaliiiisi, siseturgu Kkésitlevate Oigusaktide ning rahvusvahelise
kaubandusodiguse valdkonnas. Rithm, mida juhtis Hispaania endine vilisasjade, Euroopa Liidu ja koost66 minister
Arancha Gonzalez Laya, korraldas 48 partneriga kuulamisi ning avaliku konsultatsiooni. Aruanne avaldati 30.
martsil 2022.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Impact%20Assessment%20-%20VAT%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/en/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/en/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/en/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/wise-persons-group-challenges-facing-customs-union-wpg_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/fb714d2e-0c3b-4a71-8ea6-030e02c64d3c_en?filename=WPG%20meetings%20participants.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/1445fe38-94f9-4336-9073-7d6274a8ea68_en?filename=20220211%20WPG%20contributions%20to%20public%20consultation.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
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150 euro kiinnise, sest sundides liitu eksportijaid jagama saadetisi vdiksemateks saadetisteks,
tekitab selline kiinnis valesid stiimuleid nii kaubanduse (ebaaus konkurents) kui ka
keskkonnasddstlikkuse (suurem heite jalajélg) seisukohast.

E-kaubanduse kaupadest tulenevate konkreetsete probleemide lahendamiseks téiendab
kdesolev ettepanek liidu tolliseadustiku ldbivaatamise ettepanekut, mille komisjon tdna vastu
vottis: 1) tollimaksuvabastuse kaotamine kaupade impordi puhul, mille vdirtus ei iileta 150
eurot; ning 2) lihtsustatud tariifse kohtlemise kehtestamine kaupadele, mis imporditakse
ettevOtja ja tarbija vahelise tehingu (B2C) alusel, mis kvalifitseerub kéibemaksuga
maksustamisel kaugmiiiigiks. Liidu tolliseadustiku ldbivaatamise ettepanekuga ndhakse ette
tdiendavad lihtsustused seoses kauba tariifse klassifitseerimise, tollivddrtuse ja péritoluga, et
madrata kindlaks tollimaks kaugmiiligi teel imporditud kaupadele. (Eeldatav) importija
kohaldab lihtsustatud tariifset kohtlemist vabatahtlikkuse alusel. Seega, kui (eeldatav)
importija soovib, et tema suhtes kohaldataks soodustariife, tdendades kauba péritolustaatust
vOi  kohaldades  kokkuleppelisi ~ vdi  kohaldatavaid = madalamaid  iihepoolseid
tollimaksumairasid, voib ta seda teha standardprotseduure kohaldades.

Tollimaksu arvutamise kavandatud lihtsustamine peaks korvama tollimaksuvabastuse kiinnise
kaotamise mdju tolliasutuste ja ettevotjate halduskoormusele ning lihtsustama ettevdotjate
jaoks protsesse ja protseduure.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev algatus on kooskdlas 2022. aasta tollialase tegevuskavaga,'? milles komisjon tegi
kindlaks mitu meedet, et viia tolliliit jirgmisele tasandile, ja on selle jitkuks. Meetmed
keskendusid neljale peamisele sekkumisvaldkonnale: riskijuhtimine, e-kaubandus, nduete
tditmine ning tolliliidu tegutsemine iihe iiksusena. Eelkdige piitidis komisjon 9. meetme
raames uurida e-kaubanduse mdju tollimaksude kogumisele ja ELi ettevotjate vordsetele
voimalustele, sealhulgas voimalikku tollimaksude kogumise korda impordi iihe akna siisteemi
(I0SS) kohase kdibemaksu kogumise uue ldhenemisviisi eeskujul.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

See algatus on kooskdlas ettepanekuga ,,Kiibemaks digiajastul (ViDA),'* mille komisjon
vottis vastu 8. detsembril 2022 ja mida praegu arutatakse ndukogus. ViDA ettepaneku
eesmérk on ajakohastada ELi kdibemaksusiisteemi ning kujundada see digiajastu jaoks timber.
Tegemist on ulatusliku ja mitmetahulise reformipaketiga, millel on kolm peamist eesmaérki,
millest liks on tihtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni tdhustamine
ELis. Uhtse kiibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni eesmirk on vdtta
meetmeid, et veelgi vidhendada juhtumeid, mil maksukohustuslane peab end
kdibemaksukohustuslasena registreerima rohkem kui tihes litkmesriigis.

Lisaks ViDA ettepanekule on tolliliidu reformipaketi kolmas element ettepanek muuta
kdibemaksudirektiivi'*, et kaotada 150 euro kiinnis kaupade kaugmiiiiki vahendavate
maksukohustuslaste vastutuse eesmirgil ning erikorra kohaldamiseks kolmandatelt
territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiiligi suhtes ning
impordikdibemaksu deklareerimise ja tasumise erikorra eesmérgil. Tollimaksuvabastuse

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,,Tegevuskava, et
viia tolliliit jirgmisele tasemele®, Briissel, 28.9.2020 (customs-action-plan-2020_en.pdf (europa.eu)).

13 COM(2022) 701, 703, 704.

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kiibemaksusiitete osas, mis on seotud
maksukohustuslastega, kes voimaldavad imporditud kaupade kaugmiiiiki, erikorra kohaldamisega kolmandatelt
territooriumidelt voi kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiiiigi suhtes ning impordikdibemaksu
deklareerimise ja tasumise erikorraga
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-2020_et.pdf
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150 euro kiinnise kaotamine koos 150 euro kiinnise kaotamisega 10SS-erikorra kasutamiseks
peaks aitama leevendada viirtuse tegelikust viiksemana néitamise juhtumeid, kaitstes seelébi
litkmesriikide tulusid.

Algatusega toetatakse ELi kestliku majanduskasvu strateegiat,'> milles viidatakse paremale
maksude kogumisele, maksupettuste, maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidmise
vihendamisele ning ettevdtjate, liksikisikute ja maksuhaldurite jaoks nduete tditmisega seotud
kulude vidhendamisele. Maksusiisteemide parandamine, et soodustada kestlikumat ja
diglasemat majandustegevust, on samuti osa ELi konkurentsivdimelise kestlikkuse
tegevuskavast.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kiesoleva miirusega muudetakse ndukogu 16. novembri 2009. aasta mairust (EU) nr
1186/2009, millega kehtestatakse iihenduse tollimaksuvabastuse silisteem, ning ndukogu 23.
juuli 1987. aasta midrust (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise
tollitariifistiku kohta.

Molemad muudatused pdhinevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 31. Selles artiklis
on sitestatud, et iihise tollitariifistiku maksuméérad kehtestab ndukogu komisjoni ettepaneku
poOhjal.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega ega lileta seda, mis on vajalik
aluslepingute eesmirkide saavutamiseks, eelkdige tolliliidu ja T{htse turu sujuvaks
toimimiseks.

Proportsionaalsuse tagab asjaolu, et selle algatusega kaotatakse véikese védrtusega saadetiste
ELi importimisel kohaldatav tollimaksuvabastuse kiinnis ning edendatakse tShusamat ja
lihtsamat 1dhenemisviisi tollimaksude kogumiseks kaugmiiiigi teel imporditud kaupadelt.

. Vahendi valik

Ettepanekuga taotletakse ndukogu 16. novembri 2009. aasta miiruse (EU) nr 1186/2009
(millega kehtestatakse iihenduse tollimaksuvabastuse siisteem) (tollimaksuvabastuse méaérus),
ning ndukogu 23. juuli 1987. aasta midruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja
statistikanomenklatuuri ning tihise tollitariifistiku kohta) (iihine tollitariifistik) muutmist.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjon ei ole teinud ndukogu miiruse (EU) nr 1186/2009 ja ndukogu méiiruse (EMU) nr
2658/87 jérelhindamist.

E-kaubanduse kéibemaksupaketi jirelhindamise tulemused on kéesoleva ettepaneku
seisukohast siiski asjakohased, sest need annavad iilevaate ELi suunatud véikese viértusega
saadetiste impordi mahust ja véirtusest. Need andmed olid enne e-kaubanduse

15 Liikmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on ette ndhtud hulk reforme ettevdtluskeskkonna

parandamiseks ning digitehnoloogia ja keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevotu soodustamiseks. Lisaks
nendele reformidele tehakse olulisi joupingutusi maksuhaldurite kui avaliku halduse strateegilise sektori
digitaliseerimiseks (2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiis (COM(2021) 740 final)).
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kdibemaksupaketi kohaldamise algust 1. juulil 2021 ELi tasandil tdiesti ndhtamatud, sest
enamik pakkidest lubati ELi turule ilma tolliformaalsusteta. Kuna aga e-kaubanduse
kdibemaksupaketiga kaotati alla 22 euroste kaupade impordi kdibemaksuvabastus, oli vaja
kehtestada alates sellest kuupdevast koigi imporditud kaupade puhul ametliku
tollideklaratsiooni ndue, et tagada kdibemaksu tasumise kohustuste tditmine.

Komisjon tegi e-kaubanduse kédibemaksupaketi esimese kuue kuu rakendamise
jarelhindamise. Esialgsed tulemused on viga julgustavad ja annavad tunnistust uute meetmete
rakendamise edukusest. Impordi poolel niditavad esimesed tulemused, et esimese kuue kuu
jooksul koguti ligikaudu 2 miljardi euro vdirtuses kdibemaksu konkreetselt seoses viikese
vadrtusega saadetiste impordiga, mille tegelik véartus ei iileta 150 eurot. Esimese kuue kuu
jooksul viikese véartusega kaupade impordilt 2 miljardi euro védrtuses kogutud kdibemaksust
koguti ligikaudu 1,1 miljardit eurot impordi tihe akna siisteemi kaudu.

Paketi rakendamine on samuti aidanud vdidelda kédibemaksupettuste vastu. Tolliandmete
analliiis nditab, et impordi {ihe akna siisteemi kaheksa suurimat registreeritud kauplejat olid
seotud ligikaudu 91 %-ga koigist impordi iihe akna siisteemi kaudu ELi importimiseks
deklareeritud tehingutest. See on vdga julgustav statistika, kuna nditab, millist mdju on
avaldanud kauplemiskohtadele ette ndhtud nii-Oelda eeldatava importija sitted nduetele
vastavusele, kuivord selle vdga piiratud arvu maksukohustuslaste jarelkontroll ja
auditeerimine on piisav, et tagada kdibemaksu kogumine seda liiki tehingutelt.

Vottes arvesse e-kaubanduse kéibemaksupaketi edu, kehtestatakse tolliliidu reformi
ettepanekuga e-kaubanduse vahendajatele kui eeldatavatele importijatele selged kohustused
seoses kolmandatest riikidest imporditud toodetega, mida nad miiiivad ELi tarbijatele.
Sellised eeldatavad importijad vastutavad nendelt kaupadelt imporditollimaksude kogumise ja
tasumise eest vastavalt kdibemaksu impordi iihe akna slisteem pdhimotetele. Selle tulemusena
keskendutakse nduete tditmisega seotud joupingutustes veelgi vdiksemale arvule suurtele
turuosalistele, kelle arvele langeb suurem osa imporditud kaupade kaugmiiiigist ELi.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Sidusriihmadelt kiisiti teavet kdesoleva algatuse sisu kohta seoses vilistoovotja koostatud
uuringuga ,,Uuring kolmandates riikides sdlmitud e-kaubanduse tehinguid reguleerivate ELi
oigusnormide integreeritud ja uuendusliku ldbivaatamise kohta tolli ja maksustamise
seisukohast“!®. Konsultatsioon kestis 16. detsembrist 2021 kuni 10. mirtsini 2021 ja selle
kiigus saadi kokku 69 vastust.!” Enamiku vastuseid esitasid ettevdtjad (ettevotted ja
ariorganisatsioonid koos) 33 vastusega ja tarbijad (kokku 26 vastust ja tdiendav teave
tarbijakaitseiihingult). Lisaks vastas sihtkiisimustikule 19 litkmesriiki.

Tulemused néitasid, et ligikaudu 65 % ettevotjatest vastanutest (sealhulgas e-kaubanduse
platvormid) toetaks tolli miinimumkiinnise kaotamist vdhemalt piiratud ulatuses, samal ajal
kui liikmesriikide tolliasutuste vastustes ei osutata selgele eelistusele 150 euro kiinnise
kaotamise vOi suurendamise suhtes (44 % vastanutest toetas kiinnise kaotamist vdhemalt
piiratud ulatuses ja 43 % eelistas kiinnise suurendamist vihemalt piiratud ulatuses). Siiski ei
pidanud nad kiinnise alandamist otstarbekaks voimaluseks (57 % vastustest margiti, et seda ei
tuleks tildse késitleda voimalusena).

16 Lopparuande teise versiooni hindamine on ettepaneku tegemise ajal veel pooleli.

Kiisimustiku analiiiisimisel ei vdetud arvesse kokku viit vastust 69st. Uhe esitas liikmesriigi tolliasutus
ja seda vastust voeti arvesse riiklike asutuste uuringu hindamisel. Ulejdanud neli vastust esitati ilma
faktilise sisuta ja seetdttu ei voetud neid analiiiisis arvesse.
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Lisaks eespool nimetatud tagasisidele avaliku konsultatsiooni kohta korraldati tolliliidu
reformi mdjuhinnangu koostamise kdigus mitmeid sihipédraseid konsultatsioone, et koguda
ekspertidest sidusriihmade arvamusi. See holmas arutelusid analiiiisiriihmas, kuhu kuulusid
litkkmesriikide tolliasutuste peadirektorid ja mida juhtis komisjon, ning kaubanduskontaktide
rihmas, mis on peamine foorum, kus konsulteerida ettevotjatega liidu tasandil tolliga seotud
kiisimuste arendamise ja rakendamise ning tollipoliitika muutuste teemal.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéesoleva algatuse ettevalmistamisel vottis komisjon arvesse eespool nimetatud vélistoovotja
tehtud uuringus sisalduvat analiiiisi. See on seotud tollialase tegevuskava 9. meetmega, mille
raames komisjon piilidis uurida e-kaubanduse mdju tollimaksude kogumisele ja ELi
ettevotjate vordsetele voimalustele, sealhulgas voimalikku tollimaksude kogumise korda
impordi tihe akna siisteemi (IOSS) kohase uue kdibemaksu kogumise 1dhenemisviisi eeskujul.
Uuringus hinnati 150 euro maksuvabastuse kiinnise muutmise voimalikku moju, uurides ja
vorreldes kolme erinevat vdimalust: 1) tollimaksuvabastuse kiinnise kaotamine; 2) selle
suurendamine 1 000 euroni; 3) selle vihendamine 22 euroni. Uuringus jouti jireldusele, et
150 euro kiinnise kaotamine tooks kaasa suurima tulude suurenemise ning tagaks
vélismaistele miitijatele ja siseturule voimalikult vordsed tingimused. Samuti korvaldaks see
pettuse vOi tollimaksude tasumisest korvalehoidmise, mis tuleneb saadetiste osadeks
jagamisest, ning viahendaks viairtuse tegelikust vdiksemana nditamise stiimulit. Seetdttu jouti
jéreldusele, et tolli miinimumkiinnise kaotamine tooks kaasa suurima kasu.

Lisaks tugines komisjon teise vilise t0ovotja tehtud analiiiisile uuringu ,,Kdibemaks
digiajastul* jaoks. See uuring andis teavet ka direktiivi 2006/112/EU muutmise ettepaneku
jaoks, et laiendada eeldatava tarnija reeglit, IOSSi ja erikorda iile 150 euroste kaupade
impordile, mis on osa tolliliidu reformi praegusest paketist.

Uuringu eesmérk oli esmalt hinnata praegust olukorda seoses digitaalse aruandluse nduetega,
platvormimajanduse kéibemaksuga maksustamisega ning iihtse kdibemaksukohustuslasena
registreerimise ja impordi iihe akna siisteemiga. Teiseks oli eesmérk hinnata mitme voimaliku
poliitikaalgatuse moju nendes valdkondades. Selles uuringus uuriti konkreetselt voimalust
kaotada IOSSi puhul kohaldatav 150 euro kiinnis. Uuringus maérgiti, et iile 150 euroste
imporditud kaupade kaugmiiiik ja aktsiisiga maksustatavate kaupade kaugmiiiik moodustavad
ligikaudu 10-20 % ELi suunatud e-kaubanduse kaugmiitigi koguvéértusest.

. Mojuhinnang

E-kaubandust késitlevate tollieeskirjade reformi analiitisiti tolliliidu reformi moju hindamise
raames, mille osa kiesolev ettepanek on.!® Pirast 28. oktoobril 2022 esitatud negatiivset
arvamust esitas Oiguskontrollikomitee 27. jaanuaril 2023 tolliliidu reformi paketti toetava
mdjuhinnangu kohta positiivse arvamuse. Komitee soovitas tdpsustada muu hulgas seda,
kuidas tehti kindlaks e-kaubanduse voimalused, eelkdige seda, millised on pdhjendused
150 eurose vabastuse kaotamiseks ja elektrooniliste platvormide eeldatavaks importijaks
muutmiseks, ning selgitada tidpsemalt tollimaksu arvutamise nn astmelise siisteemi
kasutuselevottu, eelkdige seoses komisjoni késutuses olevate poliitiliste valikutega.
Modjuhinnangut muudeti vastavalt.

Mgjuhinnangus tehti kindlaks viis peamist probleemivaldkonda, mis pdhjustavad tolliliidu
toimimises puudujddke ja haavatavust, ning analiiiisiti mitut poliitikavalikut nende
probleemide lahendamiseks.

18 SWD(2023)140.

ET



ET

Uks neist on e-kaubanduse kasv ja sellega seotud muutused kaubanduse struktuuris (alates
traditsiooniliselt suurtes kogustes ELi toodavatest kaupadest kuni miljonite véikeste
saadetisteni, mis saadetakse otse iiksiktarbijatele), mis on tekitanud tollile uusi probleeme.
Toll ei ole valmis toime tulema kaupade ja deklaratsioonide mahu suurenemisega. Vaatamata
e-kaubanduse kdibemaksupaketiga kehtestatud ja alates 1. juulist 2021 kohaldatavatele
muudatustele, mille eesmérk oli voidelda kdibemaksupettuste vastu, mis on omased impordi
kdibemaksuvabastuse véidrkasutamisele, on moned probleemid endiselt aktuaalsed ning ks
neist on véirtuse tegelikust vdiksemana niditamine, eelkdige saadetiste osadeks jagamise
kaudu, et viltida imporditollimaksude tasumist.

Analiitisides, mil maédral tuleb e-kaubanduse protsesse muuta, jéeti seetdttu korvale
voimalused 150 eurose tollimaksuvabastuse vdhendamiseks voi suurendamiseks. Pohjus oli
selles, et iikski tuvastatud probleemidest (konkurentsi moonutamine, keerukus, ebakindlus,
kontrolliraskus ja pettus) ei ole seotud maksuvabastuse summaga, vaid maksuvabastuse
olemasoluga. Samuti jdeti korvale vdimalus, et tarbijad deklareerivad tollile kaupu, mida nad
ostavad internetis, sest seda peetakse nende jaoks koormavaks, samas kui kaupu liidu turule
laskvad ettevotjad on e-kaubanduse vahendajad, mitte tarbijad.

Mojuhinnangu kohaselt on e-kaubanduse tdiendavad tollimaksud 15 aasta jooksul
hinnanguliselt ligikaudu 13 miljardit eurot. Ettevotjatelt uute protsesside raames saadud
parem teave, andmete tsentraliseerimine Euroopa tolliandmekeskusesse ja Euroopa Liidu
Tolliameti operatiivroll vdoimaldaksid samuti mérkimisvédrselt dra hoida saamata jadnud tulu,
mis tuleneb sellistest pettustest nagu kaupade vairtuse tegelikust vdiksemana nditamine voi
ebadige klassifitseerimine (nii-oelda tolliliinga kaotamine).

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev ettepanek on osa tolliliidu reformist, mis on digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) algatus, mille eesmérk on lihtsustada tolliprotsesse tolli ja
ettevotjate parema koostoime kaudu, keskendudes ettevotjatele ja tarneahelatele, mitte
iiksikutele tehingutele, mis peavad vastama mitmesugustele formaalsustele nagu praegu.
Ettevotjad (sealhulgas e-kaubanduse platvormid), kes voimaldavad tollile oma tarneahelates
ndhtavust, saavad kasutada lihtsamaid ja kiiremaid protseduure, pakkudes tollile juurdepéddsu
oma driandmetele. Eeldatakse, et iilesannete lihtsustamine ja tsentraliseerimine mitmel
tasandil vihendab biirokraatiat ning lihtsustab ettevotjate jaoks protsesse ja protseduure.

Tollimaksuvabastuse kiinnise kavandatava kaotamisega seotud halduskoormuse voimalikku
suurenemist peaks kompenseerima lihtsustatud tariifne kohtlemine viieastmelise siisteemi
kaudu. Selline kasv peaks siiski olema piiratud, sest alates 1. juulist 2021 on koigi ELi
imporditavate kaupade puhul juba ndutav elektrooniline tollideklaratsioon. Seepérast
lihtsustab liidu tolliseadustiku ldbivaatamise kéigus kavandatud lihtsustatud tariifne
kohtlemine, mida tdiendavad tollivddrtuse madramise ja péritolu lihtsustamised, e-kaubanduse
kaupade tollimaksu kindlaksmiidramist ning vdhendab nii tolliasutuste kui ka ettevotjate
halduskoormust.

4. MOJU EELARVELE

Kiesoleva ettepanekuga suurendatakse 15 aasta jooksul ELi ja litkmesriikide eelarvete
tollimaksudest saadavat tulu ligikaudu 13 miljardi euro vorra, kuna sellega kaotatakse viikese
védrtusega saadetiste impordi tollimaksuvabastuse kiinnis. Lisaks peaks see vdhendama
vadrtuse tegelikust vdiksemana néitamise stiimulit ja kaotama stiimuli saadetisi kunstlikult
osadeks jagada, nii et need saaksid pohjendamatult kasu tollimaksuvabastusest. Lihtsustatud
tollimaksude kogumise meetodi kasutuselevott vdhendab tolliasutuste ja e-kaubanduse
ettevotjate halduskoormust. Tuginedes kdibemaksu impordi iihe akna siisteemi pSdhimdtetele
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ja mehhanismidele, saavad e-kaubanduse veebipoed ja platvormid koguda lisaks
kdibemaksule ka tollimakse. See suurendab hindade ldbipaistvust, sest 1oplik miitigihind
kaupade eest maksmisel katab koik tarbijate lisakulud kuni sihtkohani.

ELi iihtlustatud aktsiisimaksuga maksustatavad kaubad on lihtsustatud tariifse kohtlemise
kohaldamisalast vilja jdetud. Vilja jaetakse ka kaubad, mille suhtes kohaldatakse
kaubanduspoliitilisi meetmeid, nagu dumpinguvastased, subsiidiumivastased tollimaksud voi
kaitsemeetmed.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Tolliseadustiku komitee ja tolliekspertide riihm, mis on tollikiisimustes nduandvad organid,
milles osalevad koigi liikkmesriiki ~ de esindajad ja mida juhivad komisjoni maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi ametnikud, arutavad uute digusaktide voimalikke tdlgenduskiisimusi
litkmesriikide jaoks.

Lisaks jdlgitakse ja hinnatakse uusi e-kaubandust kisitlevaid tollieeskirju laiema jarelevalve-
ja hindamisraamistiku raames, mis on ette ndhtud komisjoni ettepanekus liidu tolliseadustiku
ldbivaatamise kohta.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Kolmandatest riikidest périt e-kaubanduse kaupade valdkonnas tuvastatud probleemide
lahendamiseks sisaldab kédesolev ettepanek kahte pdhielementi. Esimene element on
tollimaksuvabastuse kaotamine kaupade puhul, mille viirtus ei iileta 150 eurot. See
saavutataks ndukogu 16. novembri 2009. aasta miiruse (EU) nr 1186/2009 V peatiiki
viljajatmisega.

Teine element on lihtsustatud tollimaksu arvutamise meetod, mis pohineb viiel erineval
astmel (igal neist on erinev tollimaksuméédr) ning mille eesmidrk on vidhendada
halduskoormust, mis tuleneb e-kaubanduse kaupade suhtes kohaldatavate tollimaksuméérade
arvutamisest nii tolli kui ka ettevotjate jaoks.

Lihtsustatud tollimaksumiérade siisteemi (nn tollimaksu astmeline silisteem) kontseptsioon
pohineb Kanada mudelil, mis kehtib alates 2012. aastast seoses kaupadega, mis on ette ndahtud
isiklikuks kasutamiseks (ettevotjalt tarbijale voi tarbijalt tarbijale) véirtusega kuni 500
Kanada dollarit (ligikaudu 340 eurot)'. Lihenemisviisi kohaselt on olemas piiratud arv
tollimaksu astmeid, millest igaiiks sisaldab selgelt miératletud kaubakategooriaid, mille
suhtes kohaldatakse kindlat tollimaksumééra. Astmelises siisteemis voivad liksikute toodete
suhtes kohaldatavad tollimaksumaiérad olla veidi kdrgemad kui tdielikul kaubakoodil pdhinev
kohaldatav tollimaksumadér.

Ettepanekuga nidhakse ette viis astet, mille véértuseline tollimaks on 0 % (nt raamatud,
triikised, kunstiteosed), 5 % (nt méinguasjad, muusikariistad, metallist sodgiriistad), 8 % (nt
siidi- ja puuvillatooted, keraamikatooted, fotokaubad), 12 % (nt nahktooted, reisikotid) ja
17% (nt jalatsid, klaasesemed), ning see viitab kaupadele, mis on identifitseeritud
harmoneeritud siisteemi gruppide alusel. Ettevotjad peavad siiski mérkima harmoneeritud
stisteemi kuuekohalise koodi, mis jddb liidu tolliseadustiku lédbivaatamist kasitleva

Canada’s Low-Value Shipments Policy Regarding the Application of Customs Duties (Kanada véiikese
vairtusega saadetiste poliitika seoses tollimaksude kohaldamisega), WTO mikro-, véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate toorithm, september 2021.
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seadusandliku ettepaneku kohaselt lasti eelteabe ndudeks. Praegu 0 %-lise erga omnes
tollimaksumaéraga kaupade suhtes kohaldatakse jitkuvalt nullmairaga tollimaksu.

Kaubad, mille suhtes kohaldatakse iihtlustatud aktsiisi, ning kaubad, mille suhtes
kohaldatakse ~dumpinguvastaseid, subsiidiumivastaseid voi kaitsemeetmeid, jédetakse
lihtsustatud tollimaksu kogumise l&henemisviisist vilja.

Astmeline silisteem ldhtub kehtivatest kokkuleppelistest tollimaksumééradest ning ei vdta
arvesse kauba paritolustaatust. Kui ettevotja soovib siiski kasutada tariifseid soodusmadrasid,
toendades kauba péritolustaatust, voib ta seda teha, kohaldades standardprotseduure.
Samamoodi, kui ettevotja soovib kasutada kokkuleppelisi voi kohaldatavaid madalamaid
autonoomseid tollimaksuméiéirasid, voib ta seda teha, kohaldades standardprotseduure. Selliste
kaupade imporditollimaksuvabastus, mille koguvairtus on kuni 150 eurot saadetise kohta,
kaotatakse alates 1. martsist 2028. Alates sellest kuupdevast vodivad importijad valida
imporditavate e-kaubanduse kaupade tollimaksu arvutamisel lihtsustatud tariifse kohtlemise
kasutamise ning eeldatavad importijad hakkavad esitama ELi tolliandmekeskusele teavet
tehingute kohta, mis on seotud ELis tarbijatele miilidavate ja kolmandalt territooriumilt voi
kolmandast riigist 1dhetatud kaupadega.
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2023/0157 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EMU) nr 2658/87 kaupade kaugmiiiigi lihtsustatud
tariifse kohtlemise kehtestamise osas ning méérust (EU) nr 1186/2009
tollimaksuvabastuse kiinnise kaotamise osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 31,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu midruse (EU) nr 1186/2009' V  peatikis on sitestatud
imporditollimaksuvabastus kauba puhul, mis saadetakse kolmandast riigist otse liidus
asuvale kaubasaajale saadetistes, mille tegelik koguviirtus ei iileta 150 eurot. Kuni 1.
juulini 2021 vabastati impordikdibemaksust ka kaupade import, mille vdirtus ei iileta
22 eurot. Viikese véirtusega impordi mahu suurenemine pidrast e-kaubanduse
plahvatuslikku kasvu ja sellega seotud hdlbustusi muutis eelarvega seonduvate ja
mitteseonduvate nduete tditmise tagamise tolliasutuste jaoks keeruliseks. Seetdttu
kaotati ndukogu direktiiviga (EL) 2017/2455° nende viikese viirtusega kaupade
impordikdibemaksuvabastus, et kaitsta lilkmesriikide maksutulusid, luua asjaomastele
ettevotjatele vordsed tingimused ja minimeerida nende koormust.

(2) Samal ajal sdilitati alla 150 euroste kaupade suhtes kohaldatav tollimaksuvabastus,
jattes alles voimaluse selle kiinnise siistemaatiliseks kuritarvitamiseks kaubasaadetiste
vadrtuse tegelikust vdiksemana néitamise ja kunstliku osadeks jagamise kaudu.

3) Digitaalses tollikeskkonnas, kus elektroonilised andmed on kéttesaadavad koigi
imporditud kaupade kohta, olenemata nende véirtusest, ei ole enam pdhjendatud
tollimaksuvabastuse sdilitamine, mis kehtestati selleks, et véltida tolliasutuste,
ettevotjate ja eraisikute ebaproportsionaalset halduskoormust. Samal ajal on véikese
véadrtusega impordi mirkimisvdirseid koguseid arvesse vottes muutunud vajalikuks
kaitsta liidu ja selle litkmesriikide finantshuve.

(4) Seepirast on vaja miiruse (EU) nr 1186/2009 V peatiikist vilja jétta kiinnis, mille
kohaselt vabastatakse imporditollimaksudest kaubad, mille véartus ei iileta 150 eurot
saadetise kohta.

%) Siiski on kohaldatava tollimaksu arvutamine keeruline iilesanne, mis pohineb kauba
tariifsel klassifitseerimisel, tollivdértusel ja péritolul. Selle meetodi kohaldamine e-
kaubanduses tooks sageli kaasa ebaproportsionaalse halduskoormuse nii tollile kui ka
ettevotjatele. Selle viltimiseks on vaja anda e-kaubanduse vahendajatele voimalus

Noukogu 16. novembri 2009. aasta médrus (EU) nr 1186/2009, millega kehtestatakse iihenduse
tollimaksuvabastuse siisteem (ELT L 324, 10.12.2009, 1k 23).

2 Noukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja

direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi puhul
(ELT L 348, 29.12.2017, 1k 7).
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kohaldada viieastmelisel siisteemil pohinevat lihtsustatud tariifset kohtlemist, kus iga
aste on seotud erineva tollimaksumidiraga ld0pptarbijale miitidavate kaupade osas.
Kaupade suhtes, mille erga omnes tollimaksu méiar on praegu 0 %, kohaldatakse
jatkuvalt nullmédraga tollimaksu.

(6) Astmelise  silisteemi  puhul tuleks ldhtuda  kehtivatest kokkuleppelistest
tollimaksumiiradest ja mitte votta arvesse kauba piritolustaatust. Kui importijad
soovivad  siiski  kohaldada  kokkuleppelisi vdi  madalamaid iihepoolseid
tollimaksumaiérasid voi saada kasu soodustariifidest, tdendades kauba péritolustaatust,
voivad nad seda teha standardmenetlust kohaldades, kuna lihtsustatud tariifse
kohtlemise kasutamine on vabatahtlik.

(7) Kaubad, mille suhtes kohaldatakse {ihtlustatud aktsiisimakse, ning kaubad, mille
suhtes kohaldatakse dumpinguvastaseid, subsiidiumivastaseid ja kaitsemeetmeid,
tuleks kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiiiigi lihtsustatud tariifsest
kohtlemisest vilja jatta. Peale selle jaetakse vilja ka kombineeritud nomenklatuuri
gruppidesse 73, 98 ja 99 kuuluvad kaubad, sest nende kaupade (vastavalt raua- ja
terasetooted, tdielikud toostuslikud sisseseaded ja eritingimustel imporditud voi
eksporditud kaubad) impordi suhtes ei tohiks nende olemuse tdttu kohaldada mingeid
lihtsustusi.

(8) Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaselt ei lihe kédesolev méadrus kaugemale sellest, mis on vajalik aluslepingute
eesmirkide saavutamiseks, eelkdige tolliliidu ja iihtse turu sujuvaks toimimiseks.
Proportsionaalsuse tagab asjaolu, et selle algatusega kaotatakse viikese vadrtusega
saadetiste ELi importimisel kohaldatav tollimaksuvabastuse kiinnis ning edendatakse
tohusamat ja lihtsamat ldhenemisviisi tollimaksude kogumiseks kaugmiiligi teel
imporditud kaupadelt.

(9)  Mairusi (EMU) nr 2658/87 ja (EU) nr 1186/2009 tuleks seetdttu vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Noukogu miirust (EMU) nr 2658/87 muudetakse jirgmiselt.
1) Artiklisse 1 lisatakse 16iked 4 ja 5:

»4. Erandina ldikest 3 ndutakse importija taotlusel tollimaks sisse selliste
kaupade  impordilt, mille tarnimine  kvalifitseerub  kolmandatelt
territooriumidelt voi kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiitigiks
direktiivi 2006/112/EU artikli 14 15ike 4 punkti 2 tihenduses, kooskdlas I lisa
esimese osa II jao punkti G tabelis esitatud kaugmiiligi lihtsustatud tariifse
kohtlemisega.

5. Loikes 4 osutatud lihtsustatud tariifset kohtlemist kaugmiiiigi puhul ei
kohaldata jargmise suhtes:

a) ndukogu direktiivi (EL) 2020/2623 artikli 1 1dikes 1 osutatud kaubad;

3 Noukogu 19. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi {ildine kord
(ELT L 058, 27.2.2020, 1k 4).
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b) kaubad, mille suhtes on kehtestatud meetmed kooskodlas maidrusega
(EL) 2016/1036%, (EL) 2016/1037°, (EL) 2015/478° vdi (EL) 2015/755,
olenemata nende paritolust; ning

¢) kdik gruppidesse 73, 98 ja 99 kuuluvad kaubad.

2) I lisa muudetakse vastavalt kdesoleva miiruse lisale.

Artikkel 2
Noukogu miiruse (EU) nr 1186/2009 V peatiikk jietakse vilja.

Artikkel 3

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. mértsist 2028.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2016. aasta méadrus (EL)2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikkmed (ELT L 176, 30.6.2016,
Ik 21-54).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta madrus (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud
impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed (ELT L 176, 30.6.2016, 1k 55-91).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2015. aasta médrus (EL) 2015/478 impordi iihiste eeskirjade
kohta (ELT L 83, 27.3.2015, Ik 16-33).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maérus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest
ritkidest parit impordi iihiste eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, 1k 33-49).
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