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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tato iniciativa je spole¢n¢ s ndvrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
ziizuje celni kodex Unie, celni datové centrum Evropské unie a Celni Gfad Evropské unie a
zruduje naiizeni (EU) & 952/2013 (,revize celniho kodexu Unie*)!, a s ndvrhem smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z pridané hodnoty (,,ndvrh smérnice o0 DPH*)?, sougasti rozsahlé a komplexni reformy
celni unie, kterou dnes Komise piijala.

Celni unie je jednim z nejstarSich uspéchli Unie a ma zasadni vyznam pro fadné fungovani
jednotného trhu. Jejim zadkladem je spoleCny celni sazebnik, ktery stanovi celni sazby
uplatiiované na dovoz zbozi ze zemi mimo Unii a spole¢né postupy pro zbozi, které vstupuje
na celni uzemi Unie nebo je opousti. Cla vyplyvaji z hospodaiské a obchodni politiky.
Spole¢né s dalSimi poplatky souvisejicimi s obchodem se tfetimi zemémi jsou oznaCovana
jako tradi¢ni vlastni zdroj (TVZ) a pfedstavuji 11 % rozpoétu Unie na rok 2022. Clenské staty
odpovidaji za vybér cel podle pravidel stanovenych nafizenim Rady, kterym se provadi
rozhodnuti o vlastnich zdrojich?.

V poslednich letech se zménily obchodni modely a doSlo k néartGstu elektronického
obchodovani, coz pro celni organy ptedstavuje velkou vyzvu. Elektronické obchodovani v
dnesni dobé predstavuje vice nez dvojnasobek poctu tradi¢nich obchodnich transakci, avsak
pouze 0,5 % jejich hodnoty*. Kvilli tomuto vysokému poctu transakci nizké hodnoty je pro
celni organy obtizné provadét fadny dohled nad online obchodnimi toky a pro hospodaiské
subjekty plnit u kazdé zasilky n¢kolik ohlaSovacich povinnosti.

Zasilky v hodnoté do 150 EUR, které jsou odesilany piimo z tfeti zemé piijemci, ktery se
nachazi v EU, jsou od cla osvobozeny®. Osvobozeni od cla pro zbozi nizké hodnoty bylo
uzakonéno v roce 1983 a rozsiteno v letech 1991 a 2008. Do 1. Cervence 2021 bylo dovazené
zbozi nepatrné hodnoty (do 22 EUR) osvobozeno také od DPH. Diivodem pro ob¢ tato
osvobozeni byla nepfiméfena administrativni z4téZ pii vyfizovani celnich prohlaSeni za
ucelem vybirani nizkych cel a DPH u zboZi nizké hodnoty.

V roce 2017 se vSak Clenskeé staty piijetim balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani dohodly na zruseni osvobozeni od DPH u dovazeného zbozi nizké hodnoty, aby
ochranily danové piijmy Clenskych statl, nastolily rovné obchodni podminky pro dotéené
podniky a minimalizovaly jejich zatizeni®. Smérnice rovnéz zavedla jedno spravni misto
(IOSS) pro zprostiedkovatele elektronického obchodu, kteti prodavaji zbozi ze tfetich zemi

! Ut vést. C, , s. .
2 Uf. vést. C, , s. .
3 Naftizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro poskytovani

tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich ke kryti hotovostnich narokt

(piepracované znéni) (Ut. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39).

V obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 podali ,tradi¢ni obchodnici* vice nez 405 milionti dovoznich

prohlaseni v hodnoté 2,907 miliardy EUR. Oproti tomu celnich prohlaseni se super-snizenym clem na zbozi do 150

EUR (na urovni polozek) bylo podano 1,1 miliardy v celkové deklarované hodnoté 12,3 miliardy EUR. To

znamena, ze prumérna deklarovana hodnota jedné polozky ¢inila priblizné 11,00 EUR.

3 Clanek 23 nafizeni o osvobozeni od cla (nafizeni Rady 1186/2009 (Ut. vést. L 324 ze dne 10. 12. 2009, s. 1).

6 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi
na dalku (U¥. vést. L 348, 29.12.2017, 5. 7).

CS



evropskym spotiebitelim, coz jim umoznuje vybirat DPH pii dovozu zbozi v okamziku
prodeje a nikoli pfi vstupu zbozi na trh Unie. Aby bylo mozné zkontrolovat, zda byla DPH
uctovana v okamziku prodeje nebo zda musi byt vybrana na hranicich, musi byt vSechny
zasilky pii vstupu do EU ohlaSeny celnim organtim. Od ¢ervence 2021 tedy veskeré dovazené
zbozi podléha DPH a vztahuje se na né povinnost podat digitalni celni prohlaSeni, a to i v
ptipad¢ zbozi v hodnoté do 150 EUR, za néz se neplati clo. Komise provedla vyhodnoceni
pravidel DPH’, z néhoz vyplynulo, Ze zruseni osvobozeni od DPH pro dovozy nizké hodnoty
bylo uspéchem. Za prvnich 6 mésict vybraly ¢lenské staity DPH ve vysi 1,9 miliardy EUR a
danové i celni organy maji nyni k dispozici tdaje o transakcich elektronického obchodu.

Rozdil mezi odbavovanim zbozi v rdmci elektronického obchodu pro ucely DPH a pro tcely
cla vSak znatn€ zvySuje slozitost systému pro zucCastnéné strany. Soucasnd situace je
nasledujici: DPH se vztahuje na veSkeré zbozi, zatimco clo se vztahuje na zbozi v hodnoté
vyssi nez 150 EUR; DPH se vybira a piiznava v okamziku prodeje prostiednictvim on-line
platforem, ale kontroluje se pii vstupu, kdyz provozovatelé postovnich a expresnich sluzeb
piedkladaji zbozi k celnimu fizeni.

Navic i ptesto, ze se od Cervence 2021 kazda zasilka hlasi celnim organtim, ziistava kontrola
dodrzovéani finan¢nich pozadavki celnimi orgdny i1 nadale vyzvou. Zejména zachovéni
osvobozeni od cla pro zbozi do hodnoty 150 EUR ponechalo prostor pro systematické
zneuzivani této prahové hodnoty formou podhodnocovani a rozdélovani zésilek. Existuji
dikazy, ze k takovému zneuzivani prahové hodnoty 150 EUR podhodnocovanim a
rozd¢lovanim zasilek skutecné dochazi. Studie vypracovand spole¢nosti Copenhagen
Economics v roce 2016 odhaduje, Ze priblizné 65 % zasilek elektronického obchodu je z
hlediska cel podhodnoceno®. Evropsky uéetni dvir (EUD) navic ve své zvlastni zpravé o
dovoznich postupech’ dospél k zavéru, Ze stavajici systémy informatizovaného celniho
odbaveni nejsou schopny zabrédnit dovozu zbozi, které neni zplsobilé pro osvobozeni od cla,

coz neni kompenzovano kontrolami ex post ani plany vysetfovani'®.

Hospodaiskd soutéz je tedy naruSena. Osvobozeni od cla zvyhodnuje provozovatele
elektronického obchodu ze tfetich zemi oproti tradi¢nimu obchodu a maloobchodnikim v EU,
kteti musi platit clo pfi dovozech ve velkém, a podporuje zfizovani distribu¢nich center
elektronického obchodu mimo EU.

Predkladany navrh vychéazi ze zpravy skupiny odborniki ohledné vyzev, jimz celi celni
unie'!. Tato skupina odborniki mimo jiné doporucila zruseni celni prahové hodnoty 150 EUR
pro elektronicky obchod, protoze tato prahova hodnota nuti vyvozce do Unie, aby rozdélovali
zasilky na mensi baliky, a poskytuje tak nespravné pobidky jak z hlediska obchodu (nekala
soutéz), tak z hlediska udrZitelnosti Zivotniho prostiedi (vyssi uhlikova stopa).

Viz pracovni dokument utvartt Komise, zprava o posouzeni dopadd, ptipojend k navrhu smérnice Rady, kterou se
meéni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vék (SWD(2022) 393 final).

Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Dovozy do
Evropy v ramci elektronického obchodu — zachézeni pro ucely DPH a cla).

Zvlastni zprava EUD &. 19/2017 Dovozni postupy: nedostatky v pravnim rdmci a neudinné provadéni maji dopad
na finan¢ni zajmy EU.

10 Zvlastni zprava EUD & 12/2019, body 81-88.

11 Skupina odborniki ohledné vyzev, jimz €eli celni unie, byla sestavena z 12 vyznamnych odborniki se zkuSenostmi
ve vefejném 1 soukromém sektoru v oblasti cel, elektronického obchodovani, fizeni rizik, mezinarodniho
dodavatelského fetézce, pravnich predpist v oblasti vnitiniho trhu tykajicich se IT a datovych analyz a
mezinarodniho obchodniho prava. Skupina, v jejimz cele stala byvald Spanclskd ministryné zahrani¢nich véci,
Evropské unie a spoluprace Arancha Gonzalez Laya, uspofadala slySeni se 48 partnery a otevienou konzultaci. Tato
zprava byla zvefejnéna dne 30. bfezna 2022.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Impact%20Assessment%20-%20VAT%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/cs/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/cs/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/cs/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/wise-persons-group-challenges-facing-customs-union-wpg_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/fb714d2e-0c3b-4a71-8ea6-030e02c64d3c_en?filename=WPG%20meetings%20participants.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/1445fe38-94f9-4336-9073-7d6274a8ea68_en?filename=20220211%20WPG%20contributions%20to%20public%20consultation.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
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Tento navrh doplnuje navrh revize celniho kodexu Unie, ktery dnes piijala Komise, s cilem
tesit specifické problémy, které predstavuje zbozi v rdmci elektronického obchodu, a to tak,
ze: 1) zruSuje osvobozeni od cla pro dovoz zbozi, jehoz hodnota nepfesahuje 150 EUR; a 2)
zavadi zjednodusené sazebni zachézeni pro zbozi dovezené v ramci transakce mezi podnikem
a spotiebitelem (B2C), ktera se pro ucely DPH povazuje za prodej na dalku. Navrh na revizi
celniho kodexu Unie ptedpoklada dal$i zjednoduseni tykajici se sazebniho zatazeni, celni
hodnoty a ptvodu pii urCovani cla pro zbozi dovazené v ramci prodeje na dalku.
Zjednodusené sazebni zachdzeni ma byt (domnélym) dovozcem uplatiiovano dobrovolné.
Pokud si tedy (domnély) dovozce pieje vyuzit preferencnich celnich sazeb tim, ze prokaze
status pivodu zbozi, nebo si pfeje vyuzit smluvni celni sazby ¢i pouzitelné nizsi vSeobecné
celni sazby, muze tak ucinit uplatnénim standardnich postupii.

Ocekava se, ze navrhovana zjednoduSeni pii vypoctu cla vykompenzuji dopady zruSeni
prahové hodnoty pro osvobozeni od cla na administrativni zatéz celnich organt a podnika a
zjednodusi procesy a postupy pro hospodarské subjekty.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa je v souladu s Akénim plénem v celni oblasti z roku 2022'%, v némz Komise
identifikovala fadu opatieni, kterd maji celni unii posunout na dalsi irovei, a navazuje na n¢j.
Tato opatieni se zaméfila na Ctyfi hlavni oblasti zasahl: fizeni rizik, elektronicky obchod,
dodrzovéani prévnich ptedpisii a celni unie jednajici jednotné. Komise zejména v ramci
opatfeni €. 9 usilovala o pfezkoumani dopadua elektronického obchodovani na vybér cel a na
rovné podminky pro hospodaiské subjekty EU vcetné ptipadnych opatieni pro vybér cel na
zaklad¢ nového pfistupu k vybéru DPH v ramci jednoho spravniho mista pro dovoz.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa je v souladu s ndvrhem tykajicim se DPH v digitalnim v&ku (ViDA)!?, ktery
Komise pfijala dne 8. prosince 2022 a ktery je v soucasné dobé& projednavan v Radé. Cilem
navrhu ViDA je modernizovat a preménit systém DPH v EU tak, aby byl ptizpisoben
digitalnimu véku. Predstavuje rozsdhly a mnohostranny balicek reforem se tfemi kli¢ovymi
hlavnimi cili, z nichZ jednim je posilit koncepci jednotné registrace k DPH v EU. Cilem
koncepce jednotné registrace k DPH v EU je zavést opatteni k dalSimu omezeni ptipada, kdy
se osoba povinna k dani musi registrovat k DPH ve vice nez jednom ¢lenském staté.

Vedle navrhu ViDA pfedstavuje tieti prvek balicku reforem celni unie navrh na zménu
smérnice o DPH'* s cilem zrusit prahovou hodnotu 150 EUR pro ucéely odpovédnosti osob
povinnych k dani a usnadnit tak prodej zboZi na dalku a uplatiiovani zvlastniho rezimu pro
prodej zbozi na dalku dovazené¢ho ze tfetich zemi nebo uzemi a zvlaStniho rezimu pro
pfiznavani a placeni DPH pii dovozu. ZruSeni prahové hodnoty 150 EUR pro osvobozeni od
cla ve spojeni se zruSenim prahové hodnoty 150 EUR pro pouziti jednoho spravniho mista pro
dovoz by mélo pomoci zmirnit pfipady podhodnocovéni, a tim ochranit piijmy ¢lenskych
statd.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru ,,Posunuti celni
unie na dal$i Groven: akéni plan“, Brusel, 28.9.2020 (customs-action-plan-2020_cs.pdf (europa.eu)).

13 COM(2022) 701, 703, 704.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o ustanoveni o pravidlech DPH
vztahujicich se na osoby povinné k dani, které usnadiiuji prodej dovazeného zbozi na dalku, a uplatiovani
zvlastniho rezimu pro prodej na dalku u zbozi dovezeného ze tietich uzemi nebo tietich zemi a zvlastniho rezimu
pro pfiznani a odvod DPH pti dovozu.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-2020_cs.pdf
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Iniciativa podporuje strategii EU pro udrzitelny rist'®, kterd se tyka lepsiho vybéru dani,

omezeni daiovych podvodi, vyhybani se danovym povinnostem a danovych Unikl a snizeni
nakladii na dodrzovani ptedpisti pro podniky, jednotlivce 1 spravce dané. ZlepSeni danovych

systémil tak, aby upfednostiiovaly udrzitelnéj$i a spravedlivéjsi ekonomickou cCinnost, je
rovnez soucasti programu EU pro konkurenceschopnou udrzitelnost.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Timto nafizenim se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o
systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla a natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23.
cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném celnim sazebniku.

Obé tyto zmény vychazeji z ¢lanku 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento clanek
uvadi, ze spole¢ny celni sazebnik stanovi Rada na navrh Komise.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality a neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni cili Smluv, zejména pro hladké fungovani celni unie a jednotného trhu.

Proporcionalitu zajistuje skute¢nost, ze tato iniciativa zruSuje prahovou hodnotu pro
osvobozeni od cla u dovozu zésilek nizké hodnoty do EU a podporuje u¢innéjsi a jednodussi
ptistup k vybéru cel ve vztahu ke zbozi dovazenému v ramci prodeje na dalku.

. Volba nastroje

Navrh vyzaduje zménu natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla (dale jen ,,nafizeni o osvobozeni od cla*), a nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném
celnim sazebniku (déle jen ,,spolecny celni sazebnik*).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisa

Komise neprovedla hodnoceni natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 a natizeni (EHS) ¢. 2658/87
ex post.

Pro tento navrh jsou vSak relevantni vysledky hodnoceni ex post balicku tykajiciho se DPH v
oblasti elektronického obchodovani, nebot’ poskytuji piehled o objemech a hodnoté dovozu
zasilek nizké hodnoty do EU. Tyto tdaje byly pted nabytim u¢innosti balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani dne 1. ¢ervence 2021 na urovni EU zcela skryty,
protoze vétsina zasilek byla propousSténa na trh EU bez celnich formalit. AvSak vzhledem k
tomu, Ze balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovéni zrusil osvobozeni od
DPH u zbozi s hodnotou niz8i nez 22 EUR, bylo tfeba od uvedeného data zavést pozadavek
na podavani formalniho celniho prohlaseni pro veskeré dovazené zbozi, aby bylo zajiSténo
splnéni povinnosti souvisejicich s platbou DPH.

Plany pro oziveni a odolnost ¢lenskych stati pfedpokladaji rozsahly soubor reforem zamétenych na zlepSovani
podnikatelského prostiedi a na podporu zavadéni digitalnich a ekologickych technologii. Tyto reformy jsou
doplnény znaénym Usilim o digitalizaci danové spravy jakozto strategického odvétvi vefejné spravy. (Ro¢ni
analyza udrzitelného ristu 2022 (COM(2021) 740 final)).
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Komise provedla hodnoceni ex post prvnich Sesti mésicti uplatnovani balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani. Prvni vysledky jsou velmi povzbudivé a svéd¢i o
uspéchu novych opatfeni. Pokud jde o dovoz, prvni vysledky ukazuji, ze v prvnich Sesti
meésicich byla konkrétné v souvislosti s dovozem zésilek nizké hodnoty, jejichz vlastni
hodnota neptfesahuje 150 EUR, vybrana DPH ve vysi pfiblizn€ 2 miliard EUR. Z DPH ve vysi
2 miliard EUR, ktera byla za prvnich Sest méesicti vybrana v souvislosti s dovozem zbozi nizké
hodnoty, byla témét 1,1 miliardy EUR vybrana prostfednictvim jednoho spravniho mista pro
dovoz.

Zavedeni balicku pfispélo rovnéz k boji proti podvodiim v oblasti DPH. Analyza celnich
udaji ukazuje, Ze na osm nejvyznamngjSich obchodnikli zaregistrovanych k pouzivani
jednoho spravniho mista pro dovoz pfipadd piiblizné 91 % vSech plnéni, jez byla
prostiednictvim jednoho spravniho mista pro dovoz deklarovéna pro dovoz do EU. To je
velmi povzbudiva statistika, jelikoz ukazuje, jaky dopad ma nové ustanoveni o ,,domnélém
dodavateli“ tykajici se elektronickych trzist na dodrzovéani piedpist, a to do té miry, ze
kontrola a audit tohoto velmi omezeného poctu osob povinnych k dani postacuje k zajisténi
vybéru DPH u tohoto typu transakci.

Vzhledem k uspéchu balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani, zavadi
navrh reformy celni unie jasnou odpovédnost zprosttedkovatelti elektronického obchodu jako
»domnélych dovozci, pokud jde o vyrobky dovadzené ze tretich zemi, které prodavaji
spotiebitelim v EU. Tito domnéli dovozci budou mit povinnost vybirat a platit dovozni cla z
tohoto zbozi podle zasad jednoho spravniho mista pro dovoz pro ucely DPH. V dasledku toho
se usili o dodrzovani predpist jesté vice zaméeii na mnohem mensi pocet velkych aktérii na
trhu, ktefi budou piedstavovat vétSinu prodeji zbozi proddvaného na dalku a dovaZeného do
EU.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Zucastnéné strany byly pozadany o vyjadieni k obsahu této iniciativy v souvislosti se studii
,»An integrated and innovative overhaul of EU rules governing e-commerce transactions from
third countries from a customs and taxation perspective (Integrované a inovativni
pfepracovani pravidel EU upravujicich transakce elektronického obchodu ze tfetich zemi z
celniho a danového hlediska), kterou vypracoval externi dodavatel's. Tato konzultace
probihala od 16. prosince 2021 do 10. bfezna 2021 a odpovédélo na ni celkem 69
respondentti!’. Nejvice prispévkil poskytly hospodaiské subjekty (spole¢nosti a obchodni
organizace), které zaslaly 33 odpovédi, a spotiebitelé (celkem 26 odpovédi a dopliujici
informace od sdruZeni na ochranu spotfebitelit). Clenskym statim byl navic zaslan cileny
dotaznik, na ktery odpovédélo 19 z nich.

Z vysledku vyplynulo, ze piiblizné 65 % respondentli z fad podnikt (véetn¢ platforem pro
elektronické obchodovani) by alesponi v omezené mife podpofilo zruSeni prahové hodnoty de
minimis v oblasti cel, zatimco ze stanoviska celnich organt ¢lenskych stati vyplyvajiciho z
jejich odpovédi na dotaznik neni mozno ur€it jasnou preferenci zruSeni nebo navySeni
prahové hodnoty 150 EUR (44 % respondentt alespont v omezené mife podporuje zruSeni této
prahové hodnoty a 43 % respondentil alespont v omezené mife upfednostituje zvyseni této
prahové hodnoty). Snizeni prahové hodnoty vSak respondenti nepovazovali za proveditelnou
moznost (57 % odpovéedi uvadi, Ze by se o ném jako o moznosti nemélo viibec uvazovat).

V dobé¢ predlozeni navrhu dosud probihd hodnoceni druhé verze zaveéreéné zpravy.

Celkem 5 (z 69) odpoveédi nebylo mozno v analyze dotazniku zohlednit. Jednu z nich poskytl celni
organ Clenského statu a tato odpoveéd’ byla zohlednéna pti posuzovani prizkumu vnitrostatnich organd.
Dalsi 4 odpoveédi byly poskytnuty bez vécného obsahu, a proto nebyly v analyze zohlednény.
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Kromé¢ vysSe uvedené zpétné vazby tykajici se vefejné konzultace byla v ramci prace na
posouzeni dopadil reformy celni unie usporaddna fada cilenych konzulta¢nich ¢innosti s cilem
shromazdit nazory odbornik zastupujicich zuCastnéné strany. Mezi tyto Cinnosti patfily
diskuse v ramci reflexni skupiny slozené z generalnich teditelti celnich sprav ¢lenskych stata,
ktera byla fizena Komisi, a v ramci kontaktni skupiny pro obchod, kterd je hlavnim féorem pro
konzultace s podniky na trovni Unie ohledné¢ rozvoje a provadeéni otdzek souvisejicich s
celnimi zalezitostmi a vyvojem celni politiky.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Pti ptipravé této iniciativy zohlednila Komise analyzu obsazenou ve vySe uvedené studii
provedené externim dodavatelem. Tato studie souvisi s opatfenim ¢. 9 Akéniho planu v celni
oblasti, v jehoz ramci se Komise zavazala ptfezkoumat dopady elektronického obchodovani na
vybér cel a na rovné podminky pro subjekty EU véetné piipadnych opatieni pro vybér cel na
zéklad€ nového pristupu k vybéru DPH v rdmci jednoho spravniho mista pro dovoz. Studie
posuzovala mozné disledky zmény prahové hodnoty osvobozeni od cla ve vysi 150 EUR tim,
7e zkoumala a porovndvala tfi rizné mozZnosti: 1) zruSeni této prahové hodnoty osvobozeni od
cla; 2) jeji zvySeni na 1 000 EUR; 3) jeji snizeni na 22 EUR. Studie dospéla k zavéru, ze k
nejvétsimu zvySeni piijmu a k zajisténi nejrovnéjSich podminek mezi zahrani¢nimi prodejci a
domacim trhem by vedlo zruseni prahové hodnoty 150 EUR. To by zabrénilo i podvodim
nebo unikiim pii placeni cla vyplyvajicim z rozdélovani zasilek a snizilo by motivaci k
podhodnocovani. Zavér tedy znél tak, ze nejvyhodnéjsi by bylo zruSeni celni prahové hodnoty
de minimis.

Komise dale vychazela z analyzy provedené jinym externim dodavatelem pro studii ,,DPH v
digitdlnim véku“. Tato studie rovnéz poskytla podklady pro nadvrh na zménu smérnice
2006/112/ES s cilem rozsifit pravidlo domnélého poskytovatele, systém jednoho spravniho
mista pro dovoz a zvlaStni opatfeni pro zahrnuti dovozu zbozi nad 150 EUR, kterd jsou
soucdsti tohoto balicku tykajiciho se reformy celni unie.

Cilem studie bylo nejprve zhodnotit soucasnou situaci, pokud jde o pozadavky na digitalni
vykaznictvi, uplatiovani DPH v rdmci ekonomiky platforem, jednotnou registraci pro DPH a
jedno spravni misto pro dovoz. Zadruh¢, posoudit dopady fady moznych politickych iniciativ
v téchto oblastech. Tato studie konkrétné zkoumala moZnost zru$it prahovou hodnotu 150
EUR, ktera se vztahuje na jedno spravni misto pro dovoz. Ve studii se uvadi, ze na dalku
uskuteciiovany prodej dovazeného zbozi v hodnoté nad 150 EUR a na dalku uskutectiovany
prodej zbozi podléhajiciho spotfebni dani tvoii pfiblizné 10-20 % celkové hodnoty zbozi,
které je do EU dovaZzeno na zakladé¢ elektronického obchodovéni na dalku.

. Posouzeni dopadi

Reforma celnich pravidel tykajicich se elektronického obchodu byla posouzena v souvislosti s
vyhodnocenim dopadi reformy celni unie, jejiZ je tento navrh souéésti'®. Vybor pro kontrolu
regulace vydal k posouzeni dopadl na podporu balicku reforem celni unie nejprve 28. fijna
2022 zaporné stanovisko a poté 27. ledna 2023 kladné stanovisko. Vybor doporucil doplnéni
dalSich podrobnosti, mimo jiné ohledné zpiisobu, jakym byly identifikovany moZnosti tykajici
se elektronického obchodovéni, zejména o tom, jaké jsou diivody pro zrusSeni osvobozeni od
dané u zbozi do hodnoty 150 EUR a pro to, aby byly elektronické platformy povazovany za
,domnélé dovozce®, a dalsi vysvétleni tykajici se zavedeni ,,systému skupin® pro vypocet cla,
zejména pokud jde o Skalu politickych moznosti, kterd ma Komise k dispozici. Posouzeni
dopadi bylo odpovidajicim zplisobem zménéno.

18 SWD(2023)140.
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Posouzeni dopadt urcilo pét hlavnich problematickych oblasti, které¢ vedou k nedostatkiim a
zranitelnym mistim ve fungovani celni unie, a analyzovalo nékolik politickych moZznosti, jak
tyto problémy fesit.

Jednou z téchto oblasti je naridst elektronického obchodu a souvisejici zmény struktury
obchodu (posun od zbozi, které se tradicn¢ dovazelo do EU ve velkych mnozstvich v ramci
nakladni dopravy, k milionim malych zésilek zasilanych pfimo jednotlivym spotiebiteltim),
které pro celni organy predstavuji nové vyzvy. Celni organy nejsou pfipraveny na takovy
narust objemu zbozi a celnich prohlaSeni. Navzdory zménam zavedenym v dasledku balicku
tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani, ktery plati od 1. ¢ervence 2021 a
jehoz cilem bylo bojovat proti podvodim v oblasti DPH spojenym se zneuzivanim
osvobozeni od DPH pii dovozu, pretrvavaji i nadale nékteré problémy, stejné jako
podhodnocovani, zejména v dusledku rozd€lovani zasilek s cilem vyhnout se platbé
dovozniho cla.

Proto byly pfi analyze, do jaké miry je tfeba upravit postupy pro elektronicky obchod,
zamitnuty moznosti sniZzeni nebo zvySeni osvobozeni od cla u zasilek do hodnoty 150 EUR.
Dtivodem bylo, ze zadny ze zjisténych problémi (naruseni hospodaiské soutéze, slozitost,
nejistota, obtiznost kontroly a podvody) nesouvisi s vysi osvobozené ¢éstky, ale se samotnou
existenci tohoto osvobozeni. Zamitnuta byla i moznost, aby pti ndkupu zbozi online podavali
celni prohlaSeni pfimo spotiebitelé, protoze se ma za to, Ze by to pro né bylo zatézujici, a také
proto, Ze zbozi na trh Unie uvadéji zprosttedkovatelé elektronického obchodu a nikoli
spottebitelé.

V posouzeni dopadi bylo odhadnuto, Ze dodate¢na cla souvisejici s elektronickym
obchodovanim by méla za obdobi patnacti let €init pfiblizn¢ 13 miliard EUR. Vyznamnou
prevenci uslych piijmi v disledku podvodnych praktik, jako je podhodnocovani nebo
nespravné zatazeni zbozi (,,odstranéni vypadku piijmi z cel*) by umoznily rovnéz kvalitné;si
informace od hospodaiskych subjektii v ramci novych postuptl, centralizace udaji v celnim
datovém centru Evropské unie a operativni tloha Celniho tifadu Evropské unie.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Tento navrh je soucasti reformy celni unie, tedy iniciativou programu REFIT, jejimz cilem je
zjednodusit celni postupy zlepSenim interakce mezi celnimi organy a hospodatskymi
subjekty, kterého bude dosazeno tim, Ze se hlavni diraz polozi na hospodaiské subjekty a
dodavatelské tfetézce a nikoli na jednotlivé transakce, které museji spliiovat rizné formality,
jak je tomu dnes. Podniky (v€etné platforem elektronického obchodu), které celnim organtim
poskytnou prehled o svych dodavatelskych tetézcich, budou diky tomu, Ze celnim organiim
umozni pfistup ke svym obchodnim udajim, moci vyuzivat jednodussi a rychlejsi postupy.
Ocekava se, Ze zjednoduseni a centralizace funkci na né€kolika Urovnich povede ke sniZeni
byrokracie a zjednoduseni procest a postupii pro hospodaiské subjekty.

Ocekava se, Ze potencidlni zvySeni administrativni zatéZe souvisejici s navrhovanym
zruSenim prahové hodnoty pro osvobozeni od cla bude kompenzovano zjednoduSenym
sazebnim zachazenim prostfednictvim pétistupnového systému skupin. ZvySeni zatéze by
mélo byt v kazdém piipadé omezené, protoze jiz od 1. Cervence 2021 se pro veskeré zbozi
dovazené do EU musi podavat elektronické celni prohlaseni. ZjednoduSené sazebni zachazeni
doplnéné o dals$i zjednoduSeni ur¢ovani celni hodnoty a pivodu navrzené v ramci revize
celniho kodexu Unie proto zjednoduSi stanoveni cla pro zbozi v ramci elektronického
obchodu a snizi administrativni zatéz jak pro celni organy, tak pro hospodarské subjekty.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Odhaduje se, ze tento navrh zvysi ptijmy z cel do rozpoctu EU a do vnitrostatnich rozpoct
Clenskych statt ptiblizné¢ o 13 miliard EUR za obdobi patnacti let, nebot’ zrusi prahovou
hodnotu pro osvobozeni od cla u dovozu zasilek nizké hodnoty. Kromé toho se piedpoklada,
ze snizi motivaci k podhodnocovani a odstrani motivaci k umélému rozdélovani zasilek, které
umoziuje neopravnéné vyuzivat osvobozeni od cla. Zavedeni zjednodusené¢ metody vybéru
cla zmirni administrativni zatéz celnich organti a provozovatela elektronického obchodu. Na
zéklad¢ zasad a mechanismi jednoho spravniho mista pro dovoz pro tcely DPH budou
webové obchody a platformy elektronického obchodovani moci vybirat kromé DPH také clo.
Tim se zvysi transparentnost cen, protoze kone¢na prodejni cena, kterou spottebitel uhradi,
bude zahrnovat veskeré dodate¢né naklady az po dodani do mista urceni.

Zbozi podléhajici harmonizovanym spotifebnim danim v EU je ze zjednoduSeného sazebniho
zachazeni vylouceno. Vyloucena budou rovnéz obchodnépolitickd opatteni, jako jsou
napiiklad antidumpingova a antisubvencni cla nebo ochranna opatieni.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ptipadné spory mezi Clenskymi staty ohledné vykladu novych pravnich piedpist bude
projednavat Vybor pro celni kodex (,,CCC*) a skupina celnich odbornikt (,,CEG®), tedy
poradni organy pro celni otdzky, kterych se ucastni zastupci vSech Clenskych stati a kterym
predsedaji Gfednici Komise z Generalniho feditelstvi pro dané a celni unii (GR TAXUD).

Kromé¢ toho budou nova celni pravidla pro elektronicky obchod monitorovéna a hodnocena v
kontextu §ir§iho rdmce pro monitorovani a hodnoceni, ktery je planovanou soucasti navrhu
Komise na revizi celniho kodexu Unie.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh obsahuje dva hlavni prvky, jejichz cilem je feSit problémy zjiSténé v oblasti
elektronického obchodu se zbozim pochazejicim ze tfetich zemi. Prvnim z téchto prvka je
zruSeni osvobozeni od cla pro zbozi do hodnoty 150 EUR. Toho by bylo dosaZzeno zruSenim
kapitoly V natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009.

Druhym prvkem je zjednodusena metoda vypoctu cla zaloZend na péti riznych skupinach (z
nichz kazda m4 jinou celni sazbu), jejimz cilem je snizit administrativni zatéz vyplyvajici z
vypoctu pouzitelnych celnich sazeb pro zbozi v ramci elektronického obchodu jak pro celni
organy, tak pro podniky.

Koncept zjednoduseného systému celnich sazeb, tzv. systém celnich skupin, vychézi z
kanadského modelu, ktery plati od roku 2012 ve vztahu ke zbozi ur¢enému k soukromému
pouziti (zbozi urcené k dodani mezi podnikem a spotiebitelem nebo zbozi urené k dodani
mezi spotiebiteli) v hodnoté do 500 CAD (piiblizné¢ 340 EUR)'. Podle tohoto piistupu
existuje omezeny pocet ,celnich skupin“, z nichz kazda obsahuje jasn¢ specifikované
kategorie zboZzi s pevnou celni sazbou. V ramci tohoto systému skupin mohou byt pouzitelné
celni sazby pro jednotlivé produkty mirn€ vyssi v porovnani s platnou sazbou zaloZenou na
uplném kodu dané komodity.

Canada’s Low-Value Shipments Policy Regarding the Application of Customs Duties, Pracovni skupina WTO pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky, zaii 2021.
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Navrhuje se zavést pét skupin s ptislusSnymi valorickymi (ad valorem) celnimi sazbami ve
vysi 0 % (napf. knihy, tiSt€éné materidly, uméleckd dila), 5 % (napt. hracky, hudebni néstroje,
kovové nozitské vyrobky), 8 % (napi. vyrobky z hedvabi a bavlny, keramické vyrobky,
fotografické zbozi), 12 % (napt. kozené zbozi, cestovni tasky) a 17 % (napi. obuv, sklenéné
vyrobky) a odkazuje se na zbozi, které je identifikovano na zéklad¢ kapitol harmonizovaného
systému. Hospodatské subjekty budou mit nicméné 1 naddle povinnost uvadét Sestimistni kod
harmonizovaného systému, ktery se podle legislativniho navrhu revize celniho kodexu Unie
vyzaduje jako soucast predbéznych informaci o ndkladu. Pro zbozi, na které se v soucasné
dobé vztahuje celni sazba erga omnes s hodnotou 0 %, budou i nadéle platit nulova cla.

Ze zjednoduseného piistupu k vybéru cla je vylouceno zbozi podléhajici harmonizovanym
spotfebnim danim, jakoz i1 zbozi, na které se vztahuji antidumpingova, antisubvencni nebo
ochranna opatfeni.

Systém skupin je zalozen na stavajicich smluvnich celnich sazbach a nezohlediuje status
puvodu zbozi. Pokud si vSak hospodaisky subjekt pteje vyuzit preferenc¢nich celnich sazeb
prokdzanim statusu ptivodu zbozi, muze tak ucinit uplatnénim standardnich postupti. Podobné
pokud si hospodarsky subjekt pteje vyuzit smluvnich celnich sazeb nebo pouzitelnych nizsich
vSeobecnych celnich sazeb, mize dovozce pouzit standardni postupy. Osvobozeni od cla pii
dovozu zbozi v celkové hodnoté do 150 EUR za zésilku bude k 1. bfeznu 2028 zruseno. Od
tohoto data se dovozci mohou rozhodnout pro pouzivani zjednoduseného sazebniho zachazeni
pro vypocet cla splatného pti dovozu zbozi v ramci elektronického obchodu a domnéli
dovozci zac¢nou celnimu datovému centru Evropské unie poskytovat informace o transakcich
tykajicich se zbozi prodavaného spotiebiteliim v EU a odesilaného ze tietiho tizemi nebo ze
treti zemé.
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2023/0157 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EHS) €. 2658/87, pokud jde o zavedeni zjednoduSeného
sazebniho zachazeni pro prodej zboZi na dalku, a narizeni (ES) ¢. 1186/2009, pokud jde
o zruSeni prahové hodnoty osvobozeni od cla

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise, vzhledem k témto divodim:

(1)  Kapitola V naiizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009' stanovi osvobozeni od dovozniho cla u
zboZi zasilaného piimo ze tfeti zemé piijemci v Unii v zésilkach, jejichz celkova
vlastni hodnota neptevySuje 150 EUR. Do 1. Cervence 2021 platilo pro dovoz zbozi v
hodnoté nepievysujici 22 EUR také osvobozeni od DPH. Nartst objemu dovozl nizké
hodnoty v dasledku prudkého nérastu elektronického obchodovani a s nim spojenych
usnadnéni zplsobil, Ze pro celni orgdny zaalo byt obtizné vymahat dodrzovani
pozadavkil danové i nedatiové povahy. Smérnice Rady (EU) 2017/24552 proto zrusila
osvobozeni zbozi nizké hodnoty od DPH pfi dovozu s cilem chranit daiiové piijmy
Clenskych statl, nastolit rovné obchodni podminky pro dotéené podniky a
minimalizovat jejich zatiZeni.

(2)  Zaroven vsSak bylo zachovano osvobozeni od cla pro zbozi v hodnoté nizsi nez 150
EUR, coz ponechalo prostor pro systematické zneuzivani této prahové hodnoty
formou podhodnocovani a umélého rozdélovani zésilek.

(3) V digitalizovaném celnim prostfedi, kde jsou k dispozici elektronické tdaje o
veSkerém dovazeném zbozi bez ohledu na jeho hodnotu, jiz neexistuji divody pro
zachovani osvobozeni od cla, které bylo zavedeno s cilem zabranit nepfiméfené
administrativni zatézi celnich orgénl, podniki a soukromych osob. Vzhledem ke
znaénym objemim dovozli nizké hodnoty zaroven nastala nutnost chranit finan¢ni
z4jmy Unie a jejich ¢lenskych stati.

4) Je proto nezbytné vypustit z kapitoly V natizeni (ES) ¢. 1186/2009 prahovou hodnotu,
pii jejimZ nedosaZeni je zboZi nepatrné hodnoty neptesahujici 150 EUR za zasilku
osvobozeno od cla pti dovozu.

%) Vypocet pouziteln¢ho cla je vSak slozitym tkolem zaloZenym na sazebnim zafazeni,
celni hodnoté a pivodu zbozi. Uplatnéni této metody v elektronickém obchodu by
casto vedlo k nepfiméfené administrativni zatézi jak pro celni orgédny, tak pro podniky.
Aby se tomu zamezilo, je nezbytné poskytnout zprostiedkovatelim v oblasti

Natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému SpoleCenstvi pro osvobozeni od cla
(UK. vést. L 324, 10.12.2009, s. 23).

2 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi
na dalku (U¥. vést. L 348, 29.12.2017, 5. 7).
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elektronického obchodu moznost uplatiiovat zjednodusené sazebni zachazeni zalozené
na pétistupiiovém systému skupin, kde je kazda skupina spojena s odliSnou celni
sazbou ve vztahu ke zbozi prodavanému kone¢nému spotiebiteli. Pro zbozi, na které
se v soucasné dobé vztahuje celni sazba erga omnes s hodnotou 0 %, budou i nadéle
platit nulova cla.

(6) Systém skupin by mél byt odkazovat na stavajici smluvni celni sazby a nemél by
zohlediovat status ptivodu zbozi. Pokud si vSak dovozci pieji uplatnit smluvni celni
sazby nebo nizsi pouzitelné vSeobecné celni sazby nebo vyuzit preferencnich celnich
sazeb tim, ze prokazi status piivodu zbozi, mohou tak ucinit uplatnénim standardnich
postuptl, nebot’ pouziti zjednoduseného sazebniho zachazeni je dobrovolné.

(7) V pripadé na dalku uskutecnovaného prodeje zbozi dovazeného ze tretich zemi by
melo byt ze zjednodusené¢ho sazebniho zachazeni vylouceno zbozi, které podléha
harmonizovanym spotiebnim danim, a zbozi, na které se vztahuji antidumpingova,
antisubvenéni a ochranna opatieni. Kromé toho je vylouceno rovnéz zbozi uvedené v
kapitolach 73, 98 a 99 kombinované nomenklatury, protoZze na dovoz tohoto zbozi (tj.
vyrobku ze zeleza nebo oceli, kompletnich primyslovych celkli a zbozi dovazeného
nebo vyvaZzeného za zvlastnich okolnosti) by se vzhledem k jeho povaze nemélo
vztahovat zadné zjednoduseni.

(8) V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
(dale jen ,,Smlouva o EU*) nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cilli Smluv, zejména hladkého fungovani celni unie a jednotného trhu.
Proporcionalitu zajistuje skutecnost, ze tato iniciativa zrusuje prahovou hodnotu pro
osvobozeni od cla u dovozu zasilek nizké hodnoty do EU a podporuje Gc¢inngjsi a
jednodussi ptistup k vybéru cel ve vztahu ke zbozi dovazenému v ramci prodeje na
dalku.

(9)  Natizeni (EHS) ¢.2658/87 a(ES) ¢. 1186/2009 by proto méla byt odpovidajicim
zpusobem zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 se méni takto:
1) v ¢lanku 1 se dopliuji nové odstavee 4 a 5, které zngji:

,»4. Odchyln€ od odstavce 3 se na Zadost dovozce vybird clo pii dovozu zboZi,
jehoz dodani se povazuje za prodej na dalku u zbozi dovezeného ze tretich
uzemi nebo tietich zemi ve smyslu ¢l. 14 odst. 4 bodu 2 smérnice 2006/112/ES,
v souladu se zjednoduSenym sazebnim zachdzenim pro prodej na dalku
stanovenym Vv tabulce v ¢asti prvni, oddile II, bod¢ G pftilohy I.

5. Zjednodusené sazebni zachazeni pro prodej na dalku uvedené v odstavci 4 se
nevztahuje na

a) zbozi uvedené v ¢l. 1 odst. 1smérnice Rady (EU) 2020/2627;

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecnd uprava spotfebnich
dani (UT. vést. L 058, 27.2.2020, s. 4).
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b) zbozi, u n¢hoz byla uloZena opatfeni v souladu s nafizenim (EU)
2016/1036* nebo nafizenim (EU) 2016/1037° nebo nafizenim (EU)
2015/478% nebo natizenim (EU) 2015/7557 bez ohledu na jeho ptivod; a

¢) veskeré zbozi uvedené v kapitolach 73, 98 a 99.%;

2) priloha I se méni v souladu s piilohou tohoto nafizeni.

Cldnek 2
Kapitola V natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 se zrusuje.

Clanek 3

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. bfezna 2028.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou &leny Evropské unie (UF. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dovozem subvencovanych vyrobkil ze zemi, které nejsou &leny Evropské unie (Ui vést. L 176,
30.6.2016, s. 55).

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11. biezna 2015 o spole¢nych
pravidlech dovozu z nékterych tfetich zemi, kterd jsou nebo mohou byt ulozena na zakladé zahajeného
vysetiovani (Ut vést. L 83, 27.3.2015, s. 16).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spole¢nych

pravidlech dovozu z nékterych tretich zemi (Ut vést. L 123, 19.5.2015, s. 33).
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