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1. INLEDNING

Det dr dags att ta tullunionen till ndsta nivd och utrusta den med en starkare ram som gor det
moyjligt for oss att bdttre skydda vara medborgare och var inre marknad. Jag kommer att
foresld ett djirvt paket for en integrerad EU-strategi for att stirka riskhanteringen pd
tullomrddet och stodja medlemsstaternas effektiva kontroller. EU-kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen, juli 2019

Tullunionen ir en verklig framgingssaga om europeisk integration och vilstind:
Europeiska unionen drar stor nytta av att vara sammanldnkad med resten av virlden genom
internationell handel, samtidigt som varor kan rora sig fritt inom EU:s inre marknad, som &r
virldens storsta integrerade gemensamma marknad®. Under 2021 uppgick virdet av EU:s
handel med andra lénder till 4,3 biljoner euro, vilket motsvarar 14 % av virldshandeln, och
upp till 56 miljoner arbetstillfillen i EU #r beroende av handel inom EU?.

Tullen ansvarar for bevakningen av EU:s yttre grins for varor och for siikerheten i viara
leveranskedjor. Tullen 6vervakar alla varor som fors in i eller ut ur tullunionen, dygnet runt,
aret runt, och hanterade 691,5 miljoner importdeklarationer, 17,5 miljoner transiteringar och
486,3 miljoner exportdeklarationer under 2021%. Tullen identifierar risker pd grundval av
handels- och sikerhetsunderrittelser och utfor kontroller for att se till att EU:s regler efterlevs.
Under 2021 tog tullen ut mer dn 50 miljarder euro om &ret i skatter och cirka 25 miljarder
euro i tullar. Av de tullar som tas ut gar 75 % till finansiering av EU:s budget, vilket
motsvarar 8 % av inkomsterna 1 EU:s budget. I en tid d finansieringsbehoven for offentliga
investeringar har okat ér det strategiskt viktigt att ge EU:s tullvisende verktyg for att skydda
EU:s och medlemsstaternas ekonomiska intressen. Samtidigt skyddar tullar och andra
handelsétgirder EU mot illojala handelsmetoder. Den roll som tullen spelar nér det géller att
skydda EU omfattar 1 allt hogre grad mer &n bara hantering av tullar. Tillsammans med andra
myndigheter ser den till att standarder efterlevs for t.ex. hilsa, miljo, sékerhet och skydd,
framfor allt genom forbud och restriktioner?, till exempel mot olaglig handel med narkotika
och skjutvapen.

Inledningen av 2020-talet har priglats av omvélvande forindringar i det geopolitiska
landskapet som har lett till storningar i de globala leveranskedjorna, vilket pa nytt
understryker att EU méste identifiera och minska sitt strategiska beroende. Detta bor
ske genom en kombination av atgirder, i enlighet med EU:s grona industriplan®. For att EU:s
foretag ska kunna blomstra i denna nya era och behélla och utveckla sin produktionskapacitet
pa den inre marknaden, sdrskilt inom kritiska industrier, &r det mycket viktigt att de fér
samma villkor som producenter utanfor EU. For att handelspartner ska kunna dra dmsesidig
nytta av internationell konkurrens maste regler tillimpas och foljas. Att ta itu med illojala
konkurrens- och produktionsmetoder som undergriaver EU:s standarder for hélsa, sdkerhet och
skydd, utarmar miljon eller omfattartvingsarbete gynnar bade EU och dess handelspartner.

En vilfungerande tullunion ir dirfor grundliggande for EU:s konkurrenskraft,
hillbarhet och resiliens. Genom att reformera och stirka tullunion kommer den inre

Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission, 2019-2024, s. 16.
Enligt kopkraftsparitet, IMF World Economic Outlook.

International trade in goods — Statistics Explained (europa.eu).

EU Customs Union — unique in the world (europa.eu) (inte éversatt till svenska).

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for skatter och tullar, /ntegrated EU prohibitions and restrictions
list: indicative calendar and list as of 1.1.2022 legal notice (inte 6versatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra,
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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, raddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En industriplan for den grona given for nettonollaldern (COM(2023) 62 final).
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marknadens integritet att bevaras, vilket bidrar till att upprétthélla EU:s konkurrenskraft i den
grona och digitala omstillningen. Det innebér att effektiv dvervakning och kontroll av
leveranskedjorna for varor vid EU:s yttre grianser ér av storre strategisk betydelse for EU dn
ndgonsin.

2. TULLEN UNDER OMSTALLNING OCH UNDER TRYCK

Det europeiska tullvisendet agerar for ndrvarande inte som “en enda enhet”. Tullunionen dr
ddrfor inte starkare dn dess svagaste link. De stegvisa dndringar som inforts under drens
lopp var nodvindiga [...]. I en snabbt fordnderlig virld dr de dock otillrdckliga for att
hantera de stora utmaningar som tullen star infor. Tullunionen dr inte "dndamdlsenligt
utformad”

Expertgruppen om tullens framtid’

Under den senaste tidens kriser, och trots den nuvarande ramens begrinsningar, har
tullen snabbt och framgingsrikt uppnétt resultat. Tullen har spelat en viktig roll i EU:s
samordnade och kraftfulla svar pd den oprovocerade ryska invasionen av Ukraina: fran
verkstéllande av exportforbud — inbegripet mot varor med dubbla anvindningsomraden och
militdra varor — och importkontroller till stod for humanitért bistind genom tullbefrielse och
grona korfilt. Detta skedde bara ett ar efter tullens avgorande roll under covid-19-pandemin
nér det gillde att overvaka transiteringen av livrdddande vacciner och medicinsk utrustning,
samtidigt som man anpassade sig till storda och fordnderliga globala leveranskedjor.
Samtidigt innebar slutet pa dvergangsperioden efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU 1
praktiken en forandring av tullunionens granser 2021, vilket var en enorm utmaning som
tullen hanterade pa ett framgangsrikt sétt.

Dessa kriser visade dock ocksid pa det obestridliga behovet av en strukturell
modernisering for att gora EU:s tullvisende till en strategisk tillging for Europeiska
unionen. Enligt den nuvarande forordningen om en tullkodex for unionen® och dess
styrningsram har EU exklusiv befogenhet nir det géllertullagstiftningen och den
gemensamma tulltaxan, medan medlemsstaterna dr ansvariga for genomforandet, framfor allt
genom att utfora riskhantering och kontroller pa plats. Enligt Europeiska revisionsritten leder
denna struktur till betydande och till stor del oonskade skillnader 1 tilldmpningen av
tullagstiftningen mellan medlemsstaterna, vilket forsvagar tullunionen, hdmmar EU:s
ekonomiska intressen och gor det mojligt for operatorer som inte foljer reglerna [att rikta] in
sig pd inforselstillen i EU med ligre kontrollnivder’. Dessa svagheter och luckor utnyttjas
ocksa av regelvidrig handel och av den organiserade brottsligheten, vilket undergriaver EU:s
sakerhet och den inre marknadens integritet. Oberoende studier visar konsekvent att en hog
andel importerade produkter inte uppfyller kraven 1 olika tillverkningssektorer, t.ex.
kemikalier'® och leksaker'!. Produkter som inte uppfyller kraven himmar konkurrenskraften
hos foretag som uppfyller kraven och utgdr allvarliga risker for EU-konsumenternas liv och
hélsa, med produktrelaterade skador och fortida dodsfall som orsakar ométbart lidande for de

7 Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical

Europe, rapport fran expertgruppen om reformen av EU:s tullunion (inte versatt till svenska), Bryssel, mars 2022.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT
L 269, 10.10.2013, s. 1).

9 Revisionsritten, Sarskild rapport nr 04/2021: Tullkontroller: otillricklig harmonisering skadar EU:s ekonomiska

intressen.
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Enligt den senaste rapporten om tillimpningen av Reach och CLP &r upp till 28 % av importen inte forenlig med
Reach och forordningen om klassificering, mirkning och forpackning (CLP-férordningen). Ar 2020 kom 80 % av de varor
som inte uppfyllde kraven och som inneholl kemikalier som var forbjudna eller omfattades av restriktioner fran ldnder
utanfoér EU/EES, enligt en férsk rapport fran Cefic (European Chemical Industry Council).

1 Under 20162021 utgjorde farliga leksaker pa EU-marknaden mer &n en fjdrdedel av de totala varningarna i
Rapex/Safety Gate, och en betydande andel farliga leksaker kom frén lander utanfor EU (85 % enbart fran Kina).
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drabbade som foljd. I en féarsk rapport konstaterades att 95 % av produkterna som séljs via
internetbaserade marknadsplatser inte foljer kemikalielagstiftningen i olika avseenden'2. I

detta ssmmanhang uppskattas samhillskostnaderna till 76,6 miljarder euro per &r'>.

Tullen aldggs i allt hogre grad allt fler uppgifter. Under de senaste dren har EU enats om
ett stort antal mycket ambitiosa lagar om miljo, sdkerhet, hédlsa samt sociala och digitala
standarder som formar hur foretagen verkar inom och utanfor den inre marknaden. Bland de
senaste exemplen finns den uppdaterade forordningen om allmin produktsikerhet',
forordningen for att begrinsa EU-driven avskogning'®, forordningen om forbud mot produkter
som tillverkats genom tvangsarbete!é, EU:s mekanism for koldioxidjustering vid grinserna!’
och den europeiska rittsakten om tillgéinglighet!®. Fram tills nu har varor behovt uppfylla
kraven i1 6ver 370 EU-réttsakter, vilka tullen &r skyldig att tillimpa. Den stadiga 6kningen av
arbetsuppgifter i samband med kontrollen av efterlevnaden av EU:s lagstiftning om forbud
och restriktioner har lett till att tullvisendet utsitts for ett betydande tryck. Utan en central
overvakning av leveranskedjan har EU dessutom inte full insyn och kontroll éver vilka varor
som foOrs in 1 och ut ur den inre marknaden. Detta forsvagar inte bara trovérdigheten i EU:s
politik inom olika sektorer, utan begriansar ocksd EU:s makt som geopolitisk aktor.

Denna utmaning forvirras av en drastisk 6kning av handelsvolymerna, som till stor del
beror pi den enorma okningen av e-handeln, som genererar ett mycket stort antal
smipaket med varor av ligt virde. Genom 2017 &rs reform av mervdrdesskatten pd e-
handel, som syftade till att bemdta den kraftiga Okningen av e-handeln, infordes flera
forenklingar for uppbord av skatt pd e-handelstransaktioner, och mervérdesskattebefrielsen
for importerade varor slopades!’. Aven om den reformen inte avskaffade tullbefrielsen pa
varor upp till 150 euro inférdes en skyldighet att inge en elektronisk tulldeklaration, vilket
ledde till ytterligare 1 miljard tulldeklarationer under 2022, utdver den standardiserade
tulldeklarationen som redan nistan fordubblats fran 376,8 miljoner artiklar 2019 till 691,5
miljoner artiklar 2021. Dessutom har bibehallandet av tullbefrielsen for varor upp till
150 euro ldmnat dorren Oppen for systematiskt missbruk av detta troskelvdrde genom
undervirdering och uppdelning av sdndningar. Omkring 65 % av e-handelsforsdndelserna ér
undervirderade® i syfte att undvika tullar, samtidigt som undersékningar tyder pa att 66 % av
de produkter som kops pa nitet inte uppfyller EU:s sikerhetskrav?!'. Skillnaden mellan
mervirdesskatte- och tullbehandlingen av e-handelsvaror gor systemet komplicerat for de
berdrda parterna. I dag har tullen inte mojlighet att pa ett korrekt sétt verkstilla reglerna for

12
13

Rapport fran EEB Online Platforms: Role and Responsibility in Ecodesign policy (inte 6versatt till svenska).
Konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om allmén
produktsdkerhet (inte dversatt till svenska) (SWD (2021) 168 final).

14 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om allmén produktsikerhet, dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1025/2012 och om upphévande av radets direktiv 87/357/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG (COM(2021)346).

15 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utsldppande pd unionens marknad och export frén
unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphdvande av
forordning (EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706).

16 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om forbud mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete
pa unionens marknad (COM(2022) 453).

17 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna (COM(2021) 564 final).

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for produkter
och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

19 Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om dndring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG
vad géller vissa skyldigheter pa mervirdesskatteomradet for tillhandahéllanden av tjénster och distansforséljning av varor
(EUT L 348, 29.12.2017, 5. 7).

2 Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (inte dversatt till

svenska).

21 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 is_it safe to shop on_online marketplaces.pdf.
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internationell handel 1 frdga om gransoverskridande e-handel. Det behovs en skridddarsydd
tullordning for e-handel.

Genom 2013 ars tullreform om inrittande av unionens tullkodex, som triadde i kraft i
maj 2016, flyttades EU:s tullviisende till en papperslos, integrerad och helt elektronisk
miljo. It-utbyggnaden av reformen pégar fortfarande och kommer att vara slutford i slutet av
2025. Den ér inriktad pa att digitalisera befintliga processer utan att dndra underliggande
principer. Som redan ndmnts i meddelandet Handlingsplan for att ta tullunionen till ndsta
nivd*?, som fick ett brett stod av radet i dess slutsatser fran december 2020, 4r fullbordandet
av unionens tullkodex nodvindigt, men inte tillrickligt for att ta itu med nya utmaningar.
Europaparlamentet betonade ocksa vikten av att fullsténdigt digitalisera tullens it-system fram
till 2025, men efterlyste ytterligare reformer for att forbattra unionens tullkodex och anpassa
den, sirskilt for att méta “de utmaningar och risker som foljer av e-handeln”?. Den
nuvarande strategin for sammankoppling av nationella it-system pa EU-niva haller pé att na
sin grans. Det ar bade dyrt att utveckla och underhalla 27+1 it-system och for handeln att
ansluta sig till de olika nationella systemen, och dessutom gér anpassningen till forandringar
langsamtar och tulluppgifterna ér fortfarande fragmenterade.

3. NASTA NIVA — GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH HUVUDDRAG FOR REFORMEN

For att fa till staind en radikal fordndring av tullunionen, som kommer att halla under de
kommande artiondena, har kommissionen nu lagt fram den mest ambitiosa och omfattande
reformen av tullunionen sedan den bildades 1968, baserat pa tre grundlaggande principer:

1. En effektiv tullunion med forenklade och moderniserade tullférfaranden, sa att
lagenliga foretag kan dra nytta av handelsmojligheter i trygg forvissning om att deras
konkurrenter ocksa foljer de ménga olika regler som tillimpas under tullparaplyet,
oavsett var varorna fors in 1 EU.

2. En geopolitisk tullunion som bittre kan forsvara EU:s och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen och virden samt EU:s sidkerhet, trygghet, hilsa, ekonomiska
eller miljorelaterade intressen och vérderingar, samordna handelsrestriktioner och
forma det internationella tullsamarbetet genom att samla kompetens och expertis pa
central nivd inom EU:s tullmyndighet.

3. En flexibel och framtidssikrad tullunion som pé ett flexibelt sétt anpassar sig till
fordndringar 1 leveranskedjorna, oavsett om det handlar om den grona och digitala
omstéllningen under detta decennium, eller den framtida utvecklingen 1 hanteringen av
leveranskedjan. Detta kommer att stodjas av EU:s nya tulldatacentral, som &r utformad
for att vidareutvecklas med tiden utifrdn nya krav pa tullens verksambhet, till skillnad
frén traditionella it-system som endast byggs for sérskilda processer och dndamal.

Faktaruta 1: Tullreformen i korthet

Denna reform syftar till att skapa en mer kostnadseffektiv och dandaméalsenlig samarbetsram
for tullunionen, baserad pa ett nytt partnerskap mellan EU:s tullmyndigheter och mellan
tullen och niringslivet, med tva dvergripande mal:

(i) Minska efterlevnadskostnaderna for myndigheter och foretag genom forenklade och
moderniserade forfaranden (kapitel 4).

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Handlmgsplanfor att ta tullunionen till ndsta niva (COM(2020) 581 final).
Europaparlamentets resolution av den 18 januari 2023 om den inre marknadens 30-arsjubileum: att fira framgangar
och blicka framat mot den framtida utvecklingen (2022/3015(RSP).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0007_SV.html

(11) Gora det mojligt for EU:s tullmyndigheter att bittre skydda EU:s och dess
medlemsstaters finansiella och icke-finansiella intressen samt den inre marknaden,
pa grundval av en gemensam, EU-omfattande riskhantering och mer harmoniserade
kontroller (kapitel 5)

Dessa tva mal dr ndra sammankopplade: Ju mer kontrollkapaciteten forstirks, desto fler
forfaranden gar att forenkla. Ju fler forfaranden som é&r forenklas, desto mer resurser gér att
frigora for att bekdmpa den olagliga handeln. For att forverkliga denna ambition foreslas i
reformen att tva viktiga aktorer ska inrdttas: EU:s tullmyndighet och EU:s tulldatacentral.

Den viktigaste funktionen for EU:s tullmyndighet (se dven ruta 5) kommer att vara att samla
expertis och kompetens som for ndrvarande &r spridd 6ver hela EU, for att styra, samordna
och stodja de nationella tullmyndigheterna i EU. Detta kommer att gora det mdjligt att
forstirka overvakning av leveranskedjan, dir tullmyndigheterna pd EU-nivd och nationell
niva ”agerar som en enhet” nir det géller att kontrollera EU:s yttre grinser for varor.

EU:s tulldatacentral (se dven ruta 3) kommer att vara tullunionens ansikte utit och dess
motor, och &dr en forutséttning for att kunna stirka dvervakningen och forenkla forfarandena.
Med tiden kommer den befintliga it-infrastrukturen pa tullomradet att integreras och erséttas
och samtidigt kommer interoperabiliteten med relaterade politikomraden att forbéttras (se
dven kapitel 6). Pa sé sitt kommer EU och dess medlemsstater att spara flera miljarder om
iret inom it-utveckling och underhall jimfort med om léget skulle forbli oforindrat.?*

Niringsidkarna kommer att fa en arlig minskning av efterlevnadskostnaderna pa cirka
2,7 miljarder euro per ér till foljd av de forenklade forfarandena. Dessutom kommer
reformen att sikra flera miljarder 1 ytterligare offentliga intdkter i EU genom minskade skatte-
och tullbedrégerier och hantering av den undervérdering som forekommer. Det skriddarsydda
e-handelssystemet kommer ocksi att ge ytterligare intékter pa uppskattningsvis 1 miljard euro
per ar.

4. ENKLARE TULLFORFARANDEN — ETT NYTT PARTNERSKAP MELLAN TULLEN OCH
NARINGSLIVET

Reformen omfattar tre forenklingsnivier: En forsta uppsittning dtgérder kommer att
minska formaliteterna for alla naringsidkare, dock utan att minska tullens kontrollkapacitet.
En andra uppsittning forenklingar kommer att tillimpas endast pa en utvald grupp “’trust and
check-néringsidkare”, vilket dr en vidareutveckling och forbattring av det befintliga konceptet
godkinda ekonomiska aktorer (AEO)®. Slutligen kommer en skriddarsydd tullordning for e-
handel att inforas for att minska efterlevnadskostnaderna i samband med hanteringen av e-
handel och skapa full insyn for konsumenterna. Transparens dr den dvergripande vigledande
principen for denna reform: ju Oppnare néringsidkare dr for tullen om sina leveranskedjor,
desto mindre inblandning behdvs péd plats. Detta utgér en grundliggande fordndring av
forhédllandet mellan tullen och néringslivet som kommer att minska administrativa
formaliteter och onddig byrakrati samtidigt som riskhanteringsformagan stérks.

Faktaruta 2: Stora forenklingar for foretag och myndigheter

Reformen kommer bland annat att innebéra foljande viktiga forenklingar:

1 Fordelarna och kostnadsbesparingarna dr &nnu mer uttalade jamfort med ett kontrafaktiskt scenario med en icke

samordnad nationell utbyggnad av datacentraler som ytterligare fragmenterar tullunionen.

25 AEO-status ér ett certifierat standardtillstind som utfirdas av tullférvaltningarna. Det intygar att en ekonomisk
aktor har uppfyllt vissa standarder nér det géller t.ex. sikerhet och skydd, efterlevnad av tullbestimmelser och ekonomisk
solvens.




e Ett gemensamt EU-grianssnitt. Tulluppgifter kommer endast att behova limnas in
till EU:s tulldatacentral, till skillnad frin de minga gréinssnitten i de 111 separata
system som finns i EU i dag. Eftersom informationen hidmtas frdn stabila data om
leveranskedjan behover styrkande handlingar endast limnas in en gang for flera
sandningar. Skyldigheten att ldmna in standardiserade deklarationer kommer att avskaffas
och ersittas med en skyldighet for de berdrda aktorerna att tillhandahalla relevant
information 1 tid. P4 sa sdtt ska varor som uppfyller kraven kunna forflyttas utan
ingripande fran tullen?®.

e En enda tullkontaktpunkt. Trust and check-niringsidkare kommer att ha en enda
tullféorvaltning som partner for verksamhet i hela EU. [ stillet for att behova hantera
upp till 27 nationella tullférvaltningar med olika arbetssdtt kommer niringsidkarna att
utbyta information med endast en tullférvaltning pa ort dér de &r etablerade, med hjélp av
EU:s tulldatacentral. Detta tillvigagingssitt kan komma att utvidgas till att omfatta alla
ndringsidkare efter en grundlig 6versyn 2035.

e Enklare och éppnare importprocesser for e-handeln. Plattformarna kommer att
betraktas som importdrer av de varor de siljer och maste rapportera forséljningen till
tullen. Detta kommer att sékerstélla full insyn for EU-medborgare som inte ldngre riskerar
att drabbas av ovantade avgifter fran post- och expressoperatorerna.

e En forenklad metod med fyra undergrupper for att berikna tullar for varor med
lagt virde. Med reformen infors ett nytt system for forsindelser med lagt virde som
avsevért forenklar klassificeringen och virderingen av varor med 1agt vérde, utan att skapa
kryphal for bedrigerier. Detta kommer att gora det mdjligt att upphédva tullbefrielsen for
varor med ett virde av hogst 150 euro, som for narvarande dr en kélla till tull- och
momsbedrégerier.

Tullprocesserna éterspeglar den komplexa verkligheten 1 den internationella handeln och
inbegriper ett stort antal aktorer sdsom leverantorer, ndringsidkare, transportorer och
tjdnsteleverantorer. I dag samlas information in i flera deklarationer foér varje varusdndning
oavsett dess storlek och 1 olika skeden: fore inforsel eller utforsel, vid ankomsten, for tillfallig
lagring och for hdanférande av varan till ett tullférfarande. Deklaranterna kunna hantera upp
till 27 olika nationella it-miljoer. De kan ocksé behova tillhandahélla styrkande handlingar om
varors ursprung eller tillverkning beroende pé vilken typ det ror sig om, t.ex. ndr produktionen
av varor riskerar att bryta mot EU:s lagstiftning om forbud och begrinsningar (sdsom
geolokalisering av skogen for att bekdmpa avskogning eller information om tillverkare som
domts for tvangsarbete). Formaliteterna och de olika processerna innebdr administrativa
omkostnader och medfor en kostnad for handeln.

Samtidigt kan tullen endast sékerstélla att reglerna efterlevs nir den 1 forvig vet vilka varor
som avgér eller anlinder och kan besluta om och var ingripanden och kontroller é&r
nodvéndiga. Idealiskt sett borde darfor forfarandena for regelenliga handelsfloden vara enkla,
tillgéngliga och helt automatiserade. Tullen skulle da kunna fokusera sina resurser pd battre
riskhantering och utfoéra kontroller pa det minst storande séttet. For att detta ska kunna ske
maéste tullen 6vergd frin att fokusera pa huruvida enskilda séndningar uppfyller reglerna till
att fokusera pd problem och risker 1 de overgripande leveranskedjorna, pa grundval av den
information som finns tillgénglig. Denna tullreform kommer dérfor att stirka tullens formaga
att overvaka leveranskedjorna och ingripa vid behov (se dven kapitel 5). Interoperabilitet med
andra relevanta databaser, som mdjliggor ldnkar mellan EU-tullkontaktpunktens system for
intygsutbyte och registret over digitala produktpass®’, kommer att vara avgdrande for att
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Detta omfattar inte varor som &r foremal for restriktioner.
Som infordes i forslaget till forordning om uppréttande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for héllbara
produkter och om upphivande av direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142 final).




underlétta tull- och efterlevnadskontroller genom att tillhandahalla standardiserad information
i elektronisk form.

Faktaruta 3: EU:s tulldatacentral — som tar till vara den industriella datarevolutionen

EU:s tulldatacentral kommer att vara tullunionens ansikte utat och fungera som dess motor.
Den kommer att samla in, behandla, koppla samman och lagra alla relevanta uppgifter och
diarigenom omdefiniera det sitt pa vilket information tillhandahalls, anvinds for
tullovervakning och delas med partnermyndigheter. Den kommer ocksa att utfora riskanalyser
pa EU-niva. EU:s tulldatacentral dr en viktig mdjliggorande faktor och en forutsdttning for
foljande:

o Forenklade forfaranden och minskade efterlevnadskostnader for bade foretag och
myndigheter. Information kan ldmnas till tullen genom direkt anslutning till EU:s
tulldatacentral, i stillet for till flera nationella system. Den gor det mojligt att lamna in
flera filer och stabila uppgifter en enda gédng och att ateranvinda dem for efterféljande
import eller export.

e En gemensam EU-omfattande riskanalys som ligger till grund for
kontrollrekommendationerna, som baseras pa centraliserade uppgifter och som pa ett
effektivare och mer dndamalsenlig sitt kan skydda EU:s yttre granser for varor (kapitel 5).
Den information som ldmnas till EU:s tulldatacentral kommer att anvindas for riskanalys
pa bade EU-nivd och nationell niva. Utdver EU:s tullmyndighet kommer nationella
myndigheter samt kommissionen, Olaf, Europeiska éklagarmyndigheten (Eppo) och pa
vissa villkor Europol och Frontex att fa tillgdng till EU:s tulldatacentral, vilket avsevirt
starker deras analytiska kapacitet. Detta gor det mojligt att f en EU-6vergripande bild av
riskerna och innebér att de kan hanteras overallt 1 EU, oavsett var varorna fors in, och
tullcentralen utgora ddrmed ett stod for riskhanteringen péd sdvdl EU-nivad som nationell
niva.

4.1 Forenklingar for alla niiringsidkare

I det nuvarande systemet hanteras tullformaliteterna vanligtvis av en deklarant, som inte
nodvindigtvis behover vara importdren eller exportoren. I det nya systemet kommer varje
enskild sdndning att kopplas till en enda aktér, som kommer att vara ansvarig for att
betala tullavgifter och uppfylla produktkrav. Importérer och exportdrer kommer att
ansvara for att betala de tillimpliga tullarna och skatterna och se till att de olika
forfarandemaissiga och réttsliga kraven uppfylls.

Inom ramen for detta innovativa nya partnerskap kommer foretagen att kunna lamna den
information de vanligtvis behover ldmna till tullen om sin import och export direkt via ett
enda it-grianssnitt — EU:s tulldatacentral. Olika aktdrer som &r involverade i varutransport,
sdsom transportorer eller lageroperatorer, kommer ocksé att fora in sina relevanta dataelement
via det nya verktyget. Tonvikten kommer att ldggas pa insamling av forstahandsuppgifter fran
handels- och affirssystem, webbplattformar och andra kéllor, vilket kommer att minska
beroendet av tredjepartsuppgifter och av tullprocesser 1 allménhet. Stabil information om
leveranskedjor som inte forvédntas édndras pé kort sikt kan 1dmnas en gang och ateranvédndas
vid import eller export. Med tiden kommer detta att utvecklas till en fullstindig 6versikt 6ver
foretagens leveranskedja och verksamhet.

Detta partnerskap kommer inte att skapa nigra nya kryphal for brottslig verksamhet:
tullen kommer att ha tillgdng till all nddvindig information i realtid om vilka varor som
kommer in och nédr (se dven kapitel 5). Tullens riskanalys kommer att stirkas genombittre
datainsamling om leveranskedjan och inférande av riskanalys pd EU-nivd for bekdmpning av
gransoverskridande bedrédgerier, och som under vissa omstindigheter kan bidra till de
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hotbildsanalyser som utarbetats av andra unionsbyréer, daribland Europol och Frontex, inom
ramen for deras respektive befogenheter. Tullen kommer att ha Overblick dver pdgdende
handels- och leveranskedjor. Den ska tillsammans med partnermyndigheterna kunna ingripa
gillande en viss sidndning i enlighet med riskanalysen fore lastning, vid inforsel, under
transport eller pa destinationsorten.

4.2 Forenklingar for ”trust and check-néringsidkare”

En liten grupp utvalda ”trust and check-niringsidkare” kommer att omfattas av annu
storre forenklingar som minskar pappersarbetet och formaliteterna till ett minimum?®,
Transparenta handelsfloden kommer att kunna I6pa via “grona korfalt” utan formell kontakt
med tullen och utan administrativ borda, dar tullen endast kommer att begéra en kontroll om
det dr nodvéndigt. Begreppet “trust and check-niringsidkare” bygger pa den nuvarande AEO-
statusen, som uppgraderas och forstirks. Precis som godkdnda ekonomiska aktdrer maste
“trust and check-ndringsidkare” uppfylla ett antal kriterier som syftar till att sdkerstilla att de
ar tillforlitliga aktorer, sdsom att de har ett prickfritt belastningsregister, en hog grad av
kontroll av deras verksamhet och leveranskedja samt ekonomisk solvens. Dessutom kommer
de att behdva anvénda ett elektroniskt system som via EU:s tulldatacentral tillgéngliggor
realtidsdata om forflyttningarna av deras sdndningar och att de uppfyller alla relevanta krav.

Eftersom EU:s tullmyndigheter kommer att ha en fullstiindig 6verblick dver leveranskedjan
for dessa ”trust and check-niringsidkare” skulle de kunna f3 tillstind att sjdlva overvaka
att deras varor uppfyller kraven pa vissa villkor, frislippa varorna for tullmyndigheternas
rdkning och betala tullar periodiskt, utan att behdva ldmna in en transaktionsbaserad
tulldeklaration per sédndning. Tullen kommer att kunna utfora riskanalys och fortlopande
kontrollera information och begéra en kontroll nérhelst den anser det nddvindigt. Kvaliteten,
enhetligheten och korrektheten i den mottagna informationen kommer att gora det mojligt att
overvaka aktorens tillforlitlighet. Vid behov kan tullen aterkalla eller tillfélligt upphiva trust
and check-tillstindet om ’trust and check-ndringsidkarna” inte 1dngre uppfyller kriterierna for
godkdnnande eller vid féorsummelse.

4.3 En skriddarsydd tullordning for e-handel

Med utgingspunkt i den framgingsrika moderniseringen av mervirdesskatten”
inriittas genom denna reform en skriddarsydd tullordning for e-handel’°. Redan 2017
enades EU:s medlemsstater om att fran och med 2021 avskaffa mervérdesskattebefrielsen for
importerade varor med ett virde av upp till 22euro, 1 syfte att anpassa
mervirdesskattereglerna till den nya verkligheten for distansforsiljning av varor till f6ljd av
den enorma Okningen av e-handeln. Fore denna reform var e-handeln en stor blind flick.
Varor med lagt viarde tulldeklarerades inte, vilket ledde till en total brist pa dvervakning av
leveranskedjan. Sedan juli 2021 omfattas alla importerade varor av mervéardesskatt och tacks
av en digital tulldeklaration. Detta inbegriper varor virderade till upp till 150 euro som for
ndrvarande ar tullbefriade.

Nya forfaranden kommer att inforas for att ytterligare forenkla den nuvarande
ordningen och anpassa den till mervirdesskattereglerna for e-handel. Eftersom tullen
inte har mojlighet att helt sidkerstdlla att reglerna for internationell handel vid
gransoverskridande e-handel efterlevs kommer digitala plattformar att betraktas som
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Déremot maste skyldigheten att limna vissa minimiuppgifter fore lastning och ankomst kvarsta.

Fotnot 9. Se dven EU:s lagstiftning om mervardesskatt (europa.eu).

De nya reglerna kommer att ta vederborlig hdnsyn till multilaterala forhandlingar i WTO eller digitala partnerskap
som ingatts med Japan, Korea och Singapore.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en

importorer (ii stillet for konsumenter) och anses vara ansvariga for alla tullformaliteter och
tullbetalningar. De kommer att ta ut tullar vid forséljningstillfillet och betala dem till
respektive medlemsstat pa samma siétt som de redan gor for mervirdesskatt?!.

Dessutom kommer en forenklad metod for berikning av tillimpliga importtullar for
varor med ligt virde som siljs genom distansforséljning till konsumenter att inforas 1 den
reviderade gemensamma tulltaxan. Tillsammans med anvéndningen av EU:s tulldatacentral
forviantas denna forenklade metod uppvidga en eventuell Okning av de administrativa
kostnaderna for e-handelsordningen. Den kommer att baseras pd ett system med gruppering
i fyra nivder med en virdetull*? p4 5 % (t.ex. for leksaker och hushéllsartiklar), 8 % (t.ex. for
natursilke och glasvaror), 12 % (t.ex. for bestick och elektriska maskiner) respektive 17 %
(t.ex. for skor). Detta kommer att forenkla reglerna, 1 likhet med dem som redan tillimpas av
internationella partner som Kanada, och tippa till ett kryphél som for nirvarande leder till
uteblivna intékter pd minst 1 miljard euro for EU:s budget.

Eftersom tullen kommer att fa4 relevant information frén plattformen om all forsdljning
kommer de nya reglerna ocksi att gora det maojligt for tullen att béttre kontrollera
efterlevnaden av produktkraven. Om tullen stoter pa ett problem i samband med ett paket
kan de gora ytterligare undersokningar for att faststéilla om det ror sig om ett enskilt fall eller
ett systematiskt problem. Dessutom kommer tullen att kunna bidra till att genomdriva de nya
ansvarsreglerna i forordningen om digitala tjinster>*.

Slutligen kommer de nya reglerna att klargora ansvarsfordelningen i importprocessen
och dirigenom 6ka transparensen i e-handeln. Detta kommer att skydda EU-medborgarna
fran obehagliga Overraskningar, sdsom ovintade kostnader och betungande tullformaliteter.
Konsumenterna kommer att ha insyn 1 alla kostnader for sitt inkdp pa nétet och betala for det
pa en gang, vilket de redan gor nér det giller mervirdesskatt. Dessutom kommer de att i
storre fortroende for att de produkter de kdper inte kommer att skada dem eller miljon, vilket
ger foretagen incitament att producera pa ett hallbart satt.

5. OVERVAKNING AV LEVERANSKEDJAN SOM EN GEOSTRATEGISK KAPACITET — EN NY
METOD FOR RISKHANTERING VID EU:S GRANS FOR VAROR.

Faktaruta 4: Nvckelresurser i EU:s nya ram for riskhantering

Reformen innebidr att en ny styrningsram for EU:s riskhantering inréttas, som omfattar
medlemsstaterna, kommissionen, EU:s nya tullmyndighet (se &ven ruta 5) samt
marknadskontrollmyndigheter och andra relevanta myndigheter. Det 4r viktigt att notera att
det nya partnerskapet med foretag understddjer denna nya styrningsram.

Genom reformen skapas fyra resurser som dr avgorande for att astadkomma den
riskhanteringen som kravs for att skydda EU:s gemensamma gréns for varor:

1. En central riskanalyskapacitet som utgér en hornsten i EU:s nya tullmyndighet, och
kan utnyttja de stora datamingderna 1 EU:s tulldatacentral.

3 Plattformarna kommer ocksd att ansvara for att sdkerstdlla att distansforsdljare registreras hos

producentansvarsorganisationer for de varor som omfattas av ett utokat producentansvar, for att sdkerstilla likvéirdiga
forutséttningar for alla séljare.

32 ”Tull som tas ut i procent av vérdet av de tjdnster eller varor som importeras, i stéllet for pa deras vikt eller antalet
enheter.”

3 Se https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf (inte éversatt till svenska).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala
tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster) (Text av betydelse for EES) (EUT L 277,
27.10.2022, s. 1).



https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

2. En mekanism for att sdkerstilla ett mer harmoniserat genomforande av riskhantering
och riskkontroller 6ver EU:s gemensamma gréns for varor.

3. En ram for samarbete mellan olika myndigheter som forvaltar den inre marknaden och
tullunionen.

4. En process for att skapa en gemensam syn péa riskprioritering.

For att balansera behov och resurser bygger tullkontrollerna till stor del pa en automatiserad
och riktad riskhantering. I dag anvinder medlemsstaterna nationella system med nationella
data for att gora detta, utan EU-omfattande 6vervakning av leveranskedjan. For nirvarande
har varken medlemsstaterna eller kommissionen en fullstindig EU-omfattande helhetsbild
over sandningarna, aktdrerna eller leveranskedjorna for riskhanterings- och kontrollandamal.

Revisionsritten har identifierat strukturella problem och brister i hanteringen av finansiella
risker som himmar EU:s ekonomiska intressen. Riskhanteringen 1 EU saknar viktiga inslag,
sasom en EU-omfattande analys baserad pa& uppgifter fran all EU-import, ldmplig
datautvinningsteknik, och ldmpliga metoder for att hantera ekonomiska risker for import till
foljd av e-handel, och det krévs en enhetlig tillampning av tullkontroller i medlemsstaterna for
att forhindra att bedridgliga importorer riktar in sig pd inforselstillen vid grinserna med en
lagre kontrollniva.

Tullen &r &nnu sdmre rustad for att hantera icke-finansiella risker: den nuvarande ramen for
riskhantering fangar inte i tillricklig utstrickning upp det O0kande antalet EU-lagar och
komplexiteten i1 dessa, som kriver att tullen kontrollerar att importerade produkter uppfyller
kraven. Det saknas fortfarande synergier med relaterad politik. Det finns ingen gemensam
strategi fOr att prioritera icke-finansiella risker. I stéllet prioriteras risker for narvarande pé ett
ostrukturerat och slumpmaéssigt sétt, vilket leder till 27 olika nationella strategier for att
kontrollera EU:s grins for varor och Oppnar dorren for omdirigering, kringgdende och
bedrigerier.

Enkelt uttryckt saknar EU:s tullunion en effektiv ram for riskhantering for att skydda EU:s
grans for varor. Fem végledande principer utgdér den begreppsmadssiga grunden for en
overgripande EU-ram for riskhantering, som strivar efter gemensamma standarder, samtidigt
som specifika nationella/regionala/sektoriella sédrdrag erkénns:

1. En skriddarsydd riskhantering som balanserar centrala principer och
nationella/regionala/sektoriella sdrdrag samt hanterar av icke-finansiella och
finansiella risker.

2. En dynamisk riskhantering som anpassas till ett stindigt fordanderligt risklandskap
och till olika detektionsverktyg.

3. En inkluderande riskhantering som bygger pa samarbete med andra myndigheter
och trust and check-néringsidkare”.

4. En datadriven riskhantering som pé ett effektivt och heltickande sétt utnyttjar alla
tillgéngliga data.

5. En effektiv riskhantering som sidkerstidller en mer harmoniserad tillimpning av
tullkontroller vid den gemensamma yttre grinsen.

Det finns inga tullgranser mellan medlemsstaterna och de kontroller som utfoérs av en
tulltjinsteman géller for alla medlemsstater. Ett beslut om kontrollintensiteten nér det galler
vissa risker — till exempel verkstédllandet av sanktioner mot Ryssland — pédverkar hela EU.
EU:s riskhantering méste dérfor baseras pa en gemensam riskprioritering for EU-27. Vad
giller finansiella risker har kommissionen redan faststéllt vissa prioriterade kontrollomraden
och gemensamma riskkriterier som ska genomforas av medlemsstaterna. Med tanke pd det
okande antalet icke-finansiella risker som ska hanteras av tullen inférs nu genom denna
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reform en liknande process for icke-finansiella risker. Denna riskprioritering kommer att
véigleda EU:s tullmyndighet (se dven ruta 5) i den operativa riskhanteringen pa EU-nivé och
medlemsstaternas tullmyndigheter nér det géller deras kontrollbeslut. Eftersom detta ocksa ér
en politisk fraga skulle den i framtiden kunna bli foremal for diskussioner om riskviktning
och prioritering pa politisk niva i radet.

Mot bakgrund av de olika typerna av icke-finansiella risker (sékerhet, skydd, milj6 osv.) &r
valet av den effektivaste kontrollstrategin avhéngigt av vilken typ av sektorslagstiftning det
ror sig om. Nir det géiller alla icke-finansiella risker behdvs ett nirmare strategiskt och
operativt samarbete mellan tullmyndigheter och andra myndigheter (t.ex.
marknadskontrollmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, gransforvaltningsmyndigheter
och skattemyndigheter). En sddan samordning bor inledas med ett mer inkluderande och
holistiskt beslutsfattande, med beaktande av respektive myndigheters roller och mdjliga
synergier 1 ett tidigt skede. Detta bor bana vdg for ett mer strategiskt tillvigagéngssétt for att
genomdriva produktstandarder pa den inre marknaden. Ett sddant strategiskt tillvigagangssatt
méste kompletteras operativt med datadelning och gemensam riskanalys®. EU:s
tulldatacentral, som bygger pa Europeiska unionens kontaktpunkt for tull och det nya
importkontrollsystemet (ICS 2), kommer att mdjliggéra gemensam dataanvindning, utdver
automatisk dubbelkontroll av tillstdnd eller utbyte av dokument, i syfte att utveckla
gemensamma riskhanteringsstrategier. Detta kommer att kompletteras av infoérandet av det
digitala produktpasset som mojliggor digital identifiering av produkter, pa individ-, parti- eller
modellbasis, och sédkerstiller tillgdng till uppgifter om ursprung, forekomst av farliga &mnen
eller ravaror av avgdrande betydelse och annan information om produkternas sammanséttning
och hallbarhet. Dessutom kan information fran andra behoriga myndigheter om kemiska
dmnen som omfattas av restriktioner, eller om leveranskedjor som inte uppfyller kraven och
som upptécks i en av medlemsstaterna, direkt bidra till den gemensamma riskanalysen, vilket
forbittrar underrittelsebasen for alla medlemsstaters kontrollbeslut®®.

Faktaruta 5: Uppgifter for EU:s tullmyndighet

For det forsta kommer EU:s tullmyndighet att samla tullexpertis pa central niva for att
genomfora EU:s riskhantering och for riskanalysindamal utnyttja den mingd data som
standigt uppdateras i EU:s tulldatacentral. P4 grundval av denna analys kommer EU:s
tullmyndighet att utfirda kontrollrekommendationer till de nationella tullmyndigheterna,
som de méste tillampa eller motivera varfor de inte tillimpar. En gemensam riskhantering,
som leder till en mer harmoniserad tillimpning av tullkontroller, kommer att bidra till att
skapa en verklig gemensam yttre grins for varor. Detta kommer att vara avgdrande for att ta
itu med “gransshopping”, en utbredd metod som undergraver den inre marknadens integritet
och som innebir att ndringsidkare inriktar sig pa den svagaste ldnken 1 EU:s yttre grins for att
kunna fora in olagliga produkter pa den inre marknaden. Riskhanteringen pa EU-niva och
nationell nivi kommer att bygga pa och forstirka varandra. De nationella
tullmyndigheterna kommer att fortsitta att utfora nationella riskanalyser och bedriva
riskhantering som dr anpassade till en viss medlemsstats riskprofil, pd grundval av tydligt

35 For att underldtta detta sektorsovergripande samarbete kommer EU:s tulldatacentral att byggas upp i néra

overensstimmelse med den europeiska interoperabilitetsramen (COM (2017) 134 final) och den tillhérande samarbetsram
som kommissionen foreslagit i akten om ett interoperabelt Europa (COM(2022) 720 final).

36 Direkt tillgang till Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) databas skulle till exempel géra det mdjligt att
kontrollera om det finns ett giltigt registreringsnummer for varje &mne som tillverkas eller importeras av en juridisk person
for en kvantitet pa 1 ton eller mer. Utan en sadan registrering ar utsldppande pa marknaden inte tillatet. P4 samma sitt skulle
tillgang till Echas databas gora det mdjligt for tullmyndigheterna att kontrollera tillstdndsbeslut ndr kommissionen har
beviljat ett undantag for &mnen som &r forbjudna enligt Reach-lagstiftningen. For ndrvarande har tullmyndigheterna ofta
problem med att kontrollera denna information eftersom tillstdndsbesluten riktar sig till anvéndaren och inte till importoren
av dmnet.
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forbattrade underrattelser fran EU:s tulldatacentral och de samarbetsnatverk som den kommer
att stodja.

For det andra kommer EU:s tullmyndighet att samordna den operativa
krishanteringen. Inom ramen for den tillimpliga EU-lagstiftningen kommer EU:s
tullmyndighet att utarbeta protokoll och forfaranden for olika krisscenarier och se till att de
tillimpas. EU:s tullmyndighet kommer ocksa att vara den centrala tullsamtalspartnern for
andra myndigheter (t.ex. myndigheter for marknadskontroll och brottsbekdmpning,
inklusive Europol) som har till uppgift att bevara den inre marknadens integritet*’. Medan
EU:s tulldatacentral kommer att tillhandahalla it och underliggande data och sékerstilla
integrationen av innovativa datakdllor sdsom det digitala produktpasset, kommer EU:s
tullmyndighet att sdkerstdlla det operativa samarbetet och samordningen med relevanta
enheter, diribland EU-organ som Europol och Frontex. Det finns starka synergier mellan
dessa tva uppgifter, eftersom EU:s nya riskhanteringsforméga inom EU:s tullmyndighet ocksé
kommer att mojliggéra en mycket snabbare, effektivare och Overgripande inriktning pé
krisrelaterade risker och ett starkare samarbete mellan fler organ &n vad som for narvarande ar
mojligt.

For det tredje kan kommissionen ge EU:s tullmyndighet i uppdrag att utveckla och
underhilla EU:s tulldatacentral och 6vervaka migreringen och integreringen av befintliga
it-system pa tullomradet over tid. Om det anses lampligt far kommissionen dessutom delegera
genomforandet av framtida tullprogram som finansieras via EU:s budget.

6. TIDSPLAN FOR REFORMEN

Reformen kommer att genomforas stegvis under de kommande 10-15 aren. Detta kommer att
sdkerstélla en konsolidering av 2016 ars reform innan den nya modellen gradvis forverkligas
utan att stora tullverksamheten. Vissa centrala bestimmelser i den nya forordningen om
unionens tullkodex kommer att tillimpas strax efter antagandet, men det kommer att finnas en
overgingsperiod under vilken vissa av de nuvarande forfarandena kommer att fortsétta att
tillimpas.

EU:s tulldatacentral kommer att utvecklas och byggas ut med tiden, med utgdngspunkt i vissa
it-system och genom integrering av andra befintliga system pa tullomradet och det digitala
produktpasset, inbegripet de som ska genomforas inom ramen for den pagdende it-reformen
av unionens tullkodex. EU:s tulldatacentral kommer forst att inréttas 1 en grundldggande form
for att hjélpa till att hantera den mest angeldgna frdgan, e-handel. Den skridddarsydda
tullordningen for e-handel kommer att gélla frdn och med 2028, dd EU:s tulldatacentral
kommer att g in i en fOrsta, begridnsad operativ fas. I ett andra steg kommer de it-system pa
tullomrédet som redan #r centraliserade’® att borja migreras till EU:s tulldatacentral, varefter
migreringen av de terstdende, nationella it-systemen kan dga rum. Néringsidkare kan borja
anvanda EU:s tulldatacentral fran och med den 1 januari 2032 och kommer att vara skyldiga
att gora det fran och med den 1 januari 2038.

EU:s tullmyndighet ska inleda sitt arbete den 1 januari 2028 och kommer omedelbart att vara
operativ ndr det giller ansvaret for risk- och krishantering. Tillimpningsomradet for
myndigheten kommer gradvis att utvidgas 1 samklang med inférandet av EU:s tulldatacentral,
samtidigt som den i framtiden kan fi ansvar som gar utdver vad som anges i detta
reformforslag. Fram till 2028 kommer kommissionens avdelningar att fortsdtta sin

37 Det kommer ocksa att stirka samarbetet med myndigheter som utreder brott och/eller stoder brottsutredningar samt

med Frontex som har i uppdrag att uppticka, forebygga och bekdmpa granséverskridande brottslighet vid EU:s yttre granser.
38 Bland dessa ingdr CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX och CCI.
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riskhanteringsverksamhet som ar forenlig med och bidrar till att bana vidg for genomforandet
av  denna reform. Utbyggnaden av viktig infrastruktur, sdsom ICS2 och
tullriskhanteringssystemet (CRMS2), och stiarkt dataanalyskapacitet inom kommissionen
kommer inte bara att bidra till en bittre forvaltning av EU:s tullunion pd kort sikt, utan
kommer ocksé att sdkerstélla att EU:s tullmyndighet ar utrustad for att utfora sina uppgifter
redan fran borjan.

Pagaende it-utbyggnad

2023 ars tullreform L
av tidigare reformer

Tullreformen - integrerad tidsplan

2023 Utvérdering av 2?28 Utvéirdering av 2038
centraliserad tullvervakning inom
Kommissionens forslag Klarering for AEO Lansering av EU:s tullmyndighet ramen for dataceniralen Anvéndning av EU:s
Trepartsforfaranden ‘ tulldatacentral blir

y Tillampning av skraddarsydd o L . obligatorisk for alla
N tullordning for e-handel Alla naringsidkare far borja anvanda  naringsidkare
d EU:s tulldatacentral
ki N
F for att lansera EU:s tullmyndighet och EU:s Lansering av EU:s tulldatacentral,
dal

begrénsad till e-handel

Genomforandet av tullkodexens it- ‘ ‘
program slutférs (/ICS2 version 3 och
centraliserad klarering (for AEO)

Drift och gradvis utbyggnad av CERTEX (it-system for en enda kontaktpunkt for tullen i EU)

2028-2034

7. GA LANGRE AN REFORMEN — EN GLOBAL MODERNISERING AV TULLVASENDET

I kommissionens meddelande fran 2021 Oversyn av handelspolitiken — En dppen, hdllbar och
bestimd handelspolitik®® gjordes den gréna och den digitala omstillningen till en hdrnsten i
EU:s handelspolitik. P4 samma sétt far moderniseringen av tullens verksamhet inte stanna vid
granserna for EU:s tullunion. De utmaningar som klimatkrisen och e-handeln medfor &r
globala till sin natur och kréver en grundlig 6versyn av det globala tullsamarbetet.

Multilateralism och regelbaserad handel forblir en central del av EU:s globala
handelsstrategi. Reformen av Virldshandelsorganisationen dr déarfor fortsatt en viktig
prioritering for EU. EU utvecklade dessutom ar 2021 en ambitids vision for att modernisera
Virldstullorganisationen (WCO)*’. Genom att bejaka den industriella datarevolutionen och
framja hallbara virdekedjor har visionen bidragit till WCO:s strategiska plan for 20222025,
vilket har format de globala diskussionerna om tullreformen. Mer behdver dock goras
framover: den globala tullgemenskapen maéste fora en strukturell diskussion om reformen av
WCO {or att gora tullens verksamhet till en strategisk kapacitet i den dubbla omstéllningen 1
hela vérlden, med inspiration frén EU:s tullreform.

For att gora virldstullen rustad for den digitala tidsdldern godkidnde EU och dess
internationella partner 2022 en ny "WCO-datastrategi” som syftar till att skapa ett “globalt
datackosystem”. Detta kriver ett strukturerat och omfattande utbyte av tullinformation pa
global niva, samtidigt som sdrskild uppmérksamhet dgnas at skyddet av affarshemligheter och
personuppgifter. EU:s tulldatacentral kommer att vara en forebild for det globala

39 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén Oversyn av handelspolitiken — En dppen, hédllbar och bestimd handelspolitik (COM(2021) 66 final).
40 Virldstullorganisationen (WCO) dr en mellanstatlig organisation som arbetar med tullrelaterade frdgor som
varuklassificering, vardering, ursprungsregler, sédkerhet i leveranskedjan och forenklade handelsprocedurer.
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genomforandet av WCO:s datastrategi. Genom att internationella partner inspireras att inrétta
liknande, driftskompatibla datahanteringssystem kommer tullens formaga att effektivt
overvaka och kontrollera globala leveranskedjor att stirkas avseviért.

Dessutom bor EU inta en ledande roll i utvecklingen av en global gron tullpolitik. Det finns
flera omraden dar den globala tullen kan stddja olika miljomal. Utéver miljbanpassning av
tullférvaltningarna i sig*' bér moderniseringen av klassificeringen av varor i linje med maélen
for den grona och digitala omstidllningen ingéd i den pagaende strategiska Oversynen av
konventionen om det harmoniserade systemet*’ 4>, Alternativen for en miljoanpassning av
klassificeringen i Harmoniserade systemet (HS) stricker sig fran att utfirda forteckningar
over miljoanpassade produkter till att géra en &ndring av HS-strukturen eller till och med
andringar av sjdlva klassificeringen pa grundval av nya miljokriterier. En sddan oversyn
skulle ocksd kunna bidra till att stirka resiliensen och beakta potentiella
forsérjningsutmaningar i sektorer som dr avgdrande for omstédllningen till gron energi. En
standardiserad klassificering av miljoprodukter skulle utgora en viktig grund utifran vilken
landerna forsiktigt kan kalibrera tullsatser och regleringsatgirder for dessa produkter och
skulle vara ett effektivt verktyg for att stirka hallbarheten i EU:s handelspolitik inom WTO, i
frihandelsavtal och i nya forhdllanden, bland annat 1 partnerskap for nettonollutslipp.

Utover detta multilaterala samarbete samarbetar EU d@ven med ldnder utanfor EU pa grundval
av bilaterala handelsavtal. EU:s stora ndtverk av sddana avtal har underldttat handeln och
innehéller ocksa ataganden om tullsamarbete, vilka fungerar till dmsesidig nytta genom att
underlitta laglig handel och innebdr att man kan identifiera bedrédgerier, smuggling eller
brottslig verksamhet gemensamt.

Manga av dessa avtal dr dock fordldrade och kan inte forse tullen med verktyg och
information for att overvaka och kontrollera internationella leveranskedjor. I dag utbyts
information med partnerlinderna pd begiran. EU:s tullreform, sérskilt via EU:s
tulldatacentral, kommer att underlétta ett mer systematiskt utbyte av tullinformation och dven
risksignaler. Den framtida strategin for internationellt tullsamarbete maste ocksé éterspegla
det fordnderliga geopolitiska landskapet och behovet av att sdkra kritiska leveranskedjor och
kunna kontrollera att viktiga EU-atgérder, sdsom sanktioner, inte kringgas.

8. SLUTSATS

Mer &n ett halvt sekel efter att tullunionen inréttandes dr den fortfarande en hornsten 1 EU-
integrationen. Den &dr grunden for den inre marknaden och dess regelverk som é&r inriktat pa
den grona och digitala omstéillningen. Den senaste tidens dramatiska omvélvningar i
geopolitiken och vérldsekonomin har fordndrat den globala handeln och ytterligare Okat
behovet av att modernisera tullunionen och dess regelverk och styrningsram.

Denna reform ér det mest ambitiosa och omfattande forsoket att gora tullunionen rustad for de
kommande artiondena. Att ge EU:s tullmyndigheter mdjlighet att pa bésta siétt tjina EU, dess
medborgare och foretag. Att skapa en verklig tullunion 1 EU, som agerar som en enhet.

EU:s industri behover likvardiga forutsdttningar, och medborgare och konsumenter vill ha
sdkra produkter och miljomaéssiga och sociala standarder. Kommissionen uppmanar dérfor
medlemsstaterna och Europaparlamentet att snabbt enas om de forslag som laggs fram i1 dag,

41
4
43

Till exempel genom att utveckla EU:s Emas-liknande standarder &ven globalt, inom ramen f6r WCO.

Rapporten frdn WCO:s forberedande studie om en mdjlig strategisk oversyn av HS véntas under 2024.
Harmoniserade systemet &r den internationella varunomenklatur med flera anvéndningsomraden som WCO har
utvecklat. Den anvénds av de flesta lander i virlden som grund for deras tullklassificering.
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sa att medborgare, foretag och forvaltningar fullt ut kan dra nytta av fordelarna med att verka i
en tullunion med en effektivt forvaltad gemensam grins for varor.
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