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1. Uvop

Je nacase dat’ colnej unii dalsi rozmer a poskytnut jej silnejsi ramec, ktory nam umozni lepsie
chranit nasich obcanov a nds jednotny trh. Predlozim balik odvaznych navrhov na
integrovany europsky pristup, ktorym sa posilni riadenie rizik v colnej oblasti a podporia
ucinné kontroly zo strany clenskych statov. Ursula von der Leyenova, predsednicka Europskej
komisie, jul 2019!

Colnd unia je skutoénym uspeSnym pribehom eurdopskej integracie a prosperity:
Eurdpska unia vyrazne profituje z toho, ze je prepojend so zvySkom sveta cez medzinarodny
obchod, pri¢om tovar sa mézZe slobodne pohybovat’ v ramci jednotného trhu EU, najvaciej
integrovanej oblasti jednotného trhu na svete®. V roku 2021 bola hodnota obchodu EU na
tirovni 4,3 biliona EUR, &o zodpoveda 14 % svetového obchodu. Od obchodu v ramei EU zas
z4visi az 56 miliénov pracovnych miest’.

Colné organy si straZzcom vonkajsich hranic EU, pokial ide o tovar a bezpe¢nost’ nasich
dodavatel’skych ret’azcov. Colné organy dohliadajii na vSetok tovar vstupujici do colnej
unie alebo vystupujtci z nej, 24 hodin denne a 365 dni v roku, priCom v roku 2021 spracovali
691,5 milibna dovoznych vyhlaseni, 17,5 miliéna tranzitov a486,3 milibna vyvoznych
vyhlaseni. Colné organy identifikujii rizik4 na zéklade spravodajskych informécii z oblasti
obchodu a bezpegnosti a vykonavaju kontroly na zabezpedenie presadzovania pravidiel EU.
V roku 2021 vybrali colné organy viac ako 50 milidrd EUR na daniach a priblizne 25 miliard
EUR na clach. 75 % vybranych ciel sa pouZiva na financovanie rozpoétu EU, o predstavuje
8 % prijmov rozpo¢tu EU. V &ase, ked’ sa zvysila potreba financovania verejnych investicii, je
strategicky dolezité poskytnit colnym orginom v EU nastroje na ochranu finanénych
zaujmov EU a &lenskych $tatov. Colné sadzby a d’alsie obchodné opatrenia zaroveti chrania
EU pred nekalymi obchodnymi praktikami. Uloha colnych organov pri ochrane EU &oraz viac
presahuje ramec sadzobnych opatreni, ked’Zze spolo¢ne s d’al$imi organmi presadzuju normy,
napr. v oblasti zdravia, Zivotného prostredia, bezpe€nosti a ochrany, najmé prostrednictvom
zékazov a obmedzeni®, napr. na boj proti nedovolenému obchodovaniu s nelegalnymi drogami
a so strelnymi zbratiami.

Zaciatok 20. rokov tohto storocia bol poznaceny zdsadnymi zmenami geopolitického
prostredia, ktoré viedli k naruSeniam svetovych dodavatel’skych ret’azcov, ¢o opéit
zdéraznilo potrebu toho, aby EU identifikovala a zniZila svoju strategicki zavislost’.
Malo by sa to vykonat prostrednictvom kombindcie opatreni, ako sa stanovuje
v Priemyselnom plane EU v kontexte Zelenej dohody®. Na to, aby mohli podniky z EU v tejto
novej ére prosperovat’ a udrZiavat’ arozvijat’ vyrobné kapacity na jednotnom trhu, najmi
v kritickych odvetviach, je kIicové nastolenie rovnakych podmienok s vyrobcami z krajin
mimo EU. Medzinarodna hospodarska stitaz moze byt pre obchodnych partnerov obojstranne
prospesna len vtedy, ked’ pravidla platia a presadzuji sa. Potlaanie nekalych sutaznych a
vyrobnych metod, ktoré podkopavaji normy v oblasti zdravia, ochrany a bezpeénosti v EU
alebo $kodia Zivotnému prostrediu & vyuZivaju nitend pracu, prospieva EU a aj jej
obchodnym partnerom.

Politické usmernenia pre budiucu Eurdpsku komisiu (2019 — 2024), strana 16.

Merané paritou kupnej sily, Svetovy hospodarsky vyhl'ad MMF.

Medzinarodny obchod s tovarom — Statistics Explained (europa.eu).

Colné tinia EU — svetovy unikat (europa.eu).

Eurépska komisia, Generélne riaditel'stvo pre dane a colnt uniu, Integrovany zoznam zikazov a obmedzeni EU:
indikativny kalendar a zoznam od 1. 1. 2022, Urad pre vydavanie publikécii Europskej tnie, 2022.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov — Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej neutralnosti [COM(2023) 62
final].
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Dobre fungujica colna unia je preto zakladom pre konkurencieschopnost’, udrzatenost’
a odolnost’” EU. Reformovana a posilnend colna unia zachova integritu jednotného trhu,
pricom poméze udrzat konkurencieschopnost EU v kontexte dvojakej, ekologickej
a digitalnej transformacie. To znamend, ze uc¢inné monitorovanie a kontrola dodéavatel'skych
retazcov tovaru na vonkajsich hraniciach EU méa pre EU viac ako kedykolvek predtym
strategicky vyznam.

2. COLNICTVO V TRANSFORMACII A POD TLAKOM

Europske colné organy v sucasnosti este nefunguju ako jeden celok. Colna unia potom zavisi
od svojho najslabsieho clanku. Postupné zmeny zavedené v priebehu rokov boli nevyhnutné
[...]. V rychlo sa meniacom svete v§ak nepostacuju na to, aby vyriesili rozsah vyziev, ktorym
colné organy celia. Colna unia nie je ,,vhodna na svoj ucel “. skupina odbornikov pre
budicnost’ colnictva’

Colné organy si pocas poslednych kriz dspeSne a rychlo plnili svoje ulohy, a to aj
napriek obmedzeniam sucasného ramca. Colné orgdny zohrdvaji zisadni ulohu
v koordinovanej a razantnej reakcii EU na nevyprovokovani invaziu Ruska na Ukrajinu: od
presadzovania zékazov vyvozu — a to aj na polozky s dvojakym pouzitim a vojensky tovar —
a kontrol dovozu az po podporu humanitdrnej pomoci prostrednictvom oslobodeni od cla
a zelenych koridorov. Dochédza k tomu len rok po rozhodujucej ulohe, ktort colné organy
zohrali pocas pandémie ochorenia COVID-19 pri monitorovani tranzitu zivot zachrafnujicich
vakcin a zdravotnickych pomdcok, pricom sa museli prispdsobit’ naruSenym a meniacim sa
svetovym dodavatel'skym retazcom. Ukoncenie prechodného obdobia po vystupeni
Spojeného kralovstva z EU zaroveii v roku 2021 realne zmenilo hranice colnej tnie, &o
predstavovalo obrovsku vyzvu, ktora colné organy tuspesne zvladli.

Tieto krizy vSak takisto zvyraznili nespochybnitePni potrebu Strukturalnej
modernizacie, ktora vytvori z colnictva EU strategicka spdsobilost’ Eurépskej tinie. Na
zéklade sti¢asného nariadenia o Colnom kédexe Unie (dalej aj ,,CKU*)® aramca riadenia,
ktory zneho vyplyva, su colné predpisy a spoloéné sadzby vo vyluénej pravomoci EU,
pricom clenské Staty st zodpovedné za ich vykonavanie, predovSetkym prostrednictvom
riadenia rizika a vykonévania kontrol na mieste. Podl'a Eurdpskeho dvora auditorov vedie tato
Struktira k znaénym ado velkej miery neZiaducim rozdielom v uplatiovani colnych
predpisov v Clenskych Statoch, ¢o oslabuje colnt Uniu, brani presadzovaniu finan¢nych
zaujmov EU aumozituje hospoddrskym subjektom, ktoré nedodrziavajii pravidld, |[...]
zamerat' sa na miesta vstupu na hraniciach s nizsou mierou kontrol’. Tie isté slabé miesta
a medzery sa vyuZzivaju aj pri obchode, ktory nie je v stlade s predpismi, a pri organizovanej
trestnej &innosti, ¢o nastrbuje bezpe¢nost’ EU a integritu jednotného trhu. Nezavislé $tadie
konzistentne ukazuju vysokt mieru nestladu dovazanych vyrobkov s predpismi v roznych
odvetviach vyroby, ako st chemikalie'® a hratky''. Nevyhovujuce vyrobky vstupujice do EU

Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical
Europe (Viac Unie v eurdpskom colnictve: desat’ navrhov pre colna tniu EU vhodnu pre geopoliticku Eurépu),
sprava skupiny odbornikov o reforme colnej tinie EU, Brusel, marec 2022.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (U. v. EU
L 269,10.10.2013,s. 1 —101).

Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov 04/2021: Colné kontroly: nedostatocna harmonizédcia brani
presadzovaniu finanénych zduimov EU.

Na zéklade najnovsej spravy o presadzovani nariadenia REACH a nariadenia CLP az 28 % dovozu nie je v sulade
s nariadenim REACH a nariadenim o klasifikacii, oznaCovani a baleni (CLP). Podl'a nedavnej spravy Eurdpskej
rady pre chemicky priemysel pochadzalo v roku 2020 80 % nevyhovujucich predmetov obsahujucich zakazané
alebo obmedzované chemikalie z krajin mimo EU/EHP.

V rokoch 2016 — 2021 predstavovali nebezpeéné hracky najdené na trhu EU viac ako $tvrtinu upozorneni v ramci
systému RAPEX/Safety Gate, pricom vyznamny podiel nebezpeénych hratiek mal povod v krajinich mimo EU
(podiel samotnej Ciny predstavoval 85 %).
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znizuju konkurencieschopnost’ podnikov dodrziavajucich predpisy a predstavuja vazne riziko
pre zdravie a Zivoty spotrebitelov v EU, pricom zranenia a pred¢asné Uimrtia stvisiace
s vyrobkami sposobuju poskodenym osobam nesmiernu bolest. V nedavnej sprave sa
ukazalo, ze 95 % vyrobkov preddvanych prostrednictvom online trhovisk nie je urcitym
sposobom v sulade spravnymi predpismi o chemikaliach!?. Odhadované kazdorocné
spologenské néklady v tejto sivislosti su na urovni 76,6 miliardy EUR '3,

Colné organy su stale viac zataZované narastajiicim rozsahom tloh. EU sa v poslednych
rokoch dohodla na znacnom pocéte vel'mi ambiciéznych pravnych predpisov, ktorymi sa
stanovuji normy v oblasti zivotného prostredia, bezpecnosti a zdravia, ako aj socialne
a digitdlne normy, ktoré formuju spdsob fungovania podnikov na jednotnom trhu aj mimo
neho. Medzi nedavne priklady patri aktualizované nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov'4, nariadeniec na minimalizaciu odlesiovania, za ktoré je zodpovedna EU',
nariadenie na zakazanie vyrobkov vyrobenych s pouZitim nitenej prace'®, mechanizmus EU
na kompenzaciu uhlika na hraniciach!” a Eurdpsky akt o pristupnosti'®. Aktualne musi tovar
spinat’ viac ako 370 pravnych predpisov EU, ktoré majii colné organy povinnost presadzovat’.
Stabilny narast poétu uloh stvisiacich s presadzovanim pravnych predpisov EU tykajtcich sa
zékazov a obmedzeni viedol k znacnému tlaku na colné organy. Bez ustredného dohl'adu nad
dodavatelskym retazcom navyse EU chyba tplny prehlad o tom a kontrola nad tym, aky
tovar vstupuje na jednotny trh a optista ho. To nielenze oslabuje doveryhodnost’ sektorovych
politik EU, ale aj obmedzuje silu EU ako geopolitického aktéra.

Tito vyzvu eSte viac umociiuje dramatické zvySenie objemu obchodu, do vel’kej miery
sposobené mimoriadnym rastom elektronického obchodu, ktory generuje exponenciilne
mnoZzstvo malych balikov s tovarom nizkej hodnoty. Reformou DPH v elektronickom
obchode z roku 2017, ktorej cielom bolo reagovat’ na prudky narast elektronického obchodu,
sa zaviedlo niekol’ko zjednoduSeni vyberu dane =z transakcii elektronického obchodu
a odstranilo sa oslobodenie dovazaného tovaru od DPH'!®. Uveden4 reforma sice nezrusila
oslobodenie od cla v pripade tovaru v hodnote do 150 EUR, no zaviedla povinnost podat’
elektronické colné vyhlasenie, ¢o v roku 2022 viedlo k 1 miliarde d’alSich colnych vyhlaseni.
Tie sa pridali k Standardnym colnym vyhldseniam, ktorych pocet sa beztak takmer
zdvojnasobil — z376,8 milibna v roku 2019 na 691,5 miliona v roku 2021. Zachovanie
oslobodenia od cla v pripade tovaru v hodnote do 150 EUR okrem toho ponechalo priestor pre
systematické zneuZivanie tohto limitu prostrednictvom podhodnocovania a delenia zasielok.
Priblizne 65 % zasielok elektronického obchodu je podhodnotenych?® s cielom vyhnit sa

Sprava EEB o online platforméch: Role and Responsibility in Ecodesign policy (Uloha a zodpovednost’ v politike
v oblasti ekodizajnu).

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov [SWD(2021) 168 final].

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 a zruSuje smernica Rady 87/357/EHS a smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2001/95/ES [COM(2021) 346 final].

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o spristupneni uréitych komodit a vyrobkov spojenych
s odlesiiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a oich vyvoze z Unie, ktorym sa zruSuje nariadenie (EU)
¢.995/2010 [COM(2021) 706 final].

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zékaze vyrobkov vyrobenych s vyuzitim ntitenej prace na trhu
Unie [COM(2022) 453 final].

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach [COM(2021) 564 final].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17.aprila 2019 o poziadavkach na pristupnost
vyrobkov a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70).

19 Smernica Rady (EU) 2017/2455 z5.decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, pokial’ ide o urcité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji
tovaru na dialku (U. v. EU L 348, 29.12.2017, s. 7).

Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Dovoz do Eur6py
v ramci elektronického obchodu: rezim DPH a colny rezim).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods

clam, pri¢om $tadie naznaduju, Ze 66 % vyrobkov kupenych online nespiiia bezpetnostné
poziadavky EU?'. A napokon rozdielne rezimy pre DPH aclo pri tovare v ramci
elektronického obchodu spdsobuji, Ze systém je pre zucastnené strany zlozity. Colné organy
v sucasnosti nemaju prostriedky na to, aby ndlezite presadzovali pravidld medzinarodného
obchodu v oblasti cezhranicného elektronického obchodu. Potrebny je colny rezim
prisposobeny na mieru elektronickému obchodu.

Colna reforma z roku 2013, ktorou sa zaviedol CKU, ucinny od maja 2016, uviedla
colnictvo EU do bezpapierového, integrovaného a plne elektronického prostredia.
Zavadzanie reformy z hl'adiska IT stale prebieha a dokonci sa do konca roka 2025. Reforma
je zamerana na digitalizaciu existujucich procesov bez toho, aby sa menili zakladné zasady.
Ako vSak uz bolo uvedené v oznameni s ndzvom Posunutie colnej Unie na d’alSiu urovei:
akény plan??, ktorému Rada vyjadrila Siroka podporu vo svojich zaveroch z decembra 2020,
prebichajiice dokonéenie zavaddzania CKU je potrebné, ale nepostaduje na riesenie
vznikajicich vyziev. Eurdpsky parlament rovnako zdoraznil vyznam uplnej digitalizacie
colnych IT systémov do roku 2025, ale vyzval k d’alSej reforme na zlepSenie a prispdsobenie
CKU, aby dokazal &elit najmd ,, vyzvam arizikim vyplyvajucim z elektronického
obchodu*?*. Sugasny pristup prepajania vnitrostatnych IT systémov na tirovni EU dosahuje
svoje limity. Vyvoj a udrzba 27+1 IT systémov, ako aj pripojenie sa obchodnikov k rozli¢nym
vnutro$tatnym systémom su ndkladné. Prispdsobovanie sa zmenam je navySe pomalé a colné
udaje su nad’alej fragmentované.

3. DALSIA UROVEN — ZAKLADNE ZASADY A KEUCOVE PRVKY REFORMY

S cielom priniest’ skokovu zmenu colnej tnie, ktord obstoji v skuske ¢asu v nadchadzajiacich
desatrociach, teraz Komisia predlozila najambiciéznejSiu a najkomplexnejSiu reformu colne;j
unie od jej zrodu v roku 1968. Stoji na tychto troch zakladnych zasadach:

1. efektivna colna unia so zjednodusenymi a modernizovanymi colnymi rezimami, aby
mohli legitimne podniky vyuZivat' obchodné prileZitosti a mat’ pritom istotu, Ze ich
konkurenti  takisto  dodrZiavaju  Siroki  Skalu  pravidiel presadzovanych
a zastreovanych colnymi organmi, bez ohl'adu na to, kde tovar vstupuje do EU;

2. geopoliticka colna tinia, schopna lepsie chranit’ finanéné zaujmy EU a jej ¢lenskych
Statov, ako aj zaujmy a hodnoty v oblasti bezpecnosti, ochrany, zdravia, hospodarstva
alebo zivotného prostredia, koordinovat obchodné obmedzenia a formovat
medzinarodnu colnil spolupracu zdruZzovanim kompetencii a odbornych znalosti na
Gistrednej urovni v ramci Colného organu EU;

3. agilnd anaddasova colna unia, ktord sa flexibilne prispdsobuje zmenam
v dodavatel'skych retazcoch, ¢i uz ide o zelen a digitdlnu transformaciu v tomto
desatro¢i, alebo buduci vyvoj vriadeni dodavatel'skych retazcov. Toto bude
podporené novym Colnym datovym centrom EU, ktoré je navrhnuté tak, aby sa
priebezne vyvijalo na zdklade novych poziadaviek v oblasti colnych operacii, na
rozdiel od tradicnych IT systémov, ktoré su budované len na konkrétne procesy
a ucely.
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https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to _shop on_online marketplaces.pdf.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru —
Posunutie colnej tnie na d’alSiu trovei: akény plan [COM(2020) 581 final].

Uznesenie Europskeho parlamentu z 18. januara 2023 k 30. vyrociu jednotného trhu: oslava tispechov a pohlad na

budiici vyvoj [2022/3015(RSP)].
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Ramcek 1: Colna reforma v skratke

Ciel'om tejto reformy je zaviest’ ndkladovo efektivnejsi a ucinnejsi ramec spoluprace riadiaci
colni uniu, ktory bude zalozeny na novom partnerstve medzi colnymi organmi EU
a medzi colnictvom a podnikmi, s dvoma hlavnymi ciel'mi:

1) znizit' naklady spravnych orgadnov apodnikov spojené s dodrZiavanim predpisov
prostrednictvom zjednodusenych a modernizovanych postupov (kapitola 4);

ii) umoznit’ colnym organom EU lepSie chranit’ finanéné aj nefinan¢éné zaujmy EU a jej
¢lenskych Statov, ako aj jednotny trh na zaklade spolo¢ného, celotinijného riadenia
rizika a harmonizovanejsich kontrol (kapitola 5).

Tieto dva ciele su zo svojej podstaty prepojené: ¢im viac sa posilnia sposobilosti v oblasti
kontroly, tym viac moZno zjednodusit’ postupy. Cim viac sa zjednodusia postupy, tym viac
zdrojov bude mozné uvolnit’ na boj proti nedovolenému obchodovaniu. Aby bolo mozné tuto
ambiciu naplnit,, reforma prichadza s ndvrhom zriadit’ dva kI't€ové nastroje: Colny organ EU
a Colné datové centrum EU.

Hlavnou funkciou Colného organu EU (pozri aj raméek 5) bude zdruZovat' odborné
znalosti a kompetencie, ktoré¢ su v suCasnosti roztrisené po celej EU, s cielom viest,
koordinovat’ a podporovat’ vnutro§tatne colné organy v EU. Umozni to posilnit’ dohl'ad nad
dodavatel'skymi refazcami, pri¢om colné organy na tirovni EU a na vnutrostatnej urovni budu
pri kontrole tovaru na vonkajsich hraniciach EU konat ako jeden celok.

Nové Colné datové centrum EU (pozri aj raméek 3) bude tvarou a motorom colnej tnie
a nevyhnutnym predpokladom pre posilnenie dohladu a zjednodusenie postupov. Casom sa
don integruje existujica colnd infrastruktara IT, ktori nahradi, a zarovei sa zvysi
interoperabilita so sivisiacimi oblastami politiky (pozri aj kapitolu 6). EU a jej ¢lenské $taty
tak v porovnani so sti¢asnym stavom uSetria kaZzdoro¢ne miliardy eur na nakladoch na
vyvoj a udrzbu IT systémov>*.

Obchodnici pocitia zniZenie nikladov na dodrZiavanie predpisov pribliZzne na trovni
2,7 miliardy EUR roc¢ne vd’aka zjednoduSenym postupom. Reforma okrem toho zabezpeci
dodato¢né verejné prijmy v EU v objeme niekol’kych miliard eur v dosledku zniZenia miery
danovych a colnych podvodov arieSenia podhodnocovania. Na mieru S§ity rezim pre
elektronicky obchod takisto prinesie d’alSie prijmy, ktoré sa odhaduju na 1 miliardu EUR
rocne.

4. JEDNODUCHSIE COLNE REZIMY — NOVE PARTNERSTVO MEDZI COLNICTVOM A PODNIKMI

Reforma obsahuje tri vrstvy zjednoduSeni: Prvym stiborom opatreni sa obmedzia formélne
nalezitosti pre vSetkych obchodnikov, pricom sa vSak neznizia kontrolné spdsobilosti colnych
organov. Druhy subor zjednoduSeni sa bude uplatiovat len na vybrana skupinu
doveryhodnych a preverovanych obchodnikov (obchodnici ,, Trust and Check®), priCom bude
vychadzat’ z existujiiceho konceptu schvdlenych hospodarskych subjektov (AEO)*® a bude ho
rozvijat. A napokon reforma prinesie na mieru prispdsobeny colny rezim pre elektronicky
obchod, ktory ma znizit naklady na dodrZiavanie predpisov spojené so spracuvanim
elektronického obchodu a zaviest’ Uplnu transparentnost’ pre spotrebitel'ov. Transparentnost’ je

1 Prinosy a uspory nékladov st eSte vyraznejSie pri porovnani s kontrafaktualnym scenarom nekoordinovaného

zavadzania datovych centier na vnatro$tatnej urovni, ¢o by este viac roztriestilo colnu iniu.

Status schvaleného hospodarskeho subjektu (AEO) je certifikované Standardné povolenie vydavané colnymi
spravami. Potvrdzuje sa nim, ze hospodarsky subjekt splnil ur¢ité normy, napriklad v suvislosti s ochranou
a bezpecnostou, dodrziavanim colnych predpisov a finan¢nou spdsobilostou.
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celkovo hlavnou zasadou tejto reformy: ¢im st obchodnici pre colné organy transparentne;jsi
so svojimi dodavatel'skymi retazcami, tym menej zasahov je potrebnych v teréne. Ide o
zasadny posun vo vztahu medzi colnymi orgdnmi a podnikmi, vd’aka ktorému sa znizi miera
administrativnych formalit a nepotrebnej byrokracie, pricom sa posilnia sposobilosti v oblasti
riadenia rizika.

Ramcdek 2: Vvrazné zjednodusenia pre podniky a organy

Hlavné zjednodusenia v ramci tejto reformy zahfnaju:

e Jediné rozhranie EU. Colné udaje sa budid musiet’ odosielat’ len do Colného
datového centra EU, nie do viacerych rozhrani v ramci 111 samostatnych systémov,
ktoré v su¢asnosti funguji naprie¢ EU. Ked7e informacie sa ziskavaji zo stabilnych
udajov o dodavatel'skom retazci, v pripade viacnasobnych zasielok sta¢i podporné
doklady predlozit’ len raz. Povinnost’ predkladat” Standardizované vyhldsenia sa zrusi
anahradi sa povinnostou prislusnych aktérov vcas spristupiiovat’ prislusné informacie.
Tovar, ktory je v stlade s predpismi, by sa tak mohol prepravovat’ bez zasahu colnych
organov?.

e Colné jednotné kontaktné miesto. Doveryhodni a preverovani obchodnici (,,Trust
and Check“) budi mat’ pri vykone svojej ¢innosti v celej EU jednu jedini colni
spravu ako partnera. Namiesto toho, aby obchodnici museli vybavovat zéleZitosti az s
27 vnutrostatnymi colnymi spravami s rozlicnymi postupmi, budii komunikovat’ s jednou
colnou spravou v mieste svojho usadenia, ¢o bude podporené¢ Colnym datovym centrom
EU. Tento pristup sa po dokladnom preskiimani v roku 2035 méze rozsirit' na vietkych
obchodnikov.

e JednoduchSie a transparentnejSie dovozné postupy pre elektronicky obchod.
Platformy sa budu povazovat’ za dovozcov tovaru, ktory predavaju, priCom tento predaj
musia oznamovat’ colnym organom. Zabezpeci sa tym uplna transparentnost’ pre ob¢anov
EU, ktorym tak uz nebudu hrozit' ne¢akané poplatky spojené s dodrziavanim predpisov
uctované prevadzkovatel'mi postovych alebo expresnych dorucovacich sluzieb.

e ZjednoduSena metoda Styroch skupin na vypodet cla z tovaru s nizkou hodnotou.
Reforma zavedie novy systém pre zasielky s nizkou hodnotou, ktory podstatne zjednodusi
zatriedovanie a ocenovanie tovaru s nizkou hodnotou bez toho, aby sa vytvaral priestor
pre podvody. To umozni zrusit' oslobodenie od cla pri tovare s hodnotou do 150 EUR,
ktoré je v sucasnosti zdrojom colnych podvodov a podvodov v oblasti DPH.

Colné procesy odrazaji zlozitu realitu medzinarodného obchodu, ktory zahffia mnoZstvo
aktérov, ako st dodavatelia, obchodnici, dopravcovia a poskytovatelia sluzieb. V sticasnosti
sa informdcie zbieraju vo viacerych vyhlaseniach pre kazdu zasielku tovaru, bez ohl'adu na jej
velkost, a to v roznych fazach: pred vstupom alebo vystupom tovaru, pri jeho prichode, na
ucely docasného uskladnenia a na umiestnenie tovaru do colného rezimu. Deklaranti musia
poznat’ az 27 r6znych vnutroStatnych prostredi IT. Takisto je moZzné, Ze musia predkladat
podporné doklady tykajlice sa povodu alebo vyroby tovaru v zavislosti od jeho charakteru,
napr. ak pri jeho vyrobe méze hrozit, e dochddza k poruseniu pravnych predpisov EU
v oblasti zdkazov a obmedzeni (napr. geolokalizacia lesa s ciel'om bojovat’ proti odlesiiovaniu
alebo informacie o vyrobcoch odsudenych za natenu pracu). Formality a rozlicné procesy
znamenajui administrativnu zat'az a obchodnikom sposobuji naklady.

Zaroven mozu colné organy presadzovat pravidla len vtedy, ked” vopred vedia, aky tovar
odchadza alebo prichddza, a mo6Zzu sa rozhodnut’, ¢i akde st potrebné zasahy a kontroly.
V idedlnom svete by preto postupy pri obchodnych tokoch, ktoré prebiehaju v stlade s
pravidlami, boli jednoduché, pristupné a plne automatizované. Colné organy by potom vedeli

26 Vyluceny je vsak tovar, na ktory sa vztahuju obmedzenia.




nasmerovat’ svoje zdroje tak, aby sa mohli presnejSie zamerat’ na rizika a vykonavat’ kontroly
¢o najmenej rusivym spdsobom. Aby to mohlo nastat’, colné organy sa musia prestat’ sustredit’
na to, Ci procesy dodrziavaju jednotlivé zasielky, a zamerat’ sa na problémy a rizika celych
dodévatel'skych retazcov, ato na zaklade informadcii, ktoré maji k dispozicii. Tato colna
reforma preto posilni sposobilost’ colnych organov vykonavat dohl'ad nad dodavatel'skymi
retazcami av pripade potreby zasiahnut’ (pozri aj kapitolu 5). Interoperabilita s inymi
relevantnymi databdzami, ktord umoziuje prepojenia, napriklad prepojenie medzi systémom
centralneho elektronického prie¢inka EU pre colnictvo na vymenu osveddeni a registrom
digitdlnych pasov vyrobku?’, bude mimoriadne délezitd pri ulahcovani colnych kontrol
a kontrol na presadzovanie predpisov, kedze prinesie Standardizované informacie
v elektronickej podobe.

Ramé&ek 3: Colné datové centrum EU — nistup revoliicie priemyselnych udajov

Colné datové centrum EU bude tvarou a motorom colnej unie. Bude zbierat’, spracuvat’,
prepajat’ a uchovavat vsetky relevantné udaje, ¢im nanovo zadefinuje spdsob, akym sa
informacie poskytuji, pouZivaju na ucel coln¢ho dohl'adu a zdiel'aju s partnerskymi organmi.
Bude takisto vykonavat’ analyzu rizika na tirovni EU. Colné datové centrum EU je kliGovym
faktorom a zakladnym predpokladom pre:

e zjednoduSenie postupov a zniZenie nakladov na dodrziavanie predpisov pre podniky,
ako aj pre organy. Informacie mozno colnym organom poskytovat’ prostrednictvom
priameho pripojenia k Colnému datovému centru EU, a nie prostrednictvom viacerych
vnutrostatnych systémov. Toto datové centrum umoziiuje viacndsobné podania, priCom
stabilné informacie mozno poskytnit’ raz a opatovne ich pouzit’ pri d’alSom dovoze alebo
vyvoze,

e spoloénii analyzu rizika pre celi EU, ktora bude zikladom odporu¢ani na kontrolu,
na zaklade centralizovanych udajov, efektivnejSie a ucinnejSie ochranujiicu vonkajsie
hranice EU v prlpade tovaru (kapitola 5). Informécie poskytnute Colnému datovému
centru EU sa pouziji na ucely analyzy rizika na trovni EU a na VnutrostatneJ urovni. K
Colnému datovému centru EU budu mat’ okrem Colného organu EU pristup vniitrostatne
organy, ako aj Komisia, urad OLAF, Eurdpska prokuratura (EPPO) aza urcitych
podmienok aj Europol a Frontex, ¢o vyrazne posilni ich analytické sposobilosti. Umozni
to mat’ prehlad o rizikach v ramci celej EU a znamena to, Ze riziki bude mozné riesit
naprie¢ EU bez ohl'adu na miesto vstupu tovaru, ¢im sa podpori riadenie rizika na arovni
EU aj na vniitrodtatnej Grovni.

4.1. Zjednodusenia pre vS§etkych obchodnikov

V sti€asnom systéme colné formality zvycajne vybavuje deklarant, ktory nevyhnutne nemusi
byt dovozcom ani vyvozcom. V novom systéme bude kazd4 zasielka spojend s jedinym
hospodarskym subjektom, ktory bude zodpovedny za dodrZanie platieb cla a pravidiel
tykajicich sa vyrobkov. Dovozcovia a vyvozcovia budi zodpovedni za platby prislusnych
ciel adani azabezpeCenie suladu srozlicnymi legislativnymi  a procedurdlnymi
poziadavkami.

V ramci tohto inovaéného nového partnerstva budi podniky méct’ poskytovat’ informacie
o svojom dovoze avyvoze, ktoré zvyCajne musia poskytovat colnym organom, priamo
prostrednictvom jedného rozhrania IT —Colného datového centra EU. Rozliéni aktéri
zapojeni do prepravy tovaru, ako si prepravcovia alebo prevadzkovatelia skladov, budu

2 Ako sa zavadza v navrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje rdmec na stanovenie poziadaviek na ekodizajn

udrzatel'nych vyrobkov a zrusuje smernica 2009/125/ES [COM(2022) 142 final].




takisto zadavat’ prislusné datové prvky prostrednictvom tohto nového nastroja. Doraz sa bude
klast na zhromazdovanie tudajov .,z prvej ruky“ zobchodnych systémov, webovych
platforiem a inych zdrojov, priCom doplnkovym efektom bude zniZenie zavislosti od udajov
tretich strdn a colnych postupov vo vSeobecnosti. Stabilné informacie o dodavatel'skych
retazcoch, pri ktorych sa v kratkodobom horizonte neoCakava ziadna zmena, mozno
poskytn@it’ raz a opétovne ich pouzit’ pri d’alsom dovoze alebo vyvoze. Casom sa tak vytvori
uplny prehl'ad o dodavatel'skych retazcoch a ¢innosti podnikov.

Toto partnerstvo nepovedie k vytvoreniu Ziadnych novych medzier, ktoré by bolo mozné
vyuzit’ na trestnu ¢innost’: colné organy budi mat’ vSetky potrebné informécie v redlnom
Case o tom, aky tovar prichadza a kedy (pozri aj kapitolu 5). Analyza colného rizika sa posilni
vd’aka zhromazd’ovaniu lepSich udajov o dodavatel'skych retazcoch a zavedeniu analyzy
rizika na Grovni EU na boj proti cezhraniénym podvodom, ktora mdze byt za uréitych
podmienok podkladom pre analyzy postdenia hrozieb vypracované inymi agentirami Unie
vratane Europolu a Frontexu v ramci ich prislusnych kompetencii. Colné organy budi mat’
Siroky prehl'ad o prebiehajucich obchodoch a o dodavatel'skych retazcoch. Spolocne
s partnerskymi orgdnmi by mohli zasiahnut’ pri ktorejkol'vek konkrétnej zésielke na zdklade
svojej analyzy rizika, a to pred naloZenim, pri vstupe, poc€as prepravy alebo v mieste urcenia.

4.2. Zjednodusenia pre déveryhodnych a preverovanych obchodnikov (,,Trust and
Check*)

Mala skupina vybranych déveryhodnych a preverovanych obchodnikov (,,Trust and
Check®) bude moct vyuzZivat eSte vicSie zjednoduSenia, vd’aka ktorym sa
administrativna praca a formality zniZia na minimum?®. Transparentné obchodné toky
budii moct’ prebiehat prostrednictvom ,,zelenych koridorov bez formalnych colnych
interakcii a bez administrativneho zatazenia, pricom colné organy poziadaji o kontrolu, len
ked’ to bude nevyhnutné. Koncept doveryhodnych a preverovanych obchodnikov (,,Trust and
Check®) vychadza zo stcasného statusu schvalenych hospodarskych subjektov (AEO)
a zaroveil ho modernizuje a posilfiuje. Doveryhodni a preverovani obchodnici budu rovnako
ako schvélené hospodarske subjekty musiet’ splnit’ viaceré kritéria, ktoré maji garantovat’, Ze
st doveryhodnymi hospodarskymi subjektmi, napr. zZiadny zaznam v registri trestov, vysoka
uroven kontroly nad svojimi operaciami a dodavatel'skym retazcom a financna spdsobilost’.
Okrem toho budu musiet’ prevadzkovat’ elektronicky systém, ktory prostrednictvom Colného
datového centra EU spristupni udaje v redlnom &ase o pohybe ich zasielok a o ich stilade so
vSetkymi prisluSnymi poZiadavkami.

Ked7e colné organy EU budd mat v pripade tychto déveryhodnych a preverovanych
obchodnikov prehPad o celom dodavatel’skom retazci, mohli by ich za urcitych
podmienok opravnit’ na samomonitorovanie suladu ich tovaru s poziadavkami, prepustenie
tovaru v mene colnych organov a periodické platenie cla bez toho, aby pri kazdej zasielke
predkladali colné vyhlasenia zaloZené na jednotlivych transakciach. Colné organy budit moct’
vykondvat’ analyzu rizika a kontrolovat’ informécie priebezne a poziadat’ o kontrolu vzdy, ked’
to budu povazovat’ za potrebné. Kvalita, sudrZznost” a presnost’ prijatych informacii umoznia
monitorovanie doveryhodnosti hospodarskeho subjektu. Colné organy by v pripade potreby
mohli zrusit' alebo pozastavit povolenie doveryhodného a preverovaného obchodnika, ak
takito obchodnici uz nespliiaji kritéria na udelenie povolenia alebo v pripade poruSenia
pravidiel.

23 Povinnost’ poskytovat’ ur¢ité minimalne informacie pred nalozenim a pred prichodom tovaru musi naopak zostat’

zachovana.



4.3. Colny rezim na mieru pre elektronicky obchod

Na ziklade uispeSnej modernizicie v oblasti DPH?’ tito reforma zriad’uje colny rezim
$ity na mieru pre elektronicky obchod®’. Eite v roku 2017 sa &lenské §taty EU dohodli, Ze
od roku 2021 zrusia oslobodenie od DPH pre dovazany tovar v hodnote do 22 EUR s cielom
prisposobit’ pravidla v oblasti DPH realnej situdcii pri predaji tovaru na dial’ku, ktor sposobil
mimoriadny narast elektronického obchodu. Elektronicky obchod bol pred touto reformou
velkym slepym miestom. Tovar s nizkou hodnotou sa nedeklaroval colnym organom, co
viedlo k plnej absencii dohl'adu nad dodévatel'skym retazcom. Od jala 2021 sa na vSetok
dovazany tovar uplatiiuje DPH a vztahuju sa na neho digitalne colné vyhlasenia. To zahfna aj
tovar s hodnotou do 150 EUR, pri ktorom sa v sucasnosti neplati clo.

Zavedu sa nové postupy na d’alSie zjednoduSenie suc¢asného rezimu a jeho zostladenie
s pravidlami v oblasti DPH pre elektronicky obchod. Kedze colné organy nemaju
prostriedky na nalezité¢ presadzovanie pravidiel medzindrodného obchodu pri cezhrani¢nom
elektronickom obchode, z digitalnych platforiem sa stant ,,domneli dovozcovia“ (namiesto
spotrebitel'ov) a budu niest’ zodpovednost’ za vsetky colné formality a platby. Nauctuju cla
v okamihu predaja a zaplatia ich prislusnému ¢lenskému Statu tak, ako to uz robia v pripade
DPH?.

Okrem toho sa v revidovanom Spolo¢nom colnom sadzobniku zavedie zjednoduSena
metoda vypoctu uplatnitePného dovozného cla pre tovar s nizkou hodnotou predavany
spotrebitelom na dialku. Ocakava sa, ze tato zjednoduSena metdda spolu s vyuzivanim
Colného datového centra EU vykompenzuje mozné zvysenie administrativnych nikladov
rezimu pre elektronicky obchod. Metéda bude spocivat’ v Stvorstupriovom systéme skupin
s prislugnymi sadzbami valorického cla®? na trovni 5 % (napr. v pripade hraciek a predmetov
do domécnosti), 8 % (napr. v pripade vyrobkov z hodvabu a skleneného tovaru), 12 % (napr.
v pripade noziarskych vyrobkov a elektrickych strojov a pristrojov) a 17 % (napr. v pripade
obuvi). Zjednodusia sa tak pravidla, podobne ako to uplatiiuji medzinarodni partneri, napr.
Kanada®, pricom sa uzavrie medzera, ktord ma v sufasnosti za nésledok uslé prijmy
rozpoétov EU na trovni 1 miliardy EUR.

Ked'Ze colné organy dostant od platformy prislusné informacie o vSetkych predajoch, nové
pravidla im zaroven umoZnia lepSie presadzovat’ sulad s poziadavkami na vyrobky. Ak
colné organy narazia na problém tykajici sa urcitého balika, mohli by d’alej vySetrit’, ¢i ide
o ojedinely pripad alebo o systémovy problém. Colné orgdny by okrem toho mohli prispiet’
k presadzovaniu novych pravidiel tykajicich sa zodpovednosti, ktoré st stanovené v akte
o digitalnych sluzbach**.

Nové pravidla v neposlednom rade objasnia rozdelenie zodpovednosti v procese dovozu,
¢im sa zvySi transparentnost’ v elektronickom obchode. Obcania EU budu vdaka tomu
chraneni pred neprijemnymi prekvapeniami, ako st neo¢akavané naklady a zatazujlice colné
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Poznamka pod ¢iarou €. 9. Pozri aj pravne predpisy EU v oblasti DPH (europa.eu).

V novych pravidlach sa nalezite zohl'adnia mnohostranné rokovania v ramci WTO alebo digitalne partnerstva
uzatvorené s Japonskom, Kdreou a so Singapurom.

Platformy budu zodpovedat’ aj za zabezpecenie toho, aby boli obchodnici predavajici na dialku zaregistrovani
v organizaciach zodpovednosti vyrobcov v suvislosti s tovarom, na ktory sa vztahuje rozsirena zodpovednost’
vyrobcu, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky, ako maju ostatni predajcovia.

Clo vyberané ako percentualny podiel hodnoty dovazaného tovaru alebo sluzieb, nie na zaklade ich hmotnosti
alebo poctu jednotiek.

Pozri https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi
sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitilnych sluzbach) (Text s vyznamom pre EHP) (U.v. EU
L 277,27.10.2022,s. 1 — 102).
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https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en
https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

formality. Spotrebitelia budi mat’ transparentné¢ informacie o celkovych néakladoch svojho
online nakupu a zaplatia ich celé naraz, ako to uz robia aj v pripade DPH. Okrem toho budu
mat’ vacsiu istotu, ze vyrobky, ktoré kupuji, nebudu Skodlivé pre nich ani pre zivotné
prostredie, ¢o bude podniky stimulovat’ k udrzatel'nej vyrobe.

5. DOHEAD NAD DODAVATELSKYMI RETAZCAMI AKO GEOSTRATEGICKA SPOSOBILOST —
NOVY PRISTUP K RIADENIU RIZIKA NA HRANICIACH EU PRE TOVAR

Ramcek 4: Hlavné sposobilosti nového ramca EU pre riadenie rizika

Reformou sa zavedie novy ramec EU pre riadenie rizika, ktorého stiéastou budu ¢lenské staty,
Komisia, novy Colny organ EU (pozri aj raméek 5), ako aj organy dohladu nad trhom
a d’aliie prislusné organy. Co je dolezité, zdkladom tohto nového ramca riadenia je nové
partnerstvo s podnikmi.

V ramci reformy sa stanovia Styri sposobilosti, ktoré su kl'iCové pre uspesné riadenie rizika s
cielom chranit’ spolocnu hranicu EU pre tovar:

1. centralna sposobilost’ analyzy rizika, ktord bude Gstrednym prvkom nového Colného
organu EU, s vyuzitim novej bohatej $kaly udajov v Colnom datovom centre EU;

2. mechanizmus, ktory zabezpe¢i harmonizovanejSie vykondvanie riadenia rizika
a kontrol na vietkych spoloénych hraniciach EU pre tovar;

3. ramec pre spolupracu réznych organov, ktoré riadia jednotny trh a colnti uniu;

4. proces sformovania spolo¢ného nazoru na priorizovanie rizik.

Aby sa vyvazili potreby azdroje, colné kontroly s do velkej miery zaloZzené na
automatizovanom a cielenom riadeni rizika. Clenské §taty na to v sidasnosti vyuzivaju
vnutro$tatne systémy s vnutro$tatnymi udajmi bez celotnijného dohl'adu nad dodavatel'skymi
retazcami. Clenské $taty ani Komisia v siidasnosti nemaju k dispozicii celotnijny prehl'ad
o zésielkach, hospodarskych subjektoch ani dodavatel'skych retazcoch na ucely riadenia
rizika a kontrol.

Eurépsky dvor auditorov identifikoval Strukturdlne vyzvy a nedostatky v riadeni finanénych
rizik, ktoré brania napinaniu finanénych zdujmov EU. Pri riadeni rizika v EU chybajii délezité
prvky, napr.: celounijnd analyza zaloZend na udajoch o vietkom dovoze do EU; vhodné
techniky hibkovej analyzy vidajov a vhodné metddy rieSenia financnych rizik pre dovoz
spojeny s z elektronickym obchodom. Potrebné je jednotné uplatiiovanie colnych kontrol zo
strany clenskych Statov na to, aby sa necestnym dovozcom znemoznilo vyhladavat' na
hraniciach miesta vstupu s nizSou uroviiou kontroly.

Colné organy su eSte horSie vybavené na riadenie nefinanénych rizik: sucasny ramec
riadenia rizika primerane nezohladiiuje narastajuci pocet a zlozitost’ pravnych predpisov EU,
na zéklade ktorych sa od colnych organov pozaduje, aby kontrolovali stlad dovazanych
vyrobkov s predpismi. Synergie so suvisiacimi politikami zostdvaju nevyuzité. Neexistuje
spoloény pristup k priorizovaniu nefinanénych rizik. Rizikd sa namiesto toho aktudlne
priorizuju nestruktirovane a ndhodne, ¢oho vysledkom je 27 r6znych narodnych pristupov ku
kontrole hranic EU pre tovar. To potom vytvéara priestor pre presmerivanie, obchadzanie
a podvody.

V skratke, colnej tnii EU chyba ué¢inny ramec EU pre riadenie rizika na ochranu hranic
EU pre tovar. Zakladni koncepciu celostného ramca EU pre riadenie rizika tvori pit
hlavnych zésad, ktorych cielom je nastavit spolo¢né normy a sucasne uznat osobitné
vnutrostatne/regionalne/sektorové charakteristiky:
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1. na mieru prisposobené riadenie rizika, pri ktorom st v rovnovéahe ustredné zasady
a vnutrostatne/regionalne/sektorové Specifikd a ktoré sa vztahuje na nefinancné
a finan¢né rizika;

2. dynamické riadenie rizika, ktoré sa prispdsobuje neustdle sa meniacemu prostrediu
rizik a nastrojom na odhalovanie rizik;

3. inkluzivne riadenie rizika, ktoré vychadza zo spoluprace sinymi orgdnmi as
déveryhodnymi a preverovanymi obchodnikmi (,, Trust and Check®);

4. riadenie rizika zaloZené na udajoch, ktoré¢ efektivne a komplexne vyuziva vSetky
dostupné udaje;

5. ucinné riadenie rizika, ktoré zabezpecuje harmonizovanejSie uplatiiovanie colnych
kontrol na celej jednotnej vonkajsej hranici.

Medzi clenskymi $tatmi neexistuju colné hranice a kontrola vykonana jednym colnym
tradnikom sluzi vSetkym Clenskym Statom. Rozhodnutie o intenzite kontroly tykajucej sa
uritych rizik, napr. vyméahania sankcii proti Rusku, ma vplyv na celd EU. Riadenie rizika na
trovni EU preto musi byt zaloZzené na spoloénom priorizovani rizik pre EU27. V pripade
finan¢nych rizik Komisia uz stanovuje urcité prioritné oblasti kontroly a spolo¢né kritéria
rizik, ktoré ¢lenské Staty maju zaviest. S narastajicim poctom nefinanénych rizik, ktoré maji
colné organy riadit, tato reforma zavadza podobny proces aj v pripade tychto nefinan¢nych
rizik. Toto priorizovanie rizik bude viest Colny organ EU (pozri aj raméek 5) pri vykonavani
operaténého riadenia rizika na trovni EU acolné organy ¢&lenskych $tatov pri prijimani
rozhodnuti v oblasti kontroly. Ked’Zze tu ide aj o politicki otdzku, v budticnosti by mohla
prebehnut’ diskusia o vazeni rizika a priorizovani na politickej irovni v Rade.

Vzhl'adom na rozliéné druhy nefinanénych rizik (spojené s ochranou, bezpe¢nost'ou, so
zivotnym prostredim atd’.) zavisi najefektivnejSia stratégia presadzovania od povahy
sektorovych pravnych predpisov. Pri vSetkych nefinan¢nych rizikach je mimoriadne potrebna
uzSia strategicka a operacna spoluprica medzi colnymi a necolnymi organmi (napr.
organmi dohladu nad trhom, orgdnmi presadzovania prdva, orgdnmi riadenia hranic
a datiovymi organmi). Takéato koordindcia by sa mala zacat' tvorbou inkluzivnejSej
a celostnejSej politiky, ktora by od pociatku zohladihovala ulohy a mozZzné synergie
prislusnych orgénov. To by malo pripravit podu pre strategickejsi pristup k presadzovaniu
noriem pre vyrobky na jednotnom trhu. Takyto strategicky pristup musi z opera¢ného
hladiska dopinat’ zdielanie udajov a spoloénd analyza rizika®>. Colné datové centrum EU,
ktoré vychadza z prostredia centralneho elektronického priecinka EU pre colnictvo a nového
systétmu kontroly dovozu (ICS 2), umozni spolo¢né¢ vyuzivanie udajov nad ramec
automatizovanej krizovej kontroly opravneni alebo vymeny dokumentov s cielom vypracovat
spolo¢né stratégie riadenia rizika. Tento pristup bude doplneny zavedenim digitdlneho pasu
vyrobku, ktory umozni digitalnu identifikaciu vyrobkov, jednotlivo, podl'a Sarze alebo podla
modelu, a zaisti pristup k idajom tykajicim sa ich miesta pdvodu, pritomnosti nebezpecnych
latok alebo kritickych surovin a d’alSim informécidm tykajucim sa ich zloZenia
a udrzatelnosti. Informacie od ostatnych prislusnych organov tykajice sa obmedzovanych
chemickych latok alebo dodavatel'skych retazcov, ktoré nedodrziavaju predpisy, odhalenych
v ktoromkol'vek ¢lenskom S§tate, sa navySe moéZu priamo vyuZit' v spolo¢nej analyze rizika,
vd’aka ¢omu sa zlepSia spravodajské informacie na ucely prijimania rozhodnuti v oblasti
kontroly vetkymi ¢lenskymi $tatmi®

35 Na ulahéenie tejto spoluprace medzi doménami sa Colné datové centrum EU vybuduje v presnom silade

s europskym ramcom interoperability [COM(2017) 134 final] a so stvisiacim ramcom spoluprace, ako Komisia
navrhuje v akte o interoperabilnej Europe [COM(2022) 720 final].

Napriklad priamy pristup k databaze Eurdpskej chemickej agentury (ECHA) by umoziioval kontrolu existencie
platného registracného c¢isla kazdej latky vyrobenej alebo dovéazanej jednym pravnym subjektom v mnoZzstve

36
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Raméek 5: Ulohy Colného organu EU

Po prvé, Colny orgin EU bude zdruZovat odborné znalosti v oblasti colnictva na
centrilnej tirovni s cielom vykonavat’ riadenie rizika na iirovni EU, pri¢om na analyzu
rizika bude vyuzivat’ mnozstvo nepretrzite aktualizovanych tidajov z Colného datového centra
EU. Na zéklade tejto analyzy bude Colny organ EU vydavat odporu¢ania na kontroly pre
vnutrosStatne colné organy, ktoré tieto odporucania budu musiet’ uplatnit’ alebo odévodnit’ ich
neuplatnenie. Spolo¢né riadenie rizika, ktoré sa odzrkadli v harmonizovanejSom uplatiiovani
colnych kontrol, pomo6ze vytvorit’ skutocnt spolocnt vonkajsiu hranicu pre tovar. To bude
kl'acové pri boji proti taktizovaniu pri vybere hranice, Castej praxi naruSajucej integritu
jednotného trhu, pri ktorej sa obchodnici zameriavaju na najslabsi ¢lanok vonkajsich hranic
EU, aby dosiahli vstup nelegélnych vyrobkov na jednotny trh. Riadenie rizika na irovni EU
a na vnutroStatnej urovni budu informacne prepojené a budu sa navzajom posiliiovat’.
Vnutrostatne colné organy budu nad’alej vykonavat’ vnutroStitne analyzy a riadenie rizika
prisposobené rizikovému profilu dan¢ho Clenského Statu, a to na zéklade podstatne lepSich
spravodajskych informacii poskytovanych Colnym ditovym centrom EU anim
podporovanymi siet'ami spolupréce.

Po druhé, Colny orgin EU bude koordinovat’ opera¢né krizové riadenie. Colny organ EU
vytvori na zéklade uplatnitelnych pravnych predpisov EU protokoly a postupy pre rdzne
krizové scendre a zabezpeéi ich uplatiiovanie. Colny organ EU bude zaroveii ustrednym
colnym partnerom necolnych organov (napr. organov dohladu nad trhom, organov
presadzovania prava vratane Europolu), ktoré maju za ulohu zachovavat’ integritu jednotného
trhu®’. Zatial' o Colné datové centrum EU poskytne informacné technolégie a podkladové
udaje, ked’ze zabezpeci integrovanie inovaénych zdrojov tdajov, ako je digitdlny pas
vyrobku, Colny orgin EU zabezpedi operaénii spolupracu a koordinaciu s relevantnymi
subjektmi vratane agentar EU, ako su Europol a Frontex. Medzi tymito dvoma ulohami
existuju velké synergie, ked'ze nova sposobilost EU na riadenie rizika v ramci Colného
organu EU umozni takisto omnoho rychlejsie, u¢innejiie a komplexnejiie zacielenie na rizika
spojené s krizami a intenzivnejSiu spolupracu medzi viacerymi agentirami, nez je mozné
v sti€asnosti.

Po tretie, Komisia méZe Colny organ EU poverit’ dilohou vyvimit’ a udrZiavat’ Colné
datové centrum EU a priebezne dohliadat’ na migraciu a integraciu existujucich colnych
systétmov IT. Komisia okrem toho, ak to bude povaZovat za vhodné, mdze delegovat
vykonavanie budtcich colnych programov financovanych z rozpoétu EU.

6. HARMONOGRAM REFORMY

Reforma sa bude zavadzat' v jednotlivych krokoch pocas nadchadzajucich 10 az 15 rokov.
Zabezpeci sa tym konsolidacia reformy zroku 2016 pred tym, nez sa postupne zacnl
prejavovat’ prinosy nového modelu, a bez toho, aby doslo k naruseniu colnych operacii. Hoci
niektoré kIi¢ové ustanovenia nového nariadenia o CKU sa budi uplatiiovat’ uz kratko po jeho
prijati, bude stanovené prechodné obdobie, pocas ktorého by niektoré sucasné postupy zostali
zachované.

minimalne jednej tony. Uvedenie na trh nie je bez takejto registracie dovolené. Pristup do databazy agentury ECHA
by podobne umoznil colnym tiradom kontrolovat’ rozhodnutia o autorizacii, ak Komisia udelila vynimku pri latkach
zakazanych podla pravneho predpisu REACH. Colné organy v stcasnosti Casto Celia problémom pri kontrole
tychto informacii, ked’Ze rozhodnutia o autorizacii st adresované pouzivatel'ovi, a nie dovozcovi latky.

Posilni aj spolupracu s organmi vysetrujucimi trestné ¢iny a/alebo podporujicimi vysetrovanie trestnych ¢inov, ako
aj s agenturou Frontex, ktord ma za tlohu odhalovanie a prevenciu cezhranic¢nej trestnej ¢innosti na vonkajSich
hraniciach EU a boj proti ne;j.
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Colné datové centrum EU sa bude postupne vyvijat a zavadzat, pricom bude vychadzat
z niektorych existujiicich colnych systémov IT a digitdlneho pasu vyrobku a integrovat
niektoré d’alSie systémy vratane systémov, ktoré sa maju zaviest’ v ramci prebiehajucej IT
reformy v stvislosti s Colnym kédexom Unie. Colné datové centrum EU sa najprv zavedie
v zakladnej podobe, aby pomohlo pri rieSeni najnalichavejSiecho problému — elektronického
obchodu. Colny rezim prispdsobeny na mieru elektronickému obchodu sa bude uplatiiovat’ od
roku 2028, ked Colné datové centrum EU vstapi do prvej, obmedzenej operacnej fazy.
V druhom kroku sa colné systémy IT, ktoré st uz centralizované®®, za¢nu prestvat do
Colného datového centra EU, a nasledne by sa mohla uskuto¢nit migracia ostatnych
vnitrodtatnych systémov IT. Obchodnici budii moct’ zadat Colné datové centrum EU
pouzivat’ od 1. januara 2032 a budt povinni ho pouzivat’ od 1. januara 2038.

Colny organ EU zatne vykondvat svoje tlohy 1.januara 2028 abude ihned
prevadzkyschopny, pokial’ ide o jeho povinnosti v oblasti riadenia rizika a krizového riadenia.
Rozsah jeho pdsobnosti sa bude postupne rozSirovat stbezne so zavddzanim Colného
datového centra EU, pri¢om v buducnosti sa mu mézu pridelit’ ulohy, ktoré presahuju ramec
toho, ¢o je stanovené vtomto navrhu reformy. Utvary Komisie budd do roku 2028
pokracovat’ vo svojej ¢innosti v oblasti riadenia rizika, ktora je konzistentnd s touto reformou
a poméha pripravit podu na jej vykondvanie. Zavedenie klicovej infraStruktiry, ako je
systém ICS2 asystém riadenia colnych rizik (CRMS2), a posilnené spoOsobilosti analyzy
idajov v ramci Komisie pomézu nielen pri lepSom riadeni colnej tnie EU z kratkodobého
hladiska, ale zabezpegia aj to, aby bol Colny orgin EU hned’ od zagiatku schopny vykonéavat’
svoje ulohy.

Prebiehajice zavadzanie
Colna reforma 2023 predchadzajucich

reforiem z hfadiska IT
Colnd reforma - integrovany harmonogram

2023 hadnotenie - 2028 hodnotenie 2038
centralizované colné P z 2 = colny dohfad v ramci
navrh Komisie konanie pre AEQ AEIEIE EL T CRE T =L ELERY) datového centra pouZivanie Colného datového
: centra EU sa stava povinnym pre
trialogy | uplatiiovanie na mieru sitého colného 2032 vietkych obchodniko?: ym p
rezimu pre elektronicky obchod

po prijali okamzZité uplatiiovanie vacsiny ustanoveni (okrem vSetci obchodnici méZu zatat pouzivat
elektronickénho obchodu, Colného organu EU, datového cenira), . _ _ B ~ Colné datové centrum EU

o umozZni okrem iného posilnenti analyzu rizika na Grovni zriadenie Colného datového centra EU

Komisie; pripravna &innost na zriadenie Colného organu EU a (iba elekironicky obchod)

datovéno centra

2025 |

dokonéenie zavadzania CKU - IT |
vrafane verzie 3 systému ICS2
a centr. colného konania (pre AEQ)

prevadzka a postupné roz3irovanie systému CERTEX (IT systém centrélneho elektronického priecinka EU pre colnictvo)

2028 — 2034

7. VYHCAD NAD RAMEC REFORMY — MODERNIZACIA COLNICTVA V CELOSVETOVOM
MERADLE

V oznameni Komisie zroku 2021 sndzvom Preskimanie obchodnej politiky — otvorena,
udrzatelna a asertivna obchodnd politika®® bola dvojaka, zelena a digitalna transformdcia
ozna¢ena za hlavny pilier obchodnej politiky EU. Podobne sa ani modernizacia colnictva
nesmie zastavit' na hraniciach colnej unie EU. Vyzvy, ktoré predstavuje nudzova situdcia
v oblasti klimy a elektronicky obchod, s zo svojej podstaty globalne a vyZzaduji si podrobné
preskiimanie colnej spoluprace v celosvetovom meradle.

38 Patria sem: systémy CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX, CCL
» Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru

regionov s ndzvom Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatelna a asertivna obchodna politika
[COM(2021) 66 final].
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Multilateralizmus a obchod zaloZeny na pravidlach su nad’alej zakladnym prvkom
globalnej obchodnej stratégie EU. To je dovod, predo je reforma Svetovej obchodnej
organizacie pre EU nad’alej kI'a¢ovou prioritou. EU okrem toho v roku 2021 vypracovala
ambiciéznu viziu modernizicie Svetovej colnej organizacie (WCO)*. Nastup revolicie
priemyselnych 1udajov apodpora udrzatelnych hodnotovych retazcov sa odrazili
v strategickom plane WCO na roky 2022 — 2025 a formovali tak celosvetové diskusie o colnej
reforme. V buducnosti bude potrebné ist’ eSte d’alej: svetové colné spoloCenstvo musi zacat’
Struktirovanu reflexiu o reforme WCO, ktora by z colnictva urobila strategicku sposobilost’ v
ko,ntexte dvojakej transformacie na celom svete, pricom by bola inSpirovana colnou reformou
EU.

S cielom pripravit’ svetové colnictvo na digitdlny vek EU a jej medzinarodni partneri v roku
2022 schvalili nova datova stratégiu WCO zamerani na vytvorenie ,,globalneho
ekosystému udajov®. Vyzaduje si to Struktirovanu a komplexnii vymenu colnych informaécii
na globalnej urovni, pricom osobitni pozornost’ treba venovat ochrane ddévernosti
obchodnych tudajov a osobnych udajov. Colné datové centrum EU poslizi ako model pri
globalnom zavadzani datovej stratégie WCO. Ins$pirovanie medzinarodnych partnerov k tomu,
aby zriadili podobné interoperabilné systémy spravy udajov, vyznamne posilni schopnost’
colnych organov efektivne monitorovat’ a kontrolovat’ globalne dodévatel'ské ret'azce.

EU by okrem toho mala zohravat’ vedicu ulohu pri tvorbe globalnej zelenej colnej politiky.
Existuje nickol’ko oblasti, v ktorych moze svetové colnictvo podporovat’ environmentalne
ciele. Popri ekologizacii samotnych colnych sprav*! by sudastou prebiehajiiceho
strategického preskiimavania dohovoru o harmonizovanom systéme*’** mala byt aj
modernizdcia zatried'ovania tovaru v sulade s cielmi dvojakej transformacie. MozZnosti
ekologizacie zatried'ovania v ramci harmonizovaného systému (HS) siahaji od vydavania
zoznamov environmentalneho tovaru po zmenu Struktiry harmonizovaného systému alebo
dokonca tpravy samotného zatriedenia na zéklade novych environmentalnych kritérii. Takato
revizia by mohla zarovenl pomdct’ posilnit’ odolnost’ a rieSit’ mozné problémy s dodavkami
v odvetviach, ktoré st nevyhnutné pre prechod na zelenii energiu. Standardizované
zatriedenie environmentalnych vyrobkov by krajinam poskytlo délezity zéklad na uvazené
nastavenie colnych sadzieb aregulacnych opatreni na tieto vyrobky a ukézalo by sa ako
G¢inny nastroj na posilnenie udrzatelnosti v obchodnej politike EU v ramci Svetovej
obchodnej organizécie, dohdd o vol'nom obchode a v ramci novych foriem vztahov vratane
partnerstiev zameranych na emisnll neutralnost’.

EU okrem multilateralnej spoluprace spolupracuje aj s krajinami mimo EU na zéklade
dvojstrannych obchodnych dohdd. Rozsiahla siet' takychto dohéd EU ulahéuje obchod
azahffla aj zavdzky v oblasti colnej spoluprace, ktoré prind$aji vzajomny prospech
spoloénym ul'ahCovanim zékonného obchodu a odhalovanim podvodov, pasovania alebo
trestnej ¢innosti.

Viaceré z tychto dohdd su vsak zastarané, pokial’ ide o néstroje a informéacie, ktoré poskytuju
colnym organom na monitorovanie a kontrolu medzindrodnych dodavatel'skych retazcov.
V sti€asnosti sa informécie s partnerskymi krajinami vymieiiaji na poziadanie. Colna reforma
EU ulah¢i, najmi prostrednictvom Colného datového centra EU, systémovej$iu vymenu

40 Svetova colna organizacia (WCO) je medzivladna organizacia, ktora sa zaobera colnymi zalezitostami, ako je

zatried’'ovanie tovaru, ocefiovanie, pravidla povodu, bezpe¢nost’ dodavatel'ského ret'azca a ul'ah¢ovanie obchodu.
Napriklad vyvinutim noriem podobnych unijnym normam schémy EMAS aj na svetovej urovni, zastreSenych
Svetovou colnou organizaciou.

Sprava WCO s ndzvom Prieskumna $tiidia o moznom strategickom preskiimani HS sa ocakava v roku 2024.
Harmonizovany systém je viacuc¢elova medzindrodna nomenklatara vyrobkov vypracovana WCO. Vécsina krajin
na celom svete ju pouziva ako zaklad pre colné zatriedenie.

41

4
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colnych informacii a dokonca aj signalov rizika. Buduci pristup k medzindrodnej colnej
spolupraci bude musiet’ zohl'adnit’ aj meniace sa geopolitické prostredie a potrebu zabezpecit
kritick¢ dodavatel'ské retazce a kontrolovat obchadzanie zasadnych politik EU, ako su
sankcie.

8. ZAVER

Colna unia ostdva viac ako pol storodia po jej zalozeni kI'aovym pilierom integracie EU. Je
pilierom jednotného trhu ajeho regulacného ramca orientovaného na dvojakt, zelenu
a digitalnu transforméciu. Neddvne dramatické zmeny v geopolitike a svetovom hospodarstve
zmenili globalny obchod a znasobuji potrebu modernizovat’ colnu tniu a jej regulaény ramec,
ako aj rdmec jej riadenia.

Tato reforma je najambicidznejSim a najkomplexnejSim pokusom pripravit’ colni Gniu na
nadchadzajuce desatroéia, posilnit’ postavenie colnych organov EU, aby mohli ¢o najlepsie
sluzit EU, jej ob&anom a podnikom, a vytvorit skutoéna tiniu colnych organov EU, ktoré
budt konat’ ako jeden celok.

Priemysel EU potrebuje rovnaké podmienky a ob&ania a spotrebitelia chcli bezpeéné vyrobky,
ako aj environmentalne a socialne normy. Komisia preto vyzyva ¢lenské Staty a Eurdpsky
parlament, aby sa rychlo dohodli na dnes predstavenych névrhoch, aby obcania, podniky
a spravne organy mohli plne vyuzivat’ vyhody fungovania v colnej tnii s efektivne riadenou
spolo¢nou hranicou pre tovar.
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