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1. INTRODUCERE

A sosit momentul ca uniunea vamala sa treacad la o faza superioarad, sd fie dotata cu un cadru
mai puternic, care ne va permite sa ne protejam mai bine cetdtenii si piata unica. Voi
propune un pachet de masuri ambitioase in favoarea unei abordari europene integrate,
pentru a consolida gestionarea riscurilor vamale §i pentru a ajuta statele membre sa
efectueze controale eficace. Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, iulie 2019

Uniunea vamala este o adevarata poveste de succes a integrarii si prosperitatii europene:
Uniunea Europeana se bucura de multe avantaje de pe urma legaturilor pe care le-a stabilit cu
restul lumii in contextul comertului international, in timp ce marfurile pot circula liber in
cadrul pietei unice a Uniunii, cel mai mare spatiu de piati unici integrata din lume?. In 2021,
valoarea comertului Uniunii cu alte tari s-a ridicat la 4,3 mii de miliarde EUR, reprezentand
14 % din comertul mondial, in timp ce un numar de pana la 56 de milioane de locuri de
munci din Uniune depind de comertul intra-UE?.

Vamile sunt gardianul frontierei externe a UE pentru marfuri si pentru securitatea
lanturilor noastre de aprovizionare. Vamile supravegheaza toate marfurile care intrd sau ies
din uniunea vamala, 24 de ore pe zi si 365 de zile pe an, ele prelucrand 691,5 milioane de
declaratii de import, 17,5 milioane de operatiuni de tranzit si 486,3 milioane de declaratii de
export in 20214, Vamile identifici riscurile, pe baza informatiilor comerciale si de securitate,
si efectueaza controale pentru a asigura respectarea normelor UE. In 2021, sectorul vamal a
colectat taxe in valoare de peste 50 de miliarde EUR pe an si taxe vamale in valoare de
aproximativ 25 de miliarde EUR. 75 % din taxele colectate sunt destinate finantarii bugetului
UE, ceea ce reprezintd 8 % din veniturile acestuia. Intr-un moment in care nevoile de
finantare pentru investitiile publice au crescut, este de importantd strategica ca sectorul vamal
din Uniune sa fie dotat cu instrumentele necesare pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii si ale statelor membre. In acelasi timp, tarifele vamale si alte masuri comerciale
protejeazd Uniunea Europeana impotriva practicilor comerciale neloiale. Rolul sectorului
vamal in protejarea Uniunii se extinde din ce in ce mai mult dincolo de tarife, prin asigurarea,
impreund cu alte autoritdti, a respectdrii normelor in domenii precum sdnatatea, mediul,
securitatea si siguranta, in special prin interdictii si restrictii’, de exemplu in ceea ce priveste
traficul de droguri ilegale si de arme de foc.

inceputul anilor 2020 a fost marcat de seisme in peisajul geopolitic, care au condus la
perturbari ale lanturilor de aprovizionare mondiale, subliniind din nou necesitatea ca
UE sa-si identifice si sa-si reduca dependentele strategice. Acest lucru ar trebui realizat
printr-o combinatie de masuri, asa cum se prevede in Planului industrial al Pactului verde
european®. Pentru ca intreprinderile din UE sa prospere in aceastd noud eri si si-si mentind si
dezvolte capacitatile de productie in cadrul pietei unice, in special in industriile critice, este
esential ca ele sa beneficieze de conditii de concurenta echitabile in raport cu producatorii din
afara UE. Concurenta internationald poate functiona In beneficiul reciproc al partenerilor
comerciali numai atunci cand normele sunt aplicate si respectate. Eliminarea concurentei si a
metodelor de productie neloiale care submineaza normele UE in materie de sanatate, sigurantd
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Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeana 2019-2024, pagina 16.

Masurat in termeni de paritate a puterii de cumparare, perspectiva economica globala a FMI.

3 International trade in goods - Statistics Explained (Comertul international cu marfuri — Statistici explicate)
(europa.eu).

4 EU Customs Union — unique in the world (Uniunea vamald a UE — unicd in lume) (europa.eu).

3 Comisia Europeand, Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala, Integrated EU prohibitions and restrictions
list (Lista integrata a interdictiilor si restrictiilor la nivelul UE): calendarul orientativ si lista incepand cu 1.1.2022, aviz
juridic, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

6 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete, COM(2023) 62 final.
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si securitate sau care exploateazd mediul sau munca fortatd aduce beneficii Uniunii si
partenerilor sdi comerciali.

Buna functionare a uniunii vamale este, prin urmare, fundamentald pentru
competitivitatea, sustenabilitatea si rezilienta UE. O uniune vamald reformata si
consolidatd va pastra integritatea pietei unice, contribuind la mentinerea competitivitatii UE in
dubla tranzitie verde si digitala. Aceasta Tnseamna cd monitorizarea si controlul eficace al
lanturilor de aprovizionare cu marfuri la frontierele externe ale Uniunii au, mai mult ca
oricand, o importanta strategica pentru UE.

2. UN SECTOR VAMAL iN TRANZITIE SI SUB PRESIUNE

In momentul de fatd, sectorul vamal european nu functioneazd incd in mod unitar, lasdnd
uniunea vamala la mila verigii sale celei mai slabe. Au fost necesare modificari progresive
introduse de-a lungul anilor [...]. Cu toate acestea, intr-o lume aflata in schimbare rapida,
ele sunt insuficiente pentru a aborda amploarea provocarilor cu care se confruntad sectorul
vamal. Uniunea vamala nu este ,,adecvata scopului” Grupul de experti eminenti al UE
privind viitorul sectorului vamal’

Pe intreg parcursul crizelor recente si in pofida limitarilor cadrului actual, sectorul
vamal a dat cu promptitudine rezultatele asteptate. Acesta a jucat un rol esential in
raspunsul coordonat si ferm al Uniunii Europene la invazia neprovocata a Rusiei din Ucraina:
de la aplicarea interdictiilor la export — inclusiv in ceea ce priveste produsele cu dubla
utilizare si produsele militare — si controlul importurilor, la sprijinirea ajutorului umanitar prin
scutiri de taxe vamale si culoare verzi. Aceste actiuni au avut loc la doar un an dupa rolul
decisiv jucat de sectorul vamal in timpul pandemiei de COVID-19 in ceea ce priveste
monitorizarea tranzitului vaccinurilor si al echipamentelor medicale salvatoare de vieti,
adaptandu-se in acelasi timp la lanturile de aprovizionare mondiale perturbate si Tn schimbare.
In acelasi timp, incheierea perioadei de tranzitie care a urmat retragerii Regatului Unit din
Uniunea Europeand a modificat efectiv frontierele uniunii vamale in 2021 — o provocare
uriasa pe care sectorul vamal a reusit sd o gestioneze cu succes.

Aceste crize au evidentiat insid si necesitatea incontestabili a unei modernizari
structurale care sia transforme sectorul vamal al UE intr-o capacitate strategica a
Uniunii Europene. In temeiul actualului Regulament privind Codul vamal al Uniunii (CVU)?
si al cadrului de guvernanta emanat de acesta, legislatia vamald si tarifele comune sunt o
competentd exclusiva a UE, in timp ce statele membre sunt responsabile cu implementarea, in
principal prin activitatea de gestionare a riscurilor si prin controalele pe teren. Potrivit Curtii
de Conturi Europene (CCE), aceastd structurd conduce la discrepante substantiale si in mare
parte nedorite in ceea ce priveste aplicarea legislatiei vamale in statele membre, slabind
uniunea vamald, afectdnd interesele financiare ale UE si permitind operatorilor care nu
respectd normele sd aleagd puncte de intrare din UE cu niveluri mai scdzute de control’.
Aceleasi deficiente si lacune sunt exploatate, de asemenea, de comertul neconform si de
operatiunile de criminalitate organizatd, subminand securitatea UE si integritatea pietei unice.
Studiile independente aratd in mod constant ratele ridicate de neconformitate ale produselor

7 Mai multa uniune in domeniul vamal european: Zece propuneri pentru a pregati uniunea vamala a UE pentru o

Europa geopolitica, Raport al Grupului de experti eminenti privind reforma uniunii vamale a UE, Bruxelles, martie 2022.

8 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al
Uniunii JO L 269, 10.10.2013, p. 1-101).

o Raportul special 04/2021 al CCE: Controalele vamale: armonizarea insuficientd afecteaza interesele financiare ale
UE.
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importate din diferite sectoare de productie, cum ar fi produsele chimice'® si juciriile'.
Produsele neconforme care intrd in UE afecteaza competitivitatea intreprinderilor care
respectd normele si prezintd riscuri grave pentru sandtatea si viata consumatorilor din UE,
vatamarile legate de produse si decesele premature cauzandu-le dureri incomensurabile celor
afectati. Un raport recent a constatat ca 95 % din produsele vandute prin intermediul pietelor
online nu sunt conforme, intr-o forma sau alta, cu legislatia privind substantele chimice'2. In
acest sens, costurile societale sunt estimate la 76,6 miliarde EUR pe an'>.

Sectorul vamal este din ce in ce mai impovirat de o gami tot mai largi de sarcini. In
ultimii ani, Uniunea a convenit asupra unui numar semnificativ de acte legislative foarte
ambitioase care stabilesc norme de mediu, de sigurantd, de sdnatate, sociale si digitale care
contureaza modul in care opereazad intreprinderile pe piata unica si in afara acesteia. Printre
exemplele recente se numard Regulamentul actualizat privind siguranta generald a
produselor'¥, Regulamentul privind reducerea la minimum a defrisarilor cauzate de UE',
Regulamentul de interzicere a produselor fabricate prin munci fortati', Mecanismul UE de
ajustare la frontierd in functie de carbon!” si Actul european privind accesibilitatea'®. Pani in
prezent, marfurile trebuie sa se conformeze unui numar de peste 370 de acte legislative ale
UE, a caror respectare autoritatile vamale au obligatia de a o asigura. Cresterea constantd a
sarcinilor legate de asigurarea respectarii legislatiei UE 1n materie de interdictii si restrictii a
condus la o presiune semnificativa asupra autorititilor vamale. In plus, fard o supraveghere
centrald a lantului de aprovizionare, UE nu are o vizibilitate si un control depline asupra
marfurilor care intrd si ies de pe piata unica. Acest lucru sldbeste nu numai credibilitatea
politicilor sectoriale ale UE, ci limiteaza si puterea UE ca actor geopolitic.

Aceasta provocare este intensificata de o crestere drastici a volumului schimburilor
comerciale, determinati in mare parte de cresterea extraordinari a comertului
electronic, care genereaza o crestere exponentiala a numarului de colete mici de marfuri
cu valoare scazutia. Reforma din 2017 privind TVA pentru comertul electronic, care urmarea
sd raspundd cresterii puternice a comertului electronic, a introdus o serie de simplificari
pentru colectarea taxei pe tranzactiile electronice si a eliminat scutirea de TVA pentru
bunurile importate'®. Desi reforma nu a eliminat scutirea de taxe vamale pentru marfurile de

10 Pe baza celui mai recent raport privind asigurarea respectarii REACH si a CLP, pana la 28 % din importuri nu sunt
conforme cu REACH si cu Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (CLP). Potrivit unui raport recent al
CEFIC (Consiliul European al Industriei Chimice), in 2020, 80 % din articolele neconforme care contineau substante chimice
interzise sau restrictionate proveneau din afara UE/SEE.

1 in perioada 2016-2021, juciriile periculoase gasite pe piata UE au reprezentat peste un sfert din totalul alertelor
RAPEX/Safety Gate, o proportie semnificativa a jucariilor cu probleme de sigurantd provenind din tari din afara UE (85 %
numai din China).

12 Raportul EEB privind platformele online: Role and Responsibility in Ecodesign policy (Rol si responsabilitate in
politica de proiectare ecologica).

13 Evaluare a impactului care insoteste documentul ,Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind siguranta generala a produselor” (SWD(2021) 168 final).

14 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta generald a produselor, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
87/357/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului [COM(2021) 346].

15 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii
a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, precum si exportul acestora din Uniune
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 [COM(2021) 706].

16 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind interzicerea produselor fabricate prin
munca fortatd pe piata Uniunii [COM(2022) 453].
17 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de ajustare

la frontiera in functie de carbon [COM(2021) 564].

18 Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).

19 Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a
Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugata pentru prestarile de servicii si
vanzarile de bunuri la distantd (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods

pana la 150 EUR, aceasta a introdus obligatia de a depune o declaratie vamald electronica,
ceea ce a condus la depunerea unui numar de 1 miliard de declaratii vamale suplimentare in
2022, in plus fatd de declaratiile vamale standard, care s-au dublat deja de la 376,8 milioane
de articole in 2019 la 691,5 milioane de articole in 2021. In plus, mentinerea scutirii de taxe
vamale pentru marfurile de pana la 150 EUR a lasat deschisa posibilitatea utilizarii abuzive
sistematice a acestui prag prin subevaluarea si divizarea expeditiilor. Aproximativ 65 % din
expeditiile din comertul electronic sunt subevaluate®® in vederea evitirii taxelor vamale, in
timp ce studiile sugereaza ca 66 % din produsele achizitionate online nu indeplinesc cerintele
de siguranti ale UE?!. In fine, diferenta dintre TVA si tratamentul vamal al marfurilor din
comertul electronic face ca sistemul sa fie complex pentru partile implicate. In prezent, vimile
nu dispun de mijloacele necesare pentru a putea asigura In mod corespunzator respectarea
normelor comertului international referitoare la comertul electronic transfrontalier. Este
necesar un regim vamal adaptat comertului electronic.

Reforma vamala din 2013, care este in vigoare din mai 2016 si prin care s-a instituit
CVU, a transferat sectorul vamal al UE intr-un mediu informatizat, integrat si complet
electronic. Implementarea reformei la nivel informatic este in curs de desfasurare si va fi
finalizata pana la finele anului 2025. Ea se axeazd pe digitalizarea proceselor existente fara
modificarea principiilor de baza. Cu toate acestea, asa cum s-a indicat deja Tn Comunicarea
., Trecerea uniunii vamale la o etapi superioari: un plan de actiune”??, care s-a bucurat de un
sprijin larg din partea Consiliului in concluziile sale din decembrie 2020, finalizarea in curs a
implementarii CVU este necesard, dar insuficientd pentru abordarea provocarilor emergente.
Parlamentul European a subliniat, la randul sdu, importanta digitalizarii complete a sistemelor
informatice vamale pand 1n 2025, dar a solicitat reforme suplimentare pentru imbunatatirea si
adaptarea CVU, in special in vederea abordarii ,,provocarilor si riscurilor generate [...] de
comertul electronic”?. Abordarea actuald, care prevede conectarea sistemelor informatice
nationale la nivelul UE, este pe punctul de a-si atinge limitele. Nu numai ca este costisitor sa
se dezvolte si intretind un numar de 27+1 sisteme informatice, iar sectorul comercial sa se
conecteze la diferitele sisteme nationale, dar viteza de adaptare la schimbare este lenta, iar
datele vamale rdman fragmentate.

3. ETAPA SUPERIOARA — PRINCIPIILE DE BAZA SI PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE
REFORMEI

Pentru a aduce uniunii vamale o schimbare radicald care sa reziste la testul timpului in
deceniile urmatoare, Comisia a prezentat cea mai ambitioasd si cuprinzdtoare reforma a
uniunii vamale de la crearea acesteia in 1968, reforma bazata pe trei principii fundamentale:

1. O uniune vamala eficienta, cu proceduri vamale simplificate si modernizate, astfel
incat intreprinderile legitime sa poata beneficia de oportunitati comerciale avand
certitudinea ca si concurentii lor respectd evantaiul amplu de norme aplicate sub egida
autoritatilor vamale, indiferent de locul in care marfurile intra in UE.

2. O uniune vamala geopolitica, capabild sa apere mai bine interesele financiare ale UE
si ale statelor sale membre, dar si interesele si valorile UE in materie de securitate,
siguranta, sandtate, economie sau mediu, capabild sa coordoneze restrictiile comerciale

20 Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Importurile din

comertul electronic in Europa: TVA-ul si tratamentul vamal).

21 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to_shop _on_online marketplaces.pdf

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Trecerea
uniunii vamale la o etapa superioara: un plan de actiune” [COM(2020) 581 final].

2 Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea de a 30-a aniversare a pietei unice:
sarbatorirea realizarilor si perspective pentru evolutii viitoare (2022/3015(RSP).
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si sd modeleze cooperarea vamald internationald, prin punerea In comun a
competentelor si a expertizei la nivel central in cadrul Autoritatii Vamale a UE.

3. O uniune vamala agila si adaptata exigentelor viitorului, care s se adapteze in
mod flexibil la schimbarile din lanturile de aprovizionare, fie cd este vorba de dubla
tranzitie verde si digitald din deceniul in curs, fie de evolutiile viitoare in gestionarea
lantului de aprovizionare. Aceste obiective vor fi sprijinite de noua Platforma de date
vamale a UE, care este conceputa sd evolueze impreund cu noile cerinte in materie de
operatiuni vamale, aparute de-a lungul timpului, spre deosebire de sistemele
informatice traditionale care sunt construite exclusiv pentru procese si scopuri
specifice.

Caseta 1: Reforma vamala pe scurt

Prezenta reforma urmdreste stabilirea unui cadru de cooperare mai eficient din punctul de
vedere al costurilor si mai eficace pentru reglementarea uniunii vamale, bazat pe un nou
parteneriat intre autorititile vamale din UE, si intre sectorul vamal si intreprinderi, cu
doua obiective generale:

(1) reducerea costurilor de conformare suportate de administratii si intreprinderi, prin
proceduri simplificate si modernizate (capitolul 4)

(i1) crearea conditiilor propice pentru sistemul vamal din UE pentru mai buna protectie a
intereselor financiare si nefinanciare ale UE si ale statelor sale membre, precum si
ale pietei unice, pe baza unei gestionari comune a riscurilor la nivelul UE si a unor
controale mai armonizate (capitolul 5)

Aceste doud obiective sunt legate in mod intrinsec: cu cat sunt mai bine consolidate
capacitatile de control, cu atdt mai mult pot fi simplificate procedurile. Cu cat sunt mai
simplificate procedurile, cu atat pot fi eliberate mai multe resurse pentru combaterea
comertului ilicit. Pentru a realiza acest obiectiv ambitios, reforma propune instituirea a doi
factori-cheie: Autoritatea vamala a UE si Platforma de date vamale a UE.

Principala functie a Autoritiatii Vamale a UE (a se vedea si caseta 5) va fi de a pune in
comun expertiza si competentele dispersate In prezent in intreaga UE si de a orienta,
coordona si sprijini autoritatile vamale nationale din UE. Acest lucru va permite o consolidare
a supravegherii lantului de aprovizionare, autoritdtile vamale de la nivelul UE si de la nivel
national ,,actionind ca entitate unica” in ceea ce priveste controlul frontierei externe a UE
pentru marfuri.

Noua Platforma de date vamale a UE (a se vedea si caseta 3) va fi imaginea si motorul
uniunii vamale si o conditie prealabila pentru consolidarea supravegherii si simplificarea
procedurilor. In timp, aceasta va integra si inlocui actuala infrastructurd informatica vamala si
va spori totodata interoperabilitatea cu domeniile de politica conexe (a se vedea si capitolul
6). Astfel, UE si statele sale membre vor economisi anual miliarde de euro in costuri de
dezvoltare si intretinere a tehnologiei informatiei, comparativ cu situatia actuala®*.

Datorita procedurilor simplificate, comerciantii vor inregistra o reducere anuala a
costurilor de conformare de aproximativ 2,7 miliarde EUR pe an. In plus, reforma va
asigura venituri publice suplimentare pentru Uniune, in valoare de mai multe miliarde EUR,
prin reducerea fraudei fiscale si vamale si prin combaterea subevaluarii. Regimul de comert
electronic adaptat va aduce si el venituri suplimentare, estimate la 1 miliard EUR pe an.

24 Beneficiile si economiile de costuri sunt si mai pronuntate in comparatie cu un scenariu contrafactual al unei

implementari necoordonate la nivel national a unor platforme de date care ar fragmenta si mai mult uniunea vamala.




4. PROCEDURI VAMALE SIMPLIFICATE — UN NOU PARTENERIAT iNTRE SECTORUL VAMAL SI
INTREPRINDERI

Reforma acopera trei niveluri de simplificiri: Un prim set de masuri va reduce
formalitatile pentru toti comerciantii, fara a reduce insa capacitatile de control ale autoritatilor
vamale. Un al doilea set de simplificdri va fi aplicabil numai unui grup de comercianti
selectati, denumiti ,,incredere si control” (,, Trust and Check traders”), care va porni de la
conceptul existent de operator economic autorizat (Authorised Economic Operator, AEO)? si
ii va aduce imbunatatiri. In fine, reforma va institui un regim vamal adaptat comertului
electronic, in vederea reducerii costurilor de conformare legate de prelucrarea comertului
electronic si a asigurdrii unei transparente depline pentru consumatori. Transparenta este
principiul director general al acestei reforme: cu cat comerciantii sunt mai transparenti in
relatia cu vamile in ceea ce priveste lanturile lor de aprovizionare, cu atit mai putine
interventii sunt necesare pe teren. Aceasta reprezintd o schimbare fundamentald in relatia
dintre sectorul vamal si intreprinderi, care va reduce formalitatile administrative si birocratia
inutild, sporind in acelasi timp capacitatile de gestionare a riscurilor.

Caseta 2: Simplificiri majore pentru intreprinderi si autorititi

Principalele simplificari propuse de prezenta reforma includ:

e O interfatd unicd a UE. Datele vamale vor trebui transmise numai catre Platforma
de date vamale a UE, spre deosebire de multiplele interfete ale celor 111 sisteme
separate existente in prezent in UE. Deoarece informatiile provin din date stabile
privind lantul de aprovizionare, documentele justificative trebuie sa fie prezentate numai o
singura data pentru mai multe expeditii. Obligatia de a prezenta declaratii standardizate va
fi eliminata si Tnlocuitd cu obligatia actorilor relevanti de a pune la dispozitie la timp
informatiile relevante. In acest fel, marfurile conforme ar putea circula fira nicio
interventie vamalaZ®.

e Un ghiseu vamal unic. Comerciantii ,,incredere si control” (,, 7rust and Check”)vor
avea ca partener o unicd administratie vamala pentru activitatile desfasurate in
intreaga UE. In loc si aibi de a face cu pana la 27 de administratii vamale nationale cu
practici diferite, comerciantii vor face schimb de informatii cu o singura administratie
vamala in locul in care isi au sediul, gratie Platformei de date vamale a UE. Aceasta
abordare poate fi extinsa la toti comerciantii, dupa o revizuire aprofundata in 2035.

e Procese de import mai simple si mai transparente in cadrul comertului electronic.
Platformele vor fi considerate importatorii marfurilor pe care le vand si vor trebui sa
raporteze vanzdrile respective autoritatilor vamale. Acest lucru va asigura o transparenta
deplind pentru cetdtenii Uniunii, care nu vor mai risca sd se confrunte cu taxe de
conformare neasteptate din partea operatorilor de servicii postale sau de curierat rapid.

e O metoda simplificata cu 4 grupe pentru calcularea taxelor la marfurile cu valoare
scazuta. Reforma va introduce un nou sistem pentru expeditiile cu valoare scizuta, care
va simplifica Tn mod substantial clasificarea si evaluarea bunurilor cu valoare scazuta, fara
a crea lacune care ar putea facilita fraudele. Acest lucru va permite eliminarea scutirii de
taxe vamale pentru bunuri in valoare de pana la 150 EUR, care reprezinta in prezent o
sursa de frauda atat vamala, cat si de TVA.

Procesele vamale reflectd realitatea complexd a comertului international, implicand o
multitudine de actori precum furnizorii, comerciantii, transportatorii si prestatorii de servicii.

25 Statutul de AEO este o autorizatie standard certificata eliberatd de administratiile vamale. Ea certifica faptul ca un

operator economic a indeplinit anumite standarde in ceea ce priveste, de exemplu, siguranta si securitatea, conformitatea cu
normele vamale si solvabilitatea financiara.
26 Sunt excluse aici marfurile care fac obiectul unor restrictii.




In prezent, informatiile sunt colectate prin mai multe declaratii pentru fiecare expeditie de
marfuri, indiferent de dimensiunea acesteia, si in diferite etape: Tnainte de intrare sau de iesire,
la sosire, pentru depozitarea temporara si pentru plasarea marfurilor sub un regim vamal.
Declarantii trebuie sa fie familiarizati cu pana la 27 de medii informatice nationale diferite.
De asemenea, ei ar putea fi nevoiti sd furnizeze documente justificative referitoare la originea
sau fabricarea marfurilor, in functie de natura acestora, de pilda atunci cand productia lor ar
putea fi expusd riscului de a incalca legislatia UE privind interdictiile si restrictiile (de
exemplu, geolocalizarea padurii pentru a combate defrisdrile sau informatii privind
producatorii condamnati pentru munca fortata). Formalitatile si diferitele procese reprezinta o
sarcind administrativa si presupun costuri comerciale.

In acelasi timp, autorititile vamale pot asigura respectarea normelor numai atunci cand iau
cunostintd anticipat de marfurile care pleacd sau sosesc si pot decide daca si unde sunt
necesare interventii si controale. intr-o lume ideala, procedurile pentru fluxurile comerciale
conforme ar fi, prin urmare, simple, accesibile si complet automatizate. Autoritatile vamale ar
fi astfel in masura sa-si concentreze resursele pe o abordare mai focalizata a riscurilor si pe
efectuarea controalelor Tn modul cel mai putin perturbator posibil. Pentru ca acest lucru sa se
intample, atentia autoritatilor vamale trebuie sd treacd de la focalizarea pe conformitatea
procesului in cazul expeditiilor individuale la focalizarea pe problemele si riscurile lanturilor
de aprovizionare generale, pe baza informatiilor de care dispun. Prin urmare, prezenta reforma
vamala va consolida capacitatea vamilor de a supraveghea lanturile de aprovizionare si de a
interveni acolo unde este necesar (a se vedea si capitolul 5). Interoperabilitatea cu alte baze de
date relevante, care permit stabilirea de legaturi cum ar fi cele dintre Sistemul de schimb de certificate
in cadrul ghiseului unic al UE pentru vami si Registrul pasapoartelor digitale ale produselor®’, va fi
esentiala pentru facilitarea controalelor vamale si a controalelor de asigurare a respectarii legii, prin
furnizarea de informatii standardizate in format electronic.

Caseta 3: Platforma de date vamale a UE — imbriatisand revolutia datelor industriale

Platforma de date vamale a UE va reprezenta imaginea si motorul uniunii vamale. Ea va
colecta, prelucra, conecta si stoca toate datele relevante, redefinind astfel modul in care
informatiile sunt furnizate, utilizate pentru supravegherea vamala si partajate cu autoritatile
partenere. Ea va efectua, de asemenea, o analiza a riscurilor la nivelul UE. Platforma de date
vamale a UE este un factor favorizant esential si o conditie prealabila pentru:

e Procedurile simplificate si costurile de conformare reduse atat pentru intreprinderi, cat
si pentru autoritdti. Informatiile pot fi furnizate autoritatilor vamale prin conectarea directa
la Platforma de date vamale a UE, 1n locul multiplelor sisteme nationale. Aceasta permite
depuneri multiple, iar informatiile stabile pot fi furnizate o singura datd si reutilizate
pentru importuri sau exporturi ulterioare.

e O analiza a riscurilor comuna la nivelul UE, care sa fundamenteze recomandarile
privind controalele, bazatd pe date centralizate, care sd protejeze mai eficient si mai
eficace frontiera externa a UE pentru marfuri (capitolul 5). Informatiile furnizate
Platformei de date vamale a UE vor fi utilizate pentru analiza riscurilor la nivelul UE si la
nivel national. Pe langd Autoritatea Vamala a UE, autorititile nationale, precum si
Comisia, OLAF, Parchetul European (EPPO) si, in anumite conditii, Europol si Frontex
vor avea acces la Platforma de date vamale a UE, ceea ce le va consolida substantial
capacitdtile analitice. Acest lucru va permite obtinerea unei imagini de ansamblu la nivelul
UE a riscurilor, insemnand ca riscurile vor putea fi abordate in intreaga UE, indiferent de

2 Asa cum au fost introduse prin Propunerea de regulament de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in

materie de proiectare ecologicd pentru produsele sustenabile si de abrogare a Directivei 2009/125/CE [COM(2022) 142
final].




locul prin care intrd marfurile, sprijinind astfel gestionarea riscurilor la nivelul UE si la
nivel national.

4.1 Simplificari pentru toti comerciantii

In sistemul actual, formalitatile vamale sunt de obicei indeplinite de un declarant, care nu este
neapiarat importatorul sau exportatorul. In noul sistem, fiecare expeditie individuald va fi
legatd de un singur operator, care va fi responsabil pentru conformarea cu normele
privind plata taxelor si produsele. Importatorii si exportatorii vor fi responsabili pentru
plata taxelor si a impozitelor aplicabile si pentru asigurarea conformitatii cu diversele cerinte
procedurale si legislative.

In cadrul acestui nou parteneriat inovator, informatiile pe care trebuie intreprinderile trebuie
sa le furnizeze de obicei autoritatilor vamale cu privire la importurile si exporturile lor vor
putea fi furnizate direct, prin intermediul unei interfete informatice unice: Platforma de date
vamale a UE. Diferitii actori implicati in miscarile de marfuri, cum ar fi transportatorii sau
operatorii de antrepozite, vor introduce, de asemenea, elementele lor de date relevante prin
intermediul noului instrument. Se va pune accentul pe colectarea de date directe de la
comercianti si din sistemele comerciale, de pe platformele web si din alte surse, cu o reducere
corespunzatoare a dependentei de datele partilor terte si de procesele vamale in general.
Informatiile stabile privind lanturile de aprovizionare, care nu se anticipeazd ca vor suferi
schimbari pe termen scurt, pot fi furnizate o singura data si reutilizate pentru importuri sau
exporturi ulterioare. In timp, aceasta se va transforma intr-o imagine de ansamblu completi a
lanturilor de aprovizionare si a activitatilor intreprinderilor.

Acest parteneriat nu va crea noi lacune pe care activitatile infractionale le-ar putea
exploata: autoritatile vamale vor dispune 1n timp real de toate informatiile de care au nevoie
privind marfurile care sosesc si momentul sosirii acestora (a se vedea si capitolul 5). Analiza
riscurilor vamale va fi consolidatd prin colectarea unor date de mai buna calitate privind
lanturile de aprovizionare si prin introducerea unei analize a riscurilor la nivelul UE pentru
combaterea fraudei transfrontaliere, analiza care, in anumite conditii, ar putea contribui la
analizele de evaluare a amenintarilor, elaborate de alte agentii ale Uniunii, inclusiv de Europol
si Frontex, 1n limitele competentelor lor respective. Autoritatile vamale vor avea o viziune de
ansamblu asupra schimburilor comerciale in curs si asupra lanturilor de aprovizionare.
Impreuna cu autorititile partenere, acestea ar putea interveni asupra oricirei expeditii in
conformitate cu analiza sa de risc anterioara incarcdrii, la intrare, in timpul transportului sau la
destinatie.

4.2 Simplificari pentru comerciantii ,,incredere si control” (,, 7rust and Check”)

Un grup restrins de comercianti ,incredere si control” (,7rust and Check”) vor
beneficia de simplificari chiar mai mari, care vor reduce la minimum formalitatile
vamale si administrative’®. Fluxurile comerciale transparente vor putea circula prin ,,culoare
verzi” fard interactiune vamald formala si fard sarcini administrative, iar autoritatile vamale
vor solicita un control numai dacd acesta este necesar. Conceptul de comercianti ,,incredere si
control” (,, Trust and Check”) se bazeaza pe statutul actual de AEO, pe care il actualizeaza si
il consolideaza. La fel ca AEO, comerciantii ,,incredere si control” (,, Trust and Check”™) vor
trebui sa se conformeze unei serii de criterii menite sd asigure faptul ca acestia sunt operatori
de incredere; printre acestea se numara un cazier judiciar curat, un nivel ridicat de control al
operatiunilor si al lantului lor de aprovizionare, precum si solvabilitate financiara. In plus,

23 In schimb, obligatia de a furniza anumite informatii minime Tnainte de incarcare si inainte de sosire trebuie

mentinuta.



acestia vor trebui sa opereze un sistem electronic care sa puna la dispozitie date in timp real
privind circulatia expeditiilor lor si conformitatea acestora cu toate cerintele relevante, prin
intermediul Platformei de date vamale a UE.

Avand 1n vedere ca autoritatile vamale din UE vor avea o imagine de ansamblu completa
asupra lantului de aprovizionare pentru acesti comercianti ,incredere si control”
G, Trust and Check”), ei ar putea fi autorizati de autoritatile vamale, Tn anumite conditii, sa
monitorizeze ei insisi conformitatea propriilor marfuri, sd acorde liberul de vama pentru
marfuri in numele autoritatilor vamale si sd plateasca taxe periodic, fara a depune declaratii
vamale bazate pe operatiuni pentru fiecare expeditie. Autoritatile vamale vor fi iIn masura sa
efectueze analize de risc si sa verifice informatiile Tn mod continuu si sa solicite un control ori
de cate ori considerda necesar. Calitatea, coerenta si acuratetea informatiilor primite vor
permite monitorizarea fiabilitatii operatorului. Dupa caz, autorititile vamale ar putea revoca
sau suspenda autorizatia ,,incredere si control” in cazul in care comerciantii ,,incredere si
control” (,, Trust and Check traders’’) nu mai indeplinesc criteriile pentru a fi autorizati sau in
caz de nereguli.

4.3 Un regim vamal adaptat comertului electronic

Pornind de la modernizarea cu succes a TVA-ului’’, prezenta reformi instituie un regim
vamal adaptat pentru comertul electronic®. In 2017, statele membre ale UE au convenit si
elimine, Incepand din 2021, scutirea de TVA pentru marfurile importate evaluate pana la
22 EUR, 1n vederea adaptarii normelor in materie de TVA la realitatile vanzarilor de marfuri
la distanti, generate de cresterea extraordinari a comertului electronic. Inainte de acea
reformd, comertul electronic era un mare unghi mort. Marfurile cu valoare scazutd nu erau
declarate In vama, ceea ce se traducea printr-o lipsa totald de supraveghere a lantului de
aprovizionare. Incepand din iulie 2021, toate marfurile importate sunt supuse TVA-ului si fac
obiectul unei declaratii vamale digitale. Acestea includ marfurile evaluate pana la 150 EUR
pentru care 1n prezent nu se datoreaza taxe vamale.

Vor fi instituite noi proceduri pentru a simplifica si mai mult regimul actual si pentru a-
1 alinia la normele in materie de TVA pentru comertul electronic. Intrucat autorititile
vamale nu dispun de mijloacele necesare pentru a asigura in mod corespunzator respectarea
normelor comertului international privind comertul electronic transfrontalier, platformele
digitale (si nu consumatorii) vor fi considerate ,,importatorii prezumtivi” si vor fi retinute
responsabile pentru toate formalitatile si pldtile vamale. Acestea vor percepe taxele vamale la
momentul vanzirii si le vor pliti statelor membre respective, asa cum fac deja pentru TVA3!,

in plus, in Tariful Vamal Comun revizuit va fi introdusi o metodi simplificati de
calculare a taxelor de import aplicabile marfurilor cu valoare scazuta comercializate prin
vanzari la distanta citre consumatori. Aldturi de utilizarea Platformei de date vamale a UE, se
preconizeaza cd aceastd metodd simplificatd va compensa o potentiald crestere a costurilor
administrative ale regimului de comert electronic. Ea se va baza pe un sistem de grupare pe
4 niveluri, cu respectivele lor taxe vamale®? ad valorem de 5 % (de exemplu, pentru jucirii,
articole de uz gospodaresc), 8 % (de exemplu, pentru produsele din matase, sticlarie), 12 %
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Nota de subsol 9. A se vedea, de asemenea, legislatia UE privind TV A-ul (europa.cu).

Noile norme vor tine seama in mod corespunzitor de negocierile multilaterale din cadrul OMC sau de
parteneriatele digitale incheiate cu Japonia, Coreea si Singapore.

3 Platformele vor fi, de asemenea, responsabile de asigurarea faptului cd vanzatorii la distantd sunt inregistrati la
organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producatorilor in ceea ce priveste bunurile care fac obiectul
raspunderii extinse a producatorilor, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile cu alti vanzatori.

2 Taxa perceputa ca procent din valoarea serviciilor sau a marfurilor importate, mai degraba decat in functie de
greutatea acestora sau de numarul de unitati.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en

(de exemplu, pentru tacdmuri, masini electrice) si 17 % (de exemplu, pentru incaltaminte).
Acest lucru va simplifica normele, in mod similar cu practicile unor parteneri internationali,
cum ar fi Canada®, eliminand in acelasi timp o lacuni care conduce in prezent la o renuntare
la venituri de cel putin 1 miliard EUR pentru bugetele UE.

Intrucat autorititile vamale vor primi informatii relevante din partea platformei cu privire la
toate vanzdrile, noile norme vor permite, de asemenea, autorititilor vamale sa asigure
mai bine conformitatea cu cerintele referitoare la produse. In cazul in care autorititile
vamale s-ar confrunta cu o problema legata de un colet, ele ar putea investiga in continuare
pentru a stabili dacd este vorba de un caz izolat sau de o problema sistemici. In plus,
autoritatile vamale ar putea contribui la asigurarea respectdrii noilor norme privind
responsabilitatea, incluse in Regulamentul privind serviciile digitale®*.

in fine, noile norme vor clarifica responsabilititile in procesul de import, sporind astfel
transparenta in comertul electronic. Acest lucru 1i va proteja pe cetatenit UE de surprize
neplacute, cum ar fi costuri neprevazute si formalitati vamale impovaratoare. Consumatorii
vor beneficia de transparentd in ceea ce priveste costul integral al achizitiilor lor online si 1l
vor plati o singurd datd, asa cum fac deja pentru TVA. In plus, ei vor avea mai multi
incredere ca produsele pe care le cumpara nu vor fi daunatoare pentru ei insisi sau pentru
mediu, oferind intreprinderilor un stimulent pentru a produce in mod sustenabil.

5. SUPRAVEGHEREA LANTULUI DE APROVIZIONARE CA SI CAPACITATE GEOSTRATEGICA — O
NOUA ABORDARE A GESTIONARII RISCURILOR LA FRONTIERA UE PENTRU MARFURI.

Caseta 4: Principalele capacitati ale noului cadru al UE de gestionare a riscurilor

Reforma va introduce un nou cadru de guvernantad pentru gestionarea riscurilor la nivelul UE,
implicand statele membre, Comisia, noua Autoritate Vamald a UE (a se vedea si caseta 5),
precum si autoritdtile de supraveghere a pietei si alte autoritati relevante. Este important de
remarcat faptul ca noul parteneriat cu intreprinderile sta la baza acestui nou cadru de
guvernanta.

Reforma va stabili patru capacitati care sunt esentiale pentru a asigura gestionarea riscurilor in
vederea protejarii frontierei comune a UE pentru marfuri:

1. o capacitate centrald de analizi a riscurilor situata la baza noii Autorititi Vamale a
UE, exploatand noua bogatie de date de pe Platforma de date vamale a UE;

2. un mecanism care sd asigure o implementare mai armonizata a gestionarii riscurilor si
a controalelor de-a lungul frontierei comune a UE pentru marfuri;

3. un cadru de cooperare intre diferitele autorititi care gestioneaza piata unica si uniunea
vamala;

4. un proces de formare a unei viziuni comune privind definirea prioritatii riscurilor.

Pentru a echilibra necesitatile si resursele, controalele vamale se bazeazd in mare parte pe
gestionarea automata si tintitd a riscurilor. In prezent, statele membre utilizeazi in acest scop
sisteme nationale cu date nationale, fara supravegherea lantului de aprovizionare la nivelul
UE. In prezent, nici statele membre, nici Comisia nu au o imagine de ansamblu completa la
nivelul UE a expeditiilor, a operatorilor sau a lanturilor de aprovizionare in scopul gestionarii
riscurilor si al controlului.

3 A se vedea https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf.

3 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd
unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale) (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1-102).
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Curtea de Conturi Europeand a identificat provocari si deficiente structurale in gestionarea
riscurilor financiare care afecteaza interesele financiare ale UE. Din procesul de gestionare a
riscurilor in UE lipseau elemente importante, cum ar fi: o analiza la nivelul UE pe baza
datelor privind toate importurile in UE, tehnici adecvate de explorare a datelor (data mining)
si metode adecvate de combatere a riscurilor financiare la care sunt expuse importurile
realizate prin intermediul comertului electronic; de asemenea, este necesara aplicarea
uniforma a controalelor vamale de catre statele membre pentru a-i impiedica pe importatorii
fraudulosi sa vizeze anumite puncte de intrare la frontierd cu un nivel mai scazut de control.

Vamile dispun chiar de si mai putine mijloace pentru a gestiona riscurile nefinanciare:
cadrul actual de gestionare a riscurilor nu reflectd in mod adecvat numarul si complexitatea
tot mai mare a actelor legislative ale UE care impune autoritdtilor vamale sa verifice
conformitatea importurilor cu normele privind produsele. Sinergiile cu politicile conexe
raman neexploatate. Nu existd o abordare comuna pentru definirea prioritatii riscurilor
nefinanciare. In schimb, in prezent, definirea prioritatii riscurilor se face intr-un mod
nestructurat si periculos, ceea ce conduce la 27 de abordari nationale diferite ale controlului
frontierei UE pentru marfuri si creeaza oportunitati pentru redirectionare, eludare si frauda.

Intr-un cuvant, uniunea vamali a UE nu dispune de un cadru eficace de gestionare a
riscurilor la nivelul UE pentru a proteja frontiera UE pentru marfuri. Baza conceptuald a
cadrului global de gestionare a riscurilor la nivelul UE este alcatuitd din cinci principii
directoare care urmaresc definirea de norme comune, recunoscand in acelasi timp
caracteristicile nationale/regionale/sectoriale specifice:

1. o gestionare personalizati a riscurilor, prin care sia se atingd un echilibru intre
principiile centrale si particularitatile nationale/regionale/sectoriale si sa se gestioneze
riscurile nefinanciare si financiare;

2. o gestionare dinamica a riscurilor, care sd se adapteze la evolutia constantd a
peisajului riscurilor si a instrumentelor de detectare;

3. o gestionare incluziva a riscurilor, care sa se bazeze pe cooperarea cu alte autoritati
si pe conceptul de comercianti ,,incredere si control” (,, Trust and Check™);

4. o gestionare a riscurilor bazata pe date, care sa utilizeze eficient si cuprinzator
totalitatea datelor disponibile;

5. o gestionare eficace a riscurilor, care sa asigure o aplicare mai armonizatd a
controalelor vamale de-a lungul frontierei externe unice.

Intre statele membre nu exista frontiere vamale, iar controalele efectuate de un lucritor vamal
deservesc toate statele membre. O decizie privind intensitatea controalelor legatd de anumite
riscuri — de exemplu, aplicarea sanctiunilor Impotriva Rusiei — are un impact asupra Intregii
Uniuni. Prin urmare, este necesar ca gestionarea riscurilor la nivelul UE sa se bazeze pe o
definitie comuni a priorititii riscurilor la nivelul UE-27. In ceea ce priveste riscurile
financiare, Comisia stabileste deja anumite domenii de control prioritare si criterii de risc
comune, care trebuie sa fie implementate de statele membre. Avand in vedere numarul tot mai
mare de riscuri nefinanciare care trebuie gestionate de autoritdtile vamale, prezenta reforma
introduce un proces similar pentru respectivele riscuri nefinanciare. Aceastd definire a
prioritatii riscurilor va ghida atat Autoritatea Vamala a UE (a se vedea si caseta 5) In ceea ce
priveste executarea gestiondrii riscurilor operationale la nivelul UE, cét si autoritatile vamale
ale statelor membre in ceea ce priveste deciziile de control ale acestora. Fiind vorba si de o
chestiune politica, aceasta ar putea face In viitor obiectul unor schimburi privind evaluarea
riscurilor si definirea prioritdtilor la nivel politic in cadrul Consiliului.

Avand 1n vedere diferitele tipuri de riscuri nefinanciare (sigurantd, securitate, mediu etc.), cea
mai eficientd strategie de asigurare a respectdrii normelor depinde de natura legislatiei
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sectoriale. In ceea ce priveste toate riscurile nefinanciare, este foarte necesari o cooperare
strategicd si operationalid mai stransid intre autorititile vamale si cele nevamale (de
exemplu, autoritatile de supraveghere a pietei, autoritatile de asigurare a aplicdrii legii,
autoritatile de gestionare a frontierelor si autoritatile fiscale). O astfel de coordonare ar trebui
sa inceapd cu o elaborare a politicilor mai incluziva si mai globala, care sd tind seama de
rolurile si de posibilele sinergii ale autoritatilor respective in amonte, pregatind astfel terenul
pentru o abordare mai strategicd 1Tn ceea ce priveste respectarea normelor aplicabile
produselor pe piata unica. O astfel de abordare strategica trebuie sa fie completatd operational
cu schimbul de date si cu analiza comuni a riscurilor®®. Platforma de date vamale a UE, care
se bazeaza pe Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami (EU CSW) si pe noul Sistem
de control al importurilor (ICS2), va permite utilizarea In comun a datelor, mergand dincolo
de verificarea incrucisatd automatd a autorizatiilor sau de schimbul de documente, cu scopul
de a elabora strategii comune de gestionare a riscurilor. Introducerea pasaportului digital al
produselor va completa acest tablou, permitand identificarea digitald a produselor, pe baza
individuala, pe loturi sau pe model si asigurdnd accesul la datele privind provenienta
produselor, prezenta substantelor periculoase sau a materiilor prime critice si la alte informatii
referitoare la compozitia si sustenabilitatea acestora. In plus, informatiile furnizate de alte
autoritati competente cu privire la substantele chimice restrictionate sau la lanturile de
aprovizionare neconforme detectate in oricare dintre statele membre pot contribui direct la
analiza comuna a riscurilor, imbunatatind informatiile pe care se bazeaza deciziile de control
ale tuturor statelor membre’®.

Caseta 5: Sarcinile Autoritatii Vamale a UE

in primul rind, Autoritatea Vamali a UE va pune in comun expertiza vamali la nivel
central pentru a realiza gestionarea riscurilor la nivelul UE, exploatand, in scopul analizei
riscurilor, bogdtia de date actualizate in mod constant in cadrul Platformei de date vamale a
UE. Pe baza acestei analize, Autoritatea Vamala a UE va emite recomandari de control
adresate autoritatilor vamale nationale, pe care acestea vor trebui sa le aplice sau, in caz
contrar, sd justifice neaplicarea lor. Gestionarea comuna a riscurilor, care se traduce printr-
o aplicare mai armonizatd a controalelor vamale, va contribui la crearea unei adevarate
frontiere externe comune pentru marfuri. Acest lucru va fi esential in combaterea ,,border
shopping”, adicd a deciziei oportuniste luate la frontiera, o practici predominantd care
submineazd integritatea pietei unice, prin care comerciantii vizeaza veriga cea mai slaba a
frontierei externe a UE pentru a permite intrarea produselor ilicite pe piata unica. Activitatile
de gestionare a riscurilor la nivelul UE si la nivel national vor permite schimbul de
informatii si se vor consolida reciproc. Autorititile vamale nationale vor continua sa
efectueze analiza si gestionarea riscurilor la nivel national, adaptate profilului de risc al unui
anumit stat membru, pe baza informatiilor net imbunatatite furnizate de Platforma de date
vamale a UE si de retelele de colaborare pe care aceasta le va sprijini.

in al doilea rand, Autoritatea Vamali a UE va coordona gestionarea operationali a
crizelor. In temeiul legislatiei UE aplicabile, Autoritatea Vamala a UE va elabora protocoale
si proceduri pentru diferite scenarii de criza si va asigura aplicarea acestora. Autoritatea

35 Pentru a facilita aceastd colaborare intersectoriald, Platforma de date vamale a UE va fi construitd in stransa

concordantd cu cadrul european de interoperabilitate [COM(2017) 134 final] si cu cadrul de cooperare aferent, in
conformitate cu propunerea facutd de Comisie prin Actul privind Europa interoperabila [COM(2022) 720 final].

36 De exemplu, accesul direct la baza de date a Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA) ar permite
controlarea existentei unui numar de inregistrare valabil pentru fiecare substanta fabricata sau importatd de o entitate juridica
pentru cantititi mai mari sau egale cu 1 tond. Fard o astfel de inregistrare, introducerea pe piati nu este permisa. in mod
similar, accesul la baza de date a ECHA ar permite serviciilor vamale sa verifice deciziile de autorizare in cazurile in care
Comisia a acordat o derogare pentru substante interzise in temeiul legislatiei REACH. In prezent, autorititile vamale se
confruntd adesea cu probleme in ceea ce priveste verificarea acestor informatii, deoarece deciziile de autorizare se adreseaza
utilizatorului, si nu importatorului substantei.
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vamald a UE va fi, de asemenea, interlocutorul vamal central pentru autoritatile
nevamale (de exemplu, autoritatile de supraveghere a pietei, autoritatile de asigurare a
aplicarii legii, inclusiv EUROPOL) insircinate cu mentinerea integrititii pietei unice’’. In
timp ce Platforma de date vamale a UE va furniza structurile informatice si datele suport,
asigurand integrarea unor surse de date inovatoare, cum ar fi pasaportul digital al produselor,
Autoritatea Vamald a UE va asigura cooperarea si coordonarea operationald cu entitatile
relevante, inclusiv cu agentii ale UE, cum ar fi Europol si Frontex. Intre aceste doui sarcini
existd sinergii puternice, deoarece noua capacitate de gestionare a riscurilor a UE in cadrul
Autoritdtii Vamale a UE va permite totodatd o abordare mult mai rapida, mai eficace si mai
cuprinzatoare a riscurilor Tn context de criza si o cooperare, mai stransa decat este posibil in
prezent, intre mai multe agentii.

in al treilea rind, Comisia poate incredinta Autorititii Vamale a UE sarcina de a
dezvolta si intretine Platforma de date vamale a UE si de a supraveghea migrarea si
integrarea actualelor sisteme informatice vamale de-a lungul timpului. in plus, daci se
considera necesar, Comisia poate delega executarea viitoarelor programe vamale finantate de
la bugetul UE.

6. CALENDARUL REFORMEI

Reforma va fi implementatd in etape, in urmadtorii 10-15 ani. Acest lucru va asigura
consolidarea reformei din 2016 Tnainte de materializarea treptatd a avantajelor noului model si
fara a perturba operatiunile vamale. Desi unele dispozitii-cheie ale noului Regulament privind
CVU se vor aplica la scurt timp dupa adoptare, va exista o perioada de tranzitie in cursul
careia unele dintre practicile actuale vor continua.

Platforma de date vamale a UE va fi dezvoltata si implementatd de-a lungul timpului, pornind
de la anumite sisteme informatice vamale existente, integrand alte sisteme informatice vamale
existente, inclusiv cele care urmeaza sa fie implementate in cadrul reformei informatice in
curs a CVU, si integrand pasaportul digital al produselor. Platforma de date vamale a UE va fi
instituitd mai intai intr-o forma elementara pentru a contribui la abordarea problemei celei mai
presante, si anume comertul electronic. Regimul vamal adaptat pentru comertul electronic se
va aplica incepand cu 2028, cand Platforma de date vamale a UE va intra intr-o etapa
operationala primara, limitata. In etapa secundara, sistemele informatice vamale care sunt deja
centralizate®® vor incepe si fie migrate citre Platforma de date vamale a UE, dupi care ar
putea avea loc migrarea sistemelor informatice nationale ramase. Comerciantii vor putea
incepe sd utilizeze Platforma de date vamale a UE incepand de la 1 ianuarie 2032 si vor fi
obligati sa faca acest lucru incepand de la 1 ianuarie 2038.

Autoritatea vamald a UE 1si va asuma sarcinile la 1 ianuarie 2028 si va fi operationala imediat
in ceea ce priveste responsabilitatile sale in materie de gestionare a riscurilor si a crizelor.
Autoritatea isi va extinde treptat domeniul de aplicare in paralel cu implementarea Platformei
de date vamale a UE, iar pe viitor, ea ar putea fi Insdrcinata cu responsabilitati care vor depasi
cele stipulate in prezenta propunere de reformd. Pana in 2028, serviciile Comisiei isi vor
continua acele activititi de gestionare a riscurilor care sunt in concordantd cu prezenta
reformd si contribuie la pregatirea implementarii sale. Implementarea unor infrastructuri
esentiale, cum ar fi ICS2 si Sistemul de gestionare a riscurilor Tn domeniul vamal (CRMS?2),
precum si consolidarea capacitatilor de analizd a datelor in cadrul Comisiei vor contribui nu

37 Ea va intdri, de asemenea, cooperarea cu autoritatile care ancheteaza infractiunile si/sau sprijind anchetele penale,

precum si cu Frontex, mandatatd sa detecteze, sa prevind si sd combatd criminalitatea transfrontaliera la frontierele externe
ale UE.
38 Printre acestea se numard: CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX, CCI.
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numai la o mai buna gestionare a uniunii vamale a UE pe termen scurt, ci si la asigurarea
faptului ca Autoritatea Vamala a UE dispune de mijloacele necesare pentru a-si indeplini
sarcinile inca de la inceput.

Continua implementarea
Reforma vamala 2023 informatica a reformelor
importante anterioare

Reforma vamala - calendar integrat

2023 Evaluarea 2028 Evaluarea 2038
_ vamuirii centralizate supravegherii vamale in .. .
Propunerea Comisiei pentru AEO Lansarea Autoritatii Vamale a UE cadrul platformei de date Utilizarea Platformei de date
Triloguri ‘ (EU Customs Authority, EUCA) 2032 | vamale a UE devine
obligatorie pentru toti

Dupa adoptare, aplicarea imediata a majoritatii dispozitiilor s 0 . Toti comerciantii vor putea incepe 1 i
(cu exceptia comertului electronic, a EUCA si a platformei de | APlicarea regimului vamal adaptat ' Y 2 B Comesant

date) va permite, printre altele, o analiza consolidata a pentru comertul electronic sa utilizeze Platforma de date
riscurilor in cadrul Comisiei vamale a UE

Actiuni pregatitoare pentru lansarea EUCA si a platformei de .
s 2025 Lansarea Platfgrrlnelvde date
vamale a UE, /imitata la comertul ‘

Finalizarea implementarii electronic

informatice a CVU
inclusiv a versiunii 3 a ICS2 si a
vamuirii centralizate (pentru AEO) ‘ |

Exploatarea si extinderea graduala a CERTEX (sistemul informatic aferent Ghiseului unic al UE pentru vami)

2023-2027 2028-2034

7. DINCOLO DE REFORMA — MODERNIZAREA VAMILOR LA NIVEL MONDIAL

Comunicarea Comisiei din 2021 intitulatd ,,Revizuirea politicii comerciale — O politica
comerciald deschisi, durabila si fermd*° a ficut din dubla tranzitie verde si digitald un pilon
esential al politicii comerciale a UE. In mod similar, modernizarea vimilor nu trebuie s se
opreasca la frontierele uniunii vamale a UE. Provocarile generate de urgenta climatica si de
comertul electronic sunt in mod implicit mondiale si necesitd o revizuire aprofundatd a

cooperdrii vamale la nivel mondial.

Multilateralismul si comertul bazat pe norme raman o componenti centrali a strategiei
comerciale mondiale a UE. Acesta este motivul pentru care reformarea Organizatiei
Mondiale a Comertului rimane o prioritate-cheie pentru Uniunea Europeana. In plus, in 2021,
UE a elaborat o viziune ambitioasd de modernizare a Organizatiei Mondiale a Vamilor
(OMV)*®. Imbratisaind revolutia datelor industriale si promovand lanturile valorice
sustenabile, aceasta a contribuit la Planul strategic al OMV pentru perioada 2022-2025,
conturand astfel discutiile purtate la nivel mondial referitoare la reforma vamald. Pe viitor,
mai sunt multe de facut: comunitatea vamald mondiald trebuie sa se angajeze intr-un proces
de reflectie structurald privind reformarea OMV, pentru ca vamile sd devind o capacitate
strategica in dubla tranzitie la nivel mondial, inspirdndu-se din reforma vamald a UE.

Pentru ca vamile mondiale sa fie pregdtite pentru era digitald, in 2022, UE si partenerii sai
internationali au aprobat o noud ,,strategie a OMYV privind datele”, care vizeaza crearea unui
»ecosistem mondial al datelor”. Aceasta necesitd un schimb structurat si cuprinzator de
informatii vamale la nivel mondial, acordand 1n acelasi timp o atentie deosebitd protectiei
confidentialitatii comerciale si a datelor cu caracter personal. Platforma de date vamale a UE
va fi un model de referintd in implementarea la nivel mondial a strategiei OMV privind

39 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Revizuirea politicii comerciale — O politica comerciala deschisd, durabild si ferma, COM(2021) 66 final.
40 Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV) este o organizatie interguvernamentald care se ocupa de aspecte legate de

domeniul vamal, cum ar fi clasificarea marfurilor, evaluarea, regulile de origine, securitatea lantului de aprovizionare si
facilitarea comertului.
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datele. Incurajarea partenerilor internationali sa instituie sisteme similare si interoperabile de
gestionare a datelor va consolida in mod substantial capacitétile vamilor de a monitoriza si
controla in mod eficient lanturile de aprovizionare mondiale.

In plus, Uniunea Europeani ar trebui sa isi asume un rol de lider in dezvoltarea unei politici
vamale verzi la nivel mondial. Exista mai multe domenii in care vamile mondiale pot sprijini
obiectivele de mediu. Pe lingd inverzirea administratiilor vamale insesi*', modernizarea
clasificarii marfurilor in conformitate cu obiectivele dublei tranzitii ar trebui sa faca parte din
revizuirea strategicd in curs a conventiei privind sistemul armonizat***. Optiunile pentru
inverzirea clasificarii sistemului armonizat (SA) variaza de la emiterea de liste de bunuri de
mediu la modificarea structurii SA sau chiar la modificari ale clasificarii in sine, pe baza unor
noi criterii de mediu. O astfel de revizuire ar putea contribui, de asemenea, la consolidarea
rezilientei si la abordarea potentialelor provocari in materie de aprovizionare in sectoarele
care sunt esentiale pentru tranzitia citre o energie verde. O clasificare standardizatd a
produselor de mediu ar oferi tarilor o baza importantd pentru calibrarea atenta a tarifelor si a
masurilor de reglementare aplicabile acestor produse si s-ar dovedi un instrument eficace de
consolidare a sustenabilitatii politicii comerciale a UE in cadrul OMC, al acordurilor de liber
schimb si al unor noi forme de angajament, cum ar fi parteneriatele cu zero emisii nete.

Dincolo de cooperarea multilaterald, Uniunea Europeand coopereaza si cu tari din afara UE,
pe baza unor acorduri comerciale bilaterale. Vasta retea a acestor acorduri ale UE a facilitat
comertul si contine, de asemenea, angajamente privind cooperarea vamala, care functioneaza
in beneficiul nostru reciproc facilitdnd comertul legitim si permitdndu-ne sd identificam,
impreund, frauda, contrabanda sau activitatile infractionale.

Multe dintre aceste acorduri sunt insd depdsite din perspectiva instrumentelor si a
informatiilor de care autoritatilor vamale au nevoie pentru a monitoriza si controla lanturile
de aprovizionare internationale. In prezent, schimbul de informatii cu tarile partenere are loc
la cerere. Reforma vamald a UE va facilita, in special prin intermediul Platformei de date
vamale a UE, un schimb mai sistemic de informatii vamale si chiar de semnale de risc.
Viitoarea abordare a cooperdrii vamale internationale va trebui, de asemenea, sd reflecte
peisajul geopolitic in schimbare, dar si necesitatea de a garanta securitatea lanturilor de
aprovizionare critice si de a controla eludarea unor politici esentiale ale UE, cum ar fi
sanctiunile.

8. CONCLUZIE

La mai bine de o jumatate de secol de la infiintarea sa, uniunea vamald ramane un pilon-cheie
al integrarii in UE. Ea reprezintd fundamentul pietei unice, iar cadrul sdu de reglementare este
orientat catre dubla tranzitie verde si digitald. Recentele schimbari dramatice la nivelul
geopoliticii s1 al economiei mondiale au transformat comertul mondial si1 au exacerbat
necesitatea modernizarii uniunii vamale si a cadrului sdu de reglementare si de guvernanta.

Prezenta reforma reprezinta cel mai ambitios si mai cuprinzdtor efort de a pregdti uniunea
vamala pentru deceniile urmatoare, de a dota sectorul vamal al UE cu mijloacele necesare
pentru a putea deservi in mod optim Uniunea, cetatenii si Intreprinderile sale si de a crea o
adevarata uniune a vamilor din UE, care sa actioneze ca entitate unica.

41
4
43

De exemplu, prin dezvoltarea de norme UE similare celor din cadrul EMAS si la nivel mondial, sub egida OMV.
Raportul studiului exploratoriu al OMYV privind o posibila revizuire strategica a SA este prevazut pentru 2024.
Sistemul armonizat este nomenclatorul international multifunctional al produselor elaborat de OMV. Aceasta este
utilizatd de majoritatea tarilor din Intreaga lume ca baza pentru clasificarea lor vamala.
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Industria Uniunii Europene are nevoie de conditii de concurenta echitabile, iar cetatenii si
consumatorii vor produse sigure si norme sociale si de mediu. Prin urmare, Comisia invita
statele membre si Parlamentul European sd convind rapid asupra propunerilor prezentate
astazi, astfel Incat cetdtenii, Intreprinderile si administratiile sd poatd profita pe deplin de
beneficiile operarii in cadrul unei uniuni vamale cu o frontiera comunad pentru marfuri
gestionata in mod eficient.
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