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1. INTRODUZZJONI

Wasal iz-zmien li I-Unjoni Doganali tittiehed ghal-livell li jmiss, u tigi mghammra b’qafas
aktar b’sahhtu li jippermettilna nipprotegu ahjar lic-cittadini taghna u lis-Suq Uniku taghna.
Se nipproponi pakkett ambizzjuz ghal approc¢ Ewropew integrat biex tissahhah il-gestjoni
tar-riskju doganali u jigu appoggati I-kontrolli effettivi mill-Istati Membri. Ursula von der
Leyen, il-President tal-Kummissjoni Ewropea, Lulju 2019".

L-Unjoni Doganali hija tabilhaqq storja ta’ success tal-integrazzjoni u tal-prosperita
Ewropea: 1-Unjoni Ewropea tibbenefika bil-kbir mill-fatt li hija konnessa mal-bqija tad-dinja
permezz tal-kummer¢ internazzjonali, filwaqt li I-merkanzija tista’ ticcaqlaq liberament fis-
Suq Uniku tal-UE, l-akbar Zona ta’ suq uniku integrata fid-dinja®. F1-2021, il-valur tal-
kummer¢ tal-UE ma’ pajjizi ohra ammonta ghal EUR 4,3 triljun, u dan jammonta ghal 14 %
tal-kummer¢ dinji, filwaqt 1i sa 56 miljun impjieg fl-UE huma dipendenti fuq il-kummer¢
intra-UE?,

Id-dwana hija I-gwardjan tal-fruntiera esterna tal-UE ghall-merkanzija u ghas-sigurta
tal-ktajjen tal-provvista taghna. Id-dwana tissorvelja l-merkanzija kollha li tidhol jew li
titlaq mill-Unjoni Doganali, 24 siegha kuljum u 365 jum fis-sena, tipprocessa 691,5 miljun
dikjarazzjoni ta’ importazzjoni, 17,5-i miljun moviment ta’ tranzitu, u 486,3 miljun
dikjarazzjoni tal-esportazzjoni f1-2021%. Id-dwana tidentifika r-riskji, abbazi tal-kummer¢ u
tal-intelligence tas-sigurta u twettaq kontrolli biex tizgura li r-regoli tal-UE jigu infurzati. FI-
2021, id-dwana gabret aktar minn EUR 50 biljun fis-sena f’taxxi u madwar EUR 25 biljun
f’dazji doganali. 75 % tad-dazji migbura jmorru ghall-finanzjament tal-bagit tal-UE, li
jirrapprezenta 8 % tad-dhul tal-bagit tal-UE. Fi Zmien meta I-htigijiet ta’ finanzjament ghall-
investiment pubbliku zdiedu, huwa ta’ importanza strategika li d-dwana fl-UE tigi mghammra
bl-ghodod biex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati Membri. Fl-istess hin, it-
tariffi doganali u mizuri kummercjali ohra jipprotegu lill-UE kontra prattiki kummer¢jali
ingusti. Ir-rwol tad-dwana fil-protezzjoni tal-UE qed imur dejjem aktar lil hinn mit-tariffi, bl-
infurzar ta’, flimkien ma’ awtoritajiet ohra, standards ez., dwar is-sahha, l1-ambjent, is-sigurta,
u s-sikurezza, spec¢jalment permezz ta’ projbizzjonijiet u restrizzjonijiet’, perezempju t-
traffikar ta’ drogi u ta’ armi tan-nar illegali.

II-bidu tas-snin 2020 gie mmarkat minn bidliet kbar fil-pajsagg geopolitiku li wasslu
ghal interruzzjonijiet fil-ktajjen tal-provvista globali, filwaqt enfasizzaw mill-gdid il-
htiega li 1-UE tidentifika u tnaqqas id-dipendenzi strategi¢i taghha. Dan ghandu jsir
permezz ta’ tahlita ta’ mizuri, kif stabbilit fil-Pjan Industrijali Ekologiku tal-UE®. Biex in-
negozji tal-UE jirnexxu f’din l-era I-gdida u biex izommu u jizviluppaw kapacitajiet ta’
produzzjoni fi hdan is-Suq Uniku, b’mod partikolari fl-industriji kritici, huwa krucjali 1i jkun
hemm kundizzjonijiet ekwi ma’ produtturi mhux tal-UE. Il-kompetizzjoni internazzjonali
tista’ tahdem biss ghall-beneficcju reciproku tas-shab kummerc¢jali meta r-regoli jigu applikati
u infurzati. L-indirizzar ta’ metodi ingusti ta’ kompetizzjoni u ta’ produzzjoni li jimminaw 1-
istandards tas-sahha, tas-sikurezza u tas-sigurta tal-UE jew jisfruttaw l-ambjent jew ix-xoghol
furzat, huwa ta’ benefic¢ju ghall-UE u ghas-shab kummerc¢jali taghha.

I1-Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li Jmiss 2019-2024, pagna 16.

Imkejjel skont il-parita tal-kapacita tal-akkwist, il-Perspettiva Ekonomika Dinjija tal-FMI.

International trade in goods - Statistics Explained (europa.ecu).

EU Customs Union — unique in the world (europa.eu).

I-Kummissjoni Ewropea, id-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-Unjoni Doganali, Integrated EU prohibitions
and restrictions list: kalendarju indikattiv u lista mill-avviz legali tal-1.1.2022, 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, 2022.

6 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku ghal Zmien I-Emissjonijiet Zero Netti, COM(2023)
62 final.
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Unjoni Doganali li tiffunzjona tajjeb hija ghalhekk fundamentali ghall-kompetittivita,
is-sostenibbilta u r-reziljenza tal-UE. Unjoni Doganali riformata u msahha se tippreserva I-
integrita tas-Suq Uniku, u b’hekk tghin biex izzomm il-kompetittivita tal-UE fit-
tranzizzjonijiet ekologici u digitali doppji. Dan ifisser li I-monitoragg u 1-kontroll effettivi tal-
ktajjen tal-provvista ghall-merkanzija fil-fruntiera esterna tal-UE huma, aktar minn gatt gabel,
ta’ importanza strategika ghall-UE.

2. ID-DWANA FI TRANZIZZJONI U TAHT PRESSJONI

1d-Dwana Ewropea ghadha ma tiffunzjonax bhala “haga wahda”. Dan ihalli lill-Unjoni
Doganali f’idejn l-aktar holga dghajfa taghha. 1l-bidliet inkrementali introdotti matul is-snin
kienu mehtiega [ ...]. Madankollu, f’dinja li ged tinbidel malajr, dawn ma humiex bizzejjed
biex tigi indirizzata l-iskala tal-isfidi li tiffacéja d-Dwana. L-Unjoni Doganali ma hijiex
“adegwata ghall-uzu”’ Grupp ta’ Persuni Ghorrief dwar il-futur tad-dwana’

Matul il-krizijiet ricenti, u minkejja l-limitazzjonijiet tal-qafas attwali, id-dwana
irnexxielha tikseb rizultati u malajr. Id-dwana kellha rwol essenzjali fir-rispons koordinat u
b’sahhtu tal-UE ghall-invazjoni Russa mhux provokata tal-Ukrajna: mill-infurzar tal-
projbizzjonijiet fuq l-esportazzjoni - inkluz fuq l-uzu doppju u l-merkanzija militari - u 1-
kontrolli fuq l-importazzjoni, ghall-appogg tal-ghajnuna umanitarja permezz ta’ ezenzjonijiet
mid-dazju u korsiji hodor. Dan sehh biss sena wara r-rwol deciziv tad-dwana matul il-
pandemija tal-COVID-19 fil-monitoragg tat-tranzitu ta’ vaccini u ta’ taghmir mediku li
jsalvaw il-hajja, filwaqt li adattat ghat-tfixkil u ¢-¢aqliq tal-ktajjen tal-provvista globali. FI-
istess hin, it-tmiem tal-perjodu tranzitorju wara t-tluq tar-Renju Unit mill-UE effettivament
biddel il-konfini tal-Unjoni Doganali f1-2021; sfida tremenda li d-dwana rnexxielha
tiggestixxi b’success.

Madankollu, dawn il-krizijiet enfasizzaw ukoll il-htiega inkontestabbli ghal
modernizzazzjoni strutturali biex id-Dwana tal-UE ssir kapacita strategika tal-Unjoni
Ewropea. Skont ir-Regolament tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (KDU) kurrenti® u I-qafas ta’
governanza li jirrizulta minnu, il-legizlazzjoni doganali u t-tariffi komuni huma kompetenza
eskluziva tal-UE, filwaqt li 1-Istati Membri huma responsabbli ghall-implimentazzjoni, 1-aktar
importanti permezz tat-twettiq tal-gestjoni tar-riskju u tal-kontrolli fil-prattika. Skont il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri (QEA), din l-istruttura twassal ghal diskrepanzi sostanzjali u fil-bicca 1-
kbira mhux mixtieqa fl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni doganali madwar 1-Istati Membri, li
ddghajjef 1-Unjoni Doganali, tfixkel l-interess finanzjarju tal-UE u tippermetti lill-operaturi
mhux konformi [biex] jimmiraw lejn punti ta’ dhul tal-UE b’livelli aktar baxxi ta’ kontrolli®.
Dawn l-istess dghufijiet u lakuni huma sfruttati wkoll minn kummer¢ mhux konformi u minn
operazzjonijiet kriminali organizzati, li jimminaw is-sigurta tal-UE u l-integrita tas-Suq
Uniku. Studji indipendenti juru b’mod konsistenti r-rati gholjin ta’ nonkonformita tal-prodotti
importati f’setturi differenti tal-manifattura, bhas-sustanzi kimi¢i'® u 1-gugarelli'!. Il-prodotti

7 Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical

Europe, Rapport mill-Grupp ta’ Persuni Ghorrief dwar ir-Riforma tal-Unjoni Doganali tal-UE. Brussell Marzu 2022.

8 Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-
Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1-101).

0 Rapport Specjali tal-QEA 04/2021: Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel I-interessi finanzjarji
tal-UE .

10 Abbazi tal-ahhar rapport ta’ infurzar ta” REACH u tas-CLP, sa 28 % tal-importazzjonijiet ma humiex konformi ma’
REACH u mar-Regolament dwar il-Klassifikazzjoni, I-Ittikkettar u 1-Imballagg (CLP). Skont rapport ricenti tas-CEFIC
(Kunsill Ewropew ghall-Industrija Kimika), f1-2020 80 % tal-oggetti mhux konformi li kien fihom sustanzi kimi¢i pprojbiti
jew ristretti gew minn barra 1-UE/iz-ZEE.

1 F1-2016-2021, gugarelli perikoluzi li nstabu fis-suq tal-UE kienu jirrapprezentaw aktar minn kwart tat-total tat-
twissijiet RAPEX / Safety Gate, bi proporzjon sinifikanti ta’ gugarelli mhux sikuri li joriginaw minn pajjizi mhux tal-UE
(85 % mi¢-Cina biss).
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mhux konformi li jidhlu fl-UE jfixklu I-kompetittivita ta’ negozji konformi u joholqu riskji
serji ghas-sahha u l-hajja tal-konsumaturi tal-UE, b’korrimenti relatati mal-prodott u mwiet
prematuri li jikkawzaw ugigh bla qies ghal dawk affettwati. Rapport ricenti sab li 95 % tal-
prodotti mibjughin permezz ta’ postijiet tas-suq online ma humiex konformi mal-ligijiet dwar
is-sustanzi kimi¢i b’modi differenti!?. F’dan ir-rigward, il-kostijiet tas-so¢jetd huma stmati li
jlahhqu EUR 76,6 biljun fis-sena'>.

Id-dwana ged tkun dejjem aktar mghobbija b’firxa dejjem akbar ta’ kompiti. F’dawn 1-
ahhar snin, 1-UE qablet fuq ghadd sinifikanti ta’ legizlazzjoni ambizzjuza hafna li tistabbilixxi
standards ambjentali, ta’ sikurezza, ta’ sahha, soc¢jali u digitali 1i jsawru I-mod kif in-negozji
joperaw fi hdan u lil hinn mis-Suq Uniku. Ezempji recenti jinkludu r-Regolament dwar is-
Sikurezza Generali tal-Prodotti aggornat '4, ir-Regolament biex tigi mminimizzata d-
deforestazzjoni xprunata mill-UE'®, ir-Regolament biex jigu pprojbiti prodotti maghmulin
b’xoghol furzat ', il-Mekkanizmu ta’ Aggustament tal-Karbonju fil-Fruntieri tal-UE!” u 1-Att
Ewropew dwar 1-Aécessibbilta!®. Sal-lum, il-merkanzija jehtieg li tikkonforma ma’ aktar
minn 370 bi¢ca mil-legizlazzjoni tal-UE li d-dwana ghandha d-dmir i tinforza. 1z-zieda
kostanti tal-kompiti relatati mal-infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-projbizzjonijiet u r-
restrizzjonijiet, irrizultat fi pressjoni sinifikanti fuq id-dwana. Barra minn hekk, minghajr
supervizjoni ¢entrali tal-katina tal-provvista, 1-UE ma ghandhiex vizibbilta shiha u kontroll
shih fuq liema merkanzija tidhol u tohrog mis-Suq Uniku. Dan idghajjef mhux biss il-
kredibbilta tal-politiki settorjali tal-UE, izda jillimita wkoll is-setgha tal-UE bhala attur
geopolitiku.

Din l-isfida hija intensifikata minn Zieda drastika fil-volumi tal-kummer¢, xprunata fil-
bi¢ca l-kbira mit-tkabbir straordinarju tal-kummer¢ elettroniku li jiggenera ghadd
esponenzjali ta’ pakketti zghar ta’ merkanzija ta’ valur baxx. Ir-riforma tal-VAT tal-2017
dwar il-kummer¢ elettroniku, li kellha 1-ghan li twiegeb ghat-tkabbir qawwi tal-kummer¢
elettroniku, introduciet diversi simplifikazzjonijiet ghall-gbir tat-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
tal-kummer¢ elettroniku u nehhiet l-ezenzjoni mill-VAT fuq il-merkanzija importata'®.
Filwaqt 11 r-riforma ma nehhietx l-ezenzjoni mid-dazju doganali ta’ EUR 150, hija introduciet
l-obbligu 1i tigi pprezentata dikjarazzjoni doganali elettronika, u dan wassal ghal biljun
dikjarazzjoni doganali addizzjonali f1-2022, minbarra d-dikjarazzjoni doganali standard, li
diga rduppjat kwazi minn 376,8 miljun oggett f1-2019 ghal 691,5 miljun oggett f1-2021. Barra
minn hekk, 1z-zamma tal-ezenzjoni mid-dazju doganali ghall-merkanzija sa EUR 150 halliet
lok ghall-abbuz sistematiku ta’ dak il-limitu permezz ta’ sottovalutazzjoni u gsim tal-
kunsinni. Madwar 65 % tal-kunsinni tal-kummer¢ elettroniku huma sottovalutati®® bil-ghan li

12 EEB report on Online Platforms: Role and Responsibility in Ecodesign policy.

13 Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja d-dokument “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar is-sikurezza generali tal-prodotti” (SWD (2021) 168 final).

14 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza generali tal-prodotti, li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 1025/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u 1i jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/357/KEE u
d-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (COM(2021)346).

15 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq tal-Unjoni kif ukoll I-
esportazzjoni mill-Unjoni ta’ ¢erti komoditajiet u prodotti asso¢jati mad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 995/2010 (COM(2021) 706).

16 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-projbizzjoni ta’ prodotti maghmulin
b’xoghol furzat fis-suq tal-Unjoni (COM(2022)453).

17 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, l-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ aggustament
tal-karbonju fil-fruntiera, COM/2021/564 final.

18 Id-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar ir-rekwiziti ta’
accessibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi (GU L 151, 7.6.2019, p. 70).
19 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/2455 tal-5 ta’ Di¢cembru 2017 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE u d-Direttiva

2009/132/KE fir-rigward ta’ certi obbligi tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghall-provvisti ta’ servizzi u ghall-bejgh mill-boghod
ta’ oggetti (GU L 348,29.12.2017, p. 7).
20 Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment.
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jevitaw id-dazji doganali, filwaqt li 1-istud;ji jissuggerixxu li 66 % tal-prodotti mixtrija online
ma jissodisfawx ir-rekwiziti tas-sikurezza tal-UE?!. Fl-ahhar nett, id-differenza bejn il-VAT u
t-trattament doganali tal-merkanzija tal-kummer¢ elettroniku taghmel is-sistema kumplessa
ghall-partijiet involuti. Illum, id-dwana ma ghandhiex il-mezzi biex tinforza b’mod xieraq ir-
regoli tal-kummer¢ internazzjonali dwar il-kummer¢ elettroniku transfruntier. Jehtieg li jkun
hemm regim doganali mfassal apposta ghall-kummer¢ elettroniku.

Ir-Riforma Doganali tal-2013 li tistabbilixxi I-KDU, fis-sehh minn Mejju 2016, mexxiet
lid-Dwana tal-UE lejn ambjent minghajr karti, integrat u kompletament elettroniku. L-
implimentazzjoni tal-IT tar-riforma ghadha ghaddejja u se titlesta sal-ahhar tal-2025. Din
tiffoka fuq id-digitalizzazzjoni tal-processi ezistenti minghajr ma tibdel il-prin¢ipji sottostanti.
Madankollu, kif diga gie indikat fil-Komunikazzjoni “L-Unjoni Doganali tittiched ghall-
Livell 1i Jmiss: Pjan ta’> Azzjoni”?%, i giet appoggata ferm mill-Kunsill fil-KonkluZjonijiet
tieghu ta’ Dicembru 2020, it-tlestija kontinwa tal-implimentazzjoni tal-KDU hija mehtiega
izda ma hijiex bizzejjed biex tindirizza l-isfidi emergenti. Bl-istess mod, il-Parlament
Ewropew enfasizza l-importanza li s-sistemi tal-IT Doganali jigu digitalizzati bis-shih sal-
2025 izda talab ghal riforma ulterjuri biex il-KDU jittejjeb u biex jigi adattat, b’mod
partikolari biex jindirizza “l-isfidi u r-riskji li jirrizultaw mill-kummer¢ elettroniku™. L-
approc¢ attwali tal-konnessjoni tas-sistemi tal-IT nazzjonali fil-livell tal-UE qed jilhaq il-
limitu tieghu. Mhux biss il-fatt i 1-izvilupp u l-manutenzjoni ta’ 27+1 sistema tal-IT, u biex
il-kummer¢ jigi konness ma’ sistemi nazzjonali differenti huwa ghali, izda l-velo¢ita tal-
adattament ghall-bidla ged issir bil-mod u d-data doganali tibqa’ frammentata.

3. IL-LIVELL LI JMISS — PRINCIPJI U KARATTERISTICI EWLENIN TAR-RIFORMA

Biex iggib bidla gradwali fl-Unjoni Doganali li se tibqa’ valida matul fid-decennji li gejjin, il-
Kummissjoni issa ressqet l-aktar riforma ambizzjuza u komprensiva tal-Unjoni Doganali mit-
twelid taghha f1-1968, ibbazata fuq tliet prin¢ipji ewlenin:

1. Unjoni Doganali effi¢jenti bi proceduri doganali ssimplifikati u modernizzati, sabiex
in-negozji legittimi jkunu jistghu jibbenefikaw minn opportunitajiet kummercjali
b’certezza i 1-kompetituri taghhom isegwu huma wkoll il-firxa wiesgha ta’ regoli
infurzati taht il-qafas doganali, irrispettivament minn fejn il-merkanzija tidhol fl-UE.

2. Unjoni Doganali geopolitika, li kapaci tiddefendi ahjar l-interess finanzjarju tal-UE u
tal-Istati Membri taghha kif ukoll is-sigurta, is-sikurezza, is-sahha, l-interessi u l-valuri
ekonomic¢i jew ambjentali tal-UE, biex tikkoordina r-restrizzjonijiet kummercjali u
ssawwar il-kooperazzjoni doganali internazzjonali, billi tigbor flimkien il-kompetenza
u l-gharfien espert fil-livell ¢entrali fl-Awtorita Doganali tal-UE.

3. Unjoni Doganali agli u rezistenti ghall-futur, li tadatta b’mod flessibbli ghall-bidliet
fil-ktajjen tal-provvista, kemm jekk ghat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali doppji fid-
decennju li ghadde;j, kif ukoll ghall-izviluppi futuri fil-gestjoni tal-katina tal-provvista.
Dan se jigi appoggat mill-Pjattaforma tad-Data Doganali 1-gdid tal-UE li huwa
mfassal biex jevolvi b’rekwiziti godda fl-operazzjonijiet doganali matul iz-zmien,
ghall-kuntrarju tas-sistemi tal-IT tradizzjonali 1i huma mibnija ghal processi u ghal
skopijiet specifici biss.
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https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to_shop_on_online marketplaces.pdf
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew, L-Unjoni Doganali tittieched ghal-Livell li Jmiss: Pjan ta’ Azzjoni (COM(2020) 581 final).

2 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Jannar 2023 dwar it-30 anniversarju tas-Suq Uniku: ni¢celebraw il-
kisbiet u nharsu lejn zviluppi futuri (2022/3015(RSP).
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Kaxxa 1: Ir-riforma Doganali fil-qosor

Din ir-riforma tfittex 1i tistabbilixxi qafas ta’ kooperazzjoni aktar kosteffi¢jenti u kosteffettiv
li jirregola I-Unjoni Doganali, ibbazat fuq shubija gdida bejn l-awtoritajiet doganali tal-UE
u bejn id-dwana u n-negozju, b’zewg objettivi generali:

(i) It-tnaqqis tal-kostijiet ta’ konformita ghall-amministrazzjonijiet u n-negozji permezz
ta’ proceduri simplifikati u modernizzati (Kapitolu 4)

(i1) Id-Dwana tal-UE tigi permessa tipprotegi ahjar l-interess finanzjarju u mhux
finanzjarju tal-UE u tal-Istati Membri taghha kif ukoll tas-Suq Uniku , abbazi ta’
gestjoni tar-riskju komuni u madwar I-UE kollha u kontrolli aktar armonizzati (Kapitolu
5)

Dawn iz-zewg objettivi huma marbutin b’mod inerenti: Aktar ma jissahhu l-kapacitajiet ta’
kontroll; aktar proceduri jistghu jigu ssimplifikati. Aktar ma jigu ssimplifikati 1-proceduri,
aktar ikunu jistghu jizdiedu rizorsi biex jindirizzaw il-kummer¢ ille¢itu. Sabiex twettaq din 1-
ambizzjoni, ir-riforma tipproponi li jigu stabbiliti zewg facilitaturi ewlenin: 1-Awtorita
Doganali tal-UE u I-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE.

[I-funzjoni ewlenija tal-Awtorita Doganali tal-UE (ara wkoll il-Kaxxa 5) se tkun 1i tigbor
flimkien l-gharfien espert u l-kompetenzi 1i bhalissa huma mifruxa madwar 1-UE, biex
tmexxi, tikkoordina u tappogga lill-awtoritajiet doganali nazzjonali fl-UE. Dan se jippermetti
supervizjoni msahha tal-katina tal-provvista, bl-awtoritajiet doganali fil-livell tal-UE u dak
nazzjonali “jagixxu bhala parti wahda” fir-rigward tal-kontroll tal-fruntiera esterna tal-UE
ghall-merkanzija.

[1-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE 1-gdid (ara wkoll il-Kaxxa 3) se jkun il-wi¢¢ u I-
magna tal-Unjoni Doganali u prerekwizit ghat-tishih tas-supervizjoni u s-simplifikazzjoni tal-
proceduri. Maz-zmien se jintegra u se jissostitwixxi l-infrastruttura ezistenti tal-IT Doganali u
fl-istess hin se jtejjeb l-interoperabbilta ma’ ogsma ta’ politika relatati (ara wkoll il-Kapitolu
6). B’hekk, 1-UE u I-Istati Membri taghha se jiffrankaw il-biljuni fil-kostijiet tal-izvilupp u
tal-manutenzjoni tal-IT kull sena meta mqabbla mal-istatus quo®*.

In-negozjanti se jaraw tnaqqis annwali fil-kostijiet tal-konformita ta’ madwar EUR 2,7
biljun fis-sena minhabba 1-proceduri simplifikati. Barra minn hekk, ir-riforma se tizgura
diversi biljuni ta’ dhul pubbliku addizzjonali fl-UE, billi tnaqqas il-frodi fiskali u doganali u
tindirizza sottovalwazzjoni. Ir-regim tal-kummer¢ elettroniku mfassal apposta se jipprovdi
wkoll dhul addizzjonali, stmat ghal EUR 1 biljun fis-sena.

4. PROCEDURI DOGANALI AKTAR SEMPLICI — SHUBIJA GDIDA BEJN ID-DWANA U N-NEGOZJU

Ir-riforma tkopri tliet saffi ta’ simplifikazzjonijiet: L-ewwel sett ta’ mizuri se jnaqqas il-
formalitajiet ghan-negozjanti kollha, izda minghajr ma jnaqqas il-kapacitajiet ta’ kontroll tad-
dwana. It-tieni sett ta’ simplifikazzjonijiet se jkun applikabbli biss ghal grupp maghzul ta’
“operaturi Trust and Check (Fidu¢ja u Verifika)”, li jibni fuq u jtejjeb il-kuncett ezistenti ta’
Operaturi Ekonomici Awtorizzati (AEO)®. Fl-ahhar nett, ir-riforma se tistabbilixxi regim
doganali mfassal apposta ghall-kummer¢ elettroniku, biex inaqqas il-kostijiet ta’ konformita
marbuta mal-ipprocessar tal-kummer¢ elettroniku u jistabbilixxi trasparenza shiha ghall-

1 [1-benefic¢ji u l-iffrankar tal-kostijiet huma sahansitra aktar evidenti meta mqgabbla ma’ xenarju kontrofattwali ta’

introduzzjoni nazzjonali mhux ikkoordinata ta’ pjattaformi tad-data, u dan ikompli jifframmenta I-Unjoni Doganali.

% L-istatus tal-AEO huwa awtorizzazzjoni standard i¢certifikata mahruga mill-amministrazzjonijiet doganali. Din
ticcertifika li operatur ekonomiku jkun issodisfa certi standards rigward, perezempju, is-sikurezza u s-sigurta, il-konformita
mar-regoli doganali, u s-solvenza finanzjarja.




konsumaturi. It-trasparenza hija I-prin¢ipju gwida generali ta’ din ir-riforma: aktar ma n-
negozjanti jkunu trasparenti mad-dwana dwar il-ktajjen tal-provvista taghhom, inqas ma jkun
hemm bzonn ta’ interferenza fil-prattika. Dan jirrapprezenta bidla fundamentali fir-relazzjoni
bejn id-dwana u n-negozju li se tnaqqas il-formalitajiet amministrattivi u 1-burokrazija bla
bzonn filwaqt li taghti spinta lill-kapacitajiet tal-gestjoni tar-riskju.

Kaxxa 2: Simplifikazzjonijiet magguri ghan-negozji u ghall-awtoritajiet

Is-simplifikazzjonijiet ewlenin ta’ din ir-riforma jinkludu:

e Interfacca unika tal-UE. Id-data doganali se jkollha tigi sottomessa biss lill-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE, ghall-kuntrarju ta’ interfac¢i multipli mill-
111-il sistema separata fis-sehh madwar I-UE llum. Minhabba li l-informazzjoni
tinkiseb minn data stabbli dwar il-katina tal-provvista, id-dokumenti ta’ sostenn jehtieg li
jigu sottomessi darba biss ghal kunsinni multipli. L-obbligu 1i jigu pprezentati
dikjarazzjonijiet standardizzati se jitnehha u se jigi sostitwit bl-obbligu li I-atturi rilevanti
jaghmlu disponibbli l-informazzjoni rilevanti fil-hin. B’dan il-mod, il-merkanzija
konformi tista’ tghaddi minghajr l-ebda intervent doganaliZ®.

e Punt Uniku ta’ Servizz Doganali. L-Operaturi Trust and Check (Fidu¢ja u Verifika)
tan-negozjanti se jkollhom amministrazzjoni doganali wahda bhala sieheb waqt li
joperaw madwar I-UE. Minflok ma jkollhom x’jagsmu ma’ 27 amministrazzjoni
doganali nazzjonali bi prattiki differenti, in-negozjanti se jaghmlu skambju ma’
amministrazzjoni doganali wahda fil-post tal-istabbiliment taghhom, iffacilitata mill-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE. Dan l-approc¢ jista’ jigi estiz ghan-negozjanti
kollha wara riezami bir-reqqa f1-2035.

e Processi tal-importazzjoni tal-kummer¢ elettroniku aktar sempli¢i u trasparenti. II-
pjattaformi se jitqiesu bhala l-importaturi tal-merkanzija li jbighu u jridu jirrapportaw dak
il-bejgh lid-dwana. Dan se jizgura trasparenza shiha ghac-c¢ittadini tal-UE, li ma
ghadhomx jirriskjaw li jiffac¢jaw tariffi ta’ konformitd mhux mistennija mill-operaturi
postali jew dawk express.

e Metodu ssimplifikat ta’ 4 kategoriji biex jigu kkalkolati d-dazji ghal merkanzija ta’
valur baxx. Ir-riforma se tintroduci sistema gdida ghal kunsinni ta’ valur baxx li
tissimplifika b’mod sostanzjali I-klassifikazzjoni u lI-valwazzjoni ta’ merkanzija ta’ valur
baxx, minghajr ma tohloq lakuni ghall-frodi. Din se tippermetti t-tnehhija tal-ezenzjoni
mid-dazju doganali ghal merkanzija li tiswa sa EUR 150, 1i bhalissa hija sors ta’ frodi
doganali u tal-VAT.

[l-processi doganali jirriflettu r-realta kumplessa tal-kummer¢ internazzjonali, li jinvolvi
ghadd kbir ta’ atturi bhall-fornituri, in-negozjanti, it-trasportaturi u l-fornituri tas-servizzi.
[llum, l-informazzjoni tingabar f’dikjarazzjonijiet multipli ghal kull kunsinna ta’ merkanzija
irrispettivament mid-daqgs taghha, u fi stadji differenti: qabel id-dhul jew il-hrug, mal-wasla,
ghal hazna temporanja u ghat-tqeghid tal-merkanzija taht procedura doganali. 1d-dikjaranti
jehtieg 1i jkunu familjari ma’ 27 ambjent nazzjonali differenti tal-IT. Jista’ jkun li jkollhom
bzonn jipprovdu wkoll dokumenti ta’ sostenn relatati mal-origini jew mal-manifattura ta’
merkanzija skont in-natura taghha, bhal meta 1-produzzjoni taghha tista’ tkun f’riskju li tikser
il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-projbizzjoni u r-restrizzjoni (ez., il-geolokalizzazzjoni tal-
foresta fil-glieda kontra d-deforestazzjoni jew informazzjoni dwar il-manifatturi kkundannati
ghax-xoghol furzat). Il-formalitajiet u d-diversi processi ghandhom spejjez amministrattivi u
ghandhom kost ghan-negozju.

Fl-istess hin, id-dwana tista’ tinforza biss ir-regoli meta tkun taf minn qabel liema merkanzija
qed titlaq jew ged tasal u tista’ tiddeciedi jekk u fejn huma mehtiega 1-interventi u l-kontrolli.

26 Dan jeskludi merkanzija li hija soggetta ghal restrizzjonijiet.




F’dinja ideali, il-pro¢eduri ghal flussi kummerc¢jali konformi ghalhekk ikunu sempli¢i,
accessibbli u awtomatizzati bis-shih. Id-dwana mbaghad tkun tista’ tiffoka r-rizorsi taghha
biex timmira r-riskji ahjar u twettaq kontrolli bl-ingas mod li jkun ta’ tfixkil. Biex dan isehh,
l-attenzjoni tad-dwana trid tinbidel minn fokus fuq il-konformita tal-process tal-kunsinni
individwali, lejn fokus fuq il-problemi u r-riskji tal-ktajjen tal-provvista generali, abbazi tal-
informazzjoni disponibbli ghalihom. Ghalhekk, din ir-riforma doganali se ssahhah il-kapacita
tad-dwana 1i tissorvelja I-ktajjen tal-provvista u tintervjeni, fejn mehtieg (ara wkoll il-
Kapitolu 5). L-interoperabbilta ma’ bazijiet tad-data rilevanti ohra, li jippermettu rabtiet bhal
dawk bejn it-Tieqa Unika Doganali ghall-iskambju tac-certifikati u r-registru tal-Passaport
Digitali tal-Prodotti?’, se tkun strumentali fl-iffa¢ilitar tal-kontrolli doganali u tal-infurzar billi
tipprovdi informazzjoni standardizzata f’forma elettronika.

Kaxxa 3: Il-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE - inhaddnu r-rivoluzzjoni tad-data
industrijali

Il-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se jkun il-wi¢¢ u l-magna tal-Unjoni Doganali.
Dan se jigbor, jipprocessa, jikkonnettja u jahzen id-data rilevanti kollha, u b’hekk jiddefinixxi
mill-gdid il-mod li bih tigi pprovduta l-informazzjoni, li tintuza ghas-supervizjoni doganali u
li tigi kondiviza mal-awtoritajiet shab. Se jmexxi wkoll analizi tar-riskju fil-livell tal-UE. II-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE huwa facilitatur ewlieni u prerekwizit ghal:

e Il-proceduri ssimplifikati u t-tnaqqis fil-kostijiet tal-konformita kemm ghan-negozji
kif ukoll ghall-awtoritajiet bl-istess mod. L-informazzjoni tista’ tigi pprovduta lid-dwana
b’konnessjoni diretta mal-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE, minflok ma’ diversi
sistemi nazzjonali. Dan jippermetti filing multiplu u tista’ tigi pprovduta informazzjoni
stabbli darba u terga’ tintuza ghall-importazzjonijiet jew ghall-esportazzjonijiet
sussegwenti.

e Analizi tar-riskju komuni u madwar I-UE kollha li tirfed ir-rakkomandazzjonijiet
ta’ kontroll, ibbazata fuq data ¢entralizzata, 1i b’mod aktar effi¢jenti u effettiv tipprotegi
|-fruntiera esterna tal-UE ghall-merkanzija (il-Kapitolu 5). L-informazzjoni pprovduta lill-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se tintuza ghall-analizi tar-riskju tal-UE u
nazzjonali. Lil hinn mill-Awtorita Doganali tal-UE, l-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll il-
Kummissjoni, 1-OLAF, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE), u taht certi
kundizzjonijiet, il-Europol u 1-Frontex, se jkollhom access ghall-Pjattaforma tad-Data
Doganali tal-UE, u dan isahhah b’mod sostanzjali 1-kapacitajiet analiti¢i taghhom. Dan
jippermetti harsa generali madwar 1-UE tar-riskji u jfisser li r-riskji jistghu jigu indirizzati
madwar |-UE kollha, irrispettivament mill-post fejn tidhol il-merkanzija, u b’hekk
jappogga l-gestjoni tar-riskju tal-UE u dik nazzjonali.

4.1 Simplifikazzjonijiet ghan-negozjanti kollha

Fis-sistema attwali, il-formalitajiet doganali normalment jiehu hsiebhom dikjarant, li mhux
necessarjament ikun l-importatur jew l-esportatur. Fis-sistema I-gdida, kull kunsinna wahda se
tkun marbuta ma’ operatur wiehed, li se jkun responsabbli ghall-konformita mal-
pagamenti tad-dazju u mar-regoli dwar il-prodotti. L-importaturi u l-esportaturi se jkunu
responsabbli ghall-hlas tad-dazji u tat-taxxi applikabbli u biex jizguraw il-konformita mad-
diversi rekwiziti pro¢edurali u legizlattivi.

F’din is-shubija gdida innovattiva, in-negozji se jkunu jistghu jipprovdu l-informazzjoni li
normalment ikollhom jipprovdu lid-dwana dwar l-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet

2 Kif introdott fil-Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-ekodisinn ghal

prodotti sostenibbli u li jhassar id-Direttiva 2009/125/KE (COM(2022) 142 final).




taghhom direttament permezz ta’ interfacca tal-IT wahda — il-Pjattaforma tad-Data Doganali
tal-UE. Atturi differenti involuti fil-moviment tal-merkanzija, bhat-trasportaturi jew I-
operaturi tal-imhazen, se jdahhlu wkoll 1-elementi tad-data rilevanti taghhom permezz tal-
ghodda I-gdida. Se ssir enfasi fuq il-gbir ta’ dafa diretta minn sistemi ta’ negozju u
kummer¢jali, pjattaformi tal-web u sorsi ohra bi tnaqqis komplementari fuq id-dipendenza fuq
data ta’ partijiet terzi u fil-processi doganali b’mod generali. Informazzjoni stabbli dwar il-
ktajjen tal-provvista li ma hijiex mistennija li tinbidel fit-terminu qasir tista’ tigi pprovduta
darba u tintuza mill-gdid ghall-importazzjonijiet jew ghal esportazzjonijiet sussegwenti. Maz-
zmien, din se tizviluppa f’harsa generali shiha lejn il-katina tal-provvista u l-attivitajiet tan-
negozji.

Din is-shubija ma tohloq l-ebda lakuna gdida li l-attivitajiet kriminali jistghu jisfruttaw:
id-dwana se jkollha l-informazzjoni kollha li tehtieg f*hin reali dwar liema merkanzija tkun se
tasal u meta (ara wkoll il-Kapitolu 5). L-analizi tar-riskju doganali se tissahhah bil-gbir ta’
data ahjar dwar il-katina tal-provvista u bl-introduzzjoni ta’ analizi tar-riskju fil-livell tal-UE
ghall-glieda kontra 1-frodi transfruntiera u li, taht ¢erti kundizzjonijiet, tista’ tikkontribwixxi
ghall-analizi tal-valutazzjoni tat-theddid zviluppata minn agenziji ohra tal-Unjoni, inkluzi 1-
Europol u I-Frontex, fil-kompetenzi rispettivi taghhom. Id-dwana se jkollha perspettiva tal-
ktajjen tal-kummer¢ u tal-provvista li ghaddejjin. Flimkien mal-awtoritajiet shab, tista’
tintervjeni fi kwalunkwe kunsinna skont l-analizi tar-riskju taghha qabel it-taghbija, mad-
dhul, matul it-trasport jew fid-destinazzjoni.

4.2 Simplifikazzjonijiet ghall-“Operaturi Trust and Check (Fidu¢ja u Verifika)”

Grupp zghir ta’ “Operaturi Trust and Check (Fidué¢ja u Verifika)” maghzula se
jibbenefika minn simplifikazzjonijiet sahansitra akbar li jnaqqsu l-burokrazija u I-
formalitajiet ghall-minimu?®. Il-flussi kummercjali trasparenti se jkunu jistghu ji¢cagilqu
permezz ta’ “korsiji hodor” minghajr interazzjoni doganali formali u minghajr piz
amministrattiv, filwaqt li d-dwana se titlob kontroll biss jekk ikun mehtieg. Il-kuncett ta’
“Operaturi Trust and Check (Fidu¢ja u Verifika)” jibni fuq l-istatus attwali tal-AEO filwaqt li
jaggornah u jsahhu. Bhall-AEOs, 1-“Operaturi Trust and Check (Fiduc¢ja u Verifika)” se
jkollhom jikkonformaw ma’ ghadd ta’ kriterji mmirati biex jizguraw li jkunu operaturi
affidabbli bhal li jkollhom rekord legali nadif, livell gholi ta’ kontroll tal-operazzjonijiet u tal-
katina tal-provvista taghhom, u solvenza finanzjarja. Barra minn hekk, se jkollhom bzonn
joperaw sistema elettronika, li taghmel disponibbli dafa fhin reali dwar il-moviment tal-
kunsinni taghhom u I-konformita taghhom mar-rekwiziti rilevanti kollha permezz tal-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE.

Peress 1i d-Dwana tal-UE se jkollha harsa generali shiha lejn il-katina tal-provvista ghal
dawn 1-“Operaturi Trust and Check (Fidué¢ja u Verifika)”, dawn jistghu jigu awtorizzati
mid-dwana biex jissorveljaw huma stess il-konformita tal-merkanzija taghhom taht certi
kundizzjonijiet, jirrilaxxaw il-merkanzija f’isem l-awtoritajiet doganali u jhallsu d-dazji
perjodikament, minghajr ma jipprezentaw dikjarazzjonijiet doganali bbazati fuq it-
tranzazzjonijiet ghal kull kunsinna. Id-dwana se tkun tista’ twettaq analizi tar-riskju u
tivverifika l-informazzjoni fuq bazi kontinwa u titlob kontroll kull meta tqis li dan ikun
mehtieg. Il-kwalita, il-koerenza u l-precizjoni tal-informazzjoni ricevuta se jippermettu I-
monitoragg tal-affidabbilta tal-operatur. Jekk ikun mehtieg, id-dwana tista’ tirrevoka jew
tissospendi l-awtorizzazzjoni tal-fidu¢ja u I-verifika jekk 1-“Operaturi Trust and Check

23 B’kuntrast ghal dan, I-obbligu li jipprovdu certa informazzjoni minima ta’ qabel it-taghbija u ta’ qabel il-wasla jrid

jibga’.



(Fidu¢ja u Verifika)” ma jibqghux jissodisfaw il-kriterji 1i ghandhom jigu awtorizzati jew
f’kaz ta’ kondotta hazina.

4.3 Regim doganali mfassal apposta ghall-kummer¢ elettroniku

Filwaqt li tibni fuq il-modernizzazzjoni b’suééess tal-VAT?, din ir-riforma tistabbilixxi
regim doganali mfassal apposta ghall-kummer¢ elettroniku®®. Lura f1-2017, I-Istati
Membri tal-UE gablu li jnehhu 1-ezenzjoni mill-VAT ghall-merkanzija importata vvalutata sa
EUR 22 mill-2021, bil-hsieb 1i jadattaw ir-regoli tal-VAT ghar-realtajiet tal-bejgh mill-
boghod ta’ merkanzija, skattati mit-tkabbir straordinarju tal-kummer¢ elettroniku. Qabel din
ir-riforma, il-kummer¢ elettroniku kien punt dghajjef hatna. Merkanzija ta’ valur baxx ma
gietx iddikjarata lid-dwana, u dan irrizulta f'nuqqas shih ta’ supervizjoni tal-katina tal-
provvista. Minn Lulju 2021, il-merkanzija importata kollha hija soggetta ghall-VAT u koperta
minn dikjarazzjoni doganali digitali. Dan jinkludi merkanzija b’valur sa EUR 150 li ghalihom
bhalissa ma hemm I-ebda dazju doganali dovut.

Se jigu stabbiliti pro¢eduri godda biex jissimplifikaw ulterjorment ir-regim attwali u
biex dan jigi allinjat mar-regoli tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku. Peress li d-dwana
ma ghandhiex il-mezzi biex tinforza kif xieraq ir-regoli tal-kummer¢ internazzjonali dwar il-
kummer¢ elettroniku transfruntier, il-pjattaformi digitali se jsiru “importaturi meqjusa”
(minflok konsumaturi) u se jitqiesu responsabbli ghall-formalitajiet u l-pagamenti doganali
kollha. Dawn se jitolbu d-dazji doganali fil-mument tal-bejgh u jhallsu d-dazji lill-Istati
Membri rispettivi kif diga jaghmlu ghall-VAT?!.

Barra minn hekk, se jigi introdott metodu ssimplifikat ghall-kalkolu tad-dazji tal-
importazzjoni applikabbli ghal merkanzija ta’ valur baxx mibjughin permezz ta’ bejgh
mill-boghod lill-konsumaturi fit-Tariffa Doganali Komuni riezaminata. Flimkien mal-uzu tal-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE, dan il-metodu ssimplifikat huwa mistenni li
jikkumpensa ghal zieda potenzjali fil-kostijiet amministrattivi tar-regim tal-kummer¢
elettroniku. Dan se jkun ibbazat fuq sistema ta’ kategorizzazzjoni b’4 saffi b’rati ta’ dazju
ad valorem rispettivi ** ta’ 5 % (ez., ghall-gugarelli, l-oggetti tad-dar), 8 % (ez. ghall-prodotti
tal-harir, l-oggetti tal-hgieg), 12 % (ez. ghall-pozati, il-makkinarju elettriku) u 17 % (ez. ghaz-
zraben). Dan se jissimplifika r-regoli, b’mod simili ghal dak 1i diga huwa pprattikat minn shab
internazzjonali bhall-Kanada®, filwaqt li jaghlaq lakuna, li bhalissa qed twassal ghal dhul
mitluf ta’ mill-inqas EUR 1 biljun ghall-bagits tal-UE.

Peress li d-dwana se tir¢ievi informazzjoni rilevanti mill-pjattaforma dwar il-bejgh kollu, ir-
regoli 1-godda se jippermettu wkoll lid-dwana tinforza ahjar il-konformita mar-
rekwiziti tal-prodott. Jekk id-dwana tiltaga’ ma’ problema relatata ma’ pakkett, hija tista’
tinvestiga ulterjorment jekk din tikkoncernax kaz izolat jew problema sistemika. Barra minn

2 Nota f’qiegh il-pagna 9. Ara wkoll VAT EU legislation (europa.eu).

30 Ir-regoli 1-godda se jqisu kif xieraq in-negozjati multilaterali fid-WTO jew is-shubijiet digitali konkluzi mal-
Gappun, mal-Korea u ma’ Singapore.

3 [l-pjattaformi se jkunu responsabbli wkoll ghall-izgurar li l-bejjiegha mill-boghod ikunu rregistraw ma’
organizzazzjonijiet tar-responsabbilta tal-produtturi dik il-merkanzija 1i hija soggetta ghal responsabbilta estiza tal-produtturi,
sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ma’ bejjiegha ohra.

2 “Dazju impost bhala peréentwali tal-valur tas-servizzi jew prodotti importati, aktar milli fuq il-piz taghhom jew in-
numru ta’ unitajiet.”

33 Ara https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en
https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

hekk, id-dwana tista’ tikkontribwixxi ghall-infurzar tar-regoli I-godda dwar ir-responsabbilta
inkorporati fl-Att dwar is-Servizzi Digitali**.

Finalment, ir-regoli Il-godda se ji¢caraw ir-responsabbiltajiet fil-process tal-
importazzjoni, u b’hekk se jzidu t-trasparenza fil-kummer¢ elettroniku. Dan se jipprotegi
lic-¢ittadini tal-UE minn sorprizi mhux pjacevoli, bhal kostijiet mhux mistennija u
formalitajiet doganali ta’ piz. Il-konsumaturi se jkollhom trasparenza fuq il-kost shih tax-xiri
online taghhom u jhallsu ghalih f’daqqga, kif diga jaghmlu ghall-VAT. Barra minn hekk, se
jkollhom aktar fidu¢ja li I-prodotti li jixtru mhux se jkunu ta’ hsara ghalihom jew ghall-
ambjent, u b’hekk in-negozju jinghata in¢entiv biex jipproduci b’mod sostenibbli.

5. IS-SUPERVIZJONI TAL-KATINA TAL-PROVVISTA BHALA KAPACITA GEOSTRATEGIKA —
APPROCC GDID GHALL-GESTJONI TAR-RISKJU FIL-FRUNTIERA TAL-UE GHALL-
MERKANZIJA.

Kaxxa 4: Kapacitajiet ewlenin tal-qafas il-¢did tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju

Ir-riforma se tintroduci qafas ta’ governanza gdid ghall-gestjoni tar-riskju tal-UE, li jinvolvi
lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni, lill-Awtorita Doganali tal-UE 1-gdida (ara wkoll il-Kaxxa
5) kif ukoll sorveljanza tas-suq u awtoritajiet rilevanti ohra. Huwa importanti li s-shubija 1-
¢dida man-negoz;ji tirfed dan il-qafas ta’ governanza 1-gdid.

Ir-riforma se tistabbilixxi erba’ kapacitajiet 1i huma krucjali biex jipprovdu gestjoni tar-riskju
ghall-protezzjoni tal-fruntiera komuni tal-UE ghall-merkanzija:

1. Kapacita ¢entrali ta’ analizi tar-riskju fil-qalba tal-Awtorita Doganali tal-UE I-gdida,
li tisfrutta l-ammont kbir tad-data gdida fil-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE;

2. Mekkanizmu biex jizgura implimentazzjoni aktar armonizzata tal-gestjoni tar-riskju
u I-kontrolli fil-fruntiera komuni tal-UE ghall-merkanzija;

3. Qafas ta’ kooperazzjoni ta’ diversi awtoritajiet li jimmaniggaw is-Suq Uniku u I-
Unjoni Doganali.

4. Process ghall-formazzjoni ta’ opinjoni komuni dwar il-prijoritizzazzjoni tar-riskju

Sabiex jigu bbilan¢jati 1-htigijiet u r-rizorsi, il-kontrolli doganali huma bbazati 1-aktar fuq
gestjoni tar-riskju awtomatizzata u mmirata. Bhalissa, I-Istati Membri juzaw sistemi
nazzjonali b’data nazzjonali biex jaghmlu dan, minghajr supervizjoni tal-katina tal-provvista
madwar [-UE. F’dan il-mument, la 1-Istati Membri u lanqas il-Kummissjoni ma ghandhom
harsa generali shiha madwar I-UE tal-kunsinni, tal-operaturi jew tal-ktajjen tal-provvista
ghall-finijiet tal-gestjoni tar-riskju u tal-kontroll.

[I-QEA identifikat sfidi u nuqqasijiet strutturali fil-gestjoni tar-riskji finanzjarji li jxekklu I-
interessi finanzjarji tal-UE. Il-gestjoni tar-riskju fl-UE ghandha nuqqas ta’ karatteristici
importanti, bhal: analizi fil-livell tal-UE kollha, ibbazata fuq data mill-importazzjonijiet
kollha tal-UE; tekniki xierqa ghall-estrazzjoni ta’ data; u metodi xierqa biex jigu indirizzati r-
riskji  finanzjarji  ghall-importazzjonijiet li  jirrizultaw mill-kummerc¢  elettroniku u
applikazzjoni uniformi tal-kontrolli doganali mill-Istati Membri hija necessarja biex
tipprevjeni lill-importaturi frodulenti milli jimmiraw punti ta’ dhul fil-fruntieri b’livell ta’
kontrolli iktar baxx.

4 Ir-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suq Uniku
ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) (Test b’rilevanza ghaz-ZEE) (GU
L 277,27.10.2022, p. 1-102).
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Id-dwana hija sahansitra anqas mghammra biex timmanigga r-riskji mhux finanzjarji: il-
qafas attwali tal-gestjoni tar-riskju ma jkoprix b’mod adegwat 1-ghadd dejjem jizdied u I-
kumplessita tal-ligijiet tal-UE li jirrikjedu li d-dwana tikkontrolla 1-konformita tal-prodotti tal-
importazzjonijiet. Is-sinergiji ma’ politiki relatati jibqghu mhux sfruttati. Ma hemm l-ebda
appro¢¢ komuni ghall-prijoritizzazzjoni tar-riskji mhux finanzjarji. Minflok, ir-riskji bhalissa
huma prijoritizzati b’mod mhux strutturat u mhux organizzat, li jwassal ghal 27 approcc
nazzjonali differenti ghall-kontroll tal-fruntiera tal-UE ghall-merkanzija u li jiftah il-bieb
ghar-ridirezzjonar, ghac-cirkomvenzjoni u ghall-frodi.

Fi kliem sempli¢i, 1-Unjoni Doganali tal-UE ma ghandhiex qafas effettiv tal-UE ghall-
gestjoni tar-riskju biex tipprotegi l-fruntiera tal-UE ghall-merkanzija. Hames prin¢ipji ta’
gwida jiffurmaw il-bazi kuncettwali ghal gafas olistiku tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju,li
jahdmu  ghal standards ~ komuni filwaqt  1i  jirrikonoxxu  karatteristici
nazzjonali/regjonali/settorjali specifici:

1. Gestjoni tar-riskju personalizzata, l-ibbilan¢jar tal-prinéipji ¢entrali u tal-
ispecificitajiet nazzjonali/regjonali/settorjali u 1-gestjoni tar-riskji mhux finanzjarji u
finanzjarji,

2. Gestjoni tar-riskju dinamika, li tadatta ghal pajsagg tar-riskju li qed jinbidel b’mod
kostanti u ghodod ta’ detezzjoni;

3. Gestjoni tar-riskju inkluziva, i tibni fuq il-kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra u
ma’ “operaturi Trust and Check (Fidu¢ja u Verifika)”;

4. Gestjoni tar-riskju xprunata mid-data, li tisfrutta b’mod effi¢jenti u komprensiv id-
data kollha disponibbli;

5. Gestjoni tar-riskju effettiva, li tizgura applikazzjoni aktar armonizzata tal-kontrolli
doganali fil-fruntiera esterna unika.

Ma hemm I-ebda fruntiera doganali bejn 1-Istati Membri u 1-kontrolli minn uffi¢jal doganali
wiehed jaqdu lill-Istati Membri kollha. Decizjoni dwar l-intensita tal-kontroll relatata ma’
certi riskji - perezempju l-infurzar ta’ sanzjonijiet kontra r-Russja - ghandha impatt fuq 1-UE
kollha. Ghalhekk, il-gestjoni tar-riskju tal-UE jehtieg li tkun ibbazata fuq prijoritizzazzjoni
tar-riskji komuni tal-EU-27 . Ghar-riskji finanzjarji, il-Kummissjoni diga tistabbilixxi certi
ogsma ta’ kontroll prijoritarji u kriterji komuni ta’ riskju, 1i ghandhom jigu implimentati mill-
Istati Membri. Bl-ghadd dejjem akbar ta’ riskji mhux finanzjarji li ghandhom jigu gestiti mid-
dwana, din ir-riforma tintroduc¢i process simili ghal dawk ir-riskji mhux finanzjarji. Din il-
prijoritizzazzjoni tar-riskju se tiggwida lill-Awtorita Doganali tal-UE (ara wkoll il-Kaxxa 5)
fl-ezekuzzjoni tal-gestjoni tar-riskju operazzjonali fil-livell tal-UE u lill-awtoritajiet doganali
tal-Istati Membri ghad-decizjonijiet ta’ kontroll taghhom. Peress li din hija wkoll kwistjoni
politika, fil-futur tista’ tkun soggetta ghal skambji dwar il-kejl tar-riskju u l-prijoritizzazzjoni
f’livell politiku fil-Kunsill.

Minhabba t-tipi differenti ta’ riskji mhux finanzjarji (sikurezza, sigurta, ambjentali, ecc.), 1-
aktar strategija ta’ infurzar effi¢jenti tiddependi min-natura tal-legizlazzjoni settorjali. Fir-
riskji mhux finanzjarji kollha, hemm bzonn kbir ta’ kooperazzjoni strategika u
operazzjonali aktar mill-qrib bejn l-awtoritajiet doganali u dawk mhux doganali (ez., I-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, l-awtoritajiet tal-gestjoni
tal-fruntieri u l-awtoritajiet tat-taxxa). Tali koordinazzjoni ghandha tibda bi tfassil ta’ politika
aktar inkluziv u olistiku, billi jitqiesu r-rwoli u s-sinergiji possibbli tal-awtoritajiet rispettivi
upstream. Dan ghandu jwitti t-triq ghal approc¢¢ aktar strategiku ghall-infurzar tal-istandards
tal-prodotti fis-Suq Uniku. Approc¢¢ strategiku bhal dan jehtieg 1i jigi kkomplementat
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operazzjonalment bil-kondivizjoni tad-data u bl-analizi tar-riskju kongunta®®. Il-Pjattaforma
tad-Data Doganali tal-UE, 1i jibni fuq I-Ambjent ta' Tieqa Unika tal-UE ghad-Dwana (UE
CSW) u s-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni 1-gdida (ICS 2), se jippermetti I-uzu kongunt
tad-data, li jmur lil hinn mill-kontroverifika awtomatizzata tal-awtorizzazzjonijiet jew mill-
iskambju ta’ dokumenti, bil-ghan li jizviluppa strategiji komuni ghall-gestjoni tar-riskju. L-
introduzzjoni tal-Passaport Digitali tal-Prodotti se tikkomplementa dan billi tippermetti 1-
identifikazzjoni digitali tal-prodotti, fuq bazi individwali, ta’ lott jew ta’ mudell, u se tizgura 1-
access ghad-data dwar il-provenjenza, il-prezenza ta’ sustanzi perikoluzi jew ta’ materja
prima kritika u informazzjoni ohra relatata mal-kompozizzjoni u s-sostenibbilta taghhom.
Barra minn hekk, l-informazzjoni minn awtoritajiet kompetenti ohra dwar sustanzi kimici
ristretti, jew dwar ktajjen tal-provvista mhux konformi identifikati fi kwalunkwe Stat
Membru, tista’ tikkontribwixxi direttament ghall-analizi tar-riskju komuni, filwaqt li ttejjeb 1-
intelligenza ghad-de¢izjonijiet ta’ kontroll tal-Istati Membri kollha*®.

Kaxxa 5: Il-kompiti tal-Awtorita Doganali tal-UE

L-ewwel nett, I-Awtorita Doganali tal-UE se tigbor flimkien l-gharfien espert doganali
f’livell ¢entrali biex twettaq il-gestjoni tar-riskju tal-UE, filwaqt li tisfrutta ghal skopijiet
ta’ analizi tar-riskju l-ghadd kbir ta’ data aggornata b’mod kostanti fil-Pjattaforma tad-Data
Doganali tal-UE. Abbazi ta’ din l-analizi, l-Awtorita Doganali tal-UE se tohrog
rakkomandazzjonijiet ta’ kontroll lill-awtoritajiet doganali nazzjonali, li se jkollhom
japplikawhom jew jiggustifikaw ghala ma applikawhomx. Il-gestjoni komuni tar-riskju,
tradotta f’applikazzjoni aktar armonizzata tal-kontrolli doganali, se tghin biex tinholoq
fruntiera esterna komuni vera ghall-merkanzija. Dan se jkun kru¢jali fl-indirizzar tax-“xiri fuq
il-fruntiera”, prattika prevalenti li ddghajjef l-integrita tas-Suq Uniku fejn in-negozjanti
Jjimmiraw l-aktar rabta dghajfa tal-fruntiera esterna tal-UE biex jippermettu prodotti illeciti
jidhlu fis-Suq Uniku. Il-gestjoni tar-riskju tal-UE u dik nazzjonali se jinformaw u se
jsahhu lil xulxin. L-awtoritajiet doganali nazzjonali se jkomplu jwettqu analizi u gestjoni tar-
riskju nazzjonali mfasslin ghall-profil tar-riskji ta’ Stat Membru partikolari, abbazi ta’
intelligence mtejba hafna pprovduta mill-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE u n-networks
kollaborattivi li se jappogga.

-----

Skont il-legizlazzjoni applikabbli tal-UE, 1-Awtorita Doganali tal-UE se tizviluppa protokolli
u proc¢eduri ghal xenarji ta’ krizi differenti u se tizgura l-applikazzjoni taghhom. L-Awtorita
Doganali tal-UE se tkun ukoll l-interlokutur doganali ¢entrali ghall-awtoritajiet mhux
doganali (ez., is-sorveljanza tas-suq, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, inkluza 1-EUROPOL)
inkarigat mill-preservazzjoni tal-integrita tas-Suq Uniku *’. Filwaqt li 1-Pjattaforma tad-Data
Doganali tal-UE se jipprovdi I-IT u jirfed id-data, filwaqt 1i jizgura l-integrazzjoni ta’ sorsi
tad-data innovattivi bhall-Passaport Digitali tal-Prodotti, 1-Awtorita Doganali tal-UE se
tizgura kooperazzjoni u koordinazzjoni operazzjonali mal-entitajiet rilevanti inkluz mal-

35 Sabiex jiffacilita din il-kollaborazzjoni transfruntiera, il-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se jinbena

fallinjament mill-qrib mal-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta (COM(2017) 134 final) u l-qafas ta’ kooperazzjoni relatat
kif propost mill-Kummissjoni bl-Att dwar Ewropa Interoperabbli (COM (2022) 720 final).

36 Perezempju, l-access dirett ghall-bazi tad-data tal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i (ECHA) jippermetti 1-
kontroll tal-ezistenza ta’ numru ta’ registrazzjoni validu ghal kull sustanza manifatturata jew importata minn entita guridika
wahda ghal kwantita ta’ tunnellata wahda jew aktar. Minghajr tali registrazzjoni, it-tqeghid fis-suq ma huwiex permess. Bl-
istess mod, l-access ghall-bazi tad-data tal-ECHA jippermetti lis-servizzi doganali jikkontrollaw id-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni meta 1-Kummissjoni tkun tat ezenzjoni ghal sustanzi pprojbiti skont il-legizlazzjoni REACH. Bhalissa, 1-
awtoritajiet doganali spiss jiffaccjaw problemi fil-kontroll ta’ din I-informazzjoni peress li d-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni
huma indirizzati lill-utent u mhux lill-importatur tas-sustanza.

37 Se ssahhah ukoll il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet 1li jinvestigaw reati kriminali u/jew li jappoggaw
investigazzjonijiet kriminali kif ukoll mal-Frontex li ghandha l-mandat 1i ssib, tipprevjeni u tiggieled il-kriminalita
transfruntiera fil-fruntieri esterni tal-UE.
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Agenziji tal-UE bhall-Europol u I-Frontex. Hemm sinergiji qgawwija bejn dawn iz-zewg
kompiti, peress li I-kapacita 1-gdida tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju fl-Awtorita Doganali tal-
UE se tippermetti wkoll immirar hafna aktar rapidu, effettiv u komprensiv tar-riskji relatati
mal-krizi u kooperazzjoni aktar b’sahhitha bejn diversi agenziji milli huwa attwalment
possibbli.

It-tielet, il-Kummissjoni tista’ tqabbad lill-Awtorita Doganali tal-UE tizviluppa u
zzomm il-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE u tissorvelja l-migrazzjoni u I-
integrazzjoni tas-sistemi tal-IT doganali ezistenti maz-zmien. Barra minn hekk, jekk jitqies
xieraq, il-Kummissjoni tista’ tiddelega l-ezekuzzjoni ta’ programmi Doganali futuri
ffinanzjati mill-bagit tal-UE.

6. SKEDA TA’ ZMIEN TAR-RIFORMA

Ir-riforma se tigi implimentata f’diversi passi matul 1-10 snin sal-15-il sena li gejjin. Dan se
jizgura l-konsolidazzjoni tar-riforma tal-2016 qabel ma I-benefic¢ji tal-mudell il-gdid
jimmaterjalizzaw gradwalment minghajr ma jfixklu l-operazzjonijiet doganali. Filwaqt 1i xi
dispozizzjonijiet ewlenin tar-Regolament tal-KDU 1-gdid se japplikaw ftit wara l-adozzjoni,
se jkun hemm perjodu ta’ tranzizzjoni li matulu xi whud mill-prattiki attwali jitkomplew.

[1-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se jigi zviluppat u implimentat maz-zmien, se jibni
fuq xi u se jintegra sistemi tal-IT doganali ezistenti ohra u 1-Passaport Digitali tal-Prodotti,
inkluzi dawk 1li ghandhom jigu implimentati skont ir-riforma tal-IT tal-KDU 1i ghaddejja
bhalissa. Il-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se jigi stabbilit ghall-ewwel darba f’forma
ewlenija biex jghin fl-indirizzar tal-aktar kwistjoni urgenti, il-kummer¢ elettroniku. Ir-regim
doganali mfassal apposta ghall-kummer¢ elettroniku se japplika mill-2028 ’il quddiem, meta
1-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se jidhol fl-ewwel fazi operazzjonali limitata. Fit-tieni
pass, is-sistemi tal-IT doganali li digd huma ¢éentralizzati*® se jibdew jemigraw lejn il-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE, u wara dan tista’ ssehh il-migrazzjoni tas-sistemi tal-
IT nazzjonali 1i jifdal. In-negozjanti jistghu jibdew juzaw il-Pjattaforma tad-Data Doganali
tal-UE mill-1 ta’ Jannar 2032 u se jkunu obbligati jaghmlu dan mill-1 ta’ Jannar 2038 ’il
quddiem.

L-Awtorita Doganali tal-UE ghandha tassumi 1-kompiti taghha fl-1 ta’ Jannar 2028 u se tkun
operazzjonali minnufih fir-rigward tar-responsabbiltajiet taghha fil-gestjoni tar-riskju u tal-
krizijiet. Din se tespandi gradwalment l-ambitu taghha flimkien mal-introduzzjoni tal-
Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE, filwaqt 1i fil-futur jista’ jkollha I-kompitu 1i tmur lil
hinn minn dak 1li huwa stipulat f’din il-proposta ta’ riforma. Sal-2028, is-Servizzi tal-
Kummissjoni se jkomplu bl-attivitajiet taghhom ta’ gestjoni tar-riskju li huma konsistenti ma’
u li jghinu biex iwittu t-triq ghall-implimentazzjoni ta’ din ir-riforma. L-introduzzjoni ta’
infrastruttura ewlenija, bhall-ICS2 u s-Sistema ta’ Gestjoni tar-Riskji Doganali (CRMS2), u I-
kapacitajiet imsahha ghall-analitika tad-data fi hdan il-Kummissjoni, mhux biss se jghinu
biex 1-Unjoni Doganali tal-UE tigi gestita ahjar fi Zmien qasir, izda se tizgura wkoll Ii 1-
Awtorita Doganali tal-UE tkun mghammra biex twettaq il-kompiti taghha mill-bidu.

38 Dawn jinkludu: CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX, CCI.

13




7. LIL HINN MIR-RIFORMA — NIMMODERNIZZAW ID-DWANA GLOBALMENT

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2021 “Riezami tal-Politika Kummer¢jali - Politika
Kummercjali Miftuha, Sostenibbli u Assertiva™® ghamlet it-tranzizzjonijiet ekologi¢i u
digitali doppji bhala pilastru ewlieni tal-politika kummerc¢jali tal-UE. Bl-istess mod, il-
modernizzazzjoni doganali ma ghandhiex tieqaf fil-fruntieri tal-Unjoni Doganali tal-UE. L-
isfidi pprezentati mill-emergenza klimatika u mill-kummer¢ elettroniku huma globali b’mod
awtomatiku u jehtiegu riezami bir-reqqa tal-kooperazzjoni doganali globalment.

Il-multilateralizmu u l-kummer¢ ibbazat fuq ir-regoli jibqghu komponent ewlieni tal-
istrategija kummercjali globali tal-UE. Din hija r-raguni ghala r-riforma tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ tibga’ prijorita ewlenija ghall-UE. Barra minn hekk, fl-
2021, I-UE zviluppat vizjoni ambizzjuza biex timmodernizza 1-Organizzazzjoni Dinjija
Doganali (WCO)*. Filwaqt li laqghet ir-rivoluzzjoni tad-data industrijali u ppromwoviet
ktajjen tal-valur sostenibbli, din wasslet ghall-Pjan Strategiku tad-WCO ghall-2022-2025, u
b’hekk ifformat id-diskussjonijiet globali dwar ir-riforma doganali. Biex nimxu ’l quddiem,
jehtieg 1i naghmlu aktar: il-komunita doganali globali jehtieg li tinvolvi ruhha f’riflessjoni
strutturali dwar ir-riforma tad-WCO biex id-dwana ssir kapacita strategika fit-tranzizzjoni
doppja fuq livell dinji, billi tispira ruhha mir-riforma doganali tal-UE.

Sabiex id-dwana dinjija tkun adattata ghall-era digitali, f1-2022 1-UE u s-shab internazzjonali
taghha approvaw “Strategija tad-Data tad-WCO” gdida, 1i ghandha I-ghan 1i tohloq
“ekosistema globali tad-data”. Din tehtieg skambju strutturat u komprensiv ta’ informazzjoni
doganali fil-livell globali, filwaqt li taghti attenzjoni partikolari lill-protezzjoni tal-
kunfidenzjalita kummerc¢jali u tad-data personali. Il-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE se
jkun  mudell fl-implimentazzjoni globali tal-Istrategija tad-Data tad-WCO. Shab
internazzjonali li jispiraw li jistabbilixxu sistemi ta’ gestjoni tad-data simili u interoperabbli
se jsahhu sostanzjalment il-kapacitajiet tad-dwana biex timmonitorja u tikkontrolla 1-ktajjen
tal-provvista globali b’mod effi¢jenti.

Barra minn hekk, I-UE ghandha tiehu rwol ewlieni fl-izvilupp ta’ politika doganali ekologika
globali. Hemm diversi ogsma li fihom id-dwana globali tista’ tappogga Il-objettivi

» Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

u lill-Kumitat tar-Regjuni, Riezami tal-Politika Kummer¢jali - Politika Kummer¢jali Miftuha, Sostenibbli u Assertiva,
COM/2021/66/ final.

40 L-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO) hija organizzazzjoni intergovernattiva li tahdem fuq kwistjonijiet
relatati mad-dwana bhall-klassifikazzjoni tal-komoditajiet, il-valwazzjoni, ir-regoli tal-origini, is-sigurta tal-katina tal-
provvista, u l-fac¢ilitazzjoni tal-kummer¢.
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ambjentali. Minbarra I-ekologizzazzjoni tal-amministrazzjonijiet doganali nfushom*!, I-
immodernizzar  tal-klassifikazzjoni  tal-merkanzija f’konformita  mal-objettivi  tat-
tranzizzjonijiet doppji ghandu jkun parti mir-riezami strategiku li ghaddej tal-konvenzjoni
dwar is-sistema armonizzata*’ **. L-ghazliet ghall-ekologizzazzjoni tal-klassifikazzjoni tas-
sistemi armonizzati (SA) ivarjaw mill-hrug ta’ listi ta’ merkanzija ambjentali, ghat-tibdil tal-
istruttura tas-SA, jew sahansitra ghall-alterazzjonijiet fil-klassifikazzjoni nnifisha, abbazi ta’
kriterji ambjentali godda. Tali riezami jista’ jghin ukoll biex isahhah ir-reziljenza u jindirizza
l-isfidi potenzjali tal-provvista f’setturi 1i huma essenzjali ghat-tranzizzjoni tal-energija
ekologika. Klassifikazzjoni standardizzata tal-prodotti ambjentali tipprovdi bazi importanti
ghall-pajjizi biex jikkalibraw bir-reqqa t-tariffi u l-mizuri regolatorji fuq dawn il-prodotti u
tkun ghodda effettiva biex tissahhah is-sostenibbilta tal-politika kummer¢jali tal-UE fid-
WTO, fi ftehimiet ta’ kummer¢ hieles, u f’forom godda ta’ involviment, inkluz fi shubijiet
netti zero.

Lil hinn mill-kooperazzjoni multilaterali, I-UE tikkoopera wkoll ma’ pajjizi mhux tal-UE
abbazi ta’ ftehimiet kummercjali bilaterali. In-network kbir ta’ tali ftehimiet tal-UE qed
jiffacilita 1-kummer¢ u jinkludi wkoll impenji dwar il-kooperazzjoni doganali 1i jahdmu ghall-
benefic¢ju reciproku taghna billi jiffacilitaw il-kummer¢ legittimu u jidentifikaw il-frodi, il-
kuntrabandu jew l-attivitajiet kriminali flimkien.

Madankollu, hafna minn dawn il-ftehimiet huma skaduti fir-rigward tal-ghoti tal-ghodod u I-
informazzjoni ghall-monitoragg u I-kontroll tal-ktajjen tal-provvista internazzjonali lid-
dwana. Illum, l-informazzjoni tigi skambjata ma’ pajjizi shab fuq talba. Ir-riforma Doganali
tal-UE se tiffacilita, b’mod partikolari permezz tal-Pjattaforma tad-Data Doganali tal-UE,
skambju aktar sistemiku ta’ informazzjoni doganali u sahansitra ta’ sinjali ta’ riskju. L-
approc¢ futur ghall-kooperazzjoni doganali internazzjonali se jkollu jirrifletti wkoll ix-xenarju
geopolitiku li ged jinbidel u I-htiega li jigu zgurati ktajjen tal-provvista kritici u li tigi
kkontrollata ¢-¢irkomvenzjoni ta’ politiki kruc¢jali tal-UE, bhas-sanzjonijiet.

8. KONKLUZJONI

Aktar minn nofs seklu wara l-fondazzjoni taghha, 1-Unjoni Doganali tibga’ pilastru ewlieni
tal-integrazzjoni tal-UE. Hija l-pedament tas-Suq Uniku u l-qafas regolatorju tieghu mmirat
ekonomija dinjija biddlu 1-kummer¢ globali u jharrxu I-htiega li I-Unjoni Doganali u 1-qafas
regolatorju u ta’ governanza taghha jigu modernizzati.

Din ir-riforma hija l-aktar tentattiv ambizzjuz u komprensiv biex 1-Unjoni Doganali tkun
maghmula aktar adattata ghad-dec¢ennji li gejjin. Biex id-dwana tal-UE tinghata s-setgha li
taqdi bl-ahjar mod lill-UE, li¢-¢ittadini taghha u lin-negozji taghha. Biex tinholoq Unjoni tad-
dwana tal-UE vera, li tagixxi bhala wahda.

L-industrija tal-UE tehtieg kundizzjonijiet ekwi, u ¢-¢ittadini u l-konsumaturi jridu prodotti
sikuri u standards ambjentali u so¢jali. Ghalhekk, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri
u lill-Parlament Ewropew biex jagblu malajr fuq il-proposti pprezentati llum sabiex ic-
¢ittadini, in-negozji u l-amministrazzjonijiet ikunu jistghu jgawdu bis-shih mill-benefic¢ji li
jgib mieghu il-fatt li joperaw fUnjoni Doganali bi fruntiera komuni gestita b’mod effi¢jenti
ghall-merkanzija.

4l Perezempju, bl-izvilupp tal-istandards tal-UE simili ghall-EMAS globalment ukoll, taht il-qafas tad-WCO.

2 Rapport tal-istudju esploratorju tad-WCO dwar Riezami Strategiku Possibbli tas-SA huwa mistenni f1-2024.

s Is-Sistema Armonizzata hija n-nomenklatura ta’ prodotti internazzjonali b’diversi uzi zviluppata mill-WCO. Din
tintuza mill-bicca I-kbira tal-pajjizi madwar id-dinja bhala I-bazi ghall-klassifikazzjoni doganali taghhom.
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