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1. IvADAS

Atéjo laikas imtis veiksmy, kad j naujg lygj pakylétume muity sqjunggq, jos pagrindg, kuris
leisty geriau apsaugoti miisy piliecius ir bendrgjq rinkg. Siilysiu drgsiy integruoto europinio
poziiirio priemoniy paketq muitinés rizikos valdymui sustiprinti ir veiksmingai valstybiy nariy
vykdomai kontrolei remti. Europos Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen, 2019 m.
liepos mén.!

Muity sajunga yra tikras Europos integracijos ir klestéjimo sékmés pavyzdys: Europos
Sajungai labai naudinga puoseléti tarptautinés prekybos rysius su likusiu pasauliu, kad prekés
galéty laisvai judéti ES bendrojoje rinkoje, kuri yra didziausia pasaulyje integruota bendros
rinkos erdvé?. 2021 m. ES prekybos su kitomis $alimis verté sieké 4,3 trln. EUR, t. y. 14 proc.
pasaulio prekybos apimties, ir iki 56 mIn. darbo viety ES priklauso nuo ES vidaus prekybos?.

Muitiné yra ES iSorés sieny, per kurias veZamos prekés, ir miisy tiekimo grandiniy
saugumo sergétoja. Muitin¢ prizitri visas ] Muity sgjungg jvezamas arba i jos i§vezamas
prekes 24 valandas per parg ir 365 dienas per metus; per 2021 m. muitiné apdorojo 691,5 min.
importo, 17,5 mln. prekiy gabenimo tranzitu ir 486,3 mln. eksporto deklaracijy*. Remdamasi
prekybos ir saugumo Zvalgybine informacija muitiné nustato rizika ir vykdo kontrole,
siekdama uztikrinti, kad biity laikomasi ES taisykliy. 2021 m. muitiné surinko daugiau kaip
50 mlrd. EUR mokes¢iy ir apie 25 mlrd. EUR muity. 75 proc. surinkty muity skiriama ES
biudzetui finansuoti, o tai sudaro 8 proc. ES biudzeto pajamy. ISaugus vieSyjy investicijy
finansavimo poreikiams tapo strategiskai svarbu apriipinti ES muitines ES ir valstybiy nariy
finansiniy interesy apsaugos priemonémis. Be to, muity tarifai ir kitos prekybos priemonés
apsaugo ES nuo nesgziningos prekybos praktikos. Muitinés vaidmuo apsaugant ES vis
dazniau susijes ne tik su tarifais: kartu su kitomis institucijomis muitin¢ uztikrina, kad buty
laikomasi standarty, pvz., sveikatos, aplinkos, saugumo ir saugos, ypac taikant draudimus ir
apribojimus®, pavyzdziui, kovojant su prekyba neteisétais narkotikais ir $aunamaisiais
ginklais.

Sio amZiaus pirmojo deSimtme¢io pradZioje jvyko svarbiy geopolitinés aplinkos poky¢iy,
kurie sutrikdé pasauliniy tiekimo grandiniu veikla, o tai dar karta parodé, kad ES turi
nustatyti ir sumazinti savo strategine priklausomybe. Tai turéty buiti daroma taikant
jvairias priemones, kaip nustatyta ES Zaliojo kurso pramonés plane®. Kad ES jmonés galéty
klestéti Siame naujame amziuje ir iSlaikyti bei plétoti gamybos pajégumus bendrojoje rinkoje,
visy pirma ypatingos svarbos pramoneés sektoriuose, labai svarbu sudaryti vienodas salygas su
ne ES gamintojais. Tarptautiné konkurencija gali duoti abipusés naudos prekybos partneriams
tik tada, kai taisykleés taikomos ir vykdomos. ES ir jos prekybos partneriams naudinga spresti
problemas, susijusias su nesgzininga konkurencija ir gamybos metodais, kurie nesiderina su
ES sveikatos, saugos ir saugumo standartais arba alina aplinkg ar yra susij¢ su priver¢iamuoju
darbu.

Todél gerai veikianti muity sajunga yra labai svarbi siekiant ES konkurencingumo,
tvarumo ir atsparumo. Reformuota ir sustiprinta muity sgjunga iSsaugos bendrosios rinkos

Kitos kadencijos Europos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés., p. 16.

Vertinant pagal perkamosios galios paritetg. TVF, pasaulio ekonomikos perspektyvos (World Economic Outlook).
Tarptautiné prekyba prekémis (Statistics Explained) (europa.eu).

ES muity s3junga — unikali pasaulyje (europa.eu).

Europos Komisija, Mokes¢iy ir muity sajungos generalinis direktoratas, Integruoty ES draudimy ir apribojimy
saraSas: preliminarus kalendorius ir sarasas, pateikti 2022 m. sausio 1 d. teisiniame praneSime, Europos Sajungos leidiniy
biuras, 2022 m.

6 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Zaliojo kurso pramonés planas poveikio klimatui neutralizavimo amziui®, COM(2023) 62 final.
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vientisumg, padédama iSlaikyti ES konkurencinguma vykdant dvejopa zaligja ir skaitmening
pertvarka. Tai reiSkia, kad veiksminga prekiy tiekimo grandiniy prie ES iSorés sieny stebésena
ir kontrolé Europos Sgjungai yra kaip niekad strategiskai svarbi.

2. MUITINIU VEIKLA PEREINAMUOJU LAIKOTARPIU IR PATIRIAMAS SPAUDIMAS

Siuo metu Europos muitinés dar neveikia kaip viena bendra muitiné. Dél Sios prieZasties
muity sqjunga vis dar yra priklausoma nuo savo silpniausios grandies. Per kelerius metus
reikéjo atlikti laipsniskus pakeitimus <...>. Vis délto sparciai kintanciame pasaulyje jy
nepakanka, kad biity galima spresti problemas, su kuriomis susiduria muitinés. Muity sqgjunga
neatitinka savo paskirties, Kompetentingy asmenuy grupé muity sajungos ateities
uZdaviniams spresti’

Nepaisant pastaryjy Kriziy ir dabartinés sistemos trilkumuy, muitinés sékmingai ir
greitai pasieké rezultaty. Muitin¢ atliko esminj vaidmenj ES koordinuotai ir ryztingai
reaguojant | neiSprovokuota Rusijos invazijg § Ukraing: nuo eksporto draudimy, be kita ko,
taikomy dvejopo naudojimo ir karinéms prekéms, vykdymo ir importo kontrolés uztikrinimo
iki humanitarinés pagalbos rémimo taikant muity lengvatas ir atveriant zaliuosius koridorius.
Tai jvyko tik pra¢jus metams po to, kai COVID-19 pandemijos metu muitinei teko lemiamas
vaidmuo stebint gyvybe gelbstin¢iy vakciny ir medicininés jrangos tranzita, kartu prisitaikant
prie sutrikdyty ir kintan¢iy pasauliniy tiekimo grandiniy procesy. Be to, 2021 m. pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui po Jungtinés Karalystés iSstojimo i$ ES, i§ esmés pasikeité muity
sajungos ribos. Tai buvo didZiulis 188iikis, su kuriuo muitin¢ s€¢kmingai susidorojo.

Taciau Sios krizés taip pat iSrySkino negin¢ijama struktiirinio modernizavimo poreikj:
ES muitiné turi tapti strateginiu Europos Sajungos pajégumu. Pagal dabartin; Sajungos
muitinés kodekso (SMK) reglamenta® ir su juo susijusig valdymo sistema muity teisés aktai ir
bendri tarifai priklauso iSimtinei ES kompetencijai, o uz jo jgyvendinima yra atsakingos
valstybés narés, kurios visy pirma vykdo rizikos valdymg ir kontrole vietoje. Europos Audito
Rimy (EAR) teigimu, dél tokios struktiiros atsiranda dideliy ir i§ esmés nepageidaujamy
muity teisés akty taikymo valstybése narése skirtumy, silpnéja muity sgjunga, nukencia ES
finansiniai interesai ir dél to reikalavimy neatitinkantys veiklos vykdytojai gali pasinaudoti ES
jvezimo punktais, kuriuose taikoma maziau muitinio tikrinimo priemoniy’. Tais padiais
triikumais ir spragomis taip pat pasinaudojama vykdant reikalavimy neatitinkancia prekybg ir
organizuotas nusikalstamas operacijas, kurios kenkia ES saugumui ir bendrosios rinkos
vientisumui. Nepriklausomi tyrimai nuolat rodo, kad jvairiuose gamybos sektoriuose, pvz.,
cheminiy medziagy'® ir Zaisly'' sektoriuose, importuojami produktai daznai neatitinka
reikalavimy. | ES patenkantys reikalavimy neatitinkantys gaminiai mazina reikalavimy
besilaikan¢iy jmoniy konkurencingumg ir kelia didel; pavojy ES vartotojy sveikatai ir
gyvybei, nes su gaminiais susij¢ suzalojimai ir ankstyva mirtis sukelia neapsakomg skausma
nukentéjusiems asmenims. Neseniai paskelbtoje ataskaitoje nustatyta, kad 95 proc.

7 Siekiant vieningesnés Europos muitinés: deSimt pasitlymy, kaip uztikrinti, kad ES muity sgjunga bty pritaikyta

geopolitinei Europai, Kompetentingy asmeny grupés ataskaita dél ES muity sajungos reformos, 2022 m. kovo mén.,

Briuselis.
8

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas
(OL L 269,2013 10 10, p. 1-101).

0 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 04/2021. Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro zala
ES finansiniams interesams.

10 Remiantis naujausia REACH ir CLP reglamenty vykdymo uZtikrinimo ataskaita, iki 28 proc. importo neatitinka
REACH reglamento ir Klasifikavimo, zenklinimo ir pakavimo (CLP) reglamento. Remiantis naujausia CEFIC (Europos
chemijos pramonés taryba) ataskaita, 2020 m. 80 proc. reikalavimy neatitinkan¢iy gaminiy, kuriy sudétyje yra uzdrausty arba
ribojamy cheminiy medziagy, yra ne i$ ES ir ne i§ EEE $aliy.

1 2016-2021 m. su ES rinkoje aptiktais pavojingais zaislais susij¢ daugiau kaip ketvirtadalis visy RAPEX ir sistemos
»Saugos vartai“ jspéjimy, o didelé dalis nesaugiy zaisly importuota i§ ES nepriklausanciy Saliy (85 proc. — vien i§ Kinijos).
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elektroninése prekyvietése parduodamy produkty jvairiais aspektais neatitinka cheminiy
medziagy teisés akty'?. Apskai¢iuota, kad tai visuomenei kainuoja 76,6 mlrd. EUR per
metus'>.

Muitinéms tenka vis daugiau uZduocdiy. Pastaraisiais metais ES susitaré dél daugelio itin
plataus uzmojo teisés akty, kuriais nustatomi aplinkos, saugos, sveikatos, socialiniai ir
skaitmeniniai standartai, paveikiantys jmoniy veikla bendrojoje rinkoje ir uz jos riby.
Naujausi pavyzdZiai: atnaujintas Reglamentas dél bendros gaminiy saugos'#, Reglamentas,
kuriuo siekiama kuo labiau sumazinti ES sukeliamg misky naikinimg'>, Reglamentas, kuriuo
draudziami produktai, pagaminti naudojant priver¢iamajj darba!®, ES pasienio anglies
dioksido korekcinis mechanizmas'” ir Europos prieinamumo aktas's. Siuo metu prekés turi
atitikti daugiau kaip 370 ES teisés akty, kuriy vykdyma privalo uztikrinti muitinés. Dél nuolat
didéjancio uzduociy, susijusiy su ES teisés akty del draudimy ir apribojimy vykdymo
uztikrinimu, skai¢iaus muitiné patiria didel; spaudimg. Be to, kai néra centrinés tiekimo
grandinés priezitros, ES negali visapusiSkai stebéti ir kontroliuoti, kurios prekés jvezamos |
bendraja rinka ir iSvezamos i§ jos. Dél to ne tik silpnéja ES sektoriy politikos patikimumas,
bet ir ribojama ES, kaip geopolitinés veikéjos, galia.

ISSiikio masta dar labiau didina smarkiai iSaugusi prekybos apimtis, daugiausia dél
labai suintensyvéjusios elektroninés prekybos, lemiancios smarkiai iSaugusj smulkiy
mazos vertés siunty skaifiy. Vykdant 2017 m. elektroninés prekybos PVM reforma, kuria
siekta reaguoti | staigy elektroninés prekybos augima, jvesta keletas supaprastinimy, susijusiy
su elektroninés prekybos sandoriy mokescio surinkimu, ir panaikintas atleidimas nuo PVM
importuojamoms prekéms!®. Per reforma nebuvo panaikintas atleidimas nuo muito prekéms,
kuriy verté¢ nesiekia 150 EUR, taiau nustatyta prievolé pateikti elektroning muitinés
deklaracija, todél 2022 m. apdorota 1 mlrd. papildomy muitinés deklaracijy — be standartiniy
muitinés deklaracijy, kuriy skaicius jau beveik padvigubéjo nuo 376,8 min. prekiy 2019 m. iki
691,5 min. 2021 m. Be to, palikus galioti atleidimg nuo muito prekéms iki 150 EUR, atsirado
galimybé nuolat piktnaudZiauti Sia riba sumaZinant siunty vert¢ ir jas skaidant dalimis.
Siekiant iSvengti muity, apie 65 proc. elektroninés prekybos siunty verté pernelyg
sumazinama®’, o tyrimai rodo, kad 66 proc. internetu perkamy produkty neatitinka ES saugos
reikalavimy?®'. Galiausiai dél prekéms i elektroniniy parduotuviy taikomo PVM ir muity
rezimo skirtumo susijusiems subjektams sudétinga taikyti sistema. Siandien muitin¢ neturi
priemoniy tinkamai uztikrinti, kad buty laikomasi tarptautinés prekybos taisykliy, susijusiy su
tarpvalstybine elektronine prekyba. Elektroninei prekybai reikia specializuoto pritaikyto
muitin€s reZimo.

12 EEB ataskaita dél interneto platformy: vaidmuo ir atsakomybé¢ jgyvendinant ekologinio projektavimo politika.

13 Poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros
gaminiy saugos (SWD(2021) 168 final).

14 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros gaminiy saugos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1025/2012 bei panaikinamos Tarybos direktyva 87/357/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB (COM(2021) 346).

15 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tam tikry su misky naikinimu ir alinimu siejamy
prekiy ir produkty tiekimo Sajungos rinkai ir jy eksporto i§ Sajungos, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 995/2010
(COM(2021) 706.

16 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél produkty, pagaminty naudojant priver¢iamaji darba,
uzdraudimo Sajungos rinkoje (COM(2022) 453).

17 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis
mechanizmas (COM(2021) 564 final).

18 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy
prieinamumo reikalavimy (OL L 151, 2019 6 7, p. 70).

19 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB ir
Direktyvos 2009/132/EB nuostatos, susijusios su tam tikromis pridétinés vertés mokescio prievolémis, taikomomis paslaugy
teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis (OL L 348, 2017 12 29, p. 7).

2 ,»Copenhagen Economics® (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment.

21 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 is_it safe to_shop _on_online marketplaces.pdf
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Po nuo 2016 m. geguzés mén. jsigaliojusios 2013 m. muitiniy reformos, kuria nustatytas
SMK, ES muitiné tapo bepopiere, integruota ir visiSkai elektronine aplinka. Sios
reformos IT infrastruktiira Siuo metu diegiama ir Sis procesas bus baigtas iki 2025 m.
pabaigos. Igyvendinant reforma daugiausia démesio skiriama esamy procesy skaitmeninimui
nekeiciant pagrindiniy principy. Taciau, kaip jau nurodyta komunikate ,,Muity sgjungos
kélimo j kit lygmenj veiksmy planas“??, kuriam Taryba i§ esmés pritaré 2020 m.
gruodzio mén. iSvadose, reikia uZzbaigti SMK jgyvendinimo pradinj etapg, taciau to
nepakanka kylantiems uzdaviniams spresti. Be to, Europos Parlamentas pabréze, kad svarbu
iki 2025 m. visiSkai suskaitmenizuoti muitinés IT sistemas, taCiau paragino toliau vykdyti

fv v —

rizika, visy pirma atsirandanéius dél e. prekybos“?. Dabartinis metodas, pagal kurj

nacionalinés IT sistemos sujungiamos ES lygmeniu, jau nebetinka. Kurti ir prizitréti 27 + 1
IT sistemas, o prekybos sektoriui prisijungti prie skirtingy nacionaliniy sistemy yra brangu, be
to, sistemos létai prisitaiko prie poky¢iy, o muitiniy duomenys vis dar suskaidyti.

3. KITAS LYGMUO — ESMINIAI REFORMOS PRINCIPAI IR PAGRINDINES YPATYBES

Siekdama esminiy ir ilgalaikiy muity sgjungos pokyc¢iy, Komisija pateiké placiausio uzmojo ir
iSsamiausia muity sgjungos reformg nuo jos sukiirimo 1968 m., grindZziamg trimis
pagrindiniais principais:

1. veiksminga muity sajunga su supaprastintomis ir modernizuotomis muitinés
procediiromis, kad teisétos jmonés galéty pasinaudoti prekybos galimybémis ir buty
tikros, kad jy konkurentai taip pat laikosi jvairiy pagal bendra muitinés sistemag
taikomy taisykliy, nepriklausomai nuo to, kur prekés jvezamos j ES;

2. geopolitiné muity sajunga, galinti geriau ginti ES ir jos valstybiy nariy finansinius
interesus, taip pat ES saugumo, saugos, sveikatos, ekonominius ar aplinkos apsaugos
interesus ir vertybes, koordinuoti prekybos apribojimus ir kreipti tarptautinj muitiniy
bendradarbiavimg sutelkiant kompetencija ir ekspertines Zinias ES muitinéje centriniu
lygmeniu;

3. dinamiSka ir perspektyvi muity sajunga, lanksciai prisitaikanti prie tiekimo
grandiniy pokyc¢iy, nesvarbu, ar tai biity dvejopa Zalioji ir skaitmeniné pertvarka per
pastargjj deSimtmetj, ar busimas tiekimo grandinés valdymo kismas. Tai jgyvendinti
padés naujasis ES muitinés duomeny centras, kuris, prieSingai nei tradicinés IT
sistemos, sukurtos tik konkretiems procesams ir tikslams, bus suprojektuotas taip, kad
ji bty galima laikui bégant pritaikyti prie naujy muitinés operacijy reikalavimy.

1 langelis. Apie muitiniu reforma glaustai

Sios reformos tikslas — sukurti ekonomiskai efektyvesne ir veiksmingesne muity sajungai
administruoti skirta bendradarbiavimo sistema, kuri grindziama nauja ES muitinés ir
muitiniy bei verslo subjektu partneryste ir kuria siekiama dviejy svarbiausiy tiksly:

(1) sumazinti administravimo institucijy ir jmoniy patiriamas reikalavimy laikymosi iSlaidas
supaprastinant ir modernizuojant procediiras (4 skyrius);

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Muity

sajungos kélimo j kita lygmenj veiksmy planas (COM(2020) 581 final).
2 2023 m. sausio 18 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Bendrosios rinkos 30-osios metinés: laiméjimy pamingjimas
ir zvilgsnis j busimus poky¢ius* (2022/3015(RSP).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0007_LT.html

(11) sudaryti salygas ES muitinei geriau apsaugoti ES ir jos valstybiu nariy finansinius ir
nefinansinius interesus, taip pat bendraja rinka, remiantis bendru rizikos valdymu ir
labiau suderinta kontrole ES mastu (5 skyrius).

Sie du tikslai yra tarpusavyje susije. Kuo labiau stiprinami kontrolés pajégumai, tuo daugiau
procediiry galima supaprastinti. Kuo procediiros paprastesnés, tuo daugiau istekliy galima
skirti kovai su neteiséta prekyba. Siekiant jgyvendinti §] uzmojj, pagal reformag sitiloma
sukurti du pagrindinius jgalinancius subjektus: ES muiting ir ES muitinés duomeny centrg.

Pagrindiné ES muitinés funkcija (taip pat zr. 5 langelj) bus sutelkti ekspertines Zinias ir
kompetencijas, kurios Siuo metu yra iSsibarsciusios visoje ES, siekiant valdyti, koordinuoti ir
remti ES nacionalines muitines. Tai leis sustiprinti tiekimo grandinés priezitrg, o ES ir
nacionalinio lygmens muitinés, kontroliuodamos per ES iSorés sienas vezamas prekes, veiks
kaip viena.

Naujasis ES muitinés duomenu centras (taip pat zr. 3 langelj) bus muity sajungos veidas ir
variklis, taip pat priezilros stiprinimo ir procediiry supaprastinimo prielaida. Ilgainiui jis
integruos ir pakeis esamg muitinés IT infrastruktiira ir kartu padidins sgveikuma su
susijusiomis politikos sritimis (dar zr. 6 skyriy). Tokiu biidu ES ir jos valstybés narés kasmet
sutaupys milijardus eury, Siuo metu skiriamus IT sistemuy kirimo ir prieZituros
iSlaidoms?*.

Supaprastinus procediiras, verslininky iSlaidos, skiriamos reikalavimams jvykdyti,
sumazés mazdaug 2,7 mlrd. EUR per metus. Be to, vykdant reforma bus uZtikrinta keletas
milijardy eury papildomy vieSyjy pajamy ES, nes bus sumazintas suk¢iavimas mokesciais ir
muity srityje ir sprendziama nepakankamos vertés nustatymo problema. D¢l specialiai
pritaikytos elektroninés prekybos tvarkos taip pat bus gauta papildomy pajamy, kurios, kaip
apskaiciuota, sudarys 1 mlrd. EUR per metus.

4. PAPRASTESNES MUITINES PROCEDUROS — NAUJA MUITINIU IR JMONIU PARTNERYSTE

Reforma apima tris procediiry supaprastinimo lygmenis. Pirmuoju priemoniy kompleksu
bus sumazinti formalumai visiems verslininkams, ta¢iau muitinio tikrinimo pajégumai i8liks
tokie patys. Antrasis supaprastinimy kompleksas bus taikomas tik atrinktai patikimiausiy
verslininky (turin¢iy ,,Trust and Check® statusg) grupei, remiantis esama jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy koncepcija® ir ja tobulinant. Galiausiai vykdant reformg bus
idiegtas specializuotas elektroninei prekybai pritaikytas muitinés rezimas, kad bty
sumazintos atitikties uztikrinimo islaidos, susijusios su elektroninés prekybos apdorojimu, ir
uztikrintas visiS8kas skaidrumas vartotojams. Pagrindinis principas, kuriuo grindZiama S§i
reforma, yra skaidrumas: kuo skaidriau verslininkai valdo savo tiekimo grandines, tuo maziau
reikia jsikiSimo vietoje. Tai yra esminis muitings ir verslo atstovy santykiy pokytis, dél kurio
sumazeés administraciniy formalumy ir bereikalingo biurokratizmo ir kartu iSaugs rizikos
valdymo pajégumai.

2 langelis. Pagrindiniai imonéms ir valdZios institucijoms taikomi supaprastinimai

Pagrindiniai supaprastinimai pagal $ig reforma:

1 Nauda iSauga ir sutaupoma dar daugiau islaidy, palyginti su prieSingos padéties scenarijumi, pagal kurj nacionaliniu

lygmeniu biity nekoordinuotai diegiami duomeny centrai, o muity sajunga dar labiau skaidytysi.

% Igaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusas yra muitinés administracijy iSduotas patvirtintas standartinis
jgaliojimas. Juo patvirtinama, kad ekonominés veiklos vykdytojas atitinka tam tikrus standartus, susijusius, pvz., su sauga ir
saugumu, muitinés taisykliy laikymusi ir finansiniu mokumu.




e Bendra ES sgsaja. Muitinés duomenys turés biti teikiami tik ES muitinés duomeny
centrui, o ne per jvairias Siuo metu visoje ES veikianciy 111 atskiry sistemy sasajas.
Kadangi informacija paimama i$ stabiliy tiekimo grandinés duomeny, su keliomis
siuntomis susijusius patvirtinamuosius dokumentus reikia pateikti tik vieng kartg. Vietoje
prievolés pateikti standartines deklaracijas bus nustatyta atitinkamy subjekty pareiga laiku
pateikti atitinkamg informacija. Tokiu biuidu reikalavimus atitinkancios prekés galéty
judéti be jokio muitinés jsikisimo?®.

e Muitinés vieno langelio sistema. ,,Trust and Check* statusg turintys verslininkai,
vykdydami veikla ES, bendradarbiaus su viena bendra muitinés administracija.
Uzuot dirbe su 27 nacionalinémis muitiniy administracijomis, kuriose taikoma skirtinga
praktika, verslininkai keisis informacija su viena muitinés administracija ten, kur jie yra
jsisteige. Tam salygas sudarys ES muitinés duomeny centras. 2035 m. atlikus iSsamig
perziiira, $is metodas galés buti taikomas visiems verslininkams.

e Paprastesni ir skaidresni elektroninés prekybos importo procesai. Platformos bus
laikomos jy parduodamy prekiy importuotojais ir privalés pranesti apie tg pardavimag
muitinei. Taip bus uztikrintas visiSkas skaidrumas ES pilie¢iams, kuriems nebekils
pavojus, kad paSto ar skubiy siunty paslaugy teikéjai pareikalaus nelaukty atitikties
uztikrinimo mokesciy.

e Supaprastintas keturiu pakopu klasifikavimo metodas mazZos vertés prekiu muitams
apskaiciuoti. Jgyvendinant reforma bus jdiegta nauja mazos vertés siuntoms skirta
sistema, kuria bus gerokai supaprastintas mazos vertés prekiy klasifikavimas ir vertinimas,
nesukuriant spragy suk¢iavimui. Taip bus galima panaikinti atleidimg nuo muity prekéms,
kuriy verté yra mazesné nei 150 EUR ir kurios S$iuo metu yra sukéiavimo muitais ir
suk¢iavimo PVM Ssaltinis.

Muitinés procesai atspindi sudétingg tarptautinés prekybos realybe, kurioje dalyvauja daugybé
subjekty, pavyzdziui, tiekéjai, verslininkai, veZéjai ir paslaugy teikéjai. Siandien informacija
renkama i§ keliy deklaracijy apie kiekvieng prekiy siunta, neatsizvelgiant | jos dydj, ir
Jvairiais etapais: prie§ jvezant arba iSveZant, atvezant, laikinai saugant ir atliekant prekes
muitinés procediiras. Deklarantai turi biiti susipaZing su iki 27 skirtingy nacionaliniy IT
aplinky. Jiems taip pat gali reikéti pateikti patvirtinamuosius dokumentus, susijusius su prekiy
kilme arba gamyba, priklausomai nuo jy pobiidzio, pavyzdZziui, kai jas gaminant kyla pavojus
pazeisti ES draudimo ir apribojimy teisés aktus (pvz., dél misko geografinés vietos nustatymo
siekiant kovoti su miSky naikinimu arba informacijos apie gamintojus, nuteistus uz
priver¢iamajj darbg). Dél formalumy ir procesy jvairovés susidaro perteklinés administracinés
i8laidos ir sanaudos prekybai.

Kita vertus, muitiné gali uztikrinti taisykliy vykdyma tik i§ anksto Zinodama, kurios prekes
iSveZamos ar atvezamos, ir gali nuspresti, ar reikia imtis intervenciniy priemoniy ir atlikti
patikrinimus ir kur tai bitina. Geriausia, jeigu reikalavimus atitinkan¢iy prekiy srauty
procediiros bty paprastos, prieinamos ir visiSkai automatizuotos. Tada muitiné galéty taikliai
nukreipti savo iSteklius, kad galéty geriau nustatyti rizikg ir kuo sklandZiau kontroliuoti
procesus. Kad tai jvykty, muitinés démesys turi biiti sutelktas ne j atskiry siunty siuntimo
proceso atitiktj, o } visy tiekimo grandiniy problemas ir rizikg, remiantis turima informacija.
Todel $i muitiniy reforma sustiprins muitiniy gebe¢jimg prizidiréti tiekimo grandines ir
prireikus jsikiSti (taip pat Zr. 5 skyriy). Sgveikumas su kitomis atitinkamomis duomeny
bazémis, sgsajos, pavyzdziui, tarp ES muitinés vieno langelio sertifikaty mainy sistemos ir

26 Tai netaikytina prekéms, kurioms taikomi apribojimai.




skaitmeninio gaminio paso®’ registro, padés palengvinti muitinés ir vykdymo uZtikrinimo
patikrinimus, nes standartizuota informacija bus teikiama elektronine forma.

3 langelis. ES muitinés duomenu centras — Zingsnis j pramonés duomenu revoliucija

ES muitinés duomeny centras taps muity sgjungos veidu ir varikliu. Jis rinks, apdoros,
susies ir saugos visus susijusius duomenis, taip i§ naujo nustatydamas, kaip informacija
teikiama, naudojama muitinés prieziiirai ir kaip ja dalijamasi su institucijomis partnerémis. Jis
taip pat atliks ES lygmens rizikos analiz¢. ES muitinés duomeny centras yra viena pagrindiniy
priemoniy ir biitina sglyga siekiant:

e supaprastinti procediiras ir sumazinti jmoniy ir valdzios institucijy atitikties
reikalavimams uZtikrinimo iSlaidas. UZuot naudojusis keliomis nacionalinémis
sistemomis, informacija muitinei gali buti teikiama tiesiogiai, prisijungiant prie ES
muitinés duomeny centro. Duomeny centras sudaro salygas informacija pateikti daug
karty, o stabili informacija gali biiti pateikiama vieng kartg ir pakartotinai naudojama
vélesniam importui ar eksportui vykdyti;

o uztikrinti bendra ES masto rizikos analize, kuria grindZiamos Kkontrolés
rekomendacijos, remiantis centralizuotais duomenimis, veiksmingiau ir efektyviau
apsaugant ES iSorés sienas, kai per jas vezamos prekés (5 skyrius). ES muitinés duomeny
centrui teikiama informacija bus naudojama atliekant ES ir nacionaling rizikos analize. Be
ES muitinés, nacionalinés valdzios institucijos, taip pat Komisija, OLAF, Europos
prokuratiira ir tam tikromis salygomis Europolas ir FRONTEX turés prieiga prie ES
muitinés duomeny centro, todél i§ esmeés sustiprins savo analitinius pajégumus. Taip
suteikiama galimybé ES mastu jvertinti rizika ir tai reiskia, kad su rizika galima kovoti
visoje ES, neatsizvelgiant | tai, kur prekés jvezamos, ir taip stiprinti ES ir nacionalinj
rizikos valdyma.

4.1. Visiems verslininkams taikomi supaprastinimai

Pagal dabarting sistemg muitinés formalumais paprastai riipinasi deklarantas, kuris nebutinai
yra importuotojas ar eksportuotojas. Pagal naujaja sistema kiekviena siunta bus susieta su
vienu veiklos vykdytoju, kuris bus atsakingas uZ muity mokéjima ir produktams
taikomy taisykliuy laikymasi. Importuotojai ir eksportuotojai bus atsakingi uz taikomy muity
ir mokes¢iy mokéjimg ir uz atitikties jvairiems procediiriniams ir teisiniams reikalavimams
uztikrinima.

Naudodamosi $ios novatoriSkos naujos partnerystés galimybémis, jmonés galés tiesiogiai
per vieng IT sasaja — ES muitinés duomeny centrg — teikti muitinei informacijg apie savo
importo ir eksporto operacijas. [vairiis prekiy gabenimo procese dalyvaujantys subjektai,
pavyzdZiui, veZ¢jai ar sandéliy operatoriai, naudodamiesi naujgja priemone taip pat jves savo
atitinkamus duomenis. Daugiausia démesio bus skiriama pirminiy duomeny rinkimui 1§
prekybos ir komerciniy sistemy, interneto platformy ir kity Saltiniy, papildomai sumaZinant
priklausomybe nuo treciyjy Saliy duomeny ir apskritai muitinés procesy skaiciy. Stabilig
informacijag apie tiekimo grandines, kuri neturéty keistis trumpuoju laikotarpiu, galima
pateikti vieng kartg ir pakartotinai panaudoti tolesniam importui ar eksportui vykdyti. Ilgainiui
tai taps i§samia jmoniy tiekimo grandinés ir veiklos procesy apzvalga.

Si partnerysté nesukurs naujuy spraguy, kurios galéty biuiti panaudotos nusikalstamai
veiklai vykdyti: muitiné turés visg reikalingg tikralaike informacijg apie tai, kokios prekés

2 Kaip nustatyta pasiiilyme dél Reglamento, kuriuo nustatoma tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy

nustatymo sistema ir panaikinama Direktyva 2009/125/EB, COM(2022) 142 final.).




jvezamos ir kada (taip pat zr. 5 skyriy). Muitinés rizikos analizé¢ bus sustiprinta renkant
geresnius duomenis apie tiekimo granding ir nustatant kovai su tarpvalstybiniu suk¢iavimu
skirtg ES masto rizikos analize, kuri tam tikromis sglygomis gali buiti panaudota kity Sajungos
agentiiry, jskaitant Europolg ir FRONTEX, pagal jy atitinkamg kompetencija rengiamose
grésmiy vertinimo analizése. Muitiné turés galimybe placiau matyti tai, kaip veikia prekybos
ir tiekimo grandinés. Kartu su institucijomis partnerémis muitinés institucijos, remdamosi
savo rizikos analize, galéty imtis atitinkamy veiksmy dél konkrecios siuntos prie§ pakrovima,
jvezimo metu, vezimo metu arba paskirties vietoje.

4.2. Supaprastinimas, taikytinas , Trust and Check* statusg turintiems
verslininkams

Nedidelei atrinkty ,,Trust and Check* statusg turin¢iy verslininky grupei bus taikomos
dar labiau supaprastintos procediiros, dél kuriy dokumenty ir formalumy sumazéty iki
minimumo?®. Prekiy srautai galés skaidriai judéti Zaliaisiais koridoriais be oficialios muitiniy
sgveikos ir administracinés nastos, o muitin¢ reikalaus atlikti tikrinima tik tuo atveju, jei
reikés. Savoka ,,Trust and Check®™ statusa turintys verslininkai® grindziama dabartiniu
igaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusu, kartu jj atnaujinant ir sustiprinant. Kaip ir
jgaliotieji ekonominés veiklos vykdytojai, ,,Trust and Check® statusg turintys verslininkai
turés atitikti jvairius kriterijus, kuriais siekiama uztikrinti jy patikimumg, pavyzdziui, jie turi
biti neteisti, jy veikla ir tiekimo grandiné turi biti grieztai kontroliuojamos ir jie turi biiti
mokis. Be to, jie turés naudoti elektroning sistema, kuri per ES muitinés duomeny centra
teikia tikralaikius duomenis apie jy siunty jud¢jima ir jy atitikt] visiems atitinkamiems
reikalavimams.

Kadangi ES muitiné turés iSsamia Sios ,, Trust and Check“ statusg turin¢iy verslininky
grupés tiekimo grandinés apzZvalga, muitiné galéty jiems suteikti leidimg tam tikromis
salygomis patiems stebéti, ar jy prekés atitinka reikalavimus, iSleisti prekes muitinés vardu ir
periodiSkai mokéti muitus, nepateikiant sandoriais pagristy muitinés deklaracijy dél
kiekvienos siuntos. Muitin¢ galés atlikti rizikos analiz¢, nuolat tikrinti informacijg ir reikalauti
atlikti patikrinimg, kai manys, kad tai bitina. Vertinant gautos informacijos kokybe,
nuoseklumg ir tiksluma bus galima stebéti veiklos vykdytojo patikimuma. Prireikus, jei ,,Trust
and Check* statusg turintys verslininkai nebeatitinka leidimo suteikimo kriterijy arba elgiasi
netinkamai, muitiné galéty atSaukti leidimg dél ,, Trust and Check* arba jj sustabdyti.

4.3. Specializuotas elektroninei prekybai pritaikytas muitinés reZimas

Remiantis sékmingu PVM modernizavimu®, pagal $ia reformg nustatomas
specializuotas elektroninei prekybai pritaikytas muitinés rezimas®°. 2017 m. ES valstybés
narés susitaré¢ panaikinti importuojamy prekiy, kuriy verté nuo 2021 m. siekia iki 22 EUR,
neapmokestinimag PVM, kad PVM taisyklés biity pritaikytos prie nuotolinés prekybos
prekémis realijy, kurias lemia nepaprastai spartus elektroninés prekybos augimas. Prie§ Sig
reformg elektroniné prekyba buvo plati akloji zona. MaZos vertés prekés nebuvo
deklaruojamos muitinei, todél visiSkai nebuvo vykdoma tiekimo grandinés priezitira. Nuo
2021 m. liepos mén. visos importuojamos prekés apmokestinamos PVM ir nurodomos
skaitmeninéje muitinés deklaracijoje. Tai taikoma ir prekéms, kuriy verté nevirsija 150 EUR
ir kurioms §iuo metu netaikomi jokie muitai.
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Kita vertus, prievolé pateikti tam tikra minimalig informacija prie§ pakrovima ir atvezima turi islikti.

9 i$nasa. taip pat zr. ES PVM teisés aktus (europa.eu).

Nustacius naujasias taisykles bus tinkamai atsizvelgta j daugiasales derybas PPO arba j skaitmenines partnerystes,
sudarytas su Japonija, Koréja ir Singapiiru.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en

Siekiant dar labiau supaprastinti dabartine tvarka ir suderinti ja su elektroninei
prekybai taikomomis PVM taisyklémis, bus nustatytos naujos procediiros. Kadangi
muitiné neturi priemoniy tinkamai uztikrinti tarptautinés prekybos taisykliy vykdymo
tarpvalstybinés elektroninés prekybos srityje, skaitmeninés platformos bus laikomos
importuotojais (o ne vartotojais) ir laikomos atsakingomis uz visus muitinés formalumus ir
mokéjimu. Platformos rinks muitus pardavimo metu ir mokés juos atitinkamoms valstybéms
naréms, kaip ir PVM atveju®!.

Be to, j perziiiréta Bendrgjj muity tarifg bus jtrauktas supaprastintas mazos vertés prekiy,
vartotojams parduodamy vykdant nuotoling prekyba, importo muity apskaifiavimo
metodas. Tikimasi, kad naudojant ES muitinés duomeny centrg Sis supaprastintas metodas
kompensuos galimg elektroninés prekybos rezimo administraciniy i$laidy padidé¢jima. Jis bus
grindziamas 4 pakopy Kklasifikavimo sistema, pagal kuriag muito ad valorem normos>? bus
atitinkamai 5 % (pvz., zaislams, namy tikio reikmenims), 8 % (pvz., Silko gaminiams, stiklo
dirbiniams), 12 % (pvz., stalo jrankiams, elektros irenginiams) ir 17 % (pvz., avalynei). Taip
bus supaprastintos taisyklés panaSiai, kaip jau padaré tarptautiniai partneriai, pavyzdziui,
Kanada®®, ir bus panaikinta spraga, dél kurios $iuo metu ES biudZetai praranda bent 1 mird.
EUR pajamy.

Kadangi muitine i§ platformos gaus atitinkamg informacijg apie visa prekybos apimtj,
nustafius naujasias taisykles muitiné galés geriau uZtikrinti atitikti produktams
keliamiems reikalavimams. Susidirusi su problema, susijusia su siunta, muitiné¢ galéty
toliau tirti, ar tai yra pavienis atvejis, ar sisteminé problema. Be to, muitiné galéty prisidéti
prie naujy taisykliy dél atsakomybés, jtvirtinty Skaitmeniniy paslaugy akte®*, vykdymo
uztikrinimo.

Galiausiai naujosiose taisyklése bus aiSkiau apibrézta atsakomybé per importo procesa
ir taip padidintas elektroninés prekybos skaidrumas. Todé¢l ES pilieciai bus apsaugoti nuo
nemaloniy netikétumy, pavyzdziui, nuo netikéty iSlaidy ir varginanciy muitinés formalumy.
Vartotojai aiskiai matys visg pirkimo internetu kaing, ja sumokeés vienu kartu, kaip ir PVM.
Be to, jie tvir€iau Zinos, kad jy perkami produktai nepakenks jiems ar aplinkai, o jmonés bus
skatinamos gaminti tvariai.

5. TIEKIMO GRANDINES PRIEZIURA KAIP GEOSTRATEGINIS PAJEGUMAS — NAUJAS POZIURIS
SU PREKEMIS SUSIJUSIOS RIZIKOS VALDYMA ES PASIENYJE.

4 langelis. Esminiai naujos ES rizikos valdymo sistemos pajégumai

Vykdant reforma bus sukurta nauja ES rizikos valdymo sistema, kurioje dalyvaus valstybés
narés, Komisija, naujoji ES muitiné (taip pat zr. 5 langelj), taip pat rinkos priezitiros ir kitos
atitinkamos institucijos. Svarbu pazymeéti, kad $i nauja valdymo sistema grindZziama naujaja
partneryste su jmonémis.

Pagal reformg bus sukurti keturi pajégumai, kurie yra labai svarbils uZtikrinant rizikos
valdyma siekiant apsaugoti bendrg ES iSorés siena, per kurig vezamos prekes:

31 Platformos taip pat bus atsakingos uz tai, kad nuotolinés prekybos vykdytojai biity registruojami gamintojo

atsakomybe perimanciose organizacijose, kuriy prekéms taikoma didesné gamintojo atsakomybé, siekiant uztikrinti vienodas
salygas visiems pardavéjams.

2 »Muitas, mokétinas kaip importuojamy paslaugy ar prekiy vertés procentiné dalis, o ne pagal jy svorj ar vienety
skai¢iy“.
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7Zr. https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf.

2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2065 dél bendrosios skaitmeniniy
paslaugy rinkos, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB (Skaitmeniniy paslaugy aktas) (tekstas svarbus EEE)
(OL L 277,2022 1027, p. 1-102).
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1. pagrindiniai rizikos analizés pajégumai, kurie yra esminé naujosios ES muitinés dalis
ir kurie naudosis naujais gausiais ES muitinés duomeny centro duomenimis;

2. mechanizmas, kuriuo uZztikrinamas labiau suderintas rizikos valdymo ir kontrolés
igyvendinimas per ES bendra sieng vezant prekes;

3. jvairiy bendraja rinkg ir muity sajunga administruojanciy instituciju bendradarbiavimo
sistema;

4. bendro poziiirio j rizikos prioritety nustatyma formavimo procesas.

Siekiant subalansuoti poreikius ir iSteklius, muitinis tikrinimas daugiausia grindziamas
automatizuotu ir tiksliniu rizikos valdymu. Siuo metu valstybés narés tam naudoja
nacionalines sistemas ir nacionalinius duomenis, bet nevykdo visos ES masto tiekimo
grandinés priezitiros. Kol kas nei valstybés narés, nei Komisija visos ES mastu nevykdo
iSsamios siunty, veiklos vykdytojy ar tiekimo grandiniy apzvalgos rizikos valdymo ir
kontrolés tikslais.

Audito Rumai nustaté struktiirines problemas ir trilkumus, susijusius su finansinés rizikos
valdymu, kurie kenkia ES finansiniams interesams. Rizikos valdymo ES sistemoje néra
svarbiy aspekty, pavyzdziui: neatliekama viso ES importo duomenimis grindziama visos ES
masto analizé; netaikomi tinkami duomeny gavybos metodai ir netaikomi tinkami kovos su
finansinémis rizikomis, kylanciomis dél vykdant elektronine prekybg importuojamy prekiy,
metodai, ir [k]ad nesqziningi importuotojai negaléty pasinaudoti padétimi, kad kai kuriuose
jvezimo punktuose jgyvendinama mazZiau tikrinimo priemoniy, biitina, kad valstybés narés
muitinj tikrinimgq taikyty vienodai.

Muitinés yra dar maziau pasirengusios valdyti nefinansine rizika: dabartiné rizikos valdymo
sistema nepakankamai susitvarko su did¢janciu ES teisés akty, pagal kuriuos reikalaujama,
kad muitinés tikrinty importuojamy gaminiy atitiktj, skai¢iumi ir sudétingumu;
neiSnaudojama sinergija su susijusiomis politikos sritimis; nesilaikoma bendro poziiirio |
nefinansinés rizikos prioritety nustatyma. Vietoj to, Siuo metu rizikos prioritetai nustatomi
nestruktiirizuotai ir padrikai, todél taikomi 27 skirtingi nacionaliniai metodai per ES sieng
vezamoms prekéms kontroliuoti ir sukuriamos salygos jas nukreipti kitu marSrutu, apeiti
reikalavimus ir suk¢iauti.

Paprastai tariant, ES muity sajungoje néra veiksmingos ES rizikos valdymo sistemos, kuri
apsaugoty ES sienas, vezant prekes. Loginj pagrindg holistinei ES rizikos valdymo sistemai,
kuria siekiama bendry standarty, kartu pripazjstant konkre€ius nacionalinius, regioninius
ir (arba) sektoriy ypatumus, sudaro penki pagrindiniai principai:

1. pritaikytas rizikos valdymas — pagrindiniy principy ir nacionaliniy, regioniniy
ir (arba) sektoriniy ypatumy subalansavimas ir nefinansinés bei finansinés rizikos
valdymas;

2. dinamiSkas rizikos valdymas — prisitaikymas prie nuolat kintancios rizikos aplinkos
ir rizikos aptikimo priemoniy;

3. itraukus rizikos valdymas — grindZiamas bendradarbiavimu su kitomis institucijomis
bei ,,Trust and Check* statusg turinciais verslininkais;

4. duomenimis grindZiamas rizikos valdymas — veiksmingas ir visapusiSkas visy
turimy duomeny naudojimas;

5. veiksmingas rizikos valdymas — labiau suderinto muitinio tikrinimo ties bendra
iSorés siena uztikrinimas.

Tarp valstybiy nariy néra muitin€s sieny, o vieno muitinés pareigiino atliekami patikrinimai
galioja visose valstybése narése. Sprendimas dél kontrolés intensyvumo, susijusio su tam tikra
rizika, pavyzdZiui, sankcijy Rusijai vykdymo uzZtikrinimu, daro poveikj visai ES. Todel ES

10




rizikos valdymas turi biiti grindziamas visoms 27 ES valstybéms naréms bendru rizikos
prioritety nustatymu. Kalbant apie finansing rizika, Komisija jau nustato tam tikras
prioritetines kontrolés sritis ir bendrus rizikos kriterijus, kuriuos turi jgyvendinti valstybés
narés. Didéjant nefinansinés rizikos, kurig turi valdyti muitiné, mastui, vykdant reforma
sukuriamas panaSus §ios nefinansinés rizikos valdymo procesas. Sis rizikos prioritety
nustatymas padés ES muitinei (taip pat zr. 5 langeli) vykdyti operacinés rizikos valdyma ES
lygmeniu, o valstybiy nariy muitinéms — priimti kontrolés sprendimus. Kadangi tai ir politinis
klausimas, ateityje Taryboje galéty biiti kei¢iamasi nuomonémis dél rizikos vertinimo ir
prioritety nustatymo politiniu lygmeniu.

Atsizvelgiant j skirtingas nefinansinés rizikos riisis (sauga, saugumas, aplinkos apsauga ir kt.),
veiksmingiausia vykdymo uztikrinimo strategija priklauso nuo sektoriy teisés akty pobudzio.
Kalbant apie visg nefinansing rizika, labai reikia glaudesnio strateginio ir operatyvinio
muitiniy ir ne muitinés institucijy (pvz., rinkos priezitiros institucijy, teis€saugos institucijy,
sieny valdymo institucijy ir mokesCiy administratoriy) bendradarbiavimo. Toks
bendradarbiavimas turéty prasidéti nuo jtraukesnio ir holistinio politikos formavimo,
atsizvelgiant | atitinkamy valdzios institucijy vaidmenj ir galimg sinergija. Taip turéty biiti
sudarytos salygos strategiSkesniam pozilriui j gaminiy standarty jgyvendinima bendrojoje
rinkoje. Tokj strateginj poziiirj operatyviniu aspektu turéty papildyti dalijimasis duomenimis
ir bendra rizikos analizé*. ES muitinés duomeny centras, papildysiantis ES muitinés vieno
langelio aplinka (ES CSW) ir naujgja importo kontrolés sistemg (ICS 2), sudarys salygas
bendrai naudoti duomenis, neapsiribojant automatine leidimy kryZzmine patikra ar keitimusi
dokumentais, siekiant parengti bendras rizikos valdymo strategijas. Papildomai bus jvestas
skaitmeninis gaminio pasas, kad bity galima skaitmeniniu bidu identifikuoti gaminius
atskirai, pagal partijas ar modelius ir uztikrinti prieiga prie duomeny apie gaminio kilme,
pavojingy medziagy ar svarbiausiy zaliavy buvima ir kitos informacijos, susijusios su jo
sudétimi ir tvarumu. Be to, kity kompetentingy institucijy informacija apie bet kurioje
valstybéje naréje aptiktas ribojamas chemines medZziagas arba reikalavimy neatitinkancias
tiekimo grandines gali biiti tiesiogiai panaudota bendrai rizikos analizei, gerinant Zvalgybing
informacija, reikalingg visy valstybiy nariy kontrolés sprendimams>®.

5 langelis. ES muitinei keliami uzdaviniai

Pirma, ES muitiné sutelks bendras muitiniy ekspertines Zinias, kad galéty valdyti rizika
ES, rizikos analizés tikslais pasinaudodama gausiais nuolat atnaujinamais duomenimis,
esanc¢iais ES muitinés duomeny centre. Remdamasi §ia analize, ES muitiné nacionalinéms
muitinéms pateiks muitinio tikrinimo rekomendacijas, kurias jos turés taikyti arba pagrjsti
netaikyma. Igyvendinant bendra rizikos valdymag ir taikant labiau suderintg muitinj tikrinima
bus sudarytos salygos sukurti tikrg bendrg iSorés sieng prekéms. Tai bus labai svarbu kovojant
su apsipirkimu pasienyje — placiai paplitusia praktika, kenkianéia bendrosios rinkos
vientisumui, kai prekiautojai pasinaudoja silpniausia ES iSorés sienos grandimi, kad neteiséti
gaminiai galéty patekti | bendraja rinka. ES ir nacionalinés rizikos valdymo institucijos
viena kita informuos ir stiprins. Nacionalinés muitinés ir toliau vykdys nacionaline rizikos
analize ir valdyma, pritaikytg prie konkreCios valstybés narés rizikos profilio, remdamosi

35 Siekiant palengvinti §j jvairiy sri¢iy bendradarbiavima, ES muitinés duomeny centras bus kuriamas derinantis prie

Europos saveikumo sistemos (COM(2017) 134 final) ir susijusios bendradarbiavimo sistemos, kuria Komisija pasitilé
Europos saveikumo akte (COM(2022) 720 final).

36 Pavyzdziui, tiesioginé prieiga prie Europos cheminiy medziagy agentiros (ECHA) duomeny bazés suteikty
galimybe kontroliuoti, ar yra galiojantis kiekvienos cheminés medziagos, kurios 1 tong ar daugiau pagamino arba importavo
vienas juridinis asmuo, registracijos numeris. Jei tokia medziaga néra registruota, ja pateikti rinkai draudziama. Be to, prieiga
prie ECHA duomeny bazés leisty muitinés tarnyboms patikrinti sprendimus dél leidimo, kai Komisija suteikia iSimtj
cheminéms medziagoms, draudziamoms pagal REACH teisés aktus. Siuo metu muitinéms daznai kyla problemy tikrinant $ig
informacija, nes sprendimai dél leidimy yra skirti ne cheminés medziagos importuotojui, o naudotojui.
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gerokai patobulinta ES muitinés duomeny centro ir juo besinaudojanciy bendradarbiavimo
tinkly zvalgyba.

Antra, ES muitiné koordinuos operatyvinj kriziy valdyma. Pagal taikytinus ES teisés
aktus ES muitiné parengs jvairiy krizés scenarijy protokolus bei procediras ir uztikrins jy
taikymg. ES muitiné taip pat taps pagrindiniu su ne muitinés institucijomis (pvz., rinkos
prieziiiros, teisésaugos institucijoms, jskaitant Europola) bendraujanéiu muitinés subjektu,
kuriam pavesta i§saugoti bendrosios rinkos vientisuma?’. ES muitinés duomeny centras teiks
IT ir pagalbinius duomenis, uZztikrindamas novatoriSky duomeny Saltiniy, pavyzdziui,
skaitmeninio gaminio paso, integravima, o ES muitin¢ uztikrins operatyvinj bendradarbiavima
ir koordinavimg su atitinkamais subjektais, jskaitant ES agenturas, pavyzdziui, Europolg ir
FRONTEX. Sios dvi uzduotys yra glaudZiai susijusios, nes nauji ES muitinés turimi ES
rizikos valdymo pajégumai taip pat sudarys salygas daug greiiau, veiksmingiau ir
visapusiskiau spresti su krize susijusios rizikos klausimus ir uztikrinti tvirtesnj nei §iuo metu
jmanoma tarpzinybinj bendradarbiavima.

Trecdia, Komisija gali pavesti ES muitinei sukurti ir priziaréti ES muitinés duomeny
centrg ir laikui bégant prizitréti esamy muitinés IT sistemy perkélimg ir integracija. Be to, jei
bus manoma, kad tai tikslinga, Komisija gali pavesti ES muitinei vykdyti biisimas muitinés
programas, finansuojamas i§ ES biudzeto.

6. REFORMOS IGYVENDINIMO TVARKARASTIS

Reforma bus jgyvendinama etapais per ateinancius 10—-15 mety. Taip bus jtvirtinta 2016 m.
priimta reforma, kol palaipsniui atsiskleis naujojo modelio teikiama nauda, nesutrikdant
muitinés operacijy. Nors kai kurios pagrindinés naujojo SMK reglamento nuostatos bus
taikomos netrukus po jo priémimo, bus nustatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj bus
tesiama tam tikra dabartiné praktika.

ES muitinés duomeny centras bus kuriamas ir plétojamas laikui bégant, remiantis kai
kuriomis esamomis muitinés IT sistemomis ir integruojant kitas sistemas bei skaitmeninj
gaminio pasg, lskaitant tas sistemas, kurios bus diegiamos vykdant SMK IT reforma.
Pirmiausia bus jsteigta baziné¢ ES muitinés duomeny centro dalis, kad buty galima spresti
aktualiausias elektroninés prekybos problemas. Specializuotas elektroninei prekybai
pritaikytas muitinés reZimas bus taikomas nuo 2028 m., kai ES muitinés duomeny centras
pradés pirmajj ribotg veiklos etapg. Antruoju etapu jau centralizuotos®® muitinés IT sistemos
bus perkeliamos | ES muitinés duomeny centra, o véliau galéty biti perkeltos likusios
nacionalinés IT sistemos. Verslininkai galés pradéti naudotis ES muitinés duomeny centru
nuo 2032 m. sausio 1 d. ir privalés tai daryti nuo 2038 m. sausio 1 d.

ES muitiné savo uzduotis pradés vykdyti 2028 m. sausio 1 d. ir nedelsdama pradés vykdyti
savo funkcijas rizikos ir kriziy valdymo srityje. Prasidéjus ES duomeny centro steigimo
pirmajam etapui, ji palaipsniui plés savo veiklos sritj, o ateityje jai gali biiti pavesta
atsakomybeé, virSijanti Siame reformos pasitilyme nustatytas pareigas. Iki 2028 m. Komisijos
tarnybos tes rizikos valdymo veikla, kuri yra suderinama su S§ia reforma ir padeda ja
igyvendinti. Pagrindinés infrastruktiros, pavyzdziui, ICS2 ir Muitinés rizikos valdymo
sistemos (CRMS?2), diegimas ir didesni duomeny analizés pajégumai Komisijoje ne tik padés

37 Jie taip pat stiprins bendradarbiavima su institucijomis, tirian¢iomis nusikalstamas veikas ir (arba) remianc¢iomis

nusikalstamy veiky tyrimus, taip pat su FRONTEX, igaliota nustatyti tarpvalstybinj nusikalstamuma prie ES iSorés sieny,
uzkirsti jam kelig ir su juo kovoti.
38 Iskaitant CRMS2, ICS 2, ES CSW-CERTEX ir CCIL.
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trumpuoju laikotarpiu geriau valdyti ES muity sgjunga, bet ir uZztikrins, kad ES muitiné
vykdyti savo uzduotis biity pasirengusi nuo pat pradziy.

Tebevykstantis ankstesniy

0k AL reformy IT infrastruktiros

reforma

sge o wye diegimas
Muitiniy reforma. Integruotas tvarkarastis
2023 Vertinamas 2028 Vertinama muitiniy 2038
— - igaliotiesiems ekonominiy ES muitinés (EUCA) veiklos widoma Mo o
Komisijos pasitlymas e s pradzia duomeny ceniro priezidra Visiems verslininkams tampa
Tridaliai susitikimai muttinis forminimas r 2032 privaloma naudotis ES

muitinés duomeny centru

Jumos nuostaty taikymas iS karto po priemimo (iSskyrus Speciali_zuo?o elekt_rgn_inei . Visi verslininkai gali pradéti
d s prekybos, ES muitinés, Duomeny centro), be kita prekybai skirto muitinés rezimo naudotis ES muitinés duomeny
I

qlygas gerinti rizikos analize KDmIE\\IOJE i
Parengiamieji veiksmai ES muitinés ir Duumenu centro veiklai lalkymas centru
pradeti )
2025 | ES muitinés duomeny centro
Usbaigtas SMK IT veiklos praqzm (taikytina tik |
infrastruktiiros diegimas elektroninei prekybai)

(iskaitant ICS2 3 versijos iSleidima
ir jgaliotiesiems ekonominiy
operacijy vykdytojams faikyting
centralizuotq muiting fforminimag

CERTEX (ES muitinés vieno langelio aplinkos IT sistemos) naudojimas ir palaipsne pletra

2023-2027 2028-2034

7. NE TIK REFORMA. VISAPUSIS MUITINES MODERNIZAVIMAS

2021 m. Komisijos komunikate ,Prekybos politikos perzitra. Atvira, tvari ir ryztinga
prekybos politika“*® dvejopa zalioji ir skaitmeniné pertvarka tapo vienu pagrindiniy ES
prekybos politikos ramséiy. Be to, muitinés modernizavimas neturi apsiriboti ES muity
sgjunga. Problemos, su kuriomis susiduriama dél kritinés klimato padéties ir elektroninés
prekybos, yra visuotings, todél reikia nuodugniai perzitiréti muitiniy bendradarbiavimg visame
pasaulyje.

DaugiasaliSkumas ir taisyklémis grindZiama prekyba tebéra viena pagrindiniy ES
pasaulinés prekybos strategijos daliy. Todél Pasaulio prekybos organizacijos reforma
iSlieka vienu i§ esminiy ES prioritety. Be to, 2021 m. ES parengé plataus uzmojo Pasaulio
muitiniy organizacijos (PMO) modernizavimo vizija*’. Jgyvendinant pramonés duomeny
revoliucijg ir skatinant tvarias vertés grandines, Sia vizija pasinaudota PMO 2022-2025 m.
strateginiame plane, taip formuojant pasaulines diskusijas dél muitiniy reformos. Ateityje
reikés nuveikti daugiau: pasaulio muitiniy bendruomené turi dalyvauti struktiiriniuose
svarstymuose de¢el PMO reformos, kad, pasinaudojant ES muitiniy reformos pavyzdziu,
muitiné tapty strateginiu pajégumu vykdant visuoting dvejopa pertvarka.

Kad pasaulio muitinés atitikty skaitmeninio amziaus poreikius, 2022 m. ES ir jos tarptautiniai
partneriai patvirtino nauja PMO duomenuy strategija, kuria siekiama sukurti pasauling
duomeny ekosistemg. Tam reikia visapusiy struktiiriniy muitinés informacijos mainy
pasauliniu lygmeniu, ypatinga démes; skiriant konfidencialios verslo informacijos ir asmens
duomeny apsaugai. ES muitinés duomeny centro patirtimi bus remiamasi pasauliniu mastu
jgyvendinant PMO duomeny strategijg. Paskatinus tarptautinius partnerius sukurti panasias
saveikias duomeny valdymo sistemas, bus gerokai sustiprinti muitinés geb¢jimai veiksmingai
stebéti ir kontroliuoti pasaulines tiekimo grandines.

Be to, ES turéty imtis vadovaujamo vaidmens kuriant bendra ekologiska muity politika. Yra
kelios sritys, kuriose pasaulio muitinés institucijos gali kartu siekti aplinkosaugos tiksly.

¥ Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Reglonq komitetui ,,Prekybos politikos perziiira. Atvira, tvari ir ryztinga prekybos politika, COM/(2021) 66 final.

Pasaulio muitiniy organizacija (PMO) yra tarpvyriausybiné organizacija, sprendzianti su muitine susijusius
klausimus, pavyzdziui, prekiy klasifikavimo, vertinimo, kilmés taisykliy, tiekimo grandinés saugumo ir palankesniy salygy
prekybai sudarymo klausimus.
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Greta paciy muitinés administracijy ekologizavimo*!, dabar atlickamos konvencijos dél
suderintos prekiy apraSymo ir kodavimo sistemos*’ strateginés perziiiros dalimi* turéty
tapti prekiy klasifikavimo modernizavimas pagal dvejopos pertvarkos tikslus. Yra jvairiy
galimybiy jgyvendinti ekologiskesnj suderinty sistemy (SS) klasifikavima: nuo aplinkosaugos
prekiy sarasy paskelbimo iki SS strukttros keitimo ar net klasifikavimo proceso pakeitimy,
remiantis naujais aplinkosaugos kriterijais. Igyvendinus tokius pakeitimus taip pat galéty
padidéti atsparumas ir sprendziamos galimos tiekimo problemos sektoriuose, kurie yra labai
svarblis pereinant prie zaliosios energetikos. Standartizuotas aplinkai palankiy produkty
klasifikavimas suteikty galimybes valstybéms kruopsciai derinti Siems produktams taikomus
tarifus ir reguliavimo priemones ir biity veiksminga priemoné ES prekybos politikos tvarumui
stiprinti Pasaulio prekybos organizacijoje, sudarant laisvosios prekybos susitarimus ir taikant
naujas dalyvavimo formas, jskaitant poveikio klimatui neutralizavimo pramonés partnerystes.

Vykdydama daugiaSal; bendradarbiavimg ES taip pat bendradarbiauja su ES
nepriklausanciomis Salimis pagal dviSalius prekybos susitarimus. ES smarkiai pleciant tokiy
susitarimy tinklg geréja prekybos salygos, ir juose yra isipareigojimy dél muitiniy
bendradarbiavimo, kuriais sickiama abipusés naudos sudarant palankesnes salygas teisétai
prekiauti ir nustatyti suk¢iavimo, kontrabandos ar nusikalstamos veiklos atvejus.

Taciau kalbant apie muitiniy apripinima priemonémis ir informacija, kurios padéty stebéti ir
kontroliuoti tarptautines tiekimo grandines, daugelis §iy susitarimy yra pasene. Siandien
informacija kei¢iamasi Salims partneréms pateikus atitinkamg prasymg. Jgyvendinant ES
muitiniy reforma, bus sudarytos salygos, visy pirma per ES muitinés duomeny centra,
sistemingiau keistis muitinés informacija ir net informacija apie galimg rizikg. Bisima
tarptautinio muitiniy bendradarbiavimo strategija taip pat turés atspindéti kintanciag
geopoliting aplinkg ir poreikj uztikrinti ypatingos svarbos tiekimo grandines bei kontroliuoti
itin svarbiy ES politikos priemoniy, tokiy kaip sankcijos, apéjima.

8. ISVADOS

Pra¢jus daugiau kaip pusei Simtmecio nuo muity sajungos sukiirimo, ji tebéra vienas i§
pagrindiniy ES integracijos ramsciy. Muity sgjunga — bendrosios rinkos ir jos reguliavimo
sistemos, orientuotos ] dvejopa Zaligja ir skaitmening pertvarka, pagrindas. Dél pastaryjy
milziniSky geopolitiniy ir pasaulio ekonomikos pokyciy pasikeité¢ pasauliné prekyba ir iSaugo
poreikis modernizuoti muity sajungg ir jos reguliavimo bei valdymo sistema.

Si reforma yra pladiausio uzmojo ir visapusiskiausias méginimas uztikrinti, kad muity sajunga
biity pritaikyta ateiciai. Ja siekiama suteikti galimybes ES muitinei kuo geriau tarnauti ES, jos
pilieciams ir jmonéms. Reformos tikslas — sukurti tikrg ES muity sgjunga, kuri veikty kaip
viena.

ES pramonés atstovams reikia nustatyti vienodas salygas, o pilieciai ir vartotojai turi gauti
saugius gaminius, kuriuos gaminant laikomasi aplinkosaugos ir socialiniy standarty. Todél
Komisija ragina valstybes nares ir Europos Parlamentg skubiai susitarti d¢l Siandien pateikty
pasitlymy, kad pilieciai, verslo atstovai ir administracijos galéty visapusiSkai pasinaudoti
galimybiy veikti muity sgjungoje su veiksmingai valdoma bendra siena, per kurig vezamos
prekeés, teikiama nauda.

4l Pavyzdziui, su PMO priezilira rengiant standartus, panasius j Europos Sajungos aplinkosaugos vadybos ir audito

sistemg (EMAS), kurie buty taikomi visuotinai.

2 Tikimasi, kad PMO tiriamosios studijos dél galimos SS strateginés perzifiros ataskaita bus pateikta 2024 m.
Suderinta sistema yra PMO parengta daugiafunkcé tarptautiné produkty nomenklatiira. Dauguma pasaulio $aliy ja
naudojasi atlikdamos muitinj prekiy klasifikavimg.
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