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1. BEVEZETES

Itt az ido, hogy a vamuniot felsobb szintre emeljiik, valamint ellassuk egy olyan erdsebb
kerettel, amely lehetove teszi szamunkra a polgaraink és az egységes piacunk védelmeét. Az
integrdlt europai megkozelitésre vonatkozo merész csomagot fogok eldterjeszteni, amely
megerositi a vamokkal kapcsolatos kockazatkezelést és tamogatja a hatékony tagallami
ellendrzéseket. Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke, 2019. julius'.

A vamunié az euro6pai integracié és jolét valédi sikertorténete: az Eurdpai Unidnak
jelentés haszna szarmazik abbol, hogy a nemzetkozi kereskedelem révén kapcsolatban all a
vilag tobbi részével, mikozben az aruk szabadon mozoghatnak az EU egységes piacan, a
vilag legnagyobb integralt egységes piaci térségén beliil>. 2021-ben az EU mas orszagokkal
folytatott kereskedelmének értéke 4,3 billio EUR volt, ami a vilagkereskedelem 14 %-at teszi
ki, mikozben az Unidn beliili kereskedelemtdl fiiggd munkahelyek szama az 56 milliot is
elérheti az EU-ban®.

A vamhatosagok az EU Kkiilsé hatarainak orei az aruk és ellatasi lancaink biztonsaga
szempontjabol. A vamhatosagok napi 24 6raban €s az €v 365 napjan feliigyelik a vamunidba
belépd vagy onnan kilépd valamennyi arut; 2021-ben 691,5 milli6 behozatali
arunyilatkozatot, 17,5 milli6 arutovéabbitasi arunyilatkozatot és 486,3 millio kiviteli
arunyilatkozatot dolgoztak fel*. A vamhatésagok a kereskedelmi és biztonsagi informaciok
alapjan azonositjdk a kockézatokat, és ellendrzéseket végeznek az unids szabalyok
végrehajtasanak biztositasa érdekében. 2021-ben a vamhatdsagok tobb mint 50 milliard EUR
adot ¢és mintegy 25 milliard EUR vamot szedtek be. A beszedett vamok 75 %-a az unids
koltségvetés finanszirozdsdra szolgal; a szoban forgd Osszeg az unids koltségvetés
bevételeinek 8 %-at teszi ki. Egy olyan id6szakban, amikor a kdzberuhdzasok finanszirozasi
igénye nagyobb a kordbbiaknal, stratégiai fontossagli biztositani az uniés vadmhatosdgok
szamara az EU ¢és a tagallamok pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges eszkozoket.
Ugyanakkor a vamtarifak és mas kereskedelmi intézkedések védik az EU-t a tisztességtelen
nemzetkozi kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. A vamhatosagoknak az EU védelmében
betdltott szerepe egyre inkdbb tilmutat a vamtarifdk alkalmazasan azaltal, hogy mas
hatosagokkal egyiitt érvényesitik példaul az egészségiigyi, kornyezetvédelmi, biztonsagi és
védelmi szabvéanyokat, kiilondsen tilalmak és korlatozasok’, példaul az illegalis kéabitoszer-
¢s tlizfegyver-kereskedelem tilalma révén.

A 2020-as évek elején a geopolitikai kornyezetben foldcsuszamlasszeri valtozasok
kovetkeztek be, amelyek zavarokat okoztak a globalis ellatasi lancokban, és ismételten
felhivtak a figyelmet arra, hogy az EU-nak meg kell hataroznia és csokkentenie kell
stratégiai fiigg6ségeit. Ezt az unids z06ld megéllapodashoz tartozd ipari tervben®
meghatarozott kiillonféle intézkedések kombinacidjaval kell megvaldsitani. Ahhoz, hogy az
unids vallalkozdsok boldogulhassanak ebben az 0j korszakban, és az egységes piacon beliil
fenn tudjak tartani és fejleszteni tudjak termelési kapacitasaikat, kiilondsen a kritikus
iparagakban, kulcsfontossagli az egyenld versenyfeltételek biztositasa a nem unids termeldk

Politikai iranymutatés a hivatalba 1ép6 kovetkezd Eurdpai Bizottsag szamara (2019-2024), 16. o.

Vasarloer6-paritasban mérve, Nemzetkozi Valutaalap — Vildggazdasagi kilatasok.
International trade in goods — Statistics Explained (Nemzetkozi drukereskedelem — Statisztikak, és ami mogottik

van) (europa.eu).

4 EU Customs Union — unique in the world [Az EU vdmunidja — egyediilallo a vildgban] (europa.eu).

3 Eurépai Bizottsag, Adotligyi és Vamunios Foigazgatosag: Integrated EU prohibitions and restrictions list [A
tilalmak és a korlatozasok integralt unids jegyzéke]: a 2022. januar 1-jei jogi nyilatkozat figyelembevételével alkalmazando
indikativ naptar és lista, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2022.

6 A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A zold megallapodashoz kapcsoldédd ipari terv: a nulla netté kibocsatas kora
(COM(2023) 62 final).
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viszonylataban. A nemzetkdzi verseny csak akkor mikodhet a kereskedelmi partnerek
kolcsonds elonyére, ha alkalmazzak ¢és érvényesitik a szabalyokat. Az EU-nak és
kereskedelmi partnereinek érdekében all a tisztességtelen verseny €s az olyan termelési
modszerek kikiiszobolése, amelyek alddssak az EU egészségligyi, biztonsagi és védelmi
normait, kizsdkmanyoljak a kornyezetet vagy kényszermunkara tamaszkodnak.

A jol mikodo vamunio ezért alapveté fontossagu az EU versenyképessége,
fenntarthatosaga és rezilienciaja szempontjabol. A megreformalt €s megerdsitett vamuniod
meg fogja Orizni az egységes piac integritasat, segitve az EU versenyképességének
fenntartasat a zold ¢és digitalis kettds atallas soran. Ez azt jelenti, hogy az aruk ellatasi
lancainak hatékony nyomon kdvetése €s ellenérzése az EU kiils6 hatarain minden eddiginél
nagyobb stratégiai jelentdséggel bir az EU szdmara.

2. ATALAKULOBAN ES NYOMAS ALATT LEVO VAMHATOSAGOK

Az eurdpai vamhatosagok jelenleg még nem ,, egységes egészkent” miikodnek. Ez
kiszolgaltatia a vamuniot a sajat leggyengeébb lancszemének. Az évek soran fokozatos
valtoztatasokra volt sziikség [ ...]. Mindazonaltal a gyorsan valtozo vilagban ezek nem

elegendoek a vamhatosagok eldtt allo nagyszabdsu kihivasok kezeléséhez. A vamunio nem
felel meg a céljainak. A vamunié jovéjével foglalkozo ,,bolesek” munkacsoportja’

A kozelmilt valsagai soran és a jelenlegi keret korlatai ellenére a vamhatésagok
sikeresen és gyorsan értek el eredményeket. A vamhatdsagok alapvetd szerepet jatszottak
az Ukrajna ellen provokacid nélkiil inditott orosz invéaziora adott dsszehangolt és hatarozott
unids valaszban: az exporttilalmak érvényesitésétdl — beleértve a kettds felhasznalasu és a
katonai arukra vonatkozé tilalmakat is — és az importellendrzésektdl kezdve a humanitarius
segitségnyujtds vammentességek és zold savok révén torténd tdmogatasaig. Erre mindossze
egy évvel azutdn keriilt sor, hogy a Covid19-vilagjarvany idején a vamhatosagok dontd
szerepet jatszottak az életmentd oltdéanyagok és orvostechnikai eszk6zok tranzitjanak nyomon
kovetésében, mikdzben alkalmazkodtak a megzavart és valtozd globalis ellatasi lancokhoz.
Ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol vald kilépését kovetd atmeneti 1ddszak lejarta
2021-ben ténylegesen megvaltoztatta a vamunid hatdrait; ez hatalmas kihivast jelentett,
amelyet a vdmhatdsagok sikeresen kezeltek.

Ezek a valsagok azonban ravilagitottak arra is, hogy vitathatatlanul sziikség van a
strukturalis korszeriisitésre annak érdekében, hogy az EU vamrendszere az Europai
Unié stratégiai képességévé valjon. Az Unids Vamkodexrdl szolo jelenlegi rendelet® és az
abbol eredd irdnyitasi keret alapjan a vamjogszabalyok ¢és a kozds vamtarifdk az EU
kizarolagos hataskorébe tartoznak, mig a végrehajtasért a tagallamok feleldsek, elsdsorban a
helyszini kockdzatkezelés és ellendrzések révén. Az Eurdpai SzamvevOszék szerint ez a
rendszer jelentds €s nagyrészt nemkivadnatos eltérésekhez vezet a tagallamok kozott a
vamjogszabalyok alkalmazasédban, gyengitve a vamuniot, akadalyozva az EU pénziigyi
érdekeinek érvényre juttatasat, és lehetdséget teremtve arra, hogy a szabalyokat be nem tarto
gazdasagi szereplok az alacsonyabb szintii ellenorzéseket végzo unios belépési pontokat
célozzdak meg®. Ugyanezeket a gyenge pontokat és hidnyossdgokat a szabalyoknak meg nem

7 Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical

Europe, Report by the Wise Persons Group on the Reform of the EU Customs Union [Az Unid erdsitése az eurdpai
vamiigyek terén: Tiz javaslat az EU vamuni6janak a geopolitikai Europa megvalositasara vald felkészitésére — A ,,bolcsek”
munkacsoportjanak jelentése az EU vamunidjanak reformjarél], Briisszel, 2022. marcius.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanics 952/2013/EU rendelete az Uniés Vamkodex létrehozasarol (HL L 269.,
2013.10.10., 1. 0.).

9 A Szadmvevbszék 04/2021. szamu kiilonjelentése: Vamellendrzések: az elégtelen harmonizacid art az Unid
pénziigyi érdekeinek.
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feleld kereskedelemhez és a szervezett biin6zéshez kapcsolodd miveleteket bonyolitd
szereplok is kihasznaljak, és ezaltal aldassak az EU biztonsagat és az egységes piac
integritasat. Fiiggetlen tanulmanyok kovetkezetesen azt mutatjdk, hogy a kiilonb6zo
feldolgozdipari dgazatokban, példaul a vegyiparban'® és a jatékgyartasban!' magas a meg
nem felelés ardnya az importalt termékek esetében. Az EU-ba belépd nem megfeleld
termékek hatranyosan befolyasoljak a szabalyokat betartd vallalkozasok versenyképességét,
¢s komoly kockézatot jelentenek az unids fogyasztok egészségére és ¢letére nézve, a
termékekkel kapcsolatos sériilések és id6 elotti elhalalozasok pedig mérhetetlen fajdalmat
okoznak az érintetteknek. Egy kozelmultbeli jelentés megallapitotta, hogy az online
piactereken értékesitett termékek 95 %-a kiilonféle okokbol nem felel meg a vegyi anyagokra
vonatkozé jogszabalyoknak'?. E tekintetben a tarsadalmi koltségek becsiilt dsszege évi
76,6 milliard EUR'.

A vamhatosagokat egyre tobb feladat terheli. Az elmult években szamos igen ambicidzus
unids jogszabalyrol sziiletett megallapodds, amelyek olyan kornyezetvédelmi, biztonsagi,
egészségligyi, szocialis és digitalis szabvanyokat irnak eld, amelyek meghatarozzak a
vallalkozasok egységes piacon beliili és kiviili mikddését. A kdzelmult példai kozé tartozik
az aktualizalt A4ltalanos termékbiztonsagi rendelet'¥, az EU altal elSidézett erd@irtas
minimalizaldsarol sz616 rendelet', a kényszermunkéval el6allitott termékek tilalmarél szolo
rendelet'®, az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozé uniés mechanizmus!’, valamint az
eurépai akadalymentesitési iranyelv!®. Az 4ruknak jelenleg tSbb mint 370 unids
jogszabalynak kell megfelelniiik, amelyeket a vamhatdsagok kotelesek végrehajtani. A
tilalmakra és korlatozasokra vonatkozo unids jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok folyamatos gyarapoddsa jelentds nyomast gyakorolt a vimhatdsagokra. Emellett az
ellatasi lanc kozponti feliigyelete nélkiil az EU-nak nincs teljes ralatasa arra, illetve nem tudja
teljeskoriien ellendrizni azt, hogy mely aruk 1épnek be az egységes piacra, illetve hagyjak el
azt. Ez nemcsak az EU 4gazati politikainak hitelességét gyengiti, de korldtozza az EU
geopolitikai szereploként gyakorolt hataskorét is.

Ez a kihivas fokozédik a kereskedelmi volumenek drasztikus novekedésével, amelyet
nagyrészt az exponencialisan novekvo szamu, alacsony értékii arukat tartalmazo Kkis
csomagot generalo e-kereskedelem rendkiviili eloretorése idéz elé. Az e-kereskedelemre
vonatkoz6 2017. évi héareform, amelynek célja az volt, hogy reagaljon az e-kereskedelem

10 A REACH-rendeletre és az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésér6l és csomagolasardl szolo

rendeletre (CLP-rendelet) vonatkoz6 legfrissebb végrehajtasi jelentés alapjan a behozott termékeken beliil akar 28 % is lehet
azoknak az ardnya, amelyek nem felelnek meg a REACH-, illetve a CLP-rendeletnek. A CEFIC (Eurdpai Vegyipari Tanacs)
kozelmultbeli jelentése szerint 2020-ban a tilalom vagy korlatozas ala esé vegyi anyagokat tartalmazé nem megfeleld
arucikkek 80 %-a az EU-n/EGT-n kiviilrél érkezett.

1 A 2016-2021-es id6szakban az unids piacon taldlt veszélyes jatékok a RAPEX / Safety Gate biztonsagi
riasztorendszer dsszes riasztasanak tobb mint egynegyedét tették ki, és a nem biztonsagos jatékok jelentds része nem unids
orszagokbol (csak Kinabol 85 %) szarmazott.

12 EEB report on Online Platforms: Role and Responsibility in Ecodesign policy [Az EEB online platformokrol sz616
jelentése: Szerep és felel6sség a kornyezettudatos tervezésre vonatkozo politikaban].

13 A ,Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az altalanos termékbiztonsagrol” cimii dokumentumot
kisérd hatasvizsgalat (SWD(2021) 168 final).

14 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az altalanos termékbiztonsagrol, az 1025/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a 87/357/EGK tandcsi irdnyelv és a 2001/95/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (COM(2021) 346).

15 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az erddirtashoz és erdépusztulashoz kapcsolodo egyes aruk
és termékek unids piacon torténd forgalmazasardl és Unidbol torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (COM(2021) 706).

16 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kényszermunkaval eléallitott termékek unids piacon beliili
tilalmarol (COM(2022) 453).

17 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozo
mechanizmus létrehozasarél (COM(2021) 564 final).

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a szolgaltatasokra
vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményekr6l (HL L 151., 2019.6.7., 70. o.).



https://eeb.org/wp-content/uploads/2023/03/ESPR-and-e-commerce-report.pdf

ugrasszerli novekedésére, szamos egyszerlsitést vezetett be az e-kereskedelmi tigyletekre
kivetett add beszedése tekintetében, és megsziintette az aruk behozatalara vonatkozd
héamentességet!®. Bar a reform nem sziintette meg a 150 EUR értékhatarig alkalmazandé
vammentességet, bevezette az  elektronikus  vam-arunyilatkozat  benyutjtasanak
kotelezettségét, ami 2022-ben tovabbi 1 milliard vam-arunyilatkozatot eredményezett a
szokdsos vam-arunyilatkozatokon feliil, amelyek szama a 2019. évi 376,8 milliorol 2021-re
691,5 milliora, vagyis csaknem a dupldjara nott. Ezenkiviil a legfeljebb 150 EUR 0Gsszegii
arukra vonatkoz6 vammentesség fenntartdsa nyitva hagyta a lehetdséget arra, hogy a
szallitmanyok alulértékelése €és megosztdsa révén rendszeresen visszaéljenek ezzel a
kiiszobértékkel. Az e-kereskedelmi szallitmanyok mintegy 65 %-at alulértékelik?® a vamok
elkeriilése érdekében, mikozben egyes tanulményok szerint az online vasarolt termékek
66 %-a nem felel meg az unids biztonsagi kdvetelményeknek?!. Végiil az e-kereskedelmi
aruk héaszempontt kezelése és vamkezelése kozotti kiilonbség bonyolultta teszi a rendszert
az érintett felek szamara. A vamhatosagok jelenleg nem rendelkeznek a hatdrokon atnyuld e-
kereskedelemre vonatkozo nemzetkozi kereskedelmi szabalyok megfeleld érvényesitéséhez
sziikséges eszkozokkel. Az e-kereskedelem vonatkozasaban testre szabott vamrendszerre van
sziikség.

A 2016 majusa 6ta hatalyban 1évé Unios Vamkaodexet létrehozo 2013. évi vamreform az
unios vamhatosagok miikodését papirmentes, integralt és teljes mértékben elektronikus
kornyezetbe helyezte at. A reform informatikai elemeinek bevezetése folyamatban van, és
2025 végére fejezddik be. A kozéppontban a meglévd folyamatok digitalizalasa all, a
mogottes elvek megvaltoztatdsa nélkiil. Mindazonaltal, amint azt ,,A vamunié6 magasabb
szintre emelése: cselekvési terv”’ cimli — a Tandcs altal 2020. decemberi kdvetkeztetéseiben
messzemenden tamogatott — kdzlemény?? maér jelezte, az Unidés Vamkodex bevezetésének
folyamatban 1évd befejezése sziikséges, de nem elégséges feltétele a felmeriild kihivasok
kezelésének. Hasonloképpen, az Eurdpai Parlament hangsulyozta a vamiigyi informatikai
rendszerek 2025-ig teljeskorlien végrehajtand6 digitalizalasanak fontossagat, de tovéabbi
reformra szdlitott fel az Unidés Vamkddex javitdsa ¢€s kiigazitisa érdekében, kiilonds
tekintettel ,,az e-kereskedelembdl eredd kihivasok és kockazatok” kezelésére?®. A nemzeti
informatikai rendszerek unids szintli Osszekapcsoldsanak jelenlegi megkozelitése elérte
hatérait. Amellett, hogy a 27+1 informatikai rendszer fejlesztése és karbantartasa, valamint a
kereskedelemnek a kiilonb6z0 nemzeti rendszerekkel vald Osszekapcsoldsa koltséges, a
valtozasokhoz valo alkalmazkodés sebessége is lassu, és a vamiigyi adatok tovabbra is
széttagoltak.

3. A KOVETKEZO SZINT — A REFORM ALAPELVEI ES FO JELLEMZOI

A vamunionak az elkovetkezd évtizedekben az id0 probajat kiallo 1épésvaltasa érdekében a
Bizottsag a vamuni6 1968-as létrehozédsa Ota a legambicidzusabb és legatfogdbb reformot
terjesztette eld, amely harom alapelvre épiil:

19 A Tanacs  (EU)2017/2455 iranyelve ~ (2017. december 5.) a  2006/112/EK irdanyelvnek  és a
2009/132/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténd modositasarol (HL L 348.,2017.12.29., 7. o.).

20 Copenhagen Economics (2016): E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment [Eurdpaba
iranyulé e-kereskedelmi importok: héa- és vamkezelés].

21 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to_shop_on_online marketplaces.pdf

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
— A vamunié magasabb szintre emelése: cselekvési terv (COM(2020) 581 final).

2 Az Eurdpai Parlament 2023. januar 18-i allasfoglalasa az egységes piac fennallasanak 30. évfordulojardl: az elért
eredmények ¢€s a jovobeli fejlemények (2022/3015(RSP).



https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf
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1. Hatékony vamunié egyszerisitett ¢és korszerlsitett vameljarasokkal annak
érdekében, hogy a jogszerien miikodd vallalkozasok kihasznalhassak a kereskedelmi
lehetoségeket, azzal a bizonyossaggal, hogy versenytarsaik szintén betartjak a
vamhatosagok altal a vamiigyi rendszer keretében érvényesitett szabalyok széles
skalajat, fliggetleniil attél, hogy az aruk hol 1épnek be az EU-ba.

2. Geopolitikai vamunié, amely képes jobban megvédeni az EU és tagallamai pénziigyi
érdekeit, valamint az EU biztonsagi, védelmi, egészségiigyi, gazdasagi €és kornyezeti
érdekeit és értékeit, Osszehangolni a kereskedelmi korlatozasokat és alakitani a
nemzetkdzi vamiigyi egyiittmiikodést azaltal, hogy az uniés vamhatosagon beliil
kdzponti szinten egyesiti a kompetenciat és a szakértelmet.

3. Agilis és idotallé vamunié, amely rugalmasan alkalmazkodik az ellatasi lancok
valtozasaihoz, legyen sz akar a zold és digitalis kettds atallasrol a mostani
évtizedben, akar az ellatasi lanc iranyitasanak jovobeli fejleményeirdl. Ezt az ) unids
vamiigyi adatkozpont fogja tdmogatni, amelynek kialakitdsara oly mddon keriilt sor,
hogy iddvel a vamiigyi miiveletek 1) kovetelményeinek megfeleléen fejlodjon,
ellentétben a hagyomanyos informatikai rendszerekkel, amelyeket csak meghatarozott
folyamatokra és célokra fejlesztettek ki.

1. hattérmagvyarazat: A vamiigyi reform diohéjban

A reform célja, hogy a vamuniot szabalyozd koltséghatékonyabb és eredményesebb
egylittmiikodési keretet hozzon létre, amely az unidos vamhatésagok kozotti, valamint a
vamhatésagok és a vallalkozasok kozotti uj partnerségen alapul, és amelynek két atfogod
célkitlizése van:

i. a kozigazgatasi szervek és a vallalkozdsok megfelelési koltségeinek csokkentése
egyszerisitett és korszertisitett eljardsok révén (4. fejezet);

ii. annak lehetévé tétele az unidés vamhatdsagok szamara, hogy kozds, unids szintll
kockazatkezelés és Osszehangoltabb ellendrzések alapjan jobban védjék az EU és
tagallamai pénziigyi és nem pénziigyi érdekeit, valamint az egységes piacot (5.
fejezet).

Ez a két célkitiizés elvalaszthatatlanul Osszekapcsolddik: minél jobban megerdsitjik az
ellendrzési képességet, anndl jobban egyszerlisithetdk az eljarasok. Minél egyszeriibbek az
eljarasok, annal tobb eréforras szabadithato fel az illegalis kereskedelem kezelésére. E
torekvés megvaldsitdsa érdekében a reform két kulcsfontossagi tamogatd eszkoz,
nevezetesen az unids vamhatosag €s az uniés vamiigyi adatkozpont 1étrehozasat javasolja.

Az uni6s vamhatésag {0 feladata (lasd még: 5. hattérmagyarazat) az EU-ban jelenleg elszort
szakértelem és kompetenciak 6sszevonasa, valamint az unios tagallamok vamhatosagainak
iranyitasa, koordindldsa és tamogatdsa. Ez lehetévé teszi az ellatdsi lanc megerdsitett
feliigyeletét, amelynek keretében a vamhatdésagok unids €s nemzeti szinten egységesen
Iépnek fel az EU kiils6 aruforgalmi hataranak ellendrzése soran.

Az 1j uniés vamiigyi adatkozpont (lasd még: 3. hattérmagyardzat) a vamunid arca és
motorja lesz, és eldfeltétele a feliigyelet megerdsitésének és az eljarasok egyszeriisitésének.
Iddvel integralja és felvaltja majd a meglévé vamiigyi informatikai infrastruktarat, és
egyszersmind javitani fogja a kapcsolodo szakpolitikai teriiletekkel vald interoperabilitast is
(lasd még a 6. fejezetet). Ezéltal az EU ¢és tagallamai a jelenlegi helyzethez képest tobb




milliArdos informatikai fejlesztési és karbantartasi koltséget fognak megtakaritani
évente’*,

A gazdasagi szereplok megfelelési koltségei a jovoben az egyszeriisitett eljarasoknak
koszonhetéen évente mintegy 2,7 milliard EUR-val csokkennek. Emellett a reform az ado-
és vamcsalasok csokkentése, valamint az alulértékelés kezelése révén tobb milliard EUR
tovabbi allami bevételt fog biztositani az EU-ban. A testreszabott e-kereskedelmi rendszer
szintén tovabbi bevételt fog eredményezni, amely a becslések szerint évi 1 milliard EUR-t
tesz majd ki.

4. EGYSZERUBB VAMELJARASOK — UJ PARTNERSEG A VAMHATOSAGOK ES A
VALLALKOZASOK KOZOTT

A reform az egyszerisitések harom rétegére terjed ki: Az intézkedések elsd csoportja
csokkenteni fogja az alakisagokat valamennyi gazdasagi szerepld szamara, anélkiil azonban,
hogy csokkentené a vamhatdsagok ellendrzési képességeit. Az egyszertsitések masodik kore
csak a bizalmi alapon ellenérzott (,,Trust and Check”) gazdasdgi szereplok kivalasztott
csoportjara lesz alkalmazando, az engedélyezett gazdalkodok (AEO)* meglévd koncepcidjara
épitve és tovabbfejlesztve azt. Végezetiil a reform testre szabott vimrendszert vezet be az e-
kereskedelem vonatkozasdban, abbol a célbol, hogy csokkentse az e-kereskedelem
bonyolitdsdhoz kapcsolodd megfelelési koltségeket, és teljes atlathatésagot biztositson a
fogyasztok szdmara. A reform altalanos vezérelve az atlathatdsdg: minél atlathatobbak a
gazdasagi szereplOk az ellatdsi lancaikkal kapcsolatban, annal kevesebb beavatkozasra van
sziikség a gyakorlatban. Ez olyan, alapveté valtozast jelent a vamhatosagok és a
vallalkozasok kozotti kapcsolatokban, amely csokkenteni fogja az adminisztrativ
formalitasokat ¢és a sziikségtelen biirokraciat, mikozben noveli a kockézatkezelési
képességeket.

2. hattérmagyarazat: Jelentos egyszeriisitések a vallalkozasok és a hatésagok szamara

A reform legfontosabb egyszertisitései a kovetkezok:

e Egységes unios feliilet. A vamiigyi adatokat csak az unios vamiigyi adatkozpontnak
kell benyujtani, szemben a jelenleg EU-szerte mitkodo 111 kiillonb6z6 rendszer tobb
interfészével. Mivel az informacidk az ellatdsi lancra vonatkoz6 stabil adatokbol
szarmaznak, tobb szallitmany esetében csak egyszer kell benyujtani az aldtdmasztod
okmaényokat. A szabvanyositott nyilatkozatok benyujtdsdra vonatkoz6 kotelezettség
megsziinik, és helyébe az érintett szereplok azon kotelezettsége lép, hogy idében
rendelkezésre bocsassdk a vonatkoz6 informacidkat. Ily modon a kovetelményeknek
megfeleld aruk barmiféle vambeavatkozas nélkiil aramolhatnak?®,

e Egyablakos vamiigyintézési rendszer. A bizalmi alapon ellenérzott (,,Trust and
Check”) gazdasagi szereploknek egyeflen vamigazgatassal kell majd
egyiittmiikodniiik, mikéozben Unioé-szerte tevékenykednek. Ahelyett, hogy akar 27,
kiilonboz6 gyakorlatokat alkalmazd nemzeti vamigazgatassal kellene kapcsolatot
tartaniuk, a gazdasagi szereplOk a letelepedési helylikon illetékes egyetlen vamigazgatasi
szervvel fognak informacidkat cserélni, amit az unids vamiigyi adatkdzpont segit eld. Ez
a megkozelités 2035-ben — alapos feliilvizsgalatot kovetéen — valamennyi gazdasagi
szerepldre kiterjeszthetd lenne.

u Az elényok és a koltségmegtakaritdsok még jelentésebbek az adatkdzpontok dsszehangolatlan nemzeti kiépitésére

vonatkozd alternativ forgatokonyvhoz képest, amelynek megvaldsitasa tovabb fragmentalnd a vamuniot.

25 Az AEO-statusz a vamigazgatasi szervek altal kiadott hitelesitett szabvanyos engedély. Igazolja, hogy a
gazdalkodo eleget tett bizonyos eldirasoknak, példaul a biztonsaggal és védelemmel, a vamszabalyok betartasaval és a
fizet6képességgel kapcsolatban.

26 Nem tartoznak ide a korlatozasok ala esé aruk.




o Egyszeriibb és atlathatobb _e-kereskedelmi _importfolyamatok. A jovoben a
platformok az altaluk értékesitett aruk importdreinek fognak mindsiilni, és ezeket az
¢értekesitéseket jelenteniiik kell a vdmhatdsagoknak. Ez teljes atlathatdsagot biztosit az
unids polgéarok szdmara, akiket igy majd nem fenyegeti tobbé annak a kockazata, hogy
varatlan megfelelési dijakat kell fizetniiik a postai vagy gyorspostai szolgaltatok szamara.

o Egyszeriisitett négykategorias modszer a Kkis értékii arukra vonatkozd vamok
kiszamitasdra. A reform j rendszert vezet be a kis értékt killdeményekre vonatkozdan,
amely jelentdsen leegyszeriisiti a kis értékli aruk osztdlyozasat és értékelését, anélkiil,
hogy joghézagokat teremtene a csalas tekintetében. Ez lehetévé teszi a legfeljebb
150 EUR értekli 4rukra vonatkozo, jelenleg vam- és héacsalasok forrasaul szolgalo
vammentesség megsziintetéset.

A véameljarasok a nemzetkozi kereskedelem Osszetett realitdsat tiikrozik, amely szamos
szereplot foglal magaban, példaul beszallitokat, kereskedoket, szallitmanyozokat ¢és
szolgaltatokat. Jelenleg minden egyes aruszallitmanyra vonatkozéan — annak méretétol
fliggetlenil — tobb vam-arunyilatkozatban gylijtenek informacidkat, kiilonbozd
szakaszokban: belépés vagy kilépés elott, érkezéskor, &tmeneti megdrzés €s az aru vameljaras
ald vondsa céljabol. A nyilatkozattevOknek akar 27 kiilonb6zé nemzeti informatikai
kornyezetet is ismerniiik kell. El6fordulhat, hogy az aruk szarmazasaval vagy eléallitasaval
kapcsolatos aldtdmasztd okmanyokat is be kell nyljtaniuk azok jellegétdl fiiggden, példaul
amikor az érintett aruk eldallitasa az uniods tiltd €s korlatozd jogszabalyok megsértésének
kockazataval jarhat (példaként emlithetdk az erdd foldrajzi helymeghatdrozéasara vonatkozdan
az erddirtas elleni kiizdelem érdekében benytjtanddé okmanyok vagy a kényszermunka miatt
elitélt gyartokkal kapcsolatos adatszolgaltatds). Az alakisagok és a kiilonb6z6é folyamatok
adminisztrativ terheket jelentenek, és kereskedelem szamadra koltségekkel jarnak.

Ugyanakkor a vamhatosagok csak akkor érvényesithetik a szabalyokat, ha eldre tudjak, hogy
mely aruk indulnak vagy érkeznek, €s eldonthetik, hogy sziikség van-e beavatkozasokra és
ellendrzésekre, és ha igen, hol. Egy idedlis vilagban ezért a megfelelé kereskedelmi
forgalomra vonatkozo eljarasok egyszertiek, hozzaférhetfk ¢és teljes mértékben
automatizaltak lennének. A vamhatdsagok ilyen koriilmények kozott képesek lennének
eroforrasaikat a kockazatok jobb kezelésére €s az ellendrzések legkevésbé zavard mddon
torténd elvégzésére dsszpontositani. Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, lehetdvé kell tenni, hogy
a vamhatosagok — a rendelkezésiikre allé6 informaciokra tdmaszkodva — az altaldnos ellatasi
lancok problémaira és kockazataira dsszpontosithassak figyelmiiket annak vizsgélata helyett,
hogy az egyes szallitmanyok megfelelnek-e az eljarasi kovetelményeknek. Jelen vamiigyi
reform ezért megerdsiti a vamhatosagok azon képességét, hogy feliigyeljék az ellatasi
lancokat és sziikség esetén beavatkozzanak (lasd még az 5. fejezetet). Az egyéb relevans
adatbazisokkal vald interoperabilitas, amely lehetdvé teszi az olyan kapcsolatokat, mint az
unids egyablakos vamiigyi tanUsitvanycsere-rendszer és a digitalis termékutlevelek
nyilvantartasa®’ kozotti kapcsolatok, fontos szerepet fog jatszani a vam- és végrehajtasi
ellendrzések megkonnyitésében azaltal, hogy elektronikus formaban szabvanyositott
informdaciokat bocsat rendelkezésre.

3. hattérmagyarazat: Az EU vamiigvi adatkozpontja — az ipari adatok forradalmanak
felkarolasa

Az uniés vamiigyi adatkézpont lesz a vamunid arca és motorja. Osszegytijti, feldolgozza,
Osszekapcsolja és tarolja az Osszes relevans adatot, ezdltal wijradefinidlja az informéciok

2 Ahogyan az a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi

kereteinek létrehozasardl és a 2009/125/EK iranyelv hatilyon kiviil helyezésér6l szolo rendeletre irdnyuld javaslatban
szerepel (COM(2022) 142 final).




szolgaltatasanak, vamfeliigyeleti célokra torténd felhasznalasanak és partnerhatosagokkal
valé megosztasanak modjat. Emellett unids szintli kockazatelemzést is végez majd. Az unios
vamiigyi adatkdzpont a kovetkezok kulcsfontossagu tamogatdja és eldfeltétele:

e Az egyszerisitett eljarasok, valamint a vallalkozdsok és a hatosdgok megfelelési
koltségeinek csokkentése. A vamhatosagok — ahelyett, hogy tobb nemzeti rendszerhez
csatlakoznanak — kozvetleniil az unidés vamiigyi adatkdzponthoz csatlakozva kaphatnak
informaciokat. Ez lehetdveé teszi a tobbszori bejelentést, valamint azt, hogy az allando
informaciokat egyszer nyljtsak be, és a késdbbi behozatalhoz vagy kivitelhez ismételten
felhasznaljak.

o Az ellendrzési ajanlasokat alatamaszté kozos, unios szintii kockazatelemzés, amely
kozpontositott adatokon alapul, hatékonyabban és eredményesebben védi az EU kiilsé
aruforgalmi hatarait (5. fejezet). Az wuniés vamiigyi adatkézpontnak nyujtott
informéciokat unidés €és nemzeti kockéazatelemzéshez fogjak felhaszndlni. Az unids
vamhatosagokon kiviil a nemzeti hatdsdgok, valamint a Bizottsag, az OLAF, az Europai
Ugyészség (EPPO) és bizonyos feltételek mellett az Europol és a Frontex fognak
hozzaféréssel rendelkezni az unids vamiigyi adatkdzponthoz, ami jelentdsen erdsiteni
fogja elemzési képességeiket. Ez lehetdvé teszi a kockazatok unids szintii attekintését, és
azt jelenti, hogy a kockazatokat az egész EU-ban kezelni lehet, fliggetleniil att6l, hogy az
aruk hol 1épnek be az unios vamteriiletre, ezaltal tdmogatva az unids €s a nemzeti
kockazatkezelést.

4.1. Egyszerisitések valamennyi gazdasagi szereplo szamara

A jelenlegi rendszerben a vadmalakisagok elvégzéséért altalaban a nyilatkozattevd felel, aki
nem feltétleniil az importér vagy az exportér. Az 0j rendszerben minden egyes szallitmany
egyetlen gazdalkodohoz kapcsolddik, aki felel a vamfizetésekért és a termékszabalyok
betartasaért. Az importorok és az exportérok felelések az alkalmazandd vamok és adok
megfizetéséért, valamint a kiillonbozd eljarasi és jogszabalyi kovetelmények betartdsdnak
biztositasaért.

Ebben az innovativ j partnerségben a vallalkozasok kozvetleniil, egyetlen informatikai
interfészen — az unids vamiigyi adatkdozponton — keresztiil tudjadk majd benyujtani a
vamhatosagoknak mindazokat az informaciokat, amelyeket a behozatalukra és a kiviteliikre
vonatkozoan altalaban szolgéltatniuk kell. Az aruk mozgatdsdban részt vevd kiilonbozo
szereplOk, példaul a szallitmanyozok vagy a raktariizemeltetok ugyancsak az 1) eszkoz
alkalmazasaval rogzitik a vonatkozd adatelemeket. Hangstlyt kap a kereskedelmi
rendszerekbdl, internetes platformokrdl és egyéb forrasokbdl elsé kézbdl szarmazo adatok
gyljtése, amit a harmadik felek adataira vald tdmaszkodas és altalaban a vameljarasok
visszaszorulasa kisér. Az ellatasi lancokra vonatkozo, rovid tavon varhatéan nem valtozo
allandé informdacidkat elég egyszer benyljtani, €s azokat a késdbbi behozatalokhoz vagy
kivitelekhez Ujra fel lehet hasznalni. Id6vel ez oda fog fejlédni, hogy lehetdvé valik a
vallalkozasok ellatasi lancanak és tevékenységeinek teljes kort attekintése.

Ez a partnerség nem teremt olyan uj joghézagokat, amelyeket a biinozoi tevékenységek
ki tudnanak hasznalni: a vdmhatésagok minden sziikséges valos idejii informacioval
rendelkezni fognak arr6l, hogy mely aruk és mikor érkeznek (lasd még az 5. fejezetet). Az
ellatasi lancra vonatkozo jobb adatok gylijtése és a hatdrokon atnyulo csalés elleni kiizdelmet
szolgald unids szintli kockazatelemzés bevezetése meg fogja erdsiteni a vamiigyi
kockazatelemzést, amely bizonyos feltételek mellett felhasznalhatd mas unids ligyndkségek —
koztik az FEuropol és a Frontex — 4ltal sajat hataskoriikon beliil kidolgozott
fenyegetésértékelési elemzésekhez. A vamhatosagok atfogd képet fognak kapni a
folyamatban 1év kereskedelmi tigyletekrdl és az ellatasi lancokrdl. A partnerhatdosadgokkal




egylitt barmely adott széllitmannyal Osszefiiggésben beavatkozhatnak a berakodas elott,
belépéskor, szallitas kozben vagy a rendeltetési helyen végzett kockazatelemzés alapjan.

4.2. Egyszeriisitések a bizalmi alapon ellendrzott (,,Trust and Check”) gazdasagi
szereplok szamara

Az ugynevezett ,,Trust and Check” statuszt elnyeré gazdasagi szereplok Kkis csoportja
még nagyobb mértékii egyszeriisitések elonyeit fogja élvezni, amelyek minimalisra
csokkentik a papirmunkat és az alakisagokat®®. Az atlathato kereskedelmi forgalom a
jovoben ,,z0ld savokon” keresztiil, hivatalos vamiigyi interakciok nélkiil és adminisztrativ
terhektdl mentesen bonyolddhat, mig a vdmhatdsagok csak akkor kérnek majd ellendrzést, ha
az sziikséges. A ,, Trust and Check” gazdasagi szereplok koncepcioja a jelenlegi engedélyezett
gazdalkodoi statuszra épiil, de egyszersmind korszertisiti és meg is erdsiti azt. Az
engedélyezett gazdalkodokhoz hasonldan a ,,Trust and Check” gazdasagi szereploknek is
meg kell felelniiik szamos olyan kritériumnak, amelyek célja annak biztositasa, hogy
megbizhato gazdasagi szereplok legyenek; ilyen kovetelmény példaul az, hogy ne
szerepeljenek a blinligyi nyilvantartdsban, tovabba a miiveleteik és ellatasi ldncuk magas
szinti ellendrzése, valamint a fizetoképesség. Emellett elektronikus rendszert kell
miikddtetnilik, amely az unidés vamiigyi adatkézponton keresztiil valds ideji adatokat tesz
elérhetévé a szallitmanyaik mozgasardl és az Osszes vonatkozo kovetelménynek valod
megfelelésiikrol.

Mivel az uni6s vamhatdsdgoknak teljes kori attekintésiik lesz e ,, Trust and Check”
gazdasagi szereplok ellatasi lancardl, a vamhatosagok felhatalmazhatjak oket arra, hogy
bizonyos feltételek mellett Onellendrzéssel ellendrizzék aruik megfeleloségét, a
vamhat6sagok nevében atengedjék az arukat és rendszeresen megfizessék a vamokat anélkiil,
hogy széllitmanyonként benyujtandk az iigyletalapi  vam-arunyilatkozatokat. A
vamhat6sagoknak folyamatosan méodjukban fog allni az, hogy kockéazatelemzést végezzenek
¢s ellendrizzék az informaciokat, és sziikség esetén ellendrzést kérhetnek. A kapott
informéaciok mindsége, koherencidja és pontossaga lehetdvé fogja tenni a gazdalkodo
megbizhatosaganak nyomon kovetését. Sziikség esetén a vamhatdsagok visszavonhatjak vagy
felfliggeszthetik a bizalmi alapon torténd ellendrzés engedélyezését, ha a ,, Trust and Check”
gazdasagi szereplok mar nem felelnek meg az engedélyezés kritériumainak, vagy ha
kotelességszegés tortént.

4.3. Testre szabott vamrendszer az e-kereskedelem vonatkozasaban

A héa sikeres korszerisitésére?® épitve a reform testre szabott vimrendszert hoz létre az
e-kereskedelem vonatkozasaban®’. Az uni6s tagillamok mar 2017-ben megallapodtak
abban, hogy 2021-t6] megsziintetik a legfeljebb 22 EUR értékli importalt arukra vonatkozo
héamentességet annak érdekében, hogy a héaszabalyokat hozzaigazitsdk a termékek
tavértékesitésének realitdsaihoz, amelyek az e-kereskedelem rendkiviili novekedésébol
fakadnak. E reform eldtt az e-kereskedelem jelentds vakfolt volt. A kis értékli arukat nem
jelentették be a vamhatosdgoknak, ami az ellatdsi lanc feliigyeletének teljes hidnyat
eredményezte. 2021 juliusa ota minden importalt aru héakoteles és digitalis vam-
arunyilatkozat targyat képezi. Ide tartoznak azok az aruk is, amelyek értéke legfeljebb
150 EUR, és amelyekre jelenleg nem kell vamot fizetni.

23 Ezzel szemben a berakodast és az érkezést megel6z6 bizonyos minimalis szintli informacioszolgaltatasra

vonatkozod kotelezettségnek tovabbra is fenn kell maradnia.

2 19. labjegyzet. Lasd még a héara vonatkozo unios jogszabalyokat (europa.eu).

30 Az 1j szabélyok kellden figyelembe fogjak venni a WTO keretében folytatott tdbboldaltl targyalasokat, illetve a
Japannal, Koreaval és Szingapurral kotott digitalis partnerségeket.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en

Uj eljarasok Keriilnek bevezetésre a jelenlegi rendszer tovabbi egyszeriisitése és e
rendszernek az e-kereskedelemre vonatkozo héaszabalyokkal valé osszehangolasa
érdekében. Mivel a vamhatosagok nem rendelkeznek a hatarokon atnyuld e-kereskedelemre
vonatkoz6 nemzetkdzi kereskedelmi szabalyok megfeleld érvényesitéséhez sziikséges
eszkozokkel, a digitalis platformok fognak ,vélelmezett importérnek” mindsiilni (a
fogyasztok helyett), és minden vamalakisagért és fizetésért 6k lesznek felelosek. A vamokat
az értékesités pillanatdban szamitjak fel, és befizetik azokat az érintett tagallamoknak,
ahogyan azt a héa esetében mar most is teszik>'.

Ezenkiviil a feliilvizsgalt K6zos Vamtarifa egyszeriisitett moédszert fog tartalmazni a
fogyasztoknak tavértékesités utjan értékesitett kis értékii arukra alkalmazando behozatali
vamok Kkiszamitasara. Az unidés vamiigyi adatkézpont haszndlataval egyiitt ez az
egyszeriisitett modszer varhatéan ellensulyozni fogja az e-kereskedelmi rendszer
adminisztrativ koltségeinek potencidlis novekedését. Négyszintili kategériarendszeren fog
alapulni, ahol az egyes kategoriakhoz tartozé értékvam®? mértéke a kovetkezéképpen alakul:
5% (pl. jatékok, haztartasi cikkek esetében), 8 % (pl. selyemtermékek, iivegaruk esetében),
12 % (pl. evéeszkodzok, elektromos gépek esetében) vagy 17 % (pl. labbelik esetében). Ez
egyszerlisiteni fogja a szabalyokat, hasonldéan a nemzetkozi partnerek, példaul Kanada®® 4ltal
mar alkalmazott gyakorlathoz, ugyanakkor bezar egy joghézagot, amely jelenleg legalabb
1 millidard EUR bevételkiesést okoz az unids koltségvetések szamara.

Mivel a véamhatosdgok relevans informaciokat kapnak majd a platformtél az Osszes
értékesitésrol, az uj szabalyok azt is lehetové fogjak tenni a vimhatosagok szamara, hogy
jobban érvényesitsék a termékekre vonatkozo kovetelményeknek valo megfelelést. Ha a
vamhat6sag problémaval szembesiil egy adott csomag kapcsan, tovabb vizsgalhatja, hogy
elszigetelt esetrdl vagy rendszerszintli problémdrdl van-e sz6. Emellett a vamhatosagok
hozzijarulhatnak a digitalis szolgaltatasokrél sz6lo jogszabalyba®* foglalt 11j felel6sségi
szabalyok érvényesitéséhez.

Végezetiil az 0j szabalyok tisztazni fogjak a behozatali eljarassal kapcsolatos felelosségi
koroket, ezaltal novelve az e-kereskedelem atlathatésagat. Ez megvédi majd az unids
polgéarokat az olyan kellemetlen meglepetésektdl, mint a varatlan koltségek €s a megterheld
vamalakisdgok. A fogyasztok szdmara atlathato lesz az online vasarlas teljes koltsége, és azt
egy lépésben fizetik meg, ahogy azt a héa esetében mar most is teszik. Emellett nagyobb lesz
a bizalmuk abban, hogy az altaluk vasarolt termékek nem karositjadk sem Oket, sem pedig a
kornyezetet, ami arra 6sztonzi a vallalkozasokat, hogy fenntarthaté modon termeljenek.

5. AZ ELLATASI LANC FELUGYELETE MINT GEOSTRATEGIAI KEPESSEG — AZ ARUKKAL
KAPCSOLATOS KOCKAZATOK UNIOS HATARON TORTENO KEZELESENEK UJ
MEGKOZELITESE.

4. hattérmagyarazat: Az uj unios kockazatkezelési keret kulcsfontossagu képességei

A reform Uj iranyitasi keretet vezet be az unids kockazatkezeléshez, amelyben szerepet
kapnak a tagallamok, a Bizottsag, az 01j uniés vamhatdsag (lasd még: 5. hattérmagyarazat),

31 A platformok feladata lesz tovabba annak biztositasa, hogy a tavértékesitok a kiterjesztett gyartdi felelosség

hatdlya ald tartozo aruk tekintetében nyilvantartasba legyenek véve a gyartdi felel6sségi szervezeteknél, hogy egyenld
versenyfeltételek érvényesiiljenek az egyéb eladok viszonylataban.

32 Az importalt szolgaltatasok vagy aruk értékének szazalékaban, nem pedig azok tomege vagy darabszama alapjan
kivetett vam.”

3 Lasd: https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis szolgaltatasok
egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv moédositasarol (digitalis szolgaltatdsokrol szold rendelet) (EGT-vonatkozasu
szoveg) (HL L 277.,2022.10.27., 1. 0.).
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valamint a piacfeliigyeleti és mas érintett hatésagok is. Fontos, hogy az j iranyitasi keretet a
vallalkozasokkal kialakitott 4 partnerség tdmasztja ala.

A reform négy olyan képességet hoz létre, amelyek kulcsfontossdguak az EU kozos
aruforgalmi hataranak védelmét szolgal6 kockazatkezelés megvalositasdhoz:

1. az 4j uniés vamhatosag kozponti kockazatelemzési képessége, amely kiakndzza az
unids vamiigyi adatkézpontban talalhato 1), gazdag adatkészleteket;

2. olyan mechanizmus, amely biztositja a kockazatkezelés és az ellendrzések
osszehangoltabb végrehajtasat az EU k6zos aruforgalmi hatarain;

3. az egységes piacot €s a vamunidt iranyito kiilonboz6é hatosagok kozotti egyiittmiikodés
Kerete;

4. a kockazatok rangsorolasara vonatkozo kozos allaspont kialakitdsdnak folyamata.

A sziikségletek ¢és az er6forrasok kiegyensulyozasa érdekében a vamellendrzések nagyrészt
automatizalt és célzott kockazatkezelésen alapulnak. A tagallamok jelenleg nemzeti adatokat
felhasznal6 nemzeti rendszereket alkalmaznak ehhez, az ellatdsi lanc unids szintii feliigyelete
nélkil. Jelenleg sem a Bizottsag, sem a tagallamok nem rendelkeznek a kockazatkezelési és
az ellendrzési célok szempontjabol sziikséges, teljes unids szintli attekintéssel a
szallitméanyokrol, a gazdasagi szereplokrdl vagy az ellatasi lancokrol.

A SzamvevOszék strukturalis kihivasokat és hianyossadgokat allapitott meg az EU pénziigyi
érdekeinek érvényesitését akadalyozo pénziigyi kockazatok kezelése terén. Az EU-ban a
kockazatkezelés nem rendelkezik olyan fontos jellemzokkel, mint példaul: az egész EU-ra
kiterjedo elemzés, amely az Osszes unios importbol szarmazo adatokon alapul; megfelelo
adatbanyaszati technikdk, és megfelel6 modszerek az e-kereskedelembdl eredo, a behozatalt
érinté pénziigyi kockazatok kezelésére; ezenkivill a vdmellenorzések tagallamok dltali
egységes alkalmazasara van sziikség annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy a csaldard
importorok alacsonyabb szintii ellendrzés ala vont hatardtkelohelyeket célozzanak meg.

A vamhatosagok még kevésbé vannak felkésziilve a nem pénziigyi kockazatok kezelésére: a
jelenlegi kockazatkezelési keret nem veszi megfelelden figyelembe azon unids jogszabalyok
novekvl szamat és Osszetettségét, amelyek eldirjdk a vamhatdsdgok szdmara az
importtermékek megfeleloségének ellendrzését. A kapcsolddd szakpolitikdkkal valod
szinergidk tovabbra is kiaknazatlanok. Nincs k6z0s megkozelités a nem pénziigyi kockazatok
rangsorolasara. Ehelyett a kockéazatokat jelenleg strukturdlatlan ¢és esetleges modon
rangsoroljak, ami 27 kiilonb6zd nemzeti megkdzelitéshez vezet az unids aruforgalmi hatéar
ellendrzésében, €s megnyitja az utat az atiranyitas, a kijatszas és a csalas elott.

Egyszerlien fogalmazva, az EU vamuniéja nem rendelkezik hatékony unids
kockazatkezelési kerettel, amely megvédené az unids aruforgalmi hatart. A holisztikus
unios kockazatkezelési keret fogalmi alapjat 6t vezérelv képezi, amelyek k6z0s szabvanyokra
torekednek, ugyanakkor figyelembe veszik a sajatos nemzeti/regionalis/agazati jellemzdoket:

1. testre szabott kockazatkezelés, amely magaban foglalja a kdzponti elvek és a
nemzeti/regionalis/agazati sajatossagok kozotti egyensuly megteremtését, valamint a
nem pénziigyi és pénziigyi kockazatok kezelését;

2. dinamikus kockazatkezelés, a folyamatosan valtozo kockazati kornyezethez és
felderitési eszk6zokhoz vald alkalmazkodas révén;

3. inkluziv kockazatkezelés, amely a mas hatdsagokkal, valamint a ,,Trust and Check”
gazdasagi szerepldkkel vald egyiittmiikddésre épiil;

4. adatkozpontu kockazatkezelés, az 6sszes rendelkezésre allo adat hatékony és atfogod
kihasznalasaval,
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5. hatékony kockazatkezelés, amely biztositja a vamellendrzések Osszehangoltabb
alkalmazésat az egységes kiils6 hataron.

A tagallamok kozott nincsenek vamhatarok, és az egy adott vamtisztviseld altal végzett
ellendrzések valamennyi tagdllamot kiszolgéaljadk. A bizonyos kockdzatokhoz kapcsolddd
ellendrzések intenzitasara vonatkozo dontés — példaul az Oroszorszaggal szembeni szankciok
végrehajtasa — az egész EU-ra kihat. Az uni6s kockazatkezelésnek ezért a 27 tagih EU kozos
kockazati rangsorolasan kell alapulnia. A pénziigyi kockazatok tekintetében a Bizottsag
mar meghatarozott bizonyos kiemelt ellenérzési teriileteket és kozos kockazati kritériumokat,
amelyeket a tagallamoknak kell végrehajtaniuk. A vamhatosagok altal kezelenddé nem
pénziigyi kockazatok szamanak novekedése nyoman ez a reform hasonl6 folyamatot vezet be
e nem pénziigyi kockdzatok tekintetében. Ez a kockazati rangsorolas iranymutatassal szolgal
majd az unidés vdmhatosag szamara (lasd még: 5. hattérmagyardzat) a miikodési kockazatok
kezelésének unios szintli végrehajtasa soran, valamint a tagallami vamhatosagok ellendrzési
dontéseihez. Mivel ez politikai kérdés is, a jovoben a Tandcsban a kockazatok mérlegelésérdl
¢s a prioritasok meghatdrozasarol politikai szinten folytatott eszmecsere targyat képezheti.

Tekintettel a nem pénziigyi kockédzatok kiilonbozd tipusaira (biztonsagi, védelmi,
kornyezetvédelmi stb. kockédzatok), a leghatékonyabb végrehajtasi stratégia az 4agazati
jogszabalyok jellegétdl fligg. Valamennyi nem pénziigyi kockazat esetében nagy sziikség van
a vamhatosagok és a nem vamiigyi hatosagok (pl. piacfeliigyeleti hatosagok, biiniild6z6
hatdsagok, hatarigazgatasi hatdsagok és adohatdosagok) kozotti szorosabb stratégiai és
operativ egyiittmiikodésre. Az ilyen koordindcionak inkluzivabb ¢és holisztikusabb
szakpolitikai dontéshozatallal kell kezdddnie, és a dontéshozatal korai szakaszaitol kezdve
figyelembe kell vennie az érintett hatdsagok szerepét és a koztiik kialakithato szinergidkat.
Ezaltal a varakozasok szerint meg fog nyilni az ut a termékszabvanyok egységes piacon valo
érvényesitésére irdnyuld stratégiaibb megkozelités alkalmazasa eldtt. Ezt a stratégiai
megkozelitést operativ  szinten ki kell egésziteni adatmegosztidssal ¢és  kozos
kockazatelemzéssel’>. Az uniés vamiigyi adatkdzpont az unids egyablakos vamiigyintézési
kornyezetre (EU CSW) és az 1 importellendrzési rendszerre (ICS 2) épitve lehetévé fogja
tenni az adatok oly moddon torténd kozos felhasznaldsat, amely talmutat az engedélyek
automatizalt keresztellendrzésén vagy a dokumentumok cser¢jén, azzal a céllal, hogy k6zos
kockézatkezelési stratégiak jojjenek létre. Ezt kiegésziti a digitalis termékutlevél bevezetése
azaltal, hogy lehetové teszi a termékek egyedi, tételenkénti vagy modellalapt digitalis
azonositasat, tovabba hozzaférést biztosit a szarmazasukra és a veszélyes anyagok vagy
kritikus fontossdgi nyersanyagok jelenlétére vonatkozd adatokhoz, valamint a termékek
Osszetételére ¢és fenntarthatosdgara vonatkozd egyéb informéciokhoz. Ezenkiviil a maés
illetékes hatosdgok altal korlatozas ald esd vegyi anyagokra vagy valamely tagallamban
észlelt, nem megfeleld ellatasi lancokra vonatkozodan szolgéltatott informaciok kozvetleniil
beépiilhetnek a k6zos kockazatelemzésbe, javitva az Osszes tagallam ellendrzési dontéseihez
sziikséges hirszerzési informaciokat.

35 Ennek a kiilonboz6 teriiletek kozotti egylittmitkodésnek a megkdnnyitése érdekében az unids vamiigyi adatkézpont

létrehozasa az eurdpai interoperabilitasi kerettel (COM(2017) 134 final) és a Bizottsag altal az interoperabilis Eurdparol
sz016 jogszabaly tervezetében (COM(2022) 720 final) javasolt kapcsolodo egylittmiikddési kerettel szoros dsszhangban fog
megtorténni.

36 Példaul az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség (ECHA) adatbazisahoz vald kozvetlen hozzaférés lehetévé tenné az
érvényes nyilvantartasi szam meglétének ellendrzését minden olyan anyag esetében, amelyet egy jogi személy 1 tonna vagy
annal nagyobb mennyiségben gyart vagy importal. Ilyen nyilvantartasba vétel nélkiil a forgalomba hozatal nem
engedélyezett. Hasonloképpen, az ECHA adatbazisahoz valdé hozzaférés lehetévé tenné a vamhatésagok szamara az
engedélyezési hatarozatok ellenérzését azokban az esetekben, amikor a Bizottsag mentességet adott a REACH-jogszabalyok
altal tiltott anyagok tekintetében. Jelenleg a vamhatésagok gyakran szembesiilnek problémakkal ezen informacidok
ellendrzése soran, mivel az engedélyezési hatarozatok cimzettje a felhasznald, nem pedig az anyag importdre.
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5. hattérmagyarazat: Az unios vamhatosag feladatai

El6szor is, az uniés vamhatosag kozponti szinten Osszesiti a vamiigyi szakértelmet az
unios kockazatkezelés végrehajtisa érdekében, kockazatelemzési célokra felhaszndlva az
uni6és vamiigyi adatkézpontban talalhato, folyamatosan frissitett boséges adatokat. Ezen
elemzés alapjdn az unidés vamhatosag ellendrzési ajanlasokat ad ki a nemzeti
vamhatosagoknak, amelyeket a vamhatosdgoknak alkalmazniuk kell, vagy meg kell
indokolniuk, ha nem alkalmazzik Oket. A kozos kockazatkezelés, amely a gyakorlatban a
vamellendrzések 0Osszehangoltabb alkalmazasaként jelenik meg, hozzd fog jarulni az
aruforgalom valodi kozos kiilsd hatdranak megteremtéséhez. Ez kulcsfontossagu lesz az
egységes piac integritasat alaaso elterjedt gyakorlat, a ,,hatarok kozotti valogatas™ (border
shopping) elleni kiizdelemben; e gyakorlat abbol all, hogy a kereskedék az EU kiilsé
hataranak leggyengébb lancszemét célozzdk meg annak érdekében, hogy a tiltott termékek
bejuthassanak az egységes piacra. Az unids és a nemzeti kockazatkezelés tajékoztatassal
szolgal egymasnak és erdsiti egymast. A nemzeti vamhatosdgok tovabbra is az adott
tagallam kockazati profiljahoz igazitott nemzeti kockazatelemzést és -kezelést végeznek az
unids vamiigyi adatkézpont és az altala tdmogatott egyiittmiikodési halozatok altal biztositott,
jelentdsen javitott hirszerzési informaciok alapjan.

Masodszor, az Eurdopai Unio vamhatésaga fogja koordinalni az operativ valsagkezelést.
Az uniés vamhatoésag az alkalmazandd uni6s jogszabalyok alapjan protokollokat és
eljarasokat dolgoz ki a kiilonb6zd valsagforgatokonyvekre vonatkozoan, és biztositja azok
alkalmazasat. Az egységes piac integritdsanak megdrzésével megbizott nem vamiigyi
hatosagok (pl. piacfeliigyelet, bliniild6z6 hatdsagok, koztiik az Europol) kézponti vamiigyi
targyalopartnere szintén az unidés vidmhatosag lesz’’. Mig az unids vamiigyi adatkézpont
elérhetdvé teszi az informatikai és aldtdmasztd adatokat, integrdlva az olyan innovativ
adatforrasokat, mint a digitalis termékutlevél, az uniés vamhatosag biztositja az érintett
szervekkel, koztiik az unios ligynokségekkel, példaul az Europollal és a Frontexszel vald
operativ egyiittmikodést €és koordinaciot. E két feladat kozott erés szinergidk vannak, mivel
az EU 1) kockdzatkezelési képessége az Eurdpai Unidé vamhatdsagan beliil lehetévé fogja
tenni a valsaggal kapcsolatos kockazatok gyorsabb, hatékonyabb és atfogobb, célzott
kezelését, valamint a jelenleg lehetségesnél erdsebb, tobb iligynokségre kiterjedd
egylittmikodest.

Harmadszor, a Bizottsag megbizhatja az uniés vamhatosagot az unidos vamiigyi
adatkozpont kifejlesztésével és karbantartasaval, valamint — idével — a meglévd vamiigyi
amennyiben helyénvalonak itéli, a Bizottsag atruhdzhatja az unids koltségvetésbol
finanszirozott jovébeli vamiigyi programok végrehajtasat.

6. A REFORM IDORENDI ATTEKINTESE

A reform az elkovetkezd 1015 év sordn fokozatosan valdsul meg. Ez biztositani fogja a
2016. évi reform megszilarditasat, miel6tt az G modell elonyei fokozatosan, a vamiigyi
miiveletek megzavarasa nélkiil érvényre jutnak. Bar az Gj Unidés Vamkodexrdl sz61o rendelet
néhany kulcsfontossagu rendelkezése mar rovid idével az elfogadas utan alkalmazando lesz,
atmeneti id6szak 4ll majd rendelkezésre, amelynek sordn a jelenlegi gyakorlatok némelyike
folytatodni fog.

37 Meg fogja erésiteni tovabba az egylittmiikddést a biincselekményeket kivizsgald és/vagy a nyomozasokat

tamogatd hatdsagokkal, valamint a Frontexszel, amelynek feladata a hatarokon atnyuld biinozés felderitése, megeldzése €s
az ellene folytatott kiizdelem az EU kiils6 hatarain.

13




Az unids vamiigyi adatkozpont kifejlesztésére és bevezetésére fokozatosan keriil sor, egyes
meglévé vamiigyi informatikai rendszerekre épitve, illetve integrdlva maéas meglévd
informatikai rendszereket és a digitalis termékutlevelet; ideértendok azok a rendszerek is,
amelyeket az Unidos Vamkodex folyamatban 1évé informatikai reformja keretében kell
végrehajtani. Az unioés vamiigyi adatkdzpont eldszor a leglényegesebb elemeket tartalmazo
formaban jon 1étre, hogy segitsen a legsiirgetobb kérdés, az e-kereskedelem kezelésében. Az
e-kereskedelemre vonatkozo, testreszabott vamrendszer 2028-t61 lesz alkalmazando, amikor
az uni6és vamiigyi adatkozpont milkodése az elsd, korlatozott szakaszba 1ép. Masodik
1épésként megkezdddik a mar kdzpontositott vamiigyi informatikai rendszerek®® migralasa az
uniés vamiigyi adatkézpontba, majd sor keriilhet a fennmaraddé nemzeti informatikai
rendszerek migralasara. A gazdasagi szereplok 2032. januar 1-jétdl kezdhetik meg az unids
vamiigyi adatkdzpont hasznalatat, és 2038. januar 1-jétdl kotelesek is lesznek erre.

Az uniés vamhatosag 2028. januar 1-jén kezdi meg feladatainak ellatasat, és a kockézat- és
valsagkezeléssel kapcsolatos feladatai tekintetében azonnal miikodoképes lesz. Hatalyat
fokozatosan ki fogja terjeszteni az EU vamiigyi adatkdzpontjanak kiépitésével dsszhangban,
¢s a jovOben az e reformjavaslatban eldirtakon talmutaté feleldsségi korokkel is felruhazhato.
A Bizottsag szolgalatai 2028-ig folytatjdk kockazatkezelési tevékenységeiket, amelyek
Osszhangban allnak a jelenlegi reformmal, és segitenek elékésziteni annak végrehajtasat. Az
olyan kulcsfontossagl infrastruktirak kiépitése, mint az ICS2 és a vamiigyi kockazatkezelési
rendszer (CRMS2), valamint a Bizottsagon beliili megerdsitett adatelemzési képességek —
amellett, hogy rovid tavon segiteni fogjdk az EU vadmunidjanak jobb iranyitdsat — azt is
biztositani fogjak, hogy az unidés vamhatosag a kezdetektdl fogva rendelkezzen a feladatai
ellatasdhoz sziikséges eszkozokkel.

A korabbi, lépcsdzetes

2023 — Vamiigyi reform reformok informatikai
rendszereinek folyamatban
Vamigyi reform - integradlt itemterv S
2023 Ertékelés 2028 Enekeles: 2038
Bizottsadi i = kéizponti vamkezelés d\.;?‘r_m_'lfeluglyf\et taiv o . :
1Zottsagl javasial engedélyezett . . L adatkdzpont kereteben uniés vamuaqgyi
a gaztdlkodok szamdra Az unidés vamhatésag (EUCA) adatkdzpont hagsinalata

Haromoldalti egyezietések T mikodésbe |éptetése 2032 ‘ B P .. =

A rendelkezések tobbsé lfogadast kovet | Mind e 6 minden gazdasagi szerepld

A rendelkezéselcHR— inden gazdasagi szerepld szamara kételezévé valik

alkalmazandd Lo e el L R Az e-kereskedelemre vonatkozo, | elkezdheti hasznalni az uniés

vamhatdsdgra és az adatkézpontra vonatkozé rendelkezések . . .

kivételével), ami lehetévé teszi tibbek kozott a Bizottsagnal testreszabott vamrendszer vamiigyi adatkézpontot

végzett kockdzatelemzés megerdsitését alkalmazasa

Az uniés vamhatdsag és az adatkézpont mikddésbe

léptetését eldkészit intézkedések -c AT o
: Az unids vamiigyi adatkézpont
2025 milkodésének elinditasa az e-

Az Uniés Vamkédex keretében alkalmazando kereskedelemre korlatozoftan

informatikai rendszerek bevezetésének

lezarulasa

beleérive az ICS2 3. verzidjat és a kbzponti

vamkezelést (engedélyezett gazdalkodok szamara)
!

A CERTEX (az unids egyablakos vamugyintézési kornyezetben alkalmazandé informatikai rendszer) mikodtetése és fokozatos kiterjesztése

2023-2027 2028-2034

7. A REFORMON TUL — A VAMRENDSZER GLOBALIS KORSZERUSITESE

»A  kereskedelempolitika  feliilvizsgdlata — Nyitott, fenntarthatdé ¢és hatarozott
kereskedelempolitika” cimii, 2021. évi bizottsagi kdzlemény* a zold és digitalis kettds
atallast az unios kereskedelempolitika kulcsfontossagu pillérévé tette. Hasonloképpen a

38 Ezek a kovetkezoket foglaljak magukban: CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX, CCI.
» A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régidok Bizottsaganak — A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott, fenntarthatdé és hatarozott

kereskedelempolitika (COM(2021) 66 final).

14



vamrendszer korszeriisitése nem allhat meg az EU vamunidjanak hatarainal. Az éghajlati
vészhelyzet ¢és az e-kereskedelem altal tdmasztott kihivasok természetiiknél fogva globalisak,
¢s vilagszerte sziikségessé teszik a vamiigyi egylittmiikodés alapos feliilvizsgalatat.

A multilateralizmus és a szabalyokon alapuldé kereskedelem a jovében is az EU globalis
kereskedelmi stratégidjanak kozponti eleme marad. Ezért a Kereskedelmi Vilagszervezet
reformja tovabbra is kulcsfontossagu prioritds az EU szamara. Emellett 2021-ben az EU
ambicidézus jovoképet dolgozott ki a Vamigazgatasok Vildgszervezetének (WCO)*
korszertisitésére vonatkozdan. Az ipari adatok forradalmanak tdmogatdsa és a fenntarthatd
értéklancok eldmozditasa révén ez a jovokép beépiilt a WCO 2022-2025-6s stratégiai
tervébe, ezaltal formalva a vamiigyi reformrol folytatott globalis eszmecseréket. A jovoben
még tobbet kell tenni: a globalis vamkozosségnek strukturalis gondolkodési folyamatot kell
elinditania a Vamigazgatdsok Vilagszervezetének reformjardl annak érdekében, hogy a
vamiigy — az unios vamreform példajat kovetve — vildgszerte stratégiai képességgé valjon a
kettds atallas soran.

Annak érdekében, hogy a vilag vamrendszere megfeleljen a digitalis kor kdvetelményeinek,
az EU és nemzetkozi partnerei 2022-ben uj ,,WCOQO-adatstratégiat” fogadtak el, amely egy
,»globalis adatokoszisztéma” 1étrehozéasara iranyul. Ehhez a vamiigyi informdacidk strukturalt
¢és atfogo cseréjére van sziikség globalis szinten, kiilonds figyelmet forditva ugyanakkor az
iizleti titok €s a személyes adatok védelmére. Az unidés vamiigyi adatkézpont kovetendd
példaként fog szolgdlni a Vamigazgatasok Vilagszervezetének keretében megvalositando
adatstratégia globalis bevezetésében. A nemzetk6zi partnerek hasonld, interoperdbilis
adatkezelési rendszerek Iétrehozasara vald 0Osztonzése jelentdésen erdsiteni fogja a
vamhatosagok képességét a globalis ellatasi lancok hatékony nyomon kovetésére és
ellendrzésére.

Emellett az EU-nak vezetd szerepet kell vallalnia a globalis z6ld vampolitika kialakitasaban.
A globalis vamrendszer szamos teriileten tAmogathatja a kornyezetvédelmi célkitiizéseket.
A vamigazgatisok kdrnyezetbaratabba tétele*! mellett gondoskodni kell arrol is, hogy az aruk
osztalyozasanak a kettds atallas célkitlizéseivel dsszhangban torténd korszerlsitése részét
képezze a harmonizalt rendszerrdl szolé egyezmény®’ folyamatban 1évd stratégiai
feliilvizsgalatanak*. A harmonizilt rendszer (a tovabbiakban: HR) szerinti osztilyozas
kdrnyezetbaratabba tételének lehetdségei a kornyezeti termékek jegyzékének kibocsatasatol a
HR szerkezetének megvaltoztatasaig, s6t maganak az osztalyozasnak az 0j kornyezetvédelmi
kritériumok alapjan torténd modositasaig terjednek. Egy ilyen feliilvizsgélat hozzéjarulhat a
reziliencia megerdsitésé¢hez és a z0ld energiara vald atallas szempontjabol elengedhetetlen
agazatokban jelentkezd potencialis ellatasi kihivasok kezeléséhez is. A kornyezeti termékek
egyseges osztalyozéasa fontos alapot biztositana az orszdgok szdmdra ahhoz, hogy gondosan
kalibraljak az ezekre a termékekre vonatkozd vamokat és szabdlyozasi intézkedéseket, és
hatékony eszkoznek bizonyulna az unids kereskedelempolitika fenntarthatosaganak
megerdsitéséhez a WTO-ban, a szabadkereskedelmi megéllapodasokban ¢és a szerepvallalas
uj formaiban, beleértve a nulla nett6 partnerségeket is.

40 A Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO) kormanykdzi szervezet, amely olyan vamiigyi kérdésekkel

foglalkozik, mint példaul az aruosztilyozas, az értékelés, a szarmazasi szabalyok, az ellatasi lancok biztonsaga és a
kereskedelmi eljarasok egyszeriisitése.

4l Példaul az EU kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerében (EMAS) eldirtakhoz hasonld, vilagszerte
alkalmazand6 szabvanyoknak a WCO égisze alatt torténd kidolgozasa révén.

2 A WCO varhatéan 2024-ben adja ki a HR lehetséges stratégiai feliilvizsgalatarol készitett feltaré tanulmanyrol
sz610 jelentését.

s A harmonizalt rendszer a WCO 4altal kidolgozott tdbbcélu nemzetkdzi terméknoémenklatiira. Az orszagok tobbsége
ezt hasznalja vambesorolasuk alapjaként vilagszerte.
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A tobboldalu egyiittmiikodésen tul az EU kétoldalu kereskedelmi megéllapodasok alapjan is
egyiittmiikddik nem unids orszdgokkal. Az ilyen megallapodasok kiterjedt unios halozata
megkonnyitette a kereskedelmet, emellett a vamiigyi egylttmikodésre vonatkozo
kotelezettségvallaldsokat is tartalmaz, amelyek kolcsonds eldnylinkre szolgédlnak azaltal,
hogy eldsegitik a torvényes kereskedelmet és azt, hogy a partnerorszagokkal kozosen
azonositsuk a csaldst, a csempészetet és a blindzoi tevékenységeket.

E megallapodasok k6zott azonban szamos olyan is van, amelyik a nemzetkozi ellatasi lancok
nyomon kovetésének és ellendrzésének céljabol a vamhatdsagok rendelkezésére bocsatando
eszk6zok €s informaciok szempontjabdl mara mar elavult. Ma a partnerorszagok kérésére
torténik az informaciocsere. Az unidés vamiigyi reform — kiilldndsen az unids vamiigyi
adatkézponton keresztiil — meg fogja konnyiteni a vamiigyi informaciok, sét a kockazatra
utald jelzések szisztematikusabb cseréjét. A nemzetkdzi vamiigyi egyiittmiikddés jovobeli
megkozelitésének tiikroznie kell a valtozo geopolitikai helyzetet és azt is, hogy biztositani
kell a kritikus ellatasi lancokat, és ellendrizni kell a kulcsfontossagli unids szakpolitikdk —
példaul a szankcidk — kijatszasat.

8. KOVETKEZTETES

Tobb mint fél évszazaddal 1étrehozésa utdn a vamunié tovébbra is az unids integracid
kulcsfontossagt pillére. Az egységes piac €s a hozza kapcsolddo, a zold és digitalis kettds
atallasra iranyulo szabalyozasi keret alapjaul szolgal. A geopolitikaban és a vilaggazdasagban
a kozelmultban bekovetkezett dramai fejlemények megvaltoztattak a globalis kereskedelmet,
¢s fokoztdk a vamunio, valamint a hozza kapcsolodd szabdlyozéasi és irdnyitasi keret
korszeriisitésének sziikségességét.

Ez a reform a legambiciozusabb ¢és legatfogobb kisérlet annak biztositdsara, hogy a vdmunio
alkalmas legyen az elkovetkezd évtizedek kihivasainak kezelésére, hogy az unids
vamhatosagok képesek legyenek arra, hogy a lehetd legjobban szolgaljak az EU-t, annak
polgarait ¢és vallalkozésait, valamint hogy valddi unidés vamunid j6jjon létre, amely
egységesen lép fel.

Az unios iparnak egyenld versenyfeltételekre van sziiksége, a polgarok €s a fogyasztok pedig
biztonsagos termékeket, kornyezetvédelmi és szocialis normékat szeretnének. A Bizottsag
ezért felszolitja a tagallamokat €s az Europai Parlamentet, hogy mielébb allapodjanak meg a
ma elOterjesztett javaslatokrdl annak érdekében, hogy a polgarok, a vallalkozasok és a
kozigazgatasi szervek teljes mértékben kiaknazhassdk a hatékonyan igazgatott ko6zos
aruforgalmi hatérral rendelkezé vamunidban valé mitkodés eldnyeit.

16



	1. Bevezetés
	2. Átalakulóban és nyomás alatt lévő vámhatóságok
	3. A következő szint – a reform alapelvei és fő jellemzői
	4. Egyszerűbb vámeljárások – Új partnerség a vámhatóságok és a vállalkozások között
	4.1. Egyszerűsítések valamennyi gazdasági szereplő számára
	4.2. Egyszerűsítések a bizalmi alapon ellenőrzött („Trust and Check”) gazdasági szereplők számára
	4.3. Testre szabott vámrendszer az e-kereskedelem vonatkozásában

	5. Az ellátási lánc felügyelete mint geostratégiai képesség – az árukkal kapcsolatos kockázatok uniós határon történő kezelésének új megközelítése.
	6. A reform időrendi áttekintése
	7. A reformon túl – A vámrendszer globális korszerűsítése
	8. Következtetés

		2023-06-06T07:24:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



