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1. UvoD

Vrijeme je da unaprijedimo carinsku uniju uspostavom jaceg okvira s pomocu kojeg éemo
moci bolje zastititi nase gradane i jedinstveno trziste. Predlozit ¢u ambiciozan paket mjera za
integrirani europski pristup jacanju upravljanja rizicima u carinskim pitanjima i potpori
djelotvornim kontrolama u drzavama clanicama. Ursula von der Leyen, predsjednica
Europske komisije, srpanj 2019.!

Carinska unija istinska je pri¢a o uspjehu europske integracije i prosperiteta: iako se
roba moze slobodno kretati unutar jedinstvenog trziSta EU-a, najveeg integriranog
jedinstvenog trzista na svijetu?, Europska unija dobro iskori§tava povezanost s ostatkom
svijeta preko medunarodne trgovine. Vrijednost trgovine EU-a s drugim zemljama 2021.
iznosila je 4,3 bilijuna EUR, §to ¢ini 14 % svjetske trgovine, dok je do 56 milijuna poslova u
EU-u ovisno o trgovini unutar EU-a°.

Carina je ¢uvarica vanjske granice EU-a za robu i za sigurnost nasih lanaca opskrbe.
Carina nadzire svu robu koja ulazi u carinsku uniju ili izlazi iz nje, 24 sata na dan i 365 dana
godisnje, a 2021. obradila je 691,5 milijuna uvoznih deklaracija, 17,5 milijuna kretanja u
provozu i 486,3 milijuna izvoznih deklaracija®. Carina utvrduje rizike na temelju trgovinskih i
sigurnosnih informacija te provodi provjere kako bi osigurala da se provode pravila EU-a.
Carina je 2021. naplatila viSe od 50 milijardi EUR poreza i priblizno 25 milijardi EUR carina.
Na financiranje prorac¢una EU-a otpada 75 % napla¢enih carina, §to ¢ini 8 % prihoda
prora¢una EU-a. U trenutku kad se povecavaju potrebe za financiranjem javnih ulaganja, od
strateSke je vaznosti opremiti europsku carinu alatima za zastitu financijskih interesa EU-a i
drzava Clanica. Istodobno, EU se carinskim tarifama i drugim trgovinskim mjerama S§titi od
nepostenih trgovackih praksi. Budu¢i da carina, uz druga tijela, provodi standarde u
podru¢jima kao Sto su zdravlje, okoli§, sigurnost i zaStita, posebno primjenom zabrana i
ograni¢enja’, primjerice, radi borbe protiv nezakonite trgovine drogom i oruZjem, njezina
uloga u zastiti EU-a sve viSe nadilazi tarife.

Pocetak dvadesetih godina 21. stoljeca obiljeZile su tektonske promjene u geopoliticCkom
okruZenju koje su dovele do poremecéaja u globalnim lancima opskrbe i ponovno
istaknule potrebu da EU utvrdi i smanji svoje strateSke ovisnosti. To bi trebalo udiniti
primjenom kombinacije mjera, kako je utvrdeno u industrijskom planu EU-a u okviru zelenog
plana®. Kako bi poduzeéa u EU-u prosperirala u tom novom dobu te zadrzala i razvila
proizvodne kapacitete unutar jedinstvenog trzista, osobito u kriti€énim industrijama, klju¢ni su
jednaki uvjeti u odnosu na proizvodace iz tre¢ih zemalja. Medunarodno trZiSno natjecanje
moze funkcionirati na obostranu korist trgovinskih partnera samo ako se primjenjuju i
provode pravila. Rad na suzbijanju neposStenog trziSnog natjecanja i proizvodnih metoda
kojima se potkopavaju europski standardi u podrucju zdravlja, zaStite i sigurnosti, odnosno
iskoriStava okoli$ ili prisilni rad, koristan je za EU 1 njegove trgovinske partnere.

Carinska unija koja dobro funkcionira stoga je klju¢na za konkurentnost, odrZivost i
otpornost EU-a. Reformom 1 ja¢anjem carinske unije oCuvat ¢e se integritet jedinstvenog

Politi¢ke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2019.-2024., str. 16.

Mjereno u paritetu kupovne mo¢i, Svjetski gospodarski izgledi MMF-a.

International trade in goods (Medunarodna trgovina robom), Statistics Explained(europa.eu).

EU Customs Union — unique in the world (Carinska unija EU-a — jedinstvena u svijetu) (europa.eu).

Europska komisija, Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, /ntegrated EU prohibitions and restrictions list
(Integrirani popis zabrana i ograni¢enja EU-a): pravna obavijest o okvirnom vremenskom rasporedu i popisu od 1.1.2022.,
Ured za publikacije Europske unije, 2022.

6 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija,
COM(2023) 62 final.

N T N

5



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_hr
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-union-facts-and-figures/eu-customs-union-unique-world_hr
https://data.europa.eu/doi/10.2778/163387
https://data.europa.eu/doi/10.2778/163387

trziSta, Sto ¢e doprinijeti odrzavanju konkurentnosti EU-a za vrijeme usporedne zelene i
digitalne tranzicije. To znaci da djelotvorno pracenje i kontrola lanaca opskrbe robom na
vanjskim granicama EU-a ima vecu strateSku vaznost za EU nego prije.

2. CARINA U TRANZICIJI I POD PRITISKOM

Europske carine jos$ ne funkcioniraju ,,jedinstveno”. Zbog toga funkcioniranje carinske unije
ovisi o tome koliko dobro funkcionira njezina najslabija karika. Postupne promjene uvedene
tijekom godina bile su potrebne [ ...]. Medutim, u svijetu koji se brzo mijenja te promjene nisu
dovoljne da bi se na odgovarajuci nacin odgovorilo na kolic¢inu izazova s kojima se carina
suocava. Carinska unija nije ,, spremna”, Skupina stru¢njaka za buduénost carine’

Tijekom nedavnih kriza i unato¢ ogranifenjima aktualnog okvira carina je uspjesno i
brzo izvrS§avala svoje zadace. Carina je imala klju¢nu ulogu u koordiniranom i snaznom
odgovoru EU-a na ni¢im izazvanu rusku invaziju na Ukrajinu: od zabrane izvoza, medu
ostalim robe s dvojnom namjenom i vojne robe, i kontrole uvoza do potpore humanitarnoj
pomoci oslobadanjem od carine i zelenim trakama. To je bilo samo godinu dana nakon §to je
carina odigrala odluc¢uju¢u ulogu u pra¢enju provoza cjepiva i medicinske opreme s pomocu
kojih su se spaSavali zivoti za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 te se prilagodavala
prekidima i promjenama u globalnim lancima opskrbe. Istodobno, istek prijelaznog razdoblja
nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a 2021. promijenio je granice carinske unije;
rijeC je o golemu izazovu koji je carina uspjesno prevladala.

Medutim, te su Krize isto tako ukazale na neospornu potrebu za strukturnom
modernizacijom koja bi europsku carinu udinila strateSkim kapacitetom Europske
unije. U skladu s vaze¢om Uredbom o Carinskom zakoniku Unije® i okvirom za upravljanje
koji iz nje proizlazi, carinsko zakonodavstvo i zajednicke tarife spadaju u iskljucivu
nadleznost EU-a, dok su drzave clanice odgovorne za provedbu, i to prvenstveno
upravljanjem rizikom i obavljanjem provjera na terenu. Europski revizorski sud (ECA) smatra
da takva organizacija vodi znatnim i uglavnom nepozeljnim razlikama u primjeni carinskog
zakonodavstva u drzavama ¢lanicama, S§to slabi carinsku uniju, ugrozava financijske interese
EU-a 1 omogucuje subjektima koji se ne pridrzavaju pravila [...] da ciljaju na granicne
prijelaze u EU-u s niZom razinom provjera’. Iste slabosti i nedostatke iskoristavaju
gospodarski subjekti koji se ne pridrzavaju pravila i skupine organiziranog kriminala te
ugrozavaju sigurnost EU-a 1 cjelovitost jedinstvenog trzista. Neovisne studije dosljedno
pokazuju visoke stope nesukladnosti uvoznih proizvoda u razli¢itim sektorima proizvodnje,
kao $to su kemikalije!® i igracke'!. Zbog ozljeda i prerane smrti koje su povezane s
proizvodima, a uzrokuju neizmjernu bol pogodenim osobama, nesukladni proizvodi koji ulaze
u EU naruSavaju konkurentnost poduzec¢a koja se pridrzavaju pravila i1 predstavljaju ozbiljne
rizike za zdravlje 1 Zivote potroSac¢a u EU-u. U nedavnom izvje$¢u utvrdeno je da 95 %

7 Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical

Europe, (Jacanje jedinstva europske carine: deset prijedloga za prilagodavanje carinske unije EU-a geopolitickoj situaciji u
Europi), [zvjesc¢e Skupine strucnjaka za reformu carinske unije EU-a, Bruxelles, ozujak 2022.

8 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(SL L 269, 10.10.2013., str. 1.-101.).

o Europski revizorski sud (ECA), Tematsko izvjesée 04/2021: Carinske provjere: nedovoljna uskladenost nepovoljno
utjece na financijske interese EU-a.

10 Na temelju najnovijeg izvjeséa o provedbi uredaba REACH i CLP do 28 % uvoza nije uskladeno s Uredbom
REACH i Uredbom o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju (CLP). Prema nedavnom izvje$¢u Europskog vijeca kemijske
industrije (CEFIC), 2021. je 80 % nesukladnih artikala koji sadrzavaju zabranjene kemikalije ili one Cija je upotreba
ogranicena doslo iz zemalja izvan EU-a/EGP-a.

1 U razdoblju 2016.—2021. opasne igracke otkrivene na trziStu EU-a Cinile su vise od Cetvrtine ukupnog broja
upozorenja u sustavu RAPEX/Safety Gate, uz znatan udio nesigurnih igracaka podrijetlom iz tre¢ih zemalja (85 % samo iz
Kine).
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proizvoda koji se prodaju na internetskim trziStima na razne nacine nisu uskladeni sa
zakonodavstvom o kemikalijama'?. U tom se pogledu socijalni troskovi procjenjuju na
76,6 milijardi EUR godignje'>.

Carina je sve opterecenija sve veéim brojem zadaéa. EU je posljednjih godina donio
znatan broj vrlo ambicioznih zakonodavnih akata kojima se utvrduju okoli$ni, sigurnosni,
zdravstveni, socijalni i digitalni standardi kojima se oblikuje nacin poslovanja unutar
jedinstvenog trzista i izvan njegovih granica. Nedavni primjeri uklju¢uju azuriranu Uredbu o
opéoj sigurnosti proizvoda '#, Uredbu o smanjivanju kréenja $uma koje je uzrokovao EU'’,
Uredbu o zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom'¢, Mehanizam za prilagodbu ugljika na
granicama!” i Europski akt o pristupacnosti'®. Proizvodi trenuta¢no moraju biti u skladu s vise
od 370 zakonodavnih akata EU-a koje je carina duzna provoditi. Stalno povecanje zadaca
povezanih s provedbom europskog zakonodavstva o zabranama i ograni¢enjima dovelo je do
znatnog pritiska na carinu. Osim toga, bez centraliziranog nadzora nad lancem opskrbe EU
nema potpunu vidljivost i kontrolu nad time koja roba ulazi na jedinstveno trziSte, a koja
izlazi s njega. Time ne samo da se oslabljuje vjerodostojnost sektorskih politika EU-a, nego se
i ograni¢ava snaga EU-a kao geopolitickog aktera.

Taj se izazov intenzivira drasticnim povecanjem opsega trgovine, uglavnom zahvaljujuéi
iznimnom rastu e-trgovine, koji uzrokuje eksponencijalan rast broja malih paketa s
robom niske vrijednosti. Reformom pravila o PDV-u na e-trgovinu iz 2017., kojom se
nastojalo odgovoriti na nagli rast e-trgovine, uvedeno je nekoliko pojednostavnjenja kad je
rijeC¢ o naplati poreza na transakcije e-trgovine i ukinuto je izuzece od pla¢anja PDV-a na
uvezenu robu'®. Tako reformom nije uklonjeno oslobodenje od carine za robu u vrijednosti do
150 EUR, uvedena je obveza podnoSenja elektronicke carinske deklaracije, Sto je dovelo do
jedne milijarde dodatnih carinskih deklaracija podnesenih 2022., povrh standardnih carinskih
deklaracija, koje su se ve¢ gotovo udvostrucile s 376,8 milijuna u 2019. na 691,5 milijuna u
2021. Osim toga, zadrzavanjem oslobodenja od carine za robu u vrijednosti do 150 EUR
omogucena je sustavna zloupotreba tog praga smanjivanjem vrijednosti i razdvajanjem
posiljaka. Kako bi se izbjeglo placanje carine, umanjena je vrijednost priblizno 65 % posiljaka
u okviru e-trgovine®®, dok studije pokazuju da 66 % proizvoda kupljenih na internetu ne
udovoljava sigurnosnim zahtjevima EU-a!. Naposljetku, zbog razlike izmedu obra¢una PDV-
a 1 carinskog postupanja s robom kojom se trguje u okviru e-trgovine sustav je kompliciran za
ukljuCene stranke. Carina danas ne raspolaZe instrumentima za pravilnu primjenu pravila

12 EEB report on Online Platforms: Role and Responsibility in Ecodesign policy (1zvjes¢e Europskog ureda za okoli$

(EEB) o internetskim platformama: Uloga i odgovornost u politici ekoloskog dizajna).

13 Procjena ucinka prilozena dokumentu ,Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o opcoj sigurnosti
proizvoda” (SWD(2021) 168 final).

14 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o opéoj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/357/EEZ i Direktive 2001/95/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (COM(2021) 346).

15 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o stavljanju na raspolaganje na trziStu Unije i izvozu iz Unije
odredenih roba i proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem Suma te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 995/2010
(COM(2021) 706).

16 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trziStu Unije
(COM(2022) 453).

17 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama,
COM(2021) 564 final.

18 Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost
proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).

19 Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u
pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu (SL L 348,
29.12.2017., str. 7.).

20 Copenhagen Economics (2016.), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (1zvoz u Europu
putem e-trgovine: obrac¢un PDV-a i carinsko postupanje).

21 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to_shop on_online marketplaces.pdf



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf

medunarodne trgovine na prekograni¢nu e-trgovinu. Potreban je prilagodeni carinski rezim e-
trgovine.

U okviru carinske reforme iz 2013. kojom je uspostavljen Carinski zakonik Unije, na
snazi od svibnja 2016., europske carine preSle su u integrirano i u potpunosti
elektronicko okruZenje bez upotrebe papira. U tijeku je informaticka provedba reforme,
koja ¢e biti dovrSena do kraja 2025. Usmjerena je na digitalizaciju postoje¢ih postupaka bez
izmjene nacela na kojima se temelje. Medutim, kako je ve¢ navedeno u komunikaciji
,Unaprjedenje carinske unije: plan djelovanja”?, koju je Vije¢e uvelike podrzalo u svojim
zakljuccima iz prosinca 2020., uvodenje Carinskog zakonika Unije treba dovrsSiti, ali to nije
dovoljno za prevladavanje novonastalih izazova. Jednako tako, Europski parlament istaknuo
je vaznost potpune digitalizacije carinskih informatickih sustava do 2025., ali je pozvao na
daljnju reformu za poboljSanje Carinskog zakonika Unije 1 njegovu prilagodbu, osobito kako
bi se mogli prevladati ,izazovi i rizici koji proizlaze iz e-trgovine”?. Trenuta¢ni pristup
povezivanja nacionalnih informatickih sustava na razini EU-a dosegnut ¢e svoju granicu. Nije
rijeC samo o tome da su razvoj i odrzavanje IT sustava 27+1 te povezivanje trgovaca s
razli¢itim nacionalnim sustavima skupi, ve¢ je i1 prilagodba na promjenu spora, a carinski
podaci ostaju rascjepkani.

3. UNAPREPENJE — TEMELJNA NACELA I KLJUCNE ZNACAJKE REFORME

Kako bi u carinsku uniju uvela postupne promjene koje ¢e opstati u nadolaze¢im desetlje¢ima,
Komisija je podnijela prijedlog najambicioznije i najopseznije reforme carinske unije od
njezina nastanka 1968., koja se temelji na tri klju¢na nacela navedena u nastavku.

1. Ulinkovita carinska unija s pojednostavnjenim 1 moderniziranim carinskim
postupcima kako bi legitimna poduzeéa mogla iskoristiti trgovinske prilike sa
sigurno$¢u da i njihovi konkurenti postupaju u skladu s nizom pravila koja se provode
u okviru carinskog sustava, bez obzira na to gdje roba ulazi u EU.

2. Geopoliticka carinska unija, koja moze bolje braniti financijski interes EU-a i
njegovih drZava c¢lanica te njegove interese i vrijednosti u podrucju sigurnosti, zastite,
zdravlja, gospodarstva ili okoliSa, za koordinaciju ogranicenja trgovine 1 oblikovanja
medunarodne carinske suradnje, udruZivanjem kompetencija i stru€nog znanja na
srediS$njoj razini u okviru carinskog tijela EU-a.

3. Agilna carinska unija otporna na promjene u buduénosti, koja se fleksibilno
prilagodava promjenama u lancima opskrbe, bilo da je rije¢ o usporednoj zelenoj i
digitalnoj tranziciji u teku¢em desetljecu ili o budu¢im kretanjima u upravljanju
lancem opskrbe. Tomu ¢e doprinijeti novi centar EU-a za carinske podatke koji je
osmisljen tako da se s vremenom moZe razvijati u skladu s novim zahtjevima u okviru
carinskih operacija za razliku od tradicionalnih IT sustava koji su izgradeni samo za
posebne postupke i svrhe.

Okvir 1.: Carinska reforma ukratko

Reformom se nastoji uspostaviti isplativiji i1 djelotvorniji okvir za suradnju kojim se upravlja
carinskom unijom na temelju novog partnerstva medu carinskim tijelima EU-a te izmedu
carine i poduzeca uz dva sveobuhvatna cilja:

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru,

Unapr]eden]e carinske unije: plan djelovanja (COM(2020) 581 final).
Rezolucija Europskog parlamenta od 18. sijecnja 2023. o tridesetoj godisnjici jedinstvenog trzista: slavljenje
postignuéa i razmatranje buduceg razvoja (2022/3015(RSP).
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(1) smanjenje troSkova uskladenosti za uprave i poduzeca zahvaljujuci pojednostavnjenim i
moderniziranim postupcima (poglavlje 4.);

(i1) osposobljavanje europske carine da bolje zastiti financijske i nefinancijske interese EU-
a i njegovih drzava Clanica te jedinstvenog trziSta na temelju zajednickog upravljanja
rizicima u cijelom EU-u i uskladenijih provjera (poglavlje 5.).

Ta su dva cilja izravno povezana: §to su snazniji kapaciteti za provjeru; to postupci mogu biti
jednostavniji. Sto su postupci jednostavniji, to se vise resursa moze osloboditi za suzbijanje
nezakonite trgovine. Radi ostvarenja tog cilja u okviru reforme predlaze se uspostava dvaju
klju¢nih pokretaca: carinskog tijela EU-a i centra EU-a za carinu.

Glavna svrha carinskog tijela EU-a (vidjeti i okvir 5.) bit ¢e udruzivanje stru¢nog znanja i
kompetencija koji su trenutac¢no rasprseni po cijelom EU-u radi upravljanja, koordinacije i
podupiranja nacionalnih carinskih tijela u EU-u. Time ¢e se omoguciti pojacan nadzor lanca
opskrbe, pri ¢emu ce, kad je rije¢ o kontroli vanjskih granica EU-a za robu, carinska tijela na
europskoj 1 nacionalnoj razini ,,djelovati jedinstveno”.

Novi centar EU-a za carinske podatke (vidjeti i okvir 3.) bit ¢e lice i pokretac carinske unije
1 preduvjet za jaCanje nadzora i pojednostavnjenje postupaka. S vremenom c¢e integrirati 1
zamijeniti postojecu carinsku IT infrastrukturu i istodobno poboljsati interoperabilnost s
povezanim podrucjima politike (vidjeti 1 poglavlje 6.). Time ¢e EU 1 njegove drzave clanice
uStedjeti milijarde na razvoju i odrzavanju IT sustava godiSnje u usporedbi s postoje¢im

stanjem?*.

Gospodarski subjekti zabiljezit ¢e godiSnje smanjenje troskova uskladenosti od
pribliZno 2,7 milijardi EUR zbog pojednostavnjenih postupaka. Osim toga, reformom ce
se osigurati nekoliko milijardi dodatnih javnih prihoda u EU-u smanjenjem poreza i carinskih
prijevara te suzbijanjem umanjivanja vrijednosti. Prilagodeni rezim e-trgovine isto ¢e tako
donijeti dodatne prihode, koji se procjenjuju na milijardu EUR godi$nje.

4. JEDNOSTAVNIJI CARINSKI POSTUPCI — NOVO PARTNERSTVO IZMEPU CARINE I PODUZECA

Reforma obuhvaca tri razine pojednostavnjenja: prvim paketom mjera smanjit ¢e se
formalnosti za sve gospodarske subjekte, no bez smanjenja mogucnosti carinske provjere.
Drugi skup pojednostavnjenja primjenjivat ¢e se samo na odabranu skupinu ovlaStenih
pouzdanih gospodarskih subjekata (,,Trust and Check™) te ¢e nadogradivati 1 poboljSavati
postojeéi koncept ovlastenih gospodarskih subjekata (AEO)*. Naposljetku, u okviru reforme
uspostavit ¢e se prilagodeni carinski rezim e-trgovine kako bi se smanjili troSkovi
uskladenosti povezani s obradom e-trgovine i1 uvela potpuna transparentnost za potroSace.
Transparentnost je opée vodece nacelo te reforme: Sto je veca transparentnost gospodarskih
subjekata prema carini u pogledu njihovih lanaca opskrbe, to je potrebno manje upletanja na
terenu. To predstavlja temeljnu promjenu u odnosu izmedu carina i poduzeca koja ¢e smanjiti
administrativne formalnosti 1 nepotrebnu birokraciju te pritom jacati sposobnosti za
upravljanje rizikom.

Okvir 2.: Velika pojednostavnjenja za poduzeca i tijela

Klju¢na pojednostavnjenja te reforme ukljucuju navedeno u nastavku.

1 Pogodnosti i uStede jo$ su istaknutije u usporedbi s protucinjeniénim scenarijem neuskladenog uvodenja

podatkovnih centara na nacionalnoj razini, ¢ime se carinska unija dodatno rascjepkava.

25 Status AEO-a jest ovjereno standardno ovlastenje koje izdaju carinske uprave. Njime se potvrduje da je poslovni
subjekt ispunio odredene standarde u odnosu na, npr., zastitu i sigurnost, uskladenost s carinskim pravilima i financijsku
solventnost.




e Jedinstveno sucelje EU-a. Carinski podaci morat ¢e se dostavljati samo centru EU-a
za carinske podatke, a ne viSestrukim suceljima iz 111 sustava Kkoji su danas
uspostavljeni u cijelom EU-u. Budu¢i da se informacije prikupljaju iz stabilnih podataka
o lancu opskrbe, pomoéne dokumente treba dostaviti samo jedanput za vise posiljaka.
Ukida se obveza podnoSenja standardiziranih deklaracija 1 zamjenjuje se obvezom da
odgovarajuci akteri pravodobno stavljaju na raspolaganje odgovarajuce informacije. Tako
se protok robe koja je u skladu s propisima moze odvijati bez ikakve carinske
intervencije?®.

e Carinski sustav ,.sve na jednom mjestu”. Ovlasteni pouzdani gospodarski subjekti
(», Trust and Check”) imat Ce jedinstvenu carinsku upravu koja ¢e biti njihov partner
u poslovanju u cijelom EU-u. Umjesto poslovanja s do 27 nacionalnih carinskih uprava s
razli¢itim praksama, gospodarski subjekti ¢e, s pomocu centra EU-a za carinske podatke,
komunicirati s jednom carinskom upravom u mjestu njihova poslovnog nastana. Taj se
pristup moze prosiriti na sve gospodarske subjekte nakon temeljite provjere 2035.

e Jednostavniji i transparentniji postupci uvoza u okviru e-trgovine. Platforme ¢e se
smatrati uvoznicima proizvoda koje prodaju i morat ¢e tu prodaju prijavljivati carini. Time
¢e se osigurati potpuna transparentnost za gradane EU-a, za koje viSe nece postojati rizik
od neocekivanih naknada za uskladivanje koje naplacuju postanski operateri ili pruzatelji
usluga zurne dostave.

e Pojednostavnjena metoda cetiriju razreda za izraCunavanje carina za proizvode
male vrijednosti. U okviru reforme uvest ¢e se novi sustav za posiljke male vrijednosti
koji znatno pojednostavnjuje klasifikaciju i vrednovanje proizvoda male vrijednosti, a da
se pritom ne stvaraju rupe u zakonu koje omogucuju prijevaru. Time ¢ée se omoguciti
ukidanje carine za robu u vrijednosti do 150 EUR, koja je trenutacno izvor carinskih
prijevara i prijevara povezanih s PDV-om.

Carinski postupci odrazavaju slozenu stvarnost medunarodne trgovine, koja ukljucuje
mnostvo aktera kao Sto su dobavljaci, trgovci, prijevoznici i pruzatelji usluga. Informacije se
danas prikupljaju s pomocu vise deklaracija za svaku poSiljku robe bez obzira na njezinu
veli¢inu, 1 to u razliCitim fazama: prije ulaska ili izlaska, nakon dolaska, za privremeno
skladiStenje 1 za stavljanje robe u carinski postupak. Deklaranti moraju biti upoznati s do 27
nacionalnih IT okruzenja. MoZzda ¢e morati dostaviti pomoéne dokumente povezane s
podrijetlom ili proizvodnjom robe, ovisno o njezinoj naravi, medu ostalim ako proizvodnja te
robe moze Ciniti rizik od povrede propisa EU-a o zabranama 1 ogranicenjima (npr. geolokacija
Sume radi borbe protiv kréenja Suma ili informacije o proizvoda¢ima kojima je izreCena
osuduju¢a presuda zbog prisilnog rada). Te formalnosti i1 razni postupci uzrokuju
administrativne troSkove, a posljedi¢no 1 troskove za trgovinu.

Istodobno, carina moZe provoditi pravila samo ako unaprijed zna koja roba odlazi ili dolazi i
ako moze donijeti odluku o tome jesu li potrebne intervencije 1 kontrole te gdje. U idealnom
svijetu postupci za trgovinske tokove koji su u skladu s propisima stoga bi bili jednostavni,
pristupacni 1 u potpunosti automatizirani. Carina bi tad mogla usmjeriti svoje resurse na bolje
utvrdivanje rizika i provoditi provjere tako da se trgovina Sto manje ometa. Kako bi se to
ostvarilo, carina mora preusmjeriti pozornost s uskladenosti postupaka obrade pojedinacnih
posiljaka na probleme i rizike opc¢ih lanaca opskrbe na temelju informacija koje su joj
dostupne. Tom ¢e se carinskom reformom stoga ojacati sposobnost carinskih tijela da nadziru
lance opskrbe 1 interveniraju kad god je to potrebno (vidjeti i poglavlje 5.). Interoperabilnost s
drugim relevantnim bazama podataka, ¢ime se omogucuje povezanost, kao §to je ona izmedu
sustava razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja EU-a za carinu 1 registra digitalnih

26 To se ne odnosi na robu na koju se primjenjuju ogranicenja.




putovnica za proizvode?’, bit ¢e kljucna za olak3avanje carinskih provjera i kontrola izvrienja
zahvaljujuéi pruzanju standardiziranih informacija u elektronickom obliku.

Okvir 3.: Centar EU-a za carinske podatke — prihvacéanje industrijske podatkovne
revolucije

Centar EU-a za carinske podatke bit ¢e lice i pokretac carinske unije. U okviru tog
podatkovnog centra prikupljat ¢e se, obradivati, povezivati 1 pohranjivati svi relevantni podaci
te time redefinirati nacin na koji se informacije dostavljaju, upotrebljavaju za carinski nadzor 1
razmjenjuju s partnerskim tijelima. U tom ¢e se centru voditi i analiza rizika na europskoj
razini. Centar EU-a za carinske podatke kljucni je pokretac i preduvjet za sljedece:

e pojednostavnjene postupke i smanjene troSkove uskladenosti za poduzeéa i za
nadleZna tijela. Informacije se carini mogu dostavljati izravnim povezivanjem s centrom
EU-a za carinske podatke umjesto s raznim nacionalnim sustavima. Omogucuje visestruko
dostavljanje, a stabilne informacije mogu se dostaviti jedanput i ponovno upotrijebiti za
naknadni uvoz ili izvoz;

e zajedniCku analizu rizika na razini EU-a, na kojoj se temelje preporuke za kontrolu,
na osnovi centraliziranih podataka, kojom se ucinkovitije 1 djelotvornije S§titi vanjska
granica EU-a za robu (poglavlje 5.). Informacije koje se dostavljaju centru EU-a za
carinske podatke upotrijebit ¢e se za analizu rizika na razini EU-a 1 nacionalnoj razini.
Osim carinskog tijela EU-a, pristup centru EU-a za carinske podatke imat ¢e nacionalna
tijela te Komisija, OLAF, Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO), a pod odredenim
okolnostima Europol i Frontex, ¢ime se znatno jacaju njihove analiti¢ke sposobnosti.
Time se omogucuje pregled rizika i instrumenata za njihovo uklanjanje na razini cijelog
EU-a, bez obzira na to gdje roba ulazi u Uniju, te se podupire upravljanje rizicima na
europskoj i nacionalnoj razini.

4.1. Pojednostavnjenja za sve gospodarske subjekte

U trenutacnom sustavu carinskim se formalnostima obi¢no bavi deklarant, koji nije nuZno ni
uvoznik ni izvoznik. U novom ¢e sustavu svaka pojedinacna poSiljka biti povezana samo s
jednim subjektom, koji ¢e snositi odgovornost za placanje carina i uskladenost s
pravilima o proizvodu. Uvoznici 1 izvoznici bit ¢e odgovorni za placanje primjenjivih carina
1 poreza te za osiguravanje uskladenosti s raznim postupovnim i pravnim zahtjevima.

U tom inovativhom novom partnerstvu poduzeca ¢e informacije o svojem uvozu i izvozu,
koje obi¢no trebaju dostaviti carini, moc¢i dostavljati izravno putem jedinstvenog IT sucelja —
centra EU-a za carinske podatke. Razli¢iti akteri ukljuCeni u kretanje robe, kao Sto su
prijevoznici ili upravitelji skladiSta, isto ¢e tako unositi svoje relevantne podatke s pomocu
novog alata. Podaci ¢e se u ve¢oj mjeri prikupljati iz prve ruke od trgovinskih i komercijalnih
sustava, internetskih platformi i drugih izvora, uz prateCe smanjenje oslanjanja na podatke
tre¢ih strana te carinskih postupaka opéenito. Stabilne informacije o lancima opskrbe, za koje
se ne ocekuje da ¢e se promijeniti u kratkoroénom razdoblju, mogu se dostaviti jedanput i
zatim ponovno upotrebljavati za naknadni uvoz ili izvoz. To ¢e se s vremenom razviti u
cjelovit pregled lanaca opskrbe i djelatnosti poduzeca.

To partnerstvo nece stvoriti nikakve nove rupe u zakonu koje bi se mogle iskoriStavati u
okviru kriminalnih aktivnosti: carina ¢e u stvarnom vremenu imati sve potrebne informacije
o tome koja roba dolazi i u kojem trenutku (vidjeti i poglavlje 5.). Analiza carinskih rizika

2 Kako je navedeno u Prijedlogu uredbe o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih

proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive 2009/125/EZ (COM(2022) 142 final.).




poboljsat ¢e se prikupljanjem kvalitetnijih podataka o lancu opskrbe i uvodenjem analize
rizika na razini EU-a radi suzbijanja prekograni¢nih prijevara te podataka koji se, pod
odredenim okolnostima, mogu iskoristiti za analize procjene opasnosti koje su druge agencije
Unije, ukljucujuéi Europol i Frontex, izradile u okviru svojih nadleznosti. Carina ¢e imati
sveobuhvatan uvid u aktualnu trgovinu i lance opskrbe. Zajedno s partnerskim tijelima moze,
u skladu sa svojom analizom rizika, intervenirati u pogledu bilo koje posiljke prije utovara,
pri ulasku, za vrijeme prijevoza ili na odredistu.

4.2. Pojednostavnjenja za ovlaStene pouzdane gospodarske subjekte (,,Trust and
Check”)

Mala skupina odabranih ovlastenih pouzdanih gospodarskih subjekata (,,Trust and
Check”) sluzit ¢e se joS ve¢im pojednostavnjenjima kojima bi se smanjila papirologija i
formalnosti?®. Transparentni trgovinski tokovi moéi ¢e se kretati po ,,zelenim trakama” bez
formalne interakcije s carinom i bez administrativnog opterec¢enja, dok ¢e carina zahtijevati
provjeru samo prema potrebi. Koncept ovlastenih pouzdanih gospodarskih subjekata (,, Trust
and Check”) temelji se na postoje¢em statusu AEO-a, koji nadograduje 1 ojaCava. Kao 1
poduzeéa sa statusom AEO-a, ovlasteni pouzdani gospodarski subjekti (,,Trust and Check™)
morat ¢e ispunjavati brojne kriterije kojima se nastoji osigurati da je rije¢ o pouzdanim
subjektima, kao $to su oni s besprijekornom pravnom evidencijom, visokom razinom kontrole
nad vlastitim operacijama i lancem opskrbe te financijski solventni subjekti. Osim toga, morat
¢e imati uspostavljen elektronicki sustav koji, preko centra EU-a za carinske podatke,
omogucuje pristup podacima u stvarnom vremenu o kretanju njihovih posiljaka i njihovoj
uskladenosti sa svim relevantnim zahtjevima.

Budu¢i da ¢e carinski sustav EU-a imati cjelovit pregled lanca opskrbe tih ovlaStenih
pouzdanih gospodarskih subjekata (,,Trust and Check™), carina bi ih mogla ovlastiti da
pod odredenim okolnostima sami prate uskladenost svoje robe, pustaju robu u ime carinskih
tijela 1 periodicno placaju carine, a da ne moraju za svaku poSiljku dostavljati carinske
deklaracije koje se temelje na transakcijama. Carina ¢e moc¢i kontinuirano provoditi analizu
rizika 1 provjeravati informacije te zahtijevati provjeru kad god smatra da je to potrebno.
Kvaliteta, uskladenost i to¢nost zaprimljenih informacija omogucit ¢e pracenje pouzdanosti
subjekta. Carina mozZe prema potrebi opozvati ili suspendirati odobrenje statusa ,, Trust and
Check” ako ovlasteni pouzdani gospodarski subjekti viSe ne ispunjavaju kriterije za njega ili
ako dode do povrede obveza.

4.3. Prilagodeni carinski rezim e-trgovine

Nadovezujuéi se na uspjeSnu modernizaciju sustava PDV-a?’, tom se reformom
uspostavlja prilagodeni carinski rezim e-trgovine®®. Jo§ 2017. drzave ¢lanice EU-a
dogovorile su se da ¢e od 2021. ukinuti izuze¢e od pla¢anja PDV-a na uvezenu robu u
vrijednosti do 22 EUR kako bi se pravila o PDV-u prilagodila stvarnosti prodaje robe na
daljinu koju je potaknuo izniman porast e-trgovine. Prije te reforme e-trgovina bila je uvelike
zanemarena. Roba male vrijednosti nije se prijavljivala carini, §to je dovelo do potpunog
nedostatka nadzora nad lancem opskrbe. Od srpnja 2021. PDV se pla¢a na svu uvezenu robu,
a ta je roba obuhvacena digitalnom carinskom deklaracijom. To ukljucuje robu u vrijednosti
do 150 EUR za koju se trenutacno ne plac¢a carina.

28

dolaska.

2 Biljeska 9. Vidjeti i VAT EU legislation (Zakonodavstvo EU-a 0 PDV-u) (europa.eu).

30 Novim ¢e se pravilima uzeti u obzir i multilateralni pregovori u WTO-u ili digitalna partnerstva sklopljena s
Japanom, Korejom i Singapurom.

S druge strane, potrebno je zadrzati obvezu dostave odredene minimalne koliine informacija prije utovara i prije



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_hr

Uspostavljaju se novi postupci kako bi se dodatno pojednostavnio postojeéi rezim te radi
njegova uskladivanja s pravilima o PDV-u za e-trgovinu. Budu¢i da carinska tijela nemaju
sredstava za odgovarajucu provedbu pravila medunarodne trgovine o prekogranicnoj e-
trgovini, digitalne platforme smatrat ¢e se uvoznicima (umjesto potrosaca) i snosit ¢e
odgovornost za sve carinske formalnosti 1 pla¢anja. Naplacéivat ¢e carine u trenutku prodaje i
prosljedivati ih odgovaraju¢im drzavama ¢lanicama kako to ve¢ rade kad je rije¢ o PDV-u’!,

Osim toga, revidiranom Zajednickom carinskom tarifom uvodi se pojednostavnjena metoda
izracunavanja primjenjivih uvoznih carina za robu male vrijednosti. Ocekuje se da ¢e se
tom pojednostavnjenom metodom, uz upotrebu centra EU-a za carinske podatke, nadoknaditi
potencijalno povecanje administrativnih troskova rezima e-trgovine. Temeljit ¢e se na
sustavu &etiriju razreda s odgovarajuéim stopama carine ad valorem®* od 5% (npr. za
igracke, proizvode za kuéanstvo), 8 % (npr. za proizvode od svile, predmete od stakla), 12 %
(npr. za nozarske proizvode, elektrine strojeve) 1 17 % (npr. za obucu). Time ce se
pojednostavniti pravila, sliéno onomu $to ve¢ prakticiraju medunarodni partneri kao §to je
Kanada®?, i ukloniti rupa u zakonu koja trenutaéno vodi neostvarenim prihodima od najmanje
jedne milijarde EUR za proracune EU-a.

Budu¢i da ¢e carinska tijela od platformi dobivati relevantne informacije o svakoj prodaji,
nova ¢e pravila isto tako omoguditi carinskim tijelima da bolje provode uskladenost sa
zahtjevima za proizvode. Ako carinska tijela naidu na problem povezan s posiljkom, mogu
dalje istrazivati je li rije¢ o izoliranom slucaju ili o sustavnom problemu. Osim toga, carinska
tijela mogu doprinijeti provedbi novih pravila o odgovornosti ugradenih u Akt o digitalnim
uslugama’*.

Naposljetku, novim ¢e se pravilima objasniti odgovornosti u postupku uvoza te tako
povedlati transparentnost e-trgovine. To ¢e gradane EU-a zastititi od neugodnih
iznenadenja, kao Sto su neocekivani troskovi i optere¢ujuce carinske formalnosti. PotroSaci ¢e
imati transparentnost kad je rije¢ o ukupnom troSku njihove kupnje na internetu 1 mogucnost
jednokratnog placanja, kao §to ve¢ imaju kad je rije¢ o PDV-u. Osim toga, imat ¢e vise
povjerenja u to da proizvodi koje kupuju nece naskoditi ni njima ni okoliSu, §to ¢e poduzeca
potaknuti da proizvode na odrziv nacin.

5. NADZOR LANCA OPSKRBE KAO GEOSTRATESKA MOGUCNOST — NOVI PRISTUP
UPRAVLJANJU RIZIKOM NA GRANICI EU-A ZA ROBU.

Okvir 4.: Klju¢ne mogucnosti novog okvira za upravljanje rizikom na razini EU-a

Reformom ¢e se uvesti novi okvir za upravljanje rizikom na razini EU-a, koji ukljucuje
drzave clanice, Komisiju, novo carinsko tijelo EU-a (vidjeti 1 okvir 5.) te tijela za nadzor
trzista i druga relevantna tijela. Sto je jo§ vaznije, taj se novi upravljacki okvir temelji na
novom partnerstvu s poduze¢ima.

Reformom ¢e se uspostaviti Cetiri sposobnosti koje su kljuéne za upravljanje rizikom radi
zaStite zajedniCke granice EU-a za robu:

31 Kad je rije¢ o proizvodima na koje se primjenjuje prosirena odgovornost proizvodaca, platforme ¢e isto tako morati

osigurati da su prodavatelji na daljinu registrirani pri organizaciji za kontrolu odgovornosti proizvodaca kako bi se osigurali
jednaki uvjeti u odnosu na druge prodavatelje.

32 »Carina koja se ubire kao postotak vrijednosti usluge ili robe koja se uvozi umjesto na temelju njezine mase ili
broja jedinica”.

33 Vidjeti https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf.

3 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (Tekst znacajan za EGP), (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.—
102.).



https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

1. sposobnost centralizirane analize rizika kao srediSnje aktivnosti novog carinskog tijela
EU-a, iskoriStavanjem novog obilja podataka prikupljenih u centru EU-a za carinske
podatke

2. mehanizam za osiguravanje uskladenije provedbe upravljanja rizikom i provjera duz
zajednicke granice EU-a za robu

3. okvir za suradnju raznih tijela koja upravljaju jedinstvenim trziStem i carinskom unijom

4. postupak za oblikovanje zajedni¢kog stajaliSta o odredivanju prioriteta rizika.

Radi ocuvanja ravnoteze izmedu potreba i resursa carinske provjere uglavnom se temelje na
automatiziranom i ciljanom upravljanju rizikom. U tu svrhu drzave clanice trenutacno
upotrebljavaju nacionalne sustave s nacionalnim podacima, bez nadzora lanca opskrbe na
razini EU-a. U ovom trenutku ni drzave ¢lanice ni Komisija nemaju cjelovit pregled posiljaka,
poslovnih subjekata ili lanaca opskrbe na razini Unije za potrebe upravljanja rizikom i
provjere.

ECA je utvrdila strukturne izazove 1 nedostatke pri upravljanju financijskim rizicima koji
ugrozavaju financijske interese EU-a. U okviru upravljanja rizikom u EU-u nisu utvrdeni
odredeni bitni elementi kao Sto su: analiza na razini EU-a koja se temelji na podacima o
cjelokupnom uvozu u EU,; odgovarajuce tehnike rudarenja podataka, i odgovarajuce metode
za otklanjanje financijskih rizika za uvoz koji proizlaze iz e-trgovine te je nuzna ujednacena
primjena carinskih provjera u drzavama clanicama kako bi se wuvozmici s prijevarnim
namjerama sprijecili da ciljaju na granicne prijelaze s nizom razinom provjera.

Carinska tijela jo§ su manje opremljena za upravljanje nefinancijskim rizicima: trenutacni
okvir za upravljanje rizikom ne obuhvacda na odgovaraju¢i nacin sve veci broj i slozenost
zakonodavnih akata EU-a kojima se od carine zahtijeva da provjeri sukladnost uvezenih
proizvoda. Sinergije s povezanim politikama 1 dalje su neiskoriStene. Nema zajedni¢kog
pristupa odredivanju prioriteta kad je rije¢ o nefinancijskim rizicima. Umjesto toga, prioriteti
rizika trenutacno se odreduju na nestrukturiran i neorganiziran nacin, §to je dovelo do 27
nacionalnih pristupa kontroliranju granice EU-a za robu 1 omoguc¢ivanju preusmjeravanja,
izbjegavanja 1 prijevare.

Jednostavno receno, carinskoj uniji EU-a nedostaje djelotvoran okvir za upravljanje
rizikom na razini EU-a kako bi se zaStitila granica EU-a za robu. Pet temeljnih nacela ¢ini
konceptualnu bazu za sveobuhvatan okvir za upravljanje rizikom na razini EU-a, a pritom se
tezi zajednickim standardima uz priznavanje posebnih nacionalnih/regionalnih/sektorskih
obiljezja:

1. prilagodeno upravljanje rizikom, uspostavljanjem ravnoteZze izmedu osnovnih
nacela 1 nacionalnih/regionalnih/sektorskih posebnosti te upravljanjem nefinancijskim
1 financijskim rizikom;

2. dinami¢no upravljanje rizikom, prilagodavanjem okruzenju rizika koje se
neprestano mijenja i alatima za prepoznavanje rizika;

3. ukljudivo upravljanje rizikom, na temelju suradnje s drugim tijelima i ovlaStenim
pouzdanim gospodarskim subjektima (,,Trust and Check”);

4. upravljanje rizikom koje se temelji na podacima, uCinkovitim i1 sveobuhvatnim
iskoriStavanjem svih raspolozivih podataka;

5. ucinkovito upravljanje rizikom, osiguravanjem uskladenije primjene carinskih
kontrola duz jedinstvene vanjske granice.

Izmedu drzava ¢lanica nema carinske granice, a provjere jednog carinskog sluzbenika sluze
svim drzavama c¢lanicama. Odluka o intenzitetu provjera povezanih s odredenim rizikom —
primjerice izvrSenje sankcija protiv Rusije — utjeCe na cijeli EU. Stoga se upravljanje rizikom
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na razini EU-a mora temeljiti na zajednickom odredivanju prioriteta rizika EU-27. Kad je
rije¢ o financijskim rizicima, Komisija ve¢ uspostavlja odredena prioritetna podrucja provjere
1 zajedniCke kriterije rizika, koje drzave CcClanice trebaju provesti. Uza sve veéi broj
nefinancijskih rizika kojima trebaju upravljati carinska tijela, ovom se reformom uvodi sli¢an
postupak za te nefinancijske rizike. To odredivanje prioriteta rizika usmjerit ¢e carinsko tijelo
EU-a (vidjeti i okvir 5.) pri upravljanju operativnim rizikom na razini Unije te carinska tijela
drzava ¢lanica pri donoSenju odluka o provjerama. Budu¢i da je rije¢ o politickom pitanju, u
buduénosti bi moglo biti predmet rasprava o ponderiranju rizika i odredivanju prioriteta na
politi¢koj razini u Vijecu.

S obzirom na razli¢ite vrste nefinancijskih rizika (povezanih sa zaStitom, sigurnoscu,
okolisem itd.), naju¢inkovitija strategija provedbe ovisi o prirodi sektorskog zakonodavstva.
Kad je rije¢ o svim nefinancijskim rizicima, postoji velika potreba za ¢vr§éom strateSkom i
operativnom suradnjom izmedu carinskih i necarinskih tijela (npr. tijela za nadzor trzista,
tijela za izvrSavanje zakonodavstva, tijela za upravljanje granicom i porezna tijela). Takva bi
koordinacija trebala zapoceti ukljucivijim i sveobuhvatnijim oblikovanjem politika, uzimajuci
u obzir uloge i moguce sinergije tijela ukljucenih u rane faze oblikovanja politika. To bi
trebalo utrti put pristupu provedbe norma za proizvode na jedinstvenom trzistu koji je vise
strateSki. Takav strateSki pristup potrebno je operativho nadopuniti razmjenom podataka i
zajednickom analizom rizika®®. Centar EU-a za carinske podatke, koji se temelji na okruzju
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu i novom sustavu kontrole uvoza (ICS 2), omogucit ¢e
zajednicku upotrebu podataka, koja nadilazi automatiziranu unakrsnu provjeru odobrenja ili
razmjenu dokumenata kako bi se izradile zajednicke strategije upravljanja rizikom. Tomu ¢e
doprinijeti uvodenje digitalnih putovnica za proizvode, koje ¢e omoguditi digitalnu
identifikaciju proizvoda na temelju pojedinacnog proizvoda, serije ili modela i osigurati
pristup podacima o podrijetlu proizvoda, prisutnosti opasnih tvari ili kritiénih sirovina i
drugim informacijama koje se odnose na njegov sastav i odrzivost. Osim toga, informacije
drugih nadleznih tijela o ograni¢enim kemijskim tvarima ili o neuskladenim lancima opskrbe
otkrivenima u bilo kojoj drZavi €lanici mogu se izravno iskoristiti za zajedniCku analizu
rizika, ¢ime bi se poboljSale informacije potrebne za donoSenje odluka o provjerama u svim
drzavama ¢lanicama®®.

Okvir 5.: Zadace carinskog tijela EU-a

Prvo, carinsko tijelo EU-a objedinit ¢e stru¢no znanje carinskih tijela na srediSnjoj
razini u svrhu upravljanja rizikom na razini EU-a te ¢e iskoristiti obilje redovito
azuriranih podataka u centru EU-a za carinske podatke za potrebe analize. Na temelju te
analize carinsko tijelo EU-a izdat ¢e preporuke za kontrolu nacionalnim carinskim tijelima,
koje ¢e ta tijela morati primjenjivati ili opravdati njihovo neprimjenjivanje. Zajednicko
upravljanje rizikom, odnosno uskladenija primjena carinskih provjera, doprinijet ¢e
stvaranju istinski zajednicke vanjske granice za robu. To ¢e biti klju¢no za suzbijanje ,,biranja
granice”, rasirene prakse kojom se ugrozava integritet jedinstvenog trzista u okviru koje
gospodarski subjekti ciljaju najslabiju kariku vanjske granice EU-a kako bi osigurali ulazak
nezakonitih proizvoda na jedinstveno trziSte. U okviru upravljanja rizikom na razini EU-a

35 Kako bi se olaksala ta suradnja medu razli¢itim podruc¢jima, centar EU-a za carinske podatke uspostavit ¢e se u

bliskoj koordinaciji s europskim okvirom za interoperabilnost (COM(2017) 134 final) i povezanim okvirom za suradnju,
kako je Komisija predlozila u Aktu o interoperabilnoj Europi (COM (2022) 720 final).

36 Primjerice, izravnim pristupom bazi podataka Europske agencije za kemikalije (ECHA) omoguéila bi se provjera
postoji li vazeci registracijski broj za svaku tvar koju je jedna pravna osoba proizvela ili uvezla u koli¢ini od najmanje jedne
tone. Bez takve registracije nije dopusteno stavljanje na trziste. Slicno tomu, pristup bazi podataka ECHA-e omogucio bi
carinskim sluzbama da provjere odluke o odobrenju ako je Komisija odobrila izuzece za tvari koje su zabranjene na temelju
Uredbe o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju kemikalija (REACH). Carinska tijela Cesto se suocavaju s
problemima povezanima s provjerom tih informacija jer su odluke o odobrenju naslovljene na korisnika, a ne na uvoznika te
tvari.
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i upravljanja rizikom na nacionalnoj razni razmjenjivat ¢e se informacije i pruzati
potpora medu tim razinama. Nacionalna carinska tijela i dalje ¢e provoditi analizu rizika na
nacionalnoj razini i upravljati u skladu s profilom rizi¢nosti odredene drzave ¢lanice, na
temelju znatno kvalitetnijih informacija koje pruzaju centar EU-a za carinske podatke i
suradnicke mreze koje podupire.

Drugo, carinsko tijelo EU-a koordinirat ¢e operativno upravljanje kriznim situacijama.
U skladu s primjenjivim pravom Unije carinsko tijelo EU-a izradit ¢e protokole i postupke za
razli¢ite krizne scenarije i osigurati njihovu primjenu. Carinsko tijelo EU-a isto ¢e tako biti
srediSnji carinski sugovornik za necarinska tijela (npr. tijela za nadzor trzista, tijela za
izvrSavanje zakonodavstva, ukljucuju¢éi EUROPOL), zaduZzen za ocuvanje integriteta
jedinstvenog trzista’’. Dok ée centar EU-a za carinske podatke osiguravati informaticke i
temeljne podatke te integraciju inovativnih izvora podataka kao Sto je digitalna putovnica za
proizvode, carinsko tijelo EU-a pruzat ¢e operativnu suradnju i1 koordinaciju s relevantnim
subjektima, ukljucujuci agencije EU-a kao Sto su Europol i Frontex. Izmedu tih dviju zadaca
postoje snazne sinergije jer ¢e nova mogucnost za upravljanje rizikom na razini Unije u
okviru carinskog tijela EU-a znaciti i puno brze, u¢inkovitije i sveobuhvatnije ciljanje rizika
povezanih s krizom 1 jacu suradnju viSe agencija nego Sto je to trenutano moguce.

Treée, Komisija moZe carinskom tijelu EU-a povjeriti zadade razvoja i odrZavanja
centra EU-a za carinske podatke te nadzora migracije i integracije postoje¢ih carinskih IT
sustava tijekom vremena. Osim toga, Komisija moze, ako to smatra primjerenim, delegirati
provedbu buducih carinskih programa koji se financiraju sredstvima iz proratuna EU-a.

6. VREMENSKI OKVIR REFORME

Reforma ¢e se provoditi u koracima u sljede¢ih 10 do 15 godina. Time ¢e se osigurati
konsolidacija reforme iz 2016. prije nego Sto se postupno pocnu pokazivati pogodnosti novog
modela, bez ometanja carinskih postupaka. lako ¢e se neke klju¢ne odredbe nove Uredbe o
Carinskom zakoniku primjenjivati ubrzo nakon njezina donoSenja, neke od postojecih praksi
nastavit ¢e se u prijelaznom razdoblju.

S vremenom ¢e se razviti 1 uspostaviti centar EU-a za carinske podatke, koji ¢e se temeljiti na
nekima od postojec¢ih carinskih IT sustava, a neke ¢e od njih integrirati, ukljucujuéi sustave
koje treba uvesti u okviru tekuce informacijsko-tehnoloske reforme Carinskog zakonika Unije
te na digitalnoj putovnici za proizvode. Centar EU-a za carinske podatke prvo ce se
uspostaviti u osnovnom obliku kako bi mogao doprinijeti rjeSavanju najvaznijeg problema, e-
trgovine. Prilagodeni carinski reZim e-trgovine primjenjivat ¢e se od 2028. nadalje, kad ¢e
centar EU-a za carinske podatke u¢i u prvu, ograni¢enu operativnu fazu. U drugom koraku
zapodet ¢e migracija carinskih IT sustava koji su veé centralizirani®® u centar EU-a za
carinske podatke, nakon Cega se moze provesti migracija preostalih nacionalnih IT sustava.
Gospodarski subjekti mogu poceti upotrebljavati centar EU-a za carinske podatke od
1. sije¢nja 2032., a njegova ¢e upotreba biti obvezna od 1. sije¢nja 2038. nadalje.

Carinsko tijelo EU-a preuzima svoje zadace 1. sijecnja 2028. i bit ¢e odmah u funkciji s
obzirom na svoje odgovornosti u podru¢ju upravljanja rizikom 1 kriznim situacijama.
Postupno ¢e $iriti svoj djelokrug u skladu s uspostavom centra EU-a za carinske podatke, a u
buduénosti mu se mogu povjeriti zadaée koje nadilaze ono S§to je predvideno u ovom

37 Time ¢e se isto tako ojacati suradnja s tijelima koja istrazuju kaznena djela i/ili podupiru kaznene istrage te s

agencijom Frontex, ovlastenom za otkrivanje, sprecavanje i suzbijanje prekograni¢nog kriminala na vanjskim granicama EU-
a.
38 Ti sustavi ukljuéuju: CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX, CCIL.
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prijedlogu reforme. Sluzbe Komisije ¢e do 2028. nastaviti s provedbom svojih aktivnosti
upravljanja rizikom koje su u skladu s teku¢om reformom i pomod¢i utrti put njezinoj
provedbi. Uvodenjem kljucne infrastrukture, kao Sto su sustav ICS2 i carinski sustav za
upravljanje rizikom (CRMS2), i jaCanjem kapaciteta za analizu podataka unutar Komisije
nece se samo doprinijeti boljem upravljanju carinskom unijom EU-a u kratkoro¢nom
razdoblju, ve¢ Ce se osigurati i da je carinsko tijelo EU-a od samog pocetka opremljeno za
izvrSavanje svojih zadaca.

Tekuéa informaticka
Carinska reforma 2023. provedba prethodnih,
temeljnih reformi

Carinska reforma - integrirani vremenski okvir

2023. Evaluacija 2028. Evaluacija 2038.
— centraliziranog carinjenja cinnskogdnalszora u —
Prijedlog Komisije 7@ poduzela sa statusom Uspostava carinskog tijela EU-a fscnnting Upotreba centra EU-a za
| ! . .
THae ‘ (EUCA) 2032. carinske podatke postaje
Y - . o obvezna za sve trgovce
Veina odredaba (0sim onih o e-trgovini, carinskom tjelu EU- Primjena prilagodenog carinskog Svi trgovci mogu zapoceti
a (EUCA), podatkovnom centru) primjenjuje se odmah nakon o . trebliavati tar EU
donosenja, &ime se medu ostalim omogucuje jacanje analize | Fe€Zima e-trgovine upotrebljavati centar EU-a za
rizika u okviru Komisije carinske podatke
;?r\pre'mne aktivnosti za uspostavu EUCA-e i podatkovnog Uspostava centra EU-a za carinske
centra 2025.

podatke ogranicenog na e-trgovinu

3 centraliziranog carinjenja (za poduzeca

|
Dovretak informaticke provedbe
Carinskog zakonika Unije
ukljucujuéi uvodenje sustava ICS2 izdanja
sa statusom AEO-a) | | |

Rad i postupno prosirenje sustava CERTEX (IT-sustava za okruZje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu)
| u |

2023.-2027. 2028.-2034.

7. VISE OD REFORME — MODERNIZACIJA CARINSKOG SUSTAVA NA GLOBALNOJ RAZINI

U komunikaciji Komisije iz 2021. ,,Revizija trgovinske politike — otvorena, odrZiva 1 odlu¢na
trgovinska politika™® usporedna zelena i digitalna tranzicija smatra se najvaZnijim stupom
trgovinske politike EU-a. U skladu s tim, modernizacija carinskog sustava ne smije se
zaustaviti na granicama carinske unije EU-a. Izazovi koje donose klimatska kriza 1 e-trgovina
sami su po sebi globalni 1 zahtijevaju temeljito preispitivanje carinske suradnje na globalnoj
razini.

Multilateralizam i trgovina koja se temelji na pravilima i dalje je klju¢na sastavnica
globalne trgovinske strategije EU-a. Zbog toga je reforma Svjetske trgovinske organizacije
1 dalje kljucni prioritet EU-a. Osim toga, EU je 2021. izradio ambiciozan plan modernizacije
Svjetske carinske organizacije (WCO)*. Prihvadanje industrijske podatkovne revolucije i
promicanje odrzivih lanaca vrijednosti postali su dio StrateSkog plana WCO-a za razdoblje
2022.-2025. te su potaknute globalne rasprave o carinskoj reformi. U buduénosti je potrebno
uciniti jo§ viSe: globalna carinska zajednica mora, po uzoru na carinsku reformu EU-a, poceti
strukturno promisljati o reformiranju WCO-a kako bi carinski sustav postao strateski kapacitet
u okviru usporedne tranzicije u cijelom svijetu.

Kako bi svjetski carinski sustav bio spreman za digitalno doba, EU i njegovi medunarodni
partneri 2022. podrzali su novu ,,podatkovnu strategiju WCO-a”, kojom se nastoji stvoriti
»globalni podatkovni ekosustav”. To zahtijeva strukturiranu 1 sveobuhvatnu razmjenu
carinskih informacija na globalnoj razini, uz posvecivanje posebne pozornosti zastiti poslovne

¥ Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru

regija, Revizija trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska politika, COM(2021) 66 final.

40 Svjetska carinska organizacija (WCO) je meduvladina organizacija koja radi na pitanjima koja su povezana s
carinom, kao $to su klasifikacija robe, odredivanje vrijednosti, pravila o podrijetlu, sigurnost lanca opskrbe i olakSavanje
trgovine.
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povjerljivosti 1 osobnih podataka. Uspostava centra EU-a za carinske podatke bit ¢e dobar
primjer pri primjeni podatkovne strategije WCO-a na globalnoj razini. Poticanjem
medunarodnih partnera da uspostave slicne, interoperabilne sustave upravljanja podacima
znatno ¢e se ojacati sposobnosti carine da u¢inkovito prati i kontrolira globalne lance opskrbe.

Osim toga, EU bi trebao preuzeti vodecu ulogu u razvoju globalne politike zelene carine.
Globalni carinski sustav moze poduprijeti okoliSne ciljeve u vise podru¢ja. Osim
ozelenjivanja samih carinskih uprava®!, strateSko preispitivanje konvencije o
Harmoniziranom sustavu**** koje je u tijeku trebalo bi obuhvacati i moderniziranje
klasifikacije robe u skladu s ciljevima usporedne tranzicije. Opcije za ozelenjivanje
klasifikacije Harmoniziranog sustava (HS) sezu od izdavanja popisd robe povezane s
okoliSem, do mijenjanja strukture HS-a ili ¢ak izmjena same klasifikacije, na temelju novih
okoli$nih kriterija. Takvo preispitivanje moglo bi isto tako doprinijeti jacanju otpornosti i
rijesiti potencijalne probleme opskrbe u sektorima koji su kljucni za prelazak na zelenu
energiju. Standardizirana klasifikacija proizvoda povezanih s okoliSem posluzila bi kao vazan
temelj u skladu s kojim bi zemlje mogle pomno kalibrirati tarife i regulatorne mjere povezane
s tim proizvodima, a mogla bi se pokazati i kao uc€inkovit instrument za jacanje odrzivosti
trgovinske politike EU-a u WTO-u, u sporazumima o slobodnoj trgovini i u novim oblicima
suradnje, ukljuc¢ujuci partnerstva za nultu stopu emisija.

Osim multilateralne suradnje, EU suraduje i s tre¢im zemljama na temelju bilateralnih
trgovinskih sporazuma. Velika europska mreza takvih sporazuma olakSava trgovinu, a
sadrzava 1 obveze o carinskoj suradnji na naSu obostranu korist olakSavanjem zakonite
trgovine i zajedniCkim utvrdivanjem prijevare, krijumcarenja ili kriminalne aktivnosti.

Medutim, kad je rije¢ o osiguravanju alata 1 informacija s pomocu kojih bi se u okviru
carinskog sustava mogli pratiti i kontrolirati medunarodni lanci opskrbe, mnogi su od tih
sporazuma zastarjeli. Informacije se danas razmjenjuju s partnerskim zemljama na zahtjev.
Reformom carinskog sustava EU-a olakSat ¢e se, osobito preko centra EU-a za carinske
podatke, sustavnija razmjena carinskih informacija, pa ¢ak 1 signala rizi¢nosti. Budu¢i pristup
medunarodnoj carinskoj suradnji morat ¢e odraZavati 1 promjenjivo geopoliticko okruZenje 1
potrebu da se osiguraju klju¢ni lanci opskrbe te da se kontrolira izbjegavanje klju¢nih politika
EU-a, kao §to su sankcije.

8. ZAKLJUCAK

Vise od pola stoljeca nakon osnivanja carinska unija i1 dalje je najvazniji stup integracije EU-
a. Rije¢ je o temelju jedinstvenog trZiSta i njegova regulatornog okvira usmjerenog prema
usporednoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Nedavne dramati¢ne promjene u geopolitickoj
situaciji 1 svjetskom gospodarstvu izmijenile su globalnu trgovinu i povecale potrebu za
modernizacijom carinske unije i njezina regulatornog i upravljackog okvira.

Ta je reforma najambiciozniji 1 najopsezniji pokuSaj da se carinsku uniju pripremi za
desetljeca koja dolaze, da se carinskim tijelima EU-a omogu¢i da na najbolji nacin sluze EU-
u, njegovim gradanima i poduze¢ima te da se stvori istinska unija europskih carina koje
djeluju jedinstveno.

4l Primjerice, izradom standarda kao $to su oni EU-ova sustava upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja

(EMAS) i na globalnoj razini, u okviru WCO-a.

2 Izvjesce o istrazivackoj studiji WCO-a o mogucéem strateSkom preispitivanju HS-a ocekuje se 2024.

s Harmonizirani sustav je viSenamjenska medunarodna nomenklatura proizvoda koju je izradio WCO. Koristi ga
vec¢ina zemalja u svijetu kao temelj za svoju carinsku klasifikaciju.
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Industriji EU-a potrebni su jednaki uvjeti, dok gradani i potrosaci zele sigurne proizvode te
okolis$ne i socijalne standarde. Komisija stoga poziva drZave ¢lanice i Europski parlament da
se brzo sloze s prijedlozima koji su danas izneseni kako bi gradani, poduzeca i uprave mogli u
potpunosti iskoristiti prednosti carinske unije koja u€inkovito upravlja zajednickom granicom
za robu.
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