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1. JOHDANTO

On aika viedd tulliliitto seuraavalle tasolle ja luoda sitd varten vahvempi kehys, jonka turvin
voimme paremmin suojella kansalaisia ja sisdmarkkinoita. Aion ehdottaa kunnianhimoista
pakettia, jonka tarkoituksena on luoda yhdennetty eurooppalainen lihestymistapa. Sen avulla
voidaan lujittaa tullialan riskienhallintaa ja tukea jdsenvaltioiden suorittamaa tehokasta
valvontaa. Ursula von der Leyen, Euroopan komission puheenjohtaja, heinikuu 2019.!

Tulliliitto on todellinen Euroopan yhdentymisen ja vaurauden menestystarina: Euroopan
unionille on suurta hyotyé siitd, ettd se on yhteydessd muuhun maailmaan kansainvilisen
kaupan kautta ja ettd tavarat voivat liikkua vapaasti EU:n sisdmarkkinoilla, joka on maailman
suurin yhdennetty sisimarkkina-alue?. Vuonna 2021 EU:n ja muiden maiden vilisen kaupan
arvo oli 4,3 biljoonaa euroa, mikéd vastaa 14:44 prosenttia maailmankaupasta, ja EU:n sisdinen
kauppa tydllistid EU:ssa jopa 56 miljoonaa ihmisti.>

Tulli on tavaraliikenteen EU:n ulkorajojen ja unionin toimitusketjujen turvallisuuden
valvoja. Tulli valvoo kaikkia tulliliittoon saapuvia tai sielti poistuvia tavaroita ympéri
vuorokauden vuoden jokaisena pdivind, ja vuonna 2021 se késitteli 691,5 miljoonaa tuonti-
ilmoitusta, 17,5 miljoonaa passitustapahtumaa ja 486,3 miljoonaa vienti-ilmoitusta.* Tulli
tunnistaa riskejd kauppaa ja turvallisuutta koskevien tiedustelutietojen perusteella ja suorittaa
tarkastuksia EU:n sdintdjen noudattamisen varmistamiseksi. Tulli kerdsi vuonna 2021 veroja
yli 50 miljardia euroa ja tulleja noin 25 miljardia euroa. Kerityistd tulleista 75 prosenttia
kédytetddn EU:n talousarvion rahoittamiseen, ja ne muodostavat 8 prosenttia EU:n talousarvion
tuloista. Aikana, jolloin julkisten investointien rahoitustarpeet ovat kasvaneet, on strategisesti
tairkedd antaa EU:n tullitoiminnalle vilineet, joilla suojellaan EU:n ja jdsenvaltioiden
taloudellisia etuja. Samalla tullitariffeilla ja muilla kauppatoimenpiteilld suojataan EU:ta
epiterveiltd kauppakiytdnndiltd. Tullin rooli EU:n suojelemisessa menee yhd suuremmassa
maédrin tullien kantamista pidemmalle, silld tulli valvoo yhdessd muiden viranomaisten kanssa
esimerkiksi terveyttd, ympdristod ja turvallisuutta koskevien normien noudattamista erityisesti
kielloilla ja rajoituksilla’, jotka koskevat muun muassa laittomien huumeiden ja ampuma-
aseiden kauppaa.

2020-luvun alkua ovat leimanneet geopoliittisessa toimintaympéristossid tapahtuneet
valtavat muutokset, jotka aiheuttavat hairioitd maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa ja
korostavat jilleen sitd, etti EU:n on tunnistettava strategiset riippuvuutensa ja
vihennettivi niitd. Tama olisi toteutettava erilaisten toimenpiteiden yhdistelmén avulla,
kuten EU:n vihrein kehityksen teollisuussuunnitelmassa® esitetiéin. Jotta EU:n yritykset
voivat menestyd tdlld uudella aikakaudella ja sdilyttdd tuotantokapasiteetin sisimarkkinoilla ja
kehittdd sitd erityisesti kriittisilli teollisuudenaloilla, on keskeisen tirkedd, ettd
toimintaedellytykset ovat EU:n ulkopuolisiin  tuottajiin  verrattuna tasapuoliset.
Kansainvilinen kilpailu voi toimia kauppakumppaneiden molemminpuoliseksi hyddyksi vain,
jos sddantdjd sovelletaan ja niiden noudattamista valvotaan. Puuttuminen epéreiluun kilpailuun
ja epdreiluihin tuotantomenetelmiin, jotka heikentdvdit EU:n terveys-, turvallisuus- ja

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024, s. 16.

Ostovoimapariteettina mitattuna, IMF World Economic Outlook.

International trade in goods — Statistics Explained (europa.eu).

EU Customs Union — unique in the world (europa.eu).
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6 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
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turvallisuusnormeja tai joissa kéytetddn hyviksi ymparistdd tai pakkotyotd, hyodyttdd EU:ta ja
sen kauppakumppaneita.

Toimiva tulliliitto on niin ollen olennaisen tirkeid EU:n Kkilpailukyvyn, kestivyyden ja
hiirionsietokyvyn kannalta. Uudistetulla ja vahvistetulla tulliliitolla siilytetdéin
sisdimarkkinoiden yhtendisyys, ja se auttaa ylldpitimddn EU:n kilpailukykyd vihredsséd ja
digitaalisessa siirtymissd. Tastd syystd tavaroiden toimitusketjujen tehokas seuranta ja
valvonta EU:n ulkorajoilla on EU:n kannalta strategisesti entistd tarkedmpéaé.

2. TULLI SIIRTYMAVAIHEESSA JA PAINEEN ALAISENA

Eurooppalaiset tulliviranomaiset eivit tdlld hetkelld vield toimi yhtend kokonaisuutena. Tamd
Jjattdd tulliliiton sen heikoimman lenkin armoille. Vuosien varrella tehdyt vaiheittaiset
muutokset ovat olleet vilttimdttomid. Nopeasti muuttuvassa maailmassa ne eivit kuitenkaan
riitd vastaamaan tullin kohtaamiin mittaviin haasteisiin. Tulliliitto ei ole
tarkoituksenmukainen. Tulliliiton uudistusta kiisittelevi viisaiden ryhma’

Viimeaikaisten kriisien aikana ja nykyisen kehyksen rajoituksista huolimatta tulli on
toiminut menestyksekkaisti ja nopeasti. Tullilla on ollut keskeinen rooli EU:n
koordinoidussa ja voimakkaassa vastauksessa Vendjdn provosoimattomaan hydkkédykseen
Ukrainaan: se on valvonut muun muassa kaksikdyttdtuotteiden ja sotatarvikkeiden
vientikieltojen noudattamista, suorittanut tuontivalvontaa ja tukenut humanitaarista apua
tullivapautuksilla ja vihreilld kaistoilla. Téhén tilanteeseen jouduttiin vain vuosi sen jélkeen,
kun tullilla oli ollut ratkaiseva rooli covid-19-pandemian aikana ihmishenkid pelastavien
rokotteiden ja ladkinnéllisten laitteiden kauttakulun seurannassa samalla, kun se sopeutui
maailmanlaajuisten toimitusketjujen héiriéithin ja muutoksiin. Lisdksi Yhdistyneen
kuningaskunnan EU:sta eroamisen jélkeisen siirtymédkauden pédttyminen muutti
tosiasiallisesti tulliliiton rajoja vuonna 2021. Se oli valtava haaste, josta tulli on selviytynyt
onnistuneesti.

Nama Kkriisit ovat kuitenkin myos tuoneet esiin Kkiistattoman tarpeen nykyaikaistaa
rakenteita, jotta EU:n tullialasta tulisi Euroopan unionin strateginen voimavara.
Nykyisen unionin tullikoodeksia (UTK) koskevan asetuksen® ja sen tuloksena syntyneen
hallinnointikehyksen mukaan tullilainsdddidntd ja yhteiset tullitariffit kuuluvat EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan, kun taas jdsenvaltiot ovat vastuussa tdytdntdonpanosta varsinkin
suorittamalla  riskinhallintaa ja paikan pddlla tehtdvid tarkastuksia. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen mukaan tdméa jarjestely johtaa huomattaviin ja paljolti ei-
toivottuihin eroihin tullilainsdddannon soveltamisessa jdsenvaltioiden vililld, mikd heikentid
tulliliittoa, vahingoittaa EU:n taloudellisia etuja ja “antaa sddntdja noudattamattomille
toimijoille mahdollisuuden kohdentaa tuontinsa EU:n saapumispaikkoihin, joissa valvonta on
vihdisempdd™. Niiti samoja  heikkouksia ja  puutteita hyddynnetdin  myds
sdantojenvastaisessa kaupassa ja jarjestdytyneessd rikollisessa toiminnassa, mikd heikentdd
EU:n turvallisuutta ja sisdmarkkinoiden yhtendisyyttd. Riippumattomat tutkimukset osoittavat
johdonmukaisesti, ettii useilla tuotantoaloilla, kuten kemikaali-'? ja leluteollisuudessa'!, suuri

7 Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical

Europe tulliliiton uudistusta kdsittelevin viisaiden ryhmén raportti, Bryssel, maaliskuu 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013 unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013,
s. 1-101).
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 04/2021: Tullitarkastukset: riittdméiton yhdenmukaistaminen
haittaa EU:n taloudellisia etuja.

10 Uusimman REACH- ja CLP-asetusten tdytdntoonpanoa koskevan kertomuksen perusteella jopa 28 prosenttia
tuonnista ei ole REACH-asetuksen ja luokitusta, merkintdjd ja pakkauksia koskevan asetuksen (CLP-asetus) mukaista.
Euroopan kemianteollisuuden jarjeston CEFICin &skettdisen raportin mukaan 80 prosenttia kiellettyjé tai rajoitusten alaisia
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osa tuoduista tuotteista on vaatimustenvastaisia. EU:hun saapuvat vaatimustenvastaiset
tuotteet haittaavat sdéntdjd noudattavien yritysten kilpailukykya ja aiheuttavat vakavia riskejé
EU:n kuluttajien terveydelle ja eldmélle, ja tuotteiden aiheuttamat vammat ja ennenaikaiset
kuolemantapaukset aiheuttavat ldheisille mittaamatonta kirsimysti. Askettdisessd raportissa
todettiin, ettd 95 prosenttia verkossa toimivien markkinapaikkojen kautta myydyisté tuotteista
on jollain tavoin kemikaalilainsdidinnon vastaisia.'> Tdmén arvioidaan aiheuttavan vuosittain
76,6 miljardin euron yhteiskunnalliset kustannukset. '

Tullia rasittavat yhii enemmiin sen alati liséidntyvit tehtivit. EU on viime vuosina antanut
huomattavan paljon erittdin kunnianhimoista lainsdadant6d ympaéristo-, turvallisuus-, terveys-,
sosiaali- ja digitaalialan normeista, jotka muokkaavat yritysten tapaa toimia sisdmarkkinoilla
ja  niiden ulkopuolella.  Viimeaikaisia  esimerkkejd ovat  pdivitetty yleinen
tuoteturvallisuusasetus'®, asetus EU-vetoisen metsikadon minimoinnista'®, asetus pakkotyolli
valmistettujen tuotteiden kieltdmisestd'®, EU:n hiilirajamekanismi!’ ja esteettdmyytti koskeva
eurooppalainen siidos'®. Nykyisin tavaroiden on oltava yli 370:n EU:n siidéksen mukaisia,
ja sdadosten noudattamisen valvonta on tullin velvollisuus. EU:n kieltoja ja rajoituksia
koskevan lainsdddédnndn noudattamisen valvontaan liittyvien tehtévien jatkuva lisdédntyminen
on aiheuttanut tullille merkittdvid paineita. Lisdksi ilman keskitettyd toimitusketjun valvontaa
EU ei pysty seuraamaan ja valvomaan tdydellisesti sitd, mitd tavaroita tulee sisdmarkkinoille
ja ldhtee niiltd. Tdmid heikentdd EU:n alakohtaisten toimintapolitiikkkojen uskottavuutta ja
rajoittaa EU:n voimaa geopoliittisena toimijana.

Téata haastetta voimistaa kaupan mairien jyrkki kasvu. Se johtuu pitkalti sihkoisen
kaupankiynnin poikkeuksellisesta kasvusta, jonka vuoksi pienten arvoltaan vihaisia
tavaroita sisdltivien pakettien méiiri on kasvanut eksponentiaalisesti. Vuonna 2017
toteutetulla séhkoisen kaupankdynnin alv-uudistuksella, jolla pyrittiin vastaamaan sédhkdisen
kaupankdynnin jyrkkdin kasvuun, otettiin kayttdon useita yksinkertaistuksia veron
kantamiseksi sdhkoisesti kaupankdynnisti ja poistettiin tuontitavaroiden alv-vapautus.'”
Uudistuksella ei poistettu enintdén 150 euron arvoisten tuotteiden tullivapautusta, mutta silld
otettiin kayttoon velvoite tehdd niistd sihkdinen tulli-ilmoitus, minkd seurauksena vuonna
2022 tehtiin miljardi uutta tulli-ilmoitusta vakiomuotoisten tulli-ilmoituksen liséksi, joiden
madrd oli jo ldhes kaksinkertaistunut 376,8 miljoonasta ilmoituksesta 691,5 miljoonaan
ilmoitukseen vuosina 2019-2021. Liséksi enintddn 150 euron arvoisten tavaroiden
tullivapautuksen sdilyttiminen on jittdnyt mahdollisuuden kayttdd kyseistd kynnysarvoa
jérjestelmadllisesti védrin aliarvottamisen ja ldhetysten jakamisen avulla. Noin 65 prosenttia

1 EU:n markkinoilta 16ytyneiden vaarallisten lelujen osuus kaikista RAPEX / Safety Gate -jarjestelmén hélytyksistd

oli vuosina 2016-2021 yli neljannes, ja merkittdvd osa vaarallisista leluista oli perdisin EU:n ulkopuolisista maista
(pelkéstidn Kiinasta perdisin olevien lelujen osuus niistd oli 85 prosenttia).

12 Euroopan ympdéristdtoimiston raportti Online Platforms: Role and Responsibility in Ecodesign policy.

13 Ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisestd tuoteturvallisuudesta liittyva
vaikutustenarviointi (SWD(2021) 168 final).

14 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta (COM(2021) 346 final).

15 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionin ulkopuolelle sekd
asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (COM(2021) 706 final).

16 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden kieltdmisestd
unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final).

17 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin perustamisesta (COM(2021) 564

final).
18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019, tuotteiden ja
palvelujen esteettdomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).

Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 pdivénd joulukuuta 2017, direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin
2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen arvonlisédverovelvoitteiden

osalta (EUVL L 348, 29.12.2017, s. 7).
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sihkoisen kaupankdynnin lihetyksisti aliarvotetaan®® tullien vilttimiseksi, ja tutkimusten
mukaan 66 prosenttia verkossa ostetuista tuotteista ei tdytd EU:n turvallisuusvaatimuksia®!.
Sahkoisen kaupankdynnin tavaroiden arvonlisdvero- ja tullikohtelun vélinen ero tekee
jérjestelmdstd monimutkaisen osallistuville osapuolille. Télld hetkelld tullilla ei ole keinoja
valvoa asianmukaisesti rajatylittivdd sdhkoistd kaupankdyntid koskevien kansainvélisen
kaupan sddntojen noudattamista. Sdhkdistd kaupankdyntid varten tarvitaan rdétaloity
tullijarjestelma.

Toukokuussa 2016 voimaan tulleella vuoden 2013 tulliuudistuksella, jolla perustettiin
unionin tullikoodeksi, EU:n tullitoiminta siirrettiin paperittomaan, yhdennettyyn ja
tiysin sihkoiseen ympéristoon. Uudistukseen liittyvdd tietotekniikkaa otetaan parhaillaan
kayttoon, ja kayttoonotto saadaan pddtokseen vuoden 2025 loppuun mennessd. Siind
keskitytddn nykyisten prosessien digitalisointiin niiden perusperiaatteita muuttamatta. Kuten
tiedonannossa Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma®* — jota neuvosto
padosin kannatti joulukuussa 2020 antamissaan pédtelmissd — jo todettiin, unionin
tullikoodeksin parhaillaan tapahtuva kédyttdonotto on tarpeen mutta se ei riitd uusiin
haasteisiin vastaamiseksi. My0s Euroopan parlamentti korosti, ettd on tirkedd digitalisoida
tullin tietojirjestelmét tdysin vuoteen 2025 mennessd, mutta kehotti toteuttamaan
lisduudistuksia unionin tullikoodeksin parantamiseksi ja sen mukauttamiseksi erityisesti
“sihkdisestd kaupankiynnistd aiheutuviin haasteisiin ja riskeihin” vastaamiseksi.?? Nykyinen
lahestymistapa, jossa kansalliset tietojirjestelmét yhdistetdéin EU:n tasolla, on saavuttamassa
rajansa. Sen lisdksi, ettd 27+1 tietoteknisen jarjestelmdn kehittdminen ja ylldpito sekd kaupan
alan toimijoiden kytkeytyminen erilaisiin kansallisiin jérjestelmiin on kallista, muutoksiin
sopeutuminen on hidasta ja tullitiedot ovat edelleen hajanaisia.

3. SEURAAVA TASO — UUDISTUKSEN KESKEISET PERIAATTEET JA PIIRTEET

Tehdidkseen tulliliittoon olennaisen muutoksen, joka kestdd aikaa ldhivuosikymmening,
komissio on nyt ehdottanut tulliliiton kunnianhimoisinta ja kattavinta uudistusta sen vuonna
1968 tapahtuneen perustamisen jilkeen. Uudistus perustuu kolmeen keskeiseen
periaatteeseen:

1. Tehokas tulliliitto, jossa sovelletaan yksinkertaistettuyja ja nykyaikaisia
tullimenettelyjd,  jotta laillisesti toimivat yritykset voivat hyo6tya
kaupankdyntimahdollisuuksista ja olla varmoja siitd, etti myos niiden kilpailijat
noudattavat tullin yleisesti valvomia lukuisia erilaisia sddnt6ja riippumatta siitd, missi
tavarat saapuvat EU:hun.

2. Geopoliittinen tulliliitto, joka pystyy nykyistd paremmin puolustamaan EU:n ja sen
jasenvaltioiden taloudellisia etuja sekd EU:n turvallisuuteen, terveyteen, talouteen tai
ympiristoon liittyvid etuja ja arvoja, koordinoimaan kaupan rajoituksia ja
muokkaamaan kansainvilistd tulliyhteisty6td kokoamalla osaamista ja asiantuntemusta
keskitetysti EU:n tulliviranomaiseen.

3. Ketterd ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava tulliliitto, joka mukautuu
joustavasti toimitusketjujen muutoksiin, olipa kyse sitten vihredstd ja digitaalisesta
siirtyméstd kuluvan vuosikymmenen aikana tai toimitusketjujen hallinnan tulevasta
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Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment.
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to_shop_on_online marketplaces.pdf

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, Tulliliiton
vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma (COM(2020) 581 final).

2 Euroopan parlamentin péatdslauselma 18.1.2023 sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivdstd: saavutusten juhlistaminen ja

tulevan kehityksen tarkastelu (2022/3015(RSP).
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kehityksestd. Tatd tuetaan uudella EU:n tullidatakeskuksella, joka on suunniteltu
kehittymdin ajan mittaan tullioperaatioiden uusien vaatimusten mukaan, toisin kuin
perinteiset tietojarjestelmait, jotka on rakennettu vain tiettyjd prosesseja ja tarkoituksia
varten.

Laatikko 1: Tulliuudistus pahkininkuoressa

Uudistuksella pyritddn luomaan kustannustehokkaampi ja vaikuttavampi tulliliittoa sdénteleva
yhteistyokehys, joka perustuu EU:n tulliviranomaisten keskinidiseen sekid tullin ja
yritysten viliseen uuteen kumppanuuteen ja jolla on kaksi yleista tavoitetta:

(i) Véhennetdin hallinnolle ja yrityksille sédfintojen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia yksinkertaistetuilla ja nykyaikaistetuilla menettelyilld (4 luku).

(i) Annetaan EU:n tullitoiminnalle mahdollisuus suojella nykyistd paremmin EU:n ja sen
jasenvaltioiden taloudellisia ja muita etuja sekid sisimarkkinoita yhteisen EU:n
laajuisen riskinhallinnan ja yhdenmukaistetumman valvonnan pohjalta (5 luku).

Néamid kaksi tavoitetta liittyvédt olennaisesti toisiinsa: mitd enemmén valvontavalmiuksia
vahvistetaan, sitd enemmdn menettelyji voidaan yksinkertaistaa, ja mitd enemmain
menettelyjd yksinkertaistetaan, sitd enemmén varoja voidaan vapauttaa laittoman kaupan
torjumiseksi. TAmin tavoitteen saavuttamiseksi uudistuksessa ehdotetaan kahden keskeisen
mahdollistajan, EU:n tulliviranomaisen ja EU:n tullidatakeskuksen, perustamista.

EU:n tulliviranomaisen keskeisend tehtiviand (ks. myos laatikko 5) on koota yhteen
asiantuntemusta ja osaamista, joka on tdlld hetkelld hajallaan eri puolilla EU:ta, sekéd ohjata,
koordinoida ja tukea EU:n kansallisia tulliviranomaisia. Tdémén avulla voidaan tehostaa
toimitusketjun valvontaa, kun EU:n ja kansallisen tason tulliviranomaiset valvovat
yhteniisesti tavaraliikenteen EU:n ulkorajoja.

Uusi EU:n tullidatakeskus (ks. my6s laatikko 3) toimii tulliliiton kasvoina ja moottorina, ja
se on valvonnan vahvistamisen ja menettelyjen yksinkertaistamisen ennakkoedellytys. Sithen
integroidaan ja silld korvataan ajan mittaan tullin nykyinen tietotekniikkainfrastruktuuri ja
parannetaan samalla yhteentoimivuutta asiaan liittyvien politiikan alojen kanssa (ks. myos
6 luku). Tilld tavoin EU ja sen jadsenvaltiot sdistiviit vuosittain miljardeja euroja
tietotekniikan kehittimis- ja ylliipitokustannuksia nykytilanteeseen verrattuna.*

Toimijoille sdfintdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset vihenisivit vuosittain
noin 2,7 miljardia euroa menettelyjen yksinkertaistamisen ansiosta. Uudistuksella
varmistetaan lisdksi julkisten tulojen lisdéntyminen EU:ssa useilla miljardeilla euroilla vero-
ja tullipetosten viahenemisen ja aliarvottamisen torjumisen myd6td. Myos raataloity sdhkoisen
kaupankdynnin jérjestelmé tuottaa lisdtuloja, joiden médrdksi arvioidaan miljardi euroa
vuodessa.

4. YKSINKERTAISEMMAT TULLIMENETTELYT — TULLIN JA YRITYSTEN VALINEN UUSI
KUMPPANUUS

Uudistus kattaa kolme yksinkertaistamistasoa: Ensimmadisilld toimenpiteilld vihennetddn
muodollisuuksia  kaikkien  toimijoiden osalta  heikentdmittd  kuitenkaan  tullin
valvontavalmiuksia. Toista yksinkertaistamistoimenpiteiden ryhmid sovelletaan vain
valikoituun “luotettujen ja tarkastettujen toimijoiden” (7rust and Check) ryhmaiin, joka

24 Hyodyt ja kustannussdistdt ovat vieldkin selvemmaét verrattuna vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa datakeskuksia

otettaisiin kdyttoon koordinoimattomasti jasenvaltioissa, mika tekisi tulliliitosta entistéikin hajanaisemman.




perustuu nykyiseen valtuutettujen talouden toimijoiden (AEO)? kisitteeseen ja jolla titi
késitettd kehitetddn paremmaksi. Lisdksi uudistuksella otetaan kéayttoon raétaloity
tullijarjestelma sdhkoistd kaupankdyntid varten, jotta voidaan véhentdd sdhkoisen
kaupankdynnin késittelyyn liittyvid sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
varmistaa tdydellinen avoimuus kuluttajia kohtaan. Avoimuus on tdmén uudistuksen yleinen
ohjaava periaate: mitd avoimemmin toimijat antavat tullille tietoja toimitusketjuistaan, sitd
vihemman tarvitaan paikan pddlld toteutettavia toimia. Tdméd merkitsee perustavanlaatuista
muutosta tullin ja yritysten vilisissd suhteissa, ja se vihentdd hallinnollisia muodollisuuksia ja
tarpeetonta byrokratiaa ja parantaa samalla riskinhallintavalmiuksia.

Laatikko 2: Yritysten ja viranomaisten kannalta tirkeimmit vksinkertaistukset

Uudistuksen keskeisié yksinkertaistuksia ovat seuraavat:

e EU:n yhteinen rajapinta. Tullitiedot tarvitsee toimittaa vain EU:n
tullidatakeskukseen eiki EU:ssa nykyisin kaytossa olevien 111 erillisen jirjestelmin
rajapintoihin. Koska tiedot poimitaan vakaista toimitusketjutiedoista, todistusasiakirjat
useina ldhetyksind suoritettavista ldhetyksistd on toimitettava vain kerran. Velvollisuus
toimittaa vakiomuotoisia tulli-ilmoituksia poistetaan ja korvataan asianomaisten
toimijoiden velvollisuudella asettaa asiaankuuluvat tiedot saataville ajoissa. Télld tavoin
vaatimustenmukaisten tavaroiden virrat voisivat liikkua tullin puuttumatta asiaan.?

o Keskitetty tullipalvelupiste. Luotetuilla ja tarkastetuilla toimijoilla on
kumppaninaan yksi ainoa tullihallinto niiden toimiessa kaikkialla EU:ssa. Sen sijaan,
ettd toimijat joutuvat olemaan yhteydessd jopa 27:44n kansalliseen tullihallintoon, joiden
kiytdnnot vaihtelevat, ne vaihtavat tietoja yhden eli sijoittautumispaikkansa tullihallinnon
kanssa EU:n tullidatakeskuksen avulla. Téti 1dhestymistapaa voidaan laajentaa koskemaan
kaikkia toimijoita vuonna 2035 tehdyn perusteellisen uudelleentarkastelun jilkeen.

e Yksinkertaisemmat ja avoimemmat sihkoistd kaupankidyntida  koskevat
tuontimenettelyt. Verkkoalustoja pidetddn niilld myytivien tavaroiden tuojina, ja niiden
on ilmoitettava tdstd myynnistd tullille. Ndin varmistetaan tdysi avoimuus EU:n
kansalaisille, jotka eivdt endd ole vaarassa joutua maksamaan posti- tai
pikaldhetystoiminnan harjoittajien veloittamia odottamattomia sdéntojen noudattamisesta
aiheutuvia maksuja.

e Yksinkertaistettu neljéin _koriin _perustuva menetelméd arvoltaan vihiisten
tavaroiden tullien laskentaan. Uudistuksella otetaan kéyttoon uusi arvoltaan vidhdisid
lahetyksid koskeva jarjestelmd, joka yksinkertaistaa merkittédvisti arvoltaan véhdisten
tavaroiden luokittelua ja arvottamista luomatta petoksia mahdollistavia porsaanreiki.
Tamén avulla voidaan poistaa enintdédn 150 euron arvoisten tavaroiden tullivapautus, jota
kéaytetddn nykyisin hyvéksi tulli- ja arvonlisdveropetoksissa.

Tulliprosessit heijastavat kansainvélisen kaupan monitahoista todellisuutta, ja niihin osallistuu
useita toimijoita, kuten tavarantoimittajia, kaupan alan toimijoita, kuljettajia ja
palveluntarjoajia. Nykyisin jokaisesta tavaraldhetyksestd sen koosta riippumatta keréitddn
useita ilmoituksia eri vaiheissa: ennen saapumista tai poistumista, saapumisen yhteydessa,
véliaikaista varastointia varten ja tavaran asettamiseksi tullimenettelyyn. Ilmoittajien on
osattava kayttdd jopa 27:44 erilaista kansallista tietotekniikkaympéristod. Niiden tdytyy myos
ehkd toimittaa tavaroiden alkuperdén tai valmistukseen liittyvid todistusasiakirjoja tavaroiden
luonteesta riippuen, esimerkiksi silloin, kun niiden tuotanto saattaa rikkoa EU:n
lainsdddédnndssa asetettuja kieltoja ja rajoituksia (esimerkiksi metsien sijainnin paikantaminen

25 Valtuutetun talouden toimijan asema on tullihallintojen mydntdméi varmennettu vakiomuotoinen valtuutus. Silld

vahvistetaan, ettd talouden toimija on tdyttdnyt tietyt vaatimukset, jotka liittyvét esimerkiksi turvallisuuteen, tullisdéntdjen
noudattamiseen ja taloudelliseen vakavaraisuuteen.
26 Tédma ei koske tavaroita, joihin sovelletaan rajoituksia.




metsdkadon torjumiseksi tai tiedot pakkotydon kaytostd tuomituista valmistajista).
Muodollisuuksista ja  erilaisista  prosesseista aiheutuu toimijoille hallinnollisia
yleiskustannuksia.

Tulli voi kuitenkin valvoa sééntdjen noudattamista ja pééttdéd, ovatko toimet ja tarkastukset
tarpeen sekd missd ja milloin niitd tarvitaan, vain jos se tietdd etukéteen, mité tavaroita lihtee
tai saapuu. Ihanteellisessa maailmassa vaatimustenmukaisia kauppavirtoja koskevat
menettelyt olisivat yksinkertaisia, helposti kdytettdvissd olevia ja tdysin automatisoituja.
Talloin tulli voisi kohdentaa resurssinsa tarkemmin riskeihin ja suorittaa valvontaa
mahdollisimman véhédn hairitsevélld tavalla. Jotta tdhdn pééstdisiin, tullin on keskityttava
yksittdisten ldhetysten menettelyn noudattamisen sijasta yleisesti toimitusketjuissa tullin
kdytettdvissd olevien tietojen mukaan oleviin ongelmiin ja riskeihin. Tulliuudistuksella
vahvistetaan ndin ollen tullin valmiuksia valvoa toimitusketjuja ja tarvittaessa puuttua niihin
(ks. my6s 5 luku). Yhteentoimivuus muiden asiaan liittyvien tietokantojen kanssa, joka
mahdollistaa esimerkiksi Euroopan wunionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
todistustenvaihtojirjestelmiin ja digitaalisen tuotepassin?’ rekisterin viliset yhteydet, helpottaa
tulli- ja valvontatarkastuksia tuottamalla standardoituja tietoja sdhkodisessd muodossa.

Laatikko 3: EU:n tullidatakeskus — teollisen datan vallankumous

EU:n tullidatakeskus toimii tulliliiton kasvoina ja moottorina. Se kerdd, kisittelee, yhdistda
ja tallentaa kaikki asiaankuuluvat tiedot ja maédrittelee siten uudelleen tavan, jolla tietoja
toimitetaan, kdytetddn tullivalvonnassa ja jaetaan kumppaniviranomaisten kanssa. Se suorittaa
my0s EU:n tason riskianalyysin. EU:n tullidatakeskus on seuraavien seikkojen keskeinen
mahdollistaja ja edellytys:

e Menettelyjen yksinkertaistaminen ja siiinnosten noudattamisesta seki yrityksille etti
viranomaisille aiheutuvien kustannusten vidhentiminen. Tietoja voidaan toimittaa
tulliviranomaisille kytkeytymalld suoraan EU:n tullidatakeskukseen useiden kansallisten
jarjestelmien sijaan. Tami mahdollistaa tietojen moninkertaisen ilmoittamisen, ja vakaat
tiedot voidaan toimittaa kerran, minkd jdlkeen niitd voidaan kidyttdd uudelleen
myShemmaéssé tuonnissa tai viennissa.

o Keskitettyihin tietoihin perustuva yhteinen EU:n laajuinen riskianalyysi, joka tukee
valvontaa koskevia suosituksia ja jolla suojellaan tehokkaammin tavaraliikenteen EU:n
ulkorajoja (5 luku). EU:n tullidatakeskukselle toimitettuja tietoja kéytetdin EU:n ja
kansallisen tason riskianalyyseihin. EU:n tulliviranomaisen lisdksi kansallisilla
viranomaisilla sekd komissiolla, OLAFilla, Euroopan syyttdjianvirastolla (EPPO) ja tietyin
edellytyksin Europolilla ja Frontexilla on pddsy EU:n tullidatakeskukseen, mikd vahvistaa
merkittivisti niiden analyyttisid valmiuksia. Ndin voidaan saada EU:n laajuinen yleiskuva
riskeistd ja torjua niitd kaikkialla EU:ssa riippumatta siitd, missd tavarat saapuvat unioniin,
mika tukee EU:n ja jdsenvaltioiden riskinhallintaa.

4.1 Kaikkia toimijoita koskevat yksinkertaistukset

Nykyisessd jdrjestelméssd tullimuodollisuuksista huolehtii yleensd ilmoittaja, joka ei
vélttdmittd ole tuoja tai viejd. Uudessa jdrjestelmdssd jokainen yksittdinen ldhetys liitetdéin
yhteen toimijaan, joka vastaa tullien maksamisesta ja tuotesidntojen noudattamisesta.
Tuojat ja viejdt ovat vastuussa sovellettavien tullien ja verojen maksamisesta sekd erilaisten
menettelyllisten ja lainsdddannollisten vaatimusten noudattamisesta.

2 Digitaalinen tuotepassi otettiin kdyttoon ehdotuksella asetukseksi kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle

asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142 final).




Tdssd innovatiivisessa uudessa kumppanuudessa yritykset voivat toimittaa tullille niiltd
yleensi edellytetyt tiedot tuonnistaan ja viennistddn suoraan yhden tietoteknisen rajapinnan eli
EU:n tullidatakeskuksen kautta. Myo0s tavaroiden siirtimiseen osallistuvat eri toimijat, kuten
kuljettajat tai varastonpitéjét, syottavét asiaankuuluvat tietoelementtinsd jirjestelméaén uuden
vilineen avulla. Jirjestelmdssd painotetaan ensikdden tietojen kerddmistd kaupallisista
jarjestelmistd, verkkoalustoista ja muista ldhteistd, mikd vahentdd my0s tarvetta kolmansien
osapuolten antamiin tietoihin ja yleensd tulliprosesseihin. Riittdd, ettd toimitusketjuja
koskevat vakaat tiedot, joiden ei odoteta muuttuvan lyhyelld aikavililld, toimitetaan kerran,
minkd jélkeen niitd voidaan kdyttdd uudelleen myohemmassd tuonnissa tai viennissd. Ajan
mittaan tima antaa kattavan yleiskuvan yritysten toimitusketjusta ja toiminnasta.

Kumppanuudella ei luoda uusia porsaanreikii, joita voitaisiin hyodyntai rikollisessa
toiminnassa: Tullilla on kaytettdvissdin kaikki sen tarvitsemat reaaliaikaiset tiedot siitd, miti
tavaroita on tulossa ja milloin (ks. my®ds 5 luku). Tullin riskianalyysid vahvistetaan kerddmalla
parempia tietoja toimitusketjusta ja ottamalla kdyttoon EU:n tason riskianalyysi rajatylittdvien
petosten torjumiseksi. Tatd voidaan tietyin edellytyksin hyddyntdd Europolin ja Frontexin
kaltaisten muiden unionin virastojen toimivaltuuksiensa puitteissa laatimissa uhka-
arvioanalyyseissd. Tulliviranomaisilla on kattava yleiskuva kdynnissd olevista kauppa- ja
toimitusketjuista. Ne voivat yhdessd kumppaniviranomaisten kanssa puuttua tekeménsi
riskianalyysin perusteella mihin tahansa ldhetykseen ennen lastausta, saapumisen yhteydessa,
kuljetuksen aikana tai méaripaikassa.

4.2 Luotettuja ja tarkastettuja toimijoita koskevat yksinkertaistukset

Pieni ryhmé valikoituja luotettuja ja tarkastettuja toimijoita hyotyy vielikin
pidemmiille menevisti yksinkertaistuksista, joilla paperityo ja muodollisuudet karsitaan
mahdollisimman vihiisiksi.”® Avoimet kauppavirrat voivat liikkua “vihreiden kaistojen”
kautta ilman virallista vuorovaikutusta tullin kanssa ja ilman hallinnollisia rasitteita, ja tulli
pyytdd tarkastusta vain tarvittaessa. Luotettujen ja tarkastettujen toimijoiden késite perustuu
nykyiseen valtuutetun talouden toimijan asemaan, jota uudella késitteelld pdivitetddn ja
vahvistetaan. Valtuutettujen talouden toimijoiden tavoin luotettujen ja tarkastettujen
toimijoiden on tdytettivd useita kriteerejd, joilla on tarkoitus varmistaa, ettd ne ovat
luotettavia toimijoita. Téllaisia kriteerejd ovat muun muassa tyhja rikosrekisteri, toiminnan ja
toimitusketjun valvonnan korkea taso sekd taloudellinen vakavaraisuus. Liséksi luotettujen ja
tarkastettujen toimijoiden on otettava kiyttoon sdhkodinen jarjestelmad, jolla asetetaan EU:n
tullidatakeskuksen kautta saataville reaaliaikaisia tietoja niiden ldhetysten litkkumisesta ja
kaikkien asiaankuuluvien vaatimusten noudattamisesta.

Koska EU:n tulliviranomaisilla on koko toimitusketjun kattava yleiskuva téllaisista
luotetuista ja tarkastetuista toimijoista, tulli voisi antaa niille tietyin edellytyksin luvan
valvoa itse tavaroidensa vaatimustenmukaisuutta, luovuttaa tavarat tulliviranomaisten
puolesta ja maksaa tullit madrdajoin toimittamatta liiketoimiin perustuvia tulli-ilmoituksia
kustakin ldahetyksestd. Tulli voi tehdi riskianalyyseja ja tarkistaa tietoja jatkuvasti ja pyytda
tarkastusta aina, kun se katsoo sen tarpeelliseksi. Saatujen tietojen laatu, johdonmukaisuus ja
oikeellisuus mahdollistavat toimijan luotettavuuden seurannan. Tulli voisi tarvittaessa
peruuttaa tai keskeyttdd luotetun ja tarkastetun toimijan valtuutuksen, jos toimija ei enda tdyta
valtuutuksen edellytyksié tai syyllistyy vadrinkdytokseen.

3 Sité vastoin velvollisuus toimittaa tietyt lastausta ja saapumista edeltdvit vahimmadistiedot on séilytettava.



4.3 Raitaloity tullijirjestelméa sihkoisti kaupankiyntisi varten

Uudistuksella luodaan arvonlisiverokehyksen onnistuneen nykyaikaistamisen®’ pohjalta
riitiloity tullijirjestelmi sihkoistd kaupankiyntisi varten.’® EU:n jidsenvaltiot sopivat
vuonna 2017  poistavansa  enintddin 22  euron  arvoisten  tuontitavaroiden
arvonlisdverovapautuksen vuodesta 2021 alkaen, jotta alv-sddnndt mukautettaisiin sdhkodisen
kaupankdynnin poikkeuksellisen kasvun aiheuttamaan tavaroiden etdimyynnin tilanteeseen.
Ennen uudistusta sdhkdinen kaupankdynti muodosti suuren katvealueen. Arvoltaan véhaisid
tavaroita ei ilmoitettu tullille, mik johti toimitusketjun valvonnan tiydelliseen puutteeseen.
Heindkuusta 2021 ldhtien kaikki maahantuodut tavarat ovat olleet arvonlisdveron alaisia ja
niistd on tdytynyt tehdd digitaalinen tulli-ilmoitus. Téhén siséltyvdt enintddn 150 euron
arvoiset tavarat, joista ei télld hetkelld kanneta tulleja.

Nykyisen jirjestelmin yksinkertaistamiseksi ja sen yhdenmukaistamiseksi sihkoisen
kaupankiynnin alv-sdiintojen kanssa otetaan kiyttoon uusia menettelyji. Koska tullilla
ei ole keinoja valvoa asianmukaisesti kansainvélisen kaupan sdintdjen noudattamista
rajatylittdvéssd sdhkoisessd kaupassa, digitaaliset alustat katsotaan tuojiksi (kuluttajien
sijasta) ja niiden katsotaan olevan vastuussa kaikista tullimuodollisuuksista ja maksuista. Ne
kantavat tullit myyntihetkelld ja maksavat ne asianomaisille jdsenvaltioille, kuten ne jo
tekevit arvonlisiveron osalta.’!

Lisdksi tarkistetussa yhteisessd tullitariffissa otetaan kédyttoon yksinkertaistettu menetelmé
etdmyynnissd kuluttajille myytiviin arvoltaan vihiisiin tavaroihin sovellettavien
tuontitullien laskemiseksi. Tdmin yksinkertaistetun menetelmin odotetaan yhdessd EU:n
tullidatakeskuksen kiyton kanssa korvaavan sidhkdistd kaupankdyntid koskevan jirjestelmin
hallinnollisten =~ kustannusten = mahdollisen = kasvun. Se perustuu neliportaiseen
Korijéirjestelmiin, jossa eri ryhmien arvotullit*> ovat 5 prosenttia (esimerkiksi lelujen ja
kotitaloustavaroiden osalta), 8 prosenttia (esimerkiksi silkkituotteiden ja lasitavaroiden
osalta), 12 prosenttia (esimerkiksi ruokailuvdlineiden ja sdhkokoneiden osalta) ja 17
prosenttia (esimerkiksi jalkineiden osalta). Ndin yksinkertaistetaan sddntdjd, kuten erdét
kansainviliset kumppanit, muun muassa Kanada®, ovat jo tehneet, ja suljetaan samalla
porsaanreikd, joka tilld hetkelld aiheuttaa vdhintddn miljardin euron tulonmenetyksen EU:n
talousarvioissa.

Koska tulli saa alustalta merkitykselliset tiedot kaikesta myynnistd, uudet séifinnot antavat
myos tullille mahdollisuuden valvoa paremmin tuotevaatimusten noudattamista. Jos tulli
huomaa johonkin ldhetykseen liittyvéin ongelman, se voisi tutkia tarkemmin, onko kyse
yksittdistapauksesta vai systeemisestd ongelmasta. Lisdksi tulli voisi osaltaan valvoa
digipalvelusiidokseen* sisiltyvien uusien vastuuta koskevien siintdjen noudattamista.

Liséksi uusilla safinnoilla selkeytetiéin tuontiprosessiin liittyvisi vastuita ja lisitiin siten
sihkoéisen kaupankiynnin avoimuutta. Timi suojaa EU:n kansalaisia ikdviltd yllatyksilta,
kuten odottamattomilta kustannuksilta ja raskailta tullimuodollisuuksilta. Kuluttajat saavat
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Ks. alaviite 9. Ks. my0s arvonlisdveroa koskeva EU:n lainsdddénto (europa.eu).

30 Uusissa sddnndissd otetaan asianmukaisesti huomioon WTO:ssa kdytdvit monenviliset neuvottelut sekd Japanin,
Korean ja Singaporen kanssa solmitut digitaaliset kumppanuudet.
31 Alustat vastaavat myo0s siitd, ettd etdmyyjat rekisterdidddn tuottajavastuujirjestdihin laajennetun tuottajavastuun

piiriin kuuluvien tavaroiden osalta, jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset muiden myyjien kanssa.

2 Arvotulli on tulli, joka kannetaan prosenttiosuutena tuotavien palvelujen tai tavaroiden arvosta eikd niiden painon
tai lukuméérén perusteella.

3 Ks. https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivdnd lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusd&dds) (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1-102).



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en
https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf

avoimesti tietoonsa kaikki verkko-ostokseen liittyvét kustannukset ja maksavat ne yhdelld
kertaa, kuten he jo tekevit arvonlisdveron osalta. Lisédksi heiddn luottamuksensa siihen, ettd
heiddn ostamansa tuotteet eivdt vahingoita heitd tai ympdristod, kasvaa, mikd kannustaa
yrityksid kestédvipohjaiseen tuotantoon.

5. TOIMITUSKETJUN VALVONTA GEOSTRATEGISENA VALMIUTENA — UUSI LAHESTYMISTAPA
RISKIEN HALLINTAAN TAVARALITKENTEEN EU:N ULKORAJOILLA

Laatikko 4: EU:n uuden riskinhallintakehyksen keskeiset valmiudet

Uudistuksella otetaan kayttoon EU:n riskinhallintaa koskeva uusi hallintokehys, johon
osallistuvat jasenvaltiot, komissio, uusi EU:n tulliviranomainen (ks. my0s laatikko 5) sekd
markkinavalvonta- ja muut asiaankuuluvat viranomaiset. Se, ettd uusi kumppanuus yritysten
kanssa tukee tétd uutta hallintokehysta, on tirked seikka.

Uudistuksella luodaan neljd valmiutta, jotka ovat ratkaisevan térkeitd tavaralitkenteen EU:n
yhteisten rajojen suojaamiseen tarvittavan riskinhallinnan toteuttamiseksi:

1. EU:n uuden tulliviranomaisen ytimessd oleva keskitetty riskianalyysivalmius, jossa
hy6dynnetdan EU:n tullidatakeskuksen uutta runsasta tietomaaraa

2. mekanismi, jolla varmistetaan riskienhallinnan ja valvonnan yhdenmukaisempi
tdytintoonpano tavaraliikenteen EU:n yhteisilla rajoilla

3. sisdmarkkinoita ja tulliliittoa hallinnoivien eri viranomaisten yhteistyokehys

4. prosessi, jolla luodaan yhteinen nikemys riskien priorisoinnista.

Tarpeiden ja resurssien tasapainottamiseksi tullitarkastukset perustuvat pitkalti
automatisoituun ja kohdennettuun riskinhallintaan. Jasenvaltiot kéyttivit nykyisin kansallisia
jérjestelmid, joissa on kansallisia tietoja, ilman EU:n laajuista toimitusketjun valvontaa. Télld
hetkelld jasenvaltioilla tai komissiolla ei ole kattavaa EU:n laajuista yleiskuvaa ldhetyksista,
toimijoista tai toimitusketjuista riskinhallintaa ja valvontaa varten.

Tilintarkastustuomioistuin on havainnut rakenteellisia haasteita ja puutteita EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavien taloudellisten riskien hallinnassa. Tilintarkastustuomioistuimen
mukaan EU:n riskinhallinnasta ”puuttuu keskeisid osatekijoitd. Niitd ovat esimerkiksi koko
EU:n kattava, alueen kokonaistuontitietoihin perustuva analyysi; tarkoituksenmukaiset
tiedonlouhintatekniikat; tarkoituksenmukaiset menetelmit, joiden avulla voidaan puuttua
sdhkoisestd kaupankdynnistd aiheutuviin tuontituotteita koskeviin taloudellisiin riskeihin.”
Lisdksi ’[j]asenvaltioiden on sovellettava tullitarkastuksia yhdenmukaisesti, jotta voidaan
estdd vilpillisid tuojia kohdistamasta tuontia rajanylityspaikkoihin, joissa valvonta on
vihdisempidi”.

Tullilla on vield heikommat valmiudet hallita muita kuin taloudellisia riskeji: nykyisessé
riskinhallintakehyksessé ei oteta riittdvasti huomioon niiden EU:n sdddosten kasvavaa maaraa
ja  monitahoisuutta, joiden mukaan tullin on  valvottava  tuontituotteiden
vaatimustenmukaisuutta. Synergioita muiden asiaan liittyvien toimintapolititkkojen kanssa ei
ole hyddynnetty. Muiden kuin taloudellisten riskien priorisointiin ei ole yhteisti
lahestymistapaa. Sen sijaan riskit priorisoidaan nykyisin  jdsentymattomélld  ja
sattumanvaraisella tavalla, miké johtaa siihen, ettd tavaralitkenteen EU:n rajojen valvontaan
sovelletaan 27 erilaista kansallista 1dhestymistapaa, mikd mahdollistaa uudelleenohjauksen,
valvonnan kiertdmisen ja petokset.

Yksinkertaisesti ilmaistuna EU:n tulliliitolta puuttuu tehokas EU:n riskinhallintakehys
tavaraliikenteen EU:n rajojen suojaamiseksi. Seuraavat viisi ohjaavaa periaatetta muodostavat
késitteellisen perustan kokonaisvaltaiselle EU:n riskinhallintakehykselle, jolla pyritdén

10




yhteisiin standardeihin mutta otetaan samalla huomioon kansalliset, alueelliset ja alakohtaiset
erityispiirteet:

1. raatiloity riskienhallinta, jossa tasapainotetaan keskeiset periaatteet ja kansalliset,
alueelliset ja alakohtaiset erityispiirteet ja jolla hallitaan taloudellisia ja muita kuin
taloudellisia riskeja

2. dynaaminen riskienhallinta, joka mukautuu jatkuvasti muuttuviin riskiymparistoon
ja havaitsemisvélineisiin

3. osallistava riskinhallinta, joka perustuu yhteistyohon muiden viranomaisten ja
luotettujen ja tarkastettujen toimijoiden kanssa

4. datavetoinen riskienhallinta, jossa hyddynnetdén tehokkaasti ja kattavasti kaikkia
saatavilla olevia tietoja

5. tehokas riskinhallinta, jolla varmistetaan tullitarkastusten yhdenmukaisempi
soveltaminen yhteiselld ulkorajalla.

Jasenvaltioiden vililld ei ole tullirajoja, ja yhden tullivirkailijan suorittamat tarkastukset
palvelevat kaikkia jasenvaltioita. Paitos tiettyihin riskeihin liittyvéstd tarkastustiheydestd —
esimerkiksi Vendjan vastaisten pakotteiden noudattamisen valvonnassa — vaikuttaa koko
EU:hun. EU:n riskinhallinnan on siksi perustuttava EU27:n yhteiseen riskien priorisointiin.
Taloudellisten riskien osalta komissio vahvistaa jo nykyisin tietyt valvonnan painopistealueet
ja yhteiset riskinarviointiperusteet, jotka jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon. Koska muut
kuin taloudelliset riskit, joita tullin on hallittava, lisdéntyvit, tdlld uudistuksella otetaan
kayttoon vastaava menettely tdllaisia muita kuin taloudellisia riskejd varten. Tami riskien
priorisointi ohjaa EU:n tulliviranomaisen (ks. myds laatikko 5) toteuttamaa operatiivisten
riskien hallintaa EU:n tasolla ja jdsenvaltioiden tulliviranomaisten tekemii tarkastuspaétoksia.
Koska tdimé on my0s poliittinen kysymys, sitd voitaisiin tulevaisuudessa kasitelld poliittisella
tasolla riskien punnitsemisesta ja priorisoinnista neuvostossa kdytavissd keskusteluissa.

Koska on olemassa eri tyyppisid muita kuin taloudellisia riskejd (muun muassa turvallisuus-
ja ympdristoriskit), se, mikd tidytdntdonpanostrategia on tehokkain, riippuu alakohtaisen
lainsddddannon luonteesta. Kaikkien muiden kuin taloudellisten riskien osalta tarvitaan
tilviilmpaa strategista ja operatiivista yhteistyotd tulliviranomaisten ja muiden
viranomaisten (esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten,
rajavalvontaviranomaisten ja  veroviranomaisten)  vililli. Téllaisen koordinoinnin
lahtokohtana olisi oltava osallistavampi ja kokonaisvaltaisempi padtoksenteko, jossa otetaan
huomioon asianomaisten tuotantoketjun alkupdén viranomaisten roolit ja mahdolliset
synergiat. Télli on tarkoitus tasoittaa tietd strategisemmalle ldhestymistavalle
tuotestandardien  noudattamisen  valvontaan sisdmarkkinoilla.  Téllaista  strategista
lahestymistapaa on tdydennettdvd operatiivisesti datan jakamisella ja yhteiselld
riskianalyysilla.*® EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympiristsén (EU CSW) ja uuteen
tuontivalvontajirjestelméddn (ICS2) perustuva EU:n tullidatakeskus mahdollistaa tietojen
yhteiskdyton, joka menee lupien automaattista ristiintarkastusta tai asiakirjojen vaihtoa
pidemmaille ja jonka tavoitteena on kehittdd yhteisid riskinhallintastrategioita. Téata
tdydennetddn ottamalla kdyttoon digitaalinen tuotepassi, joka mahdollistaa tuotteiden
digitaalisen tunnistamisen yksilollisesti tai erd- tai mallikohtaisesti ja varmistaa tuotteen
alkuperdd ja tuotteen mahdollisesti sisdltdimid vaarallisia aineita tai kriittisid raaka-aineita
koskevien sekd muiden tuotteen koostumusta ja kestdvyyttd koskevien tietojen saannin.
Lisdksi muilta toimivaltaisilta viranomaisilta saatavia tietoja rajoitusten alaisista kemiallisista

33 Téllaisen toimialojen vilisen yhteistyon helpottamiseksi EU:n tullidatakeskus perustetaan siten, ettd se on

kiintedssd yhteydessd eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (COM(2017) 134 final) ja komission Yhteentoimiva
Eurooppaa -sdddoksessd (COM(2022) 720 final) ehdottaman niihin liittyvén yhteistyokehyksen kanssa.
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aineista tai missd tahansa jdsenvaltiossa havaituista vaatimuksia noudattamattomista
toimitusketjuista voidaan hyddyntdd suoraan yhteisessd riskianalyysissd, mikd parantaa
tiedonhankintaa kaikkien jdsenvaltioiden tekemi# valvontapiitoksid varten.>®

Laatikko 5: EU:n tulliviranomaisen tehtaviit

Ensinndkin EU:n tulliviranomaisen avulla kootaan tulliasiantuntemusta keskitetylle
tasolle EU:n riskinhallintaa varten ja hyodynnetdin EU:n tullidatakeskuksen jatkuvasti
pdivitettivid runsaita tietoja riskianalyysitarkoituksiin. Tdmin analyysin perusteella EU:n
tulliviranomainen antaa kansallisille tulliviranomaisille tarkastuksia koskevia suosituksia,
joita niiden on noudatettava. Jos tulliviranomaiset eivdt noudata suosituksia, noudattamatta
jattdiminen on perusteltava. Yhteinen riskinhallinta ja tullitarkastusten yhdenmukaisempi
soveltaminen auttavat luomaan todelliset yhteiset tavaraliikenteen ulkorajat. Tdméd on
keskeisen tdrkedd torjuttaessa tuonnin  kohdentamista heikoimmin  valvottuihin
saapumispaikkoihin. Se on yleinen sisdmarkkinoiden yhtendisyyttd heikentdva kaytinto, jossa
toimijat kohdentavat tuontinsa EU:n ulkorajan heikoimpaan lenkkiin tuodakseen laittomia
tuotteita  sisdmarkkinoille. EU:n ja Kkansallisen tason riskienhallinta ovat
vuorovaikutuksessa ja tukevat toisiaan. Kansalliset tulliviranomaiset jatkavat tietyn
jasenvaltion riskiprofiilin mukaan raatdloityd kansallisten riskianalyysien tekemistd ja
riskinhallintaa EU:n tullidatakeskuksen ja sen tukemien yhteistyoverkostojen tuottamien
huomattavasti parempien tiedustelutietojen perusteella.

EU:n tulliviranomaisen toisena tehtivini on operatiivisen Kriisinhallinnan koordinointi.
Sovellettavan EU:n lainsdaddnndn mukaisesti EU:n tulliviranomainen laatii toimintasédéntoja
ja menettelyjd eri kriisiskenaarioita varten ja varmistaa niiden soveltamisen. Lisdksi EU:n
tulliviranomainen toimii tullia edustavana keskitettyni neuvottelukumppanina suhteessa
muihin kuin tulliviranomaisiin (esimerkiksi markkinavalvonta- ja lainvalvontaviranomaisiin,
my6s Europoliin), joiden tehtdiviind on sdilyttdd sisimarkkinoiden yhteniisyys.>’” EU:n
tullidatakeskus tarjoaa tietotekniikkaa ja taustatietoja ja varmistaa innovatiivisten
tietoldhteiden, kuten digitaalisen tuotepassin, integroinnin.,, EU:n tulliviranomainen
puolestaan varmistaa operatiivisen yhteistyon ja koordinoinnin asiaankuuluvien toimijoiden,
kuten Europolin ja Frontexin, kanssa. Nédiden kahden tehtdvén vélilld on vahvoja synergioita,
silld EU:n tulliviranomaisen muodostama EU:n uusi riskinhallintavalmius mahdollistaa myos
toimien nopeamman, tehokkaamman ja kattavamman kohdentamisen kriiseihin liittyviin
riskeihin ja nykyistd vahvemman virastojen vélisen yhteistyon.

Komissio voi liséiksi antaa EU:n tulliviranomaiselle tehtiviiksi kehittia ja ylldpitid EU:n
tullidatakeskusta sekd valvoa tullin nykyisten tietojirjestelmien siirtdmisti ja integrointia
ajan mittaan. Lisdksi komissio voi tarvittaessa delegoida sille EU:n talousarviosta
rahoitettavien tulevien tullia koskevien ohjelmien taytintoonpanon.

6. UUDISTUKSEN AIKATAULU

Uudistus toteutetaan vaiheittain seuraavien 10—15 vuoden aikana. N&in varmistetaan tullin
toimintaa hairitsemattd vuoden 2016 uudistuksen vakiinnuttaminen ennen kuin uuden mallin

36 Esimerkiksi suora pddsy Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) tietokantaan antaisi mahdollisuuden valvoa, ettd
jokaisella aineella, jota yksi oikeushenkild valmistaa tai tuo véhintdén yhden tonnin, on voimassa oleva rekisterdintinumero.
[lman tdllaista rekisterdintia markkinoille saattaminen ei ole sallittua. Pddsy kemikaaliviraston tietokantaan antaisi
tulliviranomaisille myds mahdollisuuden tarkastaa lupapéditokset, jos komissio on mydntinyt poikkeuksen REACH-
lainsdddanndssa kielletyille aineille. Talld hetkelld tulliviranomaisilla on usein ongelmia ndiden tietojen tarkastamisessa,
koska lupapaétokset on osoitettu kayttijélle eikd aineen maahantuojalle.

37 Se vahvistaa myds yhteistyoti rikoksia tutkivien ja/tai rikostutkintaa tukevien viranomaisten sekd Frontexin kanssa,
jonka tehtdvénd on havaita, ehkistd ja torjua rajatylittdvaa rikollisuutta EU:n ulkorajoilla.
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edut alkavat védhitellen nédkyd. Vaikka joitakin uuden tullikoodeksiasetuksen keskeisid
sdadnnoksid sovelletaan pian hyviksymisen jdlkeen, asetuksessa sdédetdén siirtymdkaudesta,
jonka aikana osaa nykyisistd kdytdnnoisté jatketaan.

EU:n tullidatakeskus kehitetddn ja otetaan kéyttdon ajan mittaan erdiden nykyisten
tullitietojdrjestelmien pohjalta ja integroimalla sithen muut nykyiset tullitietojdrjestelmét ja
digitaalinen tuotepassi, mukaan lukien tietojédrjestelmédt, jotka otetaan kdyttdon unionin
tullikoodeksin meneillddn olevan tietotekniikkauudistuksen yhteydessd. EU:n tullidatakeskus
perustetaan ensin pelkistetyssd muodossa auttamaan kiireellisimmén kysymyksen eli
sahkdisen kaupankdynnin kisittelyssd. Sdhkoistd kaupankdyntid koskevaa réatéloitya
tullijirjestelmid sovelletaan vuodesta 2028 alkaen, jolloin EU:n tullidatakeskus siirtyy
ensimmadiseen rajoitettuun operatiivisen vaiheeseen. Toisessa vaiheessa jo keskitettyjd tullin
tietojirjestelmii®® aletaan siirtii EU:n tullidatakeskukseen, minki jilkeen siihen voitaisiin
siirtdd  jéljelld olevat kansalliset tietojdrjestelmédt. Toimijat voivat aloittaa EU:n
tullidatakeskuksen kéyton 1.tammikuuta 2032, ja ne ovat velvollisia kiyttimddn sitd
1. tammikuuta 2038 alkaen.

EU:n tulliviranomainen aloittaa tehtdviensd hoitamisen 1. tammikuuta 2028 ja se on
valittomadsti toimintakykyinen riskinhallintaa ja kriisinhallintaa koskevien tehtdviensé osalta.
Se laajentaa toiminta-alaansa véhitellen EU:n tullidatakeskuksen kayttdonoton myoté, ja sille
voidaan tulevaisuudessa antaa my6s muita kuin tidssd uudistusehdotuksessa esitettyjd tehtivia.
Komission yksikot jatkavat vuoteen 2028 asti riskinhallintatoimiaan, jotka ovat
yhdenmukaisia timén uudistuksen tdytdntdonpanon kanssa ja tasoittavat tietd sille. Keskeisen
infrastruktuurin, kuten ICS2-jéarjestelmédn ja tullialan riskienhallintajirjestelmdan (CRMS2),
kayttoonotto sekd komission data-analyysivalmiuksien vahvistaminen auttavat parantamaan
EU:n tulliliiton hallinnointia lyhyelld aikavililld ja varmistavat myos, ettdi EU:n
tulliviranomaisella on heti alusta alkaen valmiudet hoitaa tehtivinsa.

38 Tillaisia tietojirjestelmid ovat muun muassa CRMS2, ICS2, EU CSW-CERTEX ja CCL
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Vuoden 2023 Aiempiin merkittaviin

tulliuudistus uudistuksiin liittyva
tietotekniikan
Tullivudistus - integroitu aikataulu .
2023 Arviointi 2028 Arviointi 2038
valtuutettujen talouden datakeskuksen avulla —
Komission ehdotus tomioiden keskitetyst | EU:n tulliviranomaisen (EUCA) tapahtuvasta tulivalvonnasta EU:n tullidatakeskuksen
Lschiyksests toiminnan aloittaminen kaytosta tulee pakollista

Kolmikantaneuvottelut ] 2032 O . . P
— kaikille elinkeinonharjoittajille

Hyvaksymisen jalkeen suurinta osaa saannoksista A LT Kaikki elinkeinonharijoittajat voivat
sovelletaan valittémasti (sahkoista kaupankayntia, EU:n Raatalmdyn sahkoista ) )

[ tulliviranomaista ja datakeskusta koskevia saannoksié kaupankéyntié koskevan a!.OItEaa EU:n tullidatakeskuksen
lukuun ottamatta), miké mahdollistaa muun muassa tullijirjestelmén soveltaminen kayton
komission tekeman tehostetun riskianalyysin
Valmistelutoimet EU:n tulliviranomaisen ja datakeskuksgn
kaynnistamiseksi EU:n tullidatakeskuksen
toiminnan aloittaminen (vain

sédhkéisen kaupankaynnin osalta)
2025 |

UTK:n tietojarjestelman kayttoonotto saatetaan
paatokseen

mukaan lukien ICS2-jérjestelmén julkaisu 3 ja
keskitetty tulliselvitys (valtuutettuja talouden
toimijoiden osalta)

CERTEX-jérjestelman (EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston tietojarjestelma) toiminta ja asteittainen laajentaminen

2023-2027 2028-2034

7. UUDISTUSTA LAAJEMMAT TOIMET — TULLIN MAAILMANLAAJUINEN UUDISTAMINEN

Komission vuonna 2021 antamassa tiedonannossa Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu —
Avoin, kestivi ja mddrdtietoinen kauppapolitiikka® vihredsti ja digitaalisesta siirtymiisti
tehtiin EU:n kauppapolitiikan keskeinen pilari. Vastaavasti tullialan nykyaikaistamisessa ei
saa pysdhtyd EU:n tulliliiton rajoille. Ilmastohititilan ja sdhkoisen kaupankdynnin
muodostamat haasteet ovat 1dhtokohtaisesti maailmanlaajuisia ja edellyttdvét tulliyhteistyon
perusteellista tarkastelua koko maailmassa.

Monenvilisyys ja siddntoihin perustuva kauppa ovat edelleen keskeinen osa EU:n
globaalia kauppastrategiaa. Tastd syystd Maailman kauppajirjeston uudistaminen on yhi
yksi EU:n keskeinen prioriteetti. Lisdksi EU laati vuonna 2021 kunnianhimoisen vision
Maailman tullijirjeston (WCO) nykyaikaistamiseksi.*’ Teollisen datan aiheuttaman
vallankumouksen huomioon ottamiseksi ja kestidvien arvoketjujen edistimiseksi ne on
sisdllytetty WCO:n strategiseen suunnitelmaan vuosiksi 2022-2025, mikd on muokannut
maailmanlaajuisia keskusteluja tullialan uudistuksesta. Jatkossa on tehtivd enemmin:
maailmanlaajuisen  tulliyhteison on  aloitettava rakenteellinen pohdinta WCO:n
uudistamisesta, jotta tullista voidaan tehdéd strateginen valmius vihredssd ja digitaalisessa

siirtymdssi koko maailmassa EU:n tulliuudistuksen mallin mukaisesti.

Jotta koko maailman tulliala saadaan vastaamaan digiaikakauden vaatimuksia, EU ja sen
kansainviliset kumppanit hyvaksyivit vuonna 2022 uuden WCO:n datastrategian, jolla
pyritddn luomaan globaali datackosysteemi. Tdmé edellyttdd, ettd tullitietoja vaihdetaan
jérjestelmadllisesti ja kattavasti maailmanlaajuisella tasolla kiinnittden erityistd huomiota

» Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestdvd ja mddrdtietoinen kauppapolitiikka (COM(2021) 66 final).
40 Maailman tullijérjestd6 (WCO) on hallitustenvélinen jirjestd, joka késittelee tulliin liittyvid kysymyksid, kuten

tavaraluokitusta, arvottamista, alkuperésdant6jé, toimitusketjun turvallisuutta ja kaupan helpottamista.
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litkesalaisuuksien ja henkildtietojen suojaan. EU:n tullidatakeskus toimii mallina WCO:n
datastrategian maailmanlaajuisessa kadyttdonotossa. Innostamalla kansainvilisid kumppaneita
perustamaan  samankaltaisia  yhteentoimivia  tiedonhallintajarjestelmid  vahvistetaan
merkittdvisti  tullin  valmiuksia seurata ja valvoa tehokkaasti maailmanlaajuisia
toimitusketjuja.

Lisdksi EU:n olisi otettava johtava rooli maailmanlaajuisen vihredn tullipolitiikan
kehittdmisessd. Tulliala voi maailmanlaajuisesti tukea ympéristotavoitteita useilla aloilla.
Itse tullihallintojen viherryttimisen liséksi*! my®s tavaraluokituksen vihredn ja digitaalisen
siirtymdn tavoitteita palvelevan nykyaikaistamisen olisi sisdllyttivdi harmonoidun
jirjestelmin  yleissopimuksen kiynnissi olevaan strategiseen tarkistukseen.*?*
Harmonoidun jarjestelmin luokituksen viherryttdmisvaihtoehdot vaihtelevat
ympdristohyddykkeiden luetteloiden julkaisemisesta harmonoidun jirjestelmén rakenteen
muuttamiseen tai jopa itse luokitukseen uusien ympéristokriteerien perusteella tehtdviin
muutoksiin. Téllainen tarkistus voisi myds auttaa vahvistamaan héirionsietokykyd ja
ratkaisemaan mahdollisia toimitushaasteita vihredn energiasiirtymédn kannalta olennaisilla
aloilla. Ympéristohyodykkeiden standardoitu luokittelu tarjoaisi valtioille merkittivin
perustan néitd hyddykkeitd koskevien tullien ja sddntelytoimenpiteiden huolellista kalibrointia
varten ja muodostaisi tehokkaan vilineen EU:n kauppapolitiikan kestdvyyden vahvistamiseksi
WTO:n puitteissa, vapaakauppasopimuksissa ja uusissa yhteistydmuodoissa, kuten
nettonollakumppanuuksissa.

Monenvilisen yhteistyon lisdksi EU tekee myds yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa kahdenvilisten kauppasopimusten pohjalta. EU:n téllaisten sopimusten laaja verkosto
on helpottanut kauppaa, ja se sisdltid myos tulliyhteistyotd koskevia sitoumuksia, jotka
hyodyttavit molempia osapuolia, koska ne helpottavat laillista kauppaa ja auttavat osapuolia
havaitsemaan yhdessé petoksia, salakuljetusta tai rikollista toimintaa.

Monet ndistd sopimuksista ovat kuitenkin sikéli vanhentuneita, ettd niilld ei anneta tullille
kansainvilisten toimitusketjujen seurantaan ja valvontaan tarvittavia vélineitd ja tietoja.
Nykyisin tietoja vaihdetaan kumppanimaiden kanssa pyynnostd. EU:n tulliuudistuksella
helpotetaan erityisesti EU:n tullidatakeskuksen kautta tapahtuvaa tullitietojen ja jopa
riskisignaalien  jdrjestelmaéllisempad vaihtoa. Kansainviliseen tulliyhteistyohon
tulevaisuudessa sovellettavassa ldahestymistavassa on my0s otettava huomioon muuttuva
geopoliittinen toimintaympdristd sekd tarve turvata kriittiset toimitusketjut ja valvoa
keskeisten EU:n toimien, kuten pakotteiden, kiertamista.

8. PAATELMAT

Tulliliitto on yli puoli vuosisataa perustamisensa jilkeen edelleen EU:n yhdentymisen
keskeinen pilari. Se on sisdmarkkinoiden ja sen vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén tdhtddvan
sadntelykehyksen perusta. Viimeaikaiset dramaattiset muutokset geopolititkassa ja
maailmantaloudessa ovat muuttaneet maailmankauppaa ja lisdnneet tarvetta nykyaikaistaa
tulliliittoa ja sen sdéntely- ja hallintokehysta.

Tama uudistus on kunnianhimoisin ja kattavin yritys tehdd tulliliitosta soveltuva tulevien
vuosikymmenten tarpeisiin, antaa EU:n tulliviranomaisille mahdollisuus palvella

4 Esimerkiksi kehittdmélla EU:n EMAS-jarjestelmdn kaltaisia standardeja myds maailmanlaajuisesti WCO:n
alaisuudessa.
2 Harmonoidun jarjestelmdn mahdollista strategista uudelleentarkastelua koskevan WCO:n kartoitustutkimuksen

odotetaan valmistuvan vuonna 2024.
s Harmonoitu jarjestelmd on WCO:n laatima monialainen kansainvélinen tuotenimikkeistd. Useimmat maat
kaikkialla maailmassa kayttavét sitd tullinimikkeidensd perustana.
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mahdollisimman hyvin EU:ta, sen kansalaisia ja yrityksid ja luoda yhtendisesti toimiva
todellinen EU:n tulliliitto.

EU:n teollisuus tarvitsee tasapuoliset toimintaedellytykset, ja kansalaiset ja kuluttajat haluavat
turvallisia tuotteita sekd ympéristd- ja sosiaalinormeja. Tamén vuoksi komissio kehottaa
jasenvaltioita ja Euroopan parlamenttia sopimaan nopeasti nyt esitetyistd ehdotuksista, jotta
kansalaiset, yritykset ja hallinnot voivat hyddyntdd tdysin niitd etuja, joita tavaraliikenteen
yhteisié rajoja tehokkaasti hallinnoivassa tulliliitossa toimiminen tarjoaa.
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