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1. Uvop

Nastal cas pozvednout celni unii na dalsi uroven tim, Ze pro ni vytvorime silnejsi ramec, ktery
nam umozni lépe chranit nase obcany a jednotny trh. Mam v umyslu navrhnout ambiciozni
soubor opatreni, jehoz cilem je integrovany evropsky pristup k posileni Fizeni rizik v oblasti
cel a k podpore ucinnych kontrol ze strany clenskych statii. Ptedsedkyné Evropské komise

Ursula von der Leyen, ¢ervenec 2019,

Celni unie predstavuje skutecny uspéch evropské integrace a prosperity: pro Evropskou
unii je velkym pfinosem, Ze je prostfednictvim mezinarodniho obchodu propojena se zbytkem
svéta, pficemz zbozi se miize volné pohybovat v ramci jednotného trhu EU, ktery je nejvétsim
integrovanym jednotnym trhem na svété2. V roce 2021 ¢&inila hodnota obchodu EU s ostatnimi
zemémi 4,3 bilionu EUR, coz pfedstavovalo 14 % svétového obchodu, pficemz na obchodu
uvnitt EU zavisi az 56 milion® pracovnich mist v EU>.

Celni organy jsou straZcem vnéjSich hranic EU, pokud jde o zboZi a o bezpe¢nost nasich
dodavatelskych Fetézcii. Celni organy dohlizeji na veSkeré zbozi, které vstupuje do celni
unie nebo ji opousti, 24 hodin denné a 365 dni v roce, piicemz v roce 2021 zpracovaly 691,5
milionu dovoznich prohlaseni, 17,5 milionu tranzitnich operaci a 486,3 milionu vyvoznich
prohlageni®. Celni organy identifikuji rizika na zakladé obchodnich a bezpe&nostnich
zpravodajskych informaci a provadéji kontroly s cilem zajistit uplatiovani pravidel EU. V
roce 2021 vybraly celni organy vice nez 50 miliard EUR ro¢né na danich a pfiblizné 25
miliard EUR na clech. Z prostfedkli vybranych na clech je 75 % pouZito k financovani
rozpo¢tu EU, coz predstavuje 8 % piijmi rozpoctu EU. V dob¢, kdy se zvysily potieby
financovani vefejnych investic, ma vybaveni celnich organi v EU néstroji na ochranu
finan¢nich z4jm EU a clenskych statt strategicky vyznam. Cla a dal$i obchodni opatieni
zarovei chrani EU pied nekalymi obchodnimi praktikami. Uloha celnich organti p¥i ochrané
EU stéle vice ptesahuje vybér cel, nebot’ spolecné s dalsimi organy prosazuji normy tykajici
se napf. zdravi, Zivotniho prostfedi, zabezpeceni a bezpecnosti, zejména prostfednictvim
zékazli a omezeni®, napiiklad obchodovani s nelegalnimi drogami a stfelnymi zbranémi.

Od roku 2020 jsme svédky zasadnich zmén geopolitického prostiedi, které vedly k
narusSeni globalnich dodavatelskych Fetézcii a znovu zduraznily, Ze je nutné, aby EU
identifikovala a sniZila své strategické zavislosti. Toho by mélo byt dosaZzeno kombinaci
opatieni, jak je stanoveno v priimyslovém planu Zelené dohody pro Evropu®. Aby mohly
podniky z EU v této nové éfe prosperovat a aby si byly schopny udrzet a rozvijet vyrobni
kapacity v rdmci jednotného trhu, zejména v kritickych odvétvich, je zdsadni, aby mély rovné
podminky s vyrobci ze zemi mimo EU. Mezinarodni konkurence miiZze fungovat ke
vzajemnému prospéchu obchodnich partnert pouze tehdy, jsou-li uplathovana pravidla a je-li
vymahano jejich uplatiiovani. Boj proti nekalé soutézi a vyrobnim metodam, které oslabuji
normy EU v oblasti zdravi, zabezpeceni a bezpecnosti nebo poSkozuji Zivotni prostiedi ¢i
zneuzivaji nucenou praci, je v zdjmu EU 1 jejich obchodnich partnert.

Politické sméry pro piisti Evropskou komisi 2019-2024, s. 16.

Meéfeno v parité kupni sily, Svétovy ekonomicky vyhled MMF.

Mezinarodni obchod se zbozim — Statistics Explained (europa.eu).

EU Customs Union — unique in the world (europa.eu) (Celni unie EU — svétovy unikat).

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Integrated EU prohibitions and restrictions list:
indicative calendar and list as of 1.1.2022 legal notice (Integrovany seznam zakazi a omezeni EU: orientac¢ni kalendar a
seznam k datu pravniho upozornéni 1.1.2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rade¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi, COM(2023) 62 final.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_cs
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-union-facts-and-figures/eu-customs-union-unique-world_cs
https://data.europa.eu/doi/10.2778/163387

Dobre fungujici celni unie ma proto zasadni vyznam pro konkurenceschopnost,
udrZitelnost a odolnost EU. Reformovana a posilena celni unie zachova integritu jednotné¢ho
trhu a pomuize zachovat konkurenceschopnost EU béhem soubézné zelené a digitalni
transformace. To znamend, ze uc¢inné sledovani a kontrola dodavatelskych fetézcli ve vztahu
ke zbozi na vn¢jSich hranicich EU ma nyni vice nez kdy dfive pro EU strategicky vyznam.

2. CELNi ORGANY V PRECHODNEM OBDOBI A POD TLAKEM

Evropské celni organy v soucasné dobé dosud nefunguji jako jeden celek. Celni unie je tak
vydana na milost a nemilost svému nejslabsimu clanku. V pritbéhu let bylo nutné zavadet
postupné zmeny |[...]. Tyto zmeny jsou vSak v rychle se ménicim svété nedostatecné vzhledem k
rozsahu vyzev, s nimiz se celni organy potykaji. Celni unie neplni dobre sviij ucel. Skupina
odborniki k budoucnosti celnich organt’

Celni organy v prubéhu nedavnych Krizi navzdory omezenim stavajiciho ramce uspésné
a rychle plnily své zavazky. Celni organy hraji zasadni ulohu v koordinované a dlrazné
reakci EU na nevyprovokovanou ruskou invazi na Ukrajinu: od prosazovani zékazii vyvozu —
véetné zbozi dvojiho uziti a vojenského zbozi — a kontrol dovozu az po podporu humanitérni
pomoci prostiednictvim osvobozeni od cla a tzv. ,,zelenych pruhtG®. Stalo se tak pouhy rok
poté, co celni organy sehraly rozhodujici ulohu béhem pandemie COVID-19 pii monitorovani
ptepravy zivot zachranujicich vakcin a zdravotnického vybaveni, pfi¢emz se sou¢asné musely
pfizplsobit naruSenym a ménicim se globalnim dodavatelskym fetézcim. Konec ptechodného
obdobi po vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z EU zaroven v roce 2021 fakticky zménil hranice
celni unie; to vSe predstavovalo obrovskou vyzvu, s niz se celni organy tspésné vyrovnaly.

Tyto krize v§ak zaroven zdiiraznily nespornou potiebu strukturalni modernizace s cilem
ulinit z celniho systému EU strategickou prednost Evropské unie. Podle stavajiciho
nafizeni o celnim kodexu Unie® a rdmce pro spravu, ktery vytvaii, spadaji celni predpisy a
jednotné sazby do vyluéné pravomoci EU, pricemz clenské staty jsou odpovédné za jejich
provadéni, zejména prostfednictvim fizeni rizik a kontrol na misté. Podle Evropského
getniho dvora (EUD) vede toto uspotadani k podstatnym a do znaéné miry nezadoucim
rozdilim v uplatiovani celnich pfedpisi mezi ¢lenskymi staty, coz oslabuje celni unii,
poSkozuje finan¢ni z4yjmy EU a umoznuje hospodarskym subjektium, které nedodrzuji
predpisy, [...] zaméFit se na mista vstupu do EU s nizsi mirou kontrol’. TytéZ nedostatky a
slabiny vyuzivaji také obchodnici, kteti nedodrzuji ptedpisy, a organizovana trestna ¢innost, a
oslabuji tak bezpecnost EU a integritu jednotného trhu. Nezavislé studie soustavné poukazuji
na vysokou miru nedodrzovani ptedpisi u dovazenych vyrobkd v rliznych vyrobnich
odvétvich, jako jsou chemické latky'? a hracky!'. Nevyhovujici vyrobky vstupujici do EU
oslabuji konkurenceschopnost spolenosti dodrzujicich piedpisy a ptredstavuji zdvazna rizika
pro zdravi a Zivoty spottebitell v EU, nebot’ v souvislosti s nimi dochézi ke zranénim 1 k

7 Putting more Union in the European Customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a Geopolitical

Europe — Report by the Wise Persons Group on the Reform of the EU Customs Union (Posileni Unie v evropském celnim
prostedi: deset navrhi, jak ucinit celni unii EU pfipravenou na geopolitickou Evropu. Zprava skupiny odbornikd o reformée
celni unie EU), Brusel, biezen 2022.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
(UK. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

o Evropsky tcetni dvir, zvlastni zprava 04/2021: Celni kontroly: nedostatecna harmonizace brani ochrané finanénich
zajmi EU.

10 Na zaklad€ nejnoveéjsi zpravy o prosazovani natfizeni REACH a CLP neni az 28 % dovozil v souladu s nafizenim
REACH a s nafizenim o klasifikaci, oznaovani a baleni (CLP). Podle nedavné zpravy CEFIC (Evropské rady chemického
prumyslu) pochazelo v roce 2020 80 % nevyhovujicich vyrobku obsahujicich zakazané nebo omezené chemické latky ze
zemi mimo EU/EHP.

1 V letech 20162021 predstavovaly nebezpecné hracky zjisténé na trhu EU vice nez Ctvrtinu celkového poctu
varovani v systému RAPEX / Safety Gate, pficemz vyznamny podil nebezpecnych hracek pochdzel ze zemi mimo EU (jen z
Ciny to bylo 85 %).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58256

pied¢asnym umrtim, coz zpiisobuje postizenym osobam nezmérnou bolest. Z nedavné zpravy
vyplynulo, Ze 95 % vyrobkl prodavanych prostfednictvim internetovych trzist neni z riznych
divodd v souladu se zdkony o chemickych latkach'?. Spoleenské naklady jsou v této
souvislosti odhadovany na 76,6 miliardy EUR roéng!?.

Celni organy jsou stale vice zatéZovany neustale rostoucim rozsahem tukoli. EU v
poslednich letech schvalila zna¢ny pocet velmi ambicidznich pravnich piedpist, které stanovi
environmentalni, bezpe¢nostni, zdravotni, socidlni a digitdlni normy, které urcuji zpiisob
fungovani podnikii na jednotném trhu i mimo n¢j. Z nedavnych piikladl lze uvést
aktualizované nafizeni o obecné bezpeénosti vyrobki'4, natfizeni o minimalizaci odlesiiovani
vyvolaného ze strany EU!® nafizeni o zdkazu produktli pochazejicich z nucené prace!®
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich EU!'7 a evropsky akt o pfistupnosti'®. V
soucasnosti musi zboZzi spliiovat vice nez 370 pravnich ptedpisti EU, které maji celni organy
povinnost uplatiiovat. Setrvaly rtst poctu Ukolt souvisejicich s prosazovanim pravnich
predpisit EU tykajicich se zdkazi a omezeni vede ke zna¢nému tlaku na celni organy. Bez
centralniho dohledu nad dodavatelskym fetézcem navic EU nema Uplny prehled a kontrolu
nad tim, které zbozi vstupuje na jednotny trh nebo jej opousti. To oslabuje nejen
divéryhodnost odvétvovych politik EU, ale rovnéz postaveni EU jako geopolitického
subjektu.

Tyto problémy jsou je$t€é umocnény drastickym nariistem objemu obchodu, do znaé¢né
miry zptusobenym mimoriadnym nariustem elektronického obchodu, ktery vede k
exponencidlnimu naristu poctu malych baleni zboZi nizké hodnoty. Reforma DPH v
oblasti elektronického obchodu z roku 2017, jejimz cilem bylo reagovat na prudky narast
elektronického obchodu, zavedla nékolik zjednoduSeni vybéru dané z transakci v rdmci
elektronického obchodovani a zrusila osvobozeni dovazeného zbozi od DPH'. Tato reforma
sice nezru$ila osvobozeni od cla pro zasilky v hodnoté do 150 EUR, zavedla vSak povinnost
podavat elektronické celni prohlaSeni, coz vedlo k podani dal$i 1 miliardy prohlaseni roce
2022 nad ramec standardnich celnich prohlasSeni, pficemZ jen pocet téchto standardnich
celnich prohlaseni se témét zdvojnasobil z 376,8 milionu v roce 2019 na 691,5 milionu v roce
2021. Zachovani osvobozeni od cla pro zbozi v hodnoté do 150 EUR navic ponechalo prostor
pro systematické zneuZzivani této prahové hodnoty formou podhodnocovani a rozdélovani
zésilek. Piiblizn& 65 % zasilek v ramci elektronického obchodu je podhodnoceno? s cilem
vyhnout se celnim poplatkiim, pfi¢emZ studie naznacuji, ze 66 % vyrobkil zakoupenych

12 EEB report on Online Platforms: Role and Responsibility in Ecodesign policy (Zprava EEB o on-line platforméch:
uloha a odpovédnost v politice ekodesignu).
13 Posouzeni dopadi pfipojené k dokumentu ,Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council on general product safety (navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti vyrobkid) (SWD
(2021) 168 final).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti vyrobki,, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 a o zruseni smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/95/ES (COM/2021/346).

15 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie urcitych komodit a
produktti spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lesti a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 995/2010 (COM(2021) 706).

16 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zdkazu produktl pochazejicich z nucené prace na trhu Unie
(COM(2022) 453).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(COM(2021) 564 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u
vyrobku a sluzeb (UF. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
(UK. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).

20 Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Dovozy do
Evropy v ramci elektronického obchodu — zachézeni pro ucely DPH a cla).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods

online nesplituje bezpecnostni pozadavky EU?!. A koneéné rozdil mezi zachazenim se zboZim
zasilanym v rdmci elektronického obchodu z hlediska DPH a z hlediska cel ¢ini systém pro
zucastnéné strany piilis§ slozitym. Celni organy v soucasné dobé nemaji prostfedky k fadnému
prosazovani pravidel mezindrodniho obchodu v oblasti pteshrani¢niho elektronického
obchodu. Je zapottebi zavést celni rezim uzptsobeny konkrétné pro elektronicky obchod.

Celni reforma z roku 2013, ktera zavedla celni kodex Unie a ktera je v platnosti od
kvétna 2016, presunula celni Fizeni EU do bezpapirového, integrovaného a plné
elektronického prostiedi. Zavadéni reformy z hlediska informacnich technologii v soucasné
dob¢ probihd a bude dokonceno do konce roku 2025. Zamétuje se na digitalizaci stavajicich
procest, aniz by se zménily zakladni zasady. Jak jiz bylo zdiiraznéno ve sdéleni nazvaném
,Posunuti celni unie na dalsi Groven: akéni plan‘??, kterému Rada ve svych zavérech z
prosince 2020 vyjadiila Sirokou podporu, je prubézné dokoncovani zavadéni celniho kodexu
Unie potiebné, avSak neni dostatecné pro feseni novych vyzev. Evropsky parlament rovnéz
zdiraznil vyznam plné digitalizace celnich informacnich systémi do roku 2025, avSak vyzval
k dalsi reformé s cilem zdokonalit celni kodex Unie a upravit jej, zejména s cilem ,,jeho
piizptisobeni vyzvadm a rizikim vyplyvajicim z elektronického obchodovani?®. Soudasny
ptistup propojovani vnitrostatnich informacnich systémi na urovni EU se blizi svému limitu.
Nejenze je nakladné provadét vyvoj a udrzbu 27+1 informacénich systémi, a pro obchodni
subjekty zase pfipojovat se k riznym vnitrostatnim systémum, ale pfizplisobovani se zménam
postupuje jen pomalu a celni tidaje zlstavaji i nadale roztristéné.

3. DALSI UROVEN — HLAVNI ZASADY A KLICOVE RYSY REFORMY

Aby Komise vnesla do celni unie zasadni zménu, kterd obstoji ve zkousSce Casu v
nadchazejicich desetiletich, pfedlozila nyni nejambicioznéjsi a nejkomplexnéjsi reformu celni
unie od jejiho vzniku v roce 1968, zalozenou na tfech hlavnich zasadéach:

1. Utinna celni unie se zjednodusenymi a modernizovanymi celnimi postupy, ktera
umozni podnikiim, které si pocinaji poctivé, vyuZzivat obchodni pfileZitosti a mit
jistotu, Ze 1 jejich konkurenti dodrzuji Sirokou Skalu pravidel prosazovanych v
zastfeSujicim ramci upravujicim oblast cel bez ohledu na to, kde zbozi vstupuje do
EU.

2. Geopoliticka celni unie, kterd je schopna lépe hajit finan¢ni z4jmy EU a jejich
Clenskych statd, jakoZz 1 zabezpeceni, bezpe€nost, zdravi, hospodaiské C¢i
environmentalni z4jmy a hodnoty EU, a kterd spociva v koordinaci obchodnich
omezeni a utvareni mezindrodni celni spoluprace prostfednictvim spojeni pravomoci a
odbornych znalosti na centralni trovni Celniho ufadu EU.

3. Pruzna celni unie pripravena na budoucnost, ktera se bude flexibilné€ ptizptisobovat
zménam v dodavatelskych fetézcich, at’ uz se jedna o soub&znou zelenou a digitalni
transformaci v probihajicim desetileti, nebo o budouci vyvoj v fizeni dodavatelskych
fetézcli. To bude podpofeno novym celnim datovym centrem EU, které je navrzeno
tak, aby se v priitbéhu casu vyvijelo v souladu s novymi pozadavky v oblasti celnich
operaci na rozdil od tradi¢nich informacnich systém, které jsou vytvafeny pouze pro
konkrétni procesy a ucely.

21
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https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004 _is_it safe to_shop_on_online marketplaces.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru ,,Posunuti celni
unie na dalsi troven: akéni plan®, (COM(2020) 581 final).

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ledna 2023 o tficatém vyro¢i jednotného trhu: oslava tspécht a vyhled

do budoucna (2022/3015(RSP).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0007_CS.html

Ramecek €. 1: Celni reforma v kostce

Cilem této reformy je vytvofit nakladoveé efektivnéjsi a ucelnéjsi ramec spoluprace upravujici
celni unii, zaloZzeny na novém partnerstvi mezi celnimi organy EU, jakoZ i mezi celnimi
organy a podniky, se dvéma zastfeSujicimi cili:

1) snizit naklady spravnich orgdnii a podnikd na dodrZovani predpisii prostiednictvim
zjednodusenych a modernizovanych postupt (kapitola 4);

i1) umoznit celnim organim EU lépe chranit financni i nefinancni zajmy EU a jejich
¢lenskych stati, jakoZ i jednotny trh, a to na zakladé spole¢ného celounijniho fizeni
rizik a harmonizovanéjsich kontrol (kapitola 5).

Tyto dva cile jsou spolu neodmysliteln€ spjaty: ¢im vice jsou posileny kontrolni moznosti, tim
vice Ize zjednodusit postupy. Cim vice se zjednodusi postupy, tim vice zdrojii bude mozné
uvolnit na boj proti nezakonnému obchodu. K naplnéni této ambice navrhuje reforma zfidit
dva kli¢ové nastroje: Celni ufad EU a celni datové centrum EU.

Kli¢ovou funkci Celniho ufadu EU (viz rovnéz ramecek €. 5) bude sdruzovat odborné
znalosti a kompetence, které jsou v soucasné dobé v EU rozptyleny, a fidit, koordinovat a
podporovat vnitrostatni celni organy v ramci EU. To umozni posileny dohled nad
dodavatelskymi tetézci, kdy celni organy na urovni EU a na vnitrostatni Grovni budou pfi
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kontrole vnéjSich hranic EU ve vztahu ke zboZzi fungovat ,,jako jeden celek*.

Nové celni datové centrum EU (viz rovnéz ramecek €. 3) bude tvafi a motorem celni unie a
nezbytnym ptedpokladem pro posileni dohledu a zjednoduSeni postupii. V pribéhu Casu se
zaCleni do stavajici infrastruktury celnich informacnich technologii, nahradi ji a zaroven
zlepsi interoperabilitu se souvisejicimi oblastmi politiky (viz také kapitola 6). EU a jeji
Clenské staty tak oproti soucasnému stavu uSetii roéné naklady na vyvej a udrzbu
informacnich technologii v Fadu miliard?*.

Obchodnikiim se diky témto zjednoduSenym postupim sniZi niaklady na dodrZovani
predpisi o priblizné 2,7 miliardy EUR ro¢né. Reforma navic zajisti nékolik miliard
dodate¢nych vefejnych piijmt v EU tim, Ze omezi danové a celni podvody a vytesi
podhodnocovani. Rovnéz rezim uzptsobeny konkrétné pro elektronické obchodovani ptinese
dodate¢né piijmy, které jsou odhadovany na 1 miliardu EUR ro¢né.

4. JEDNODUSSI CELNI POSTUPY — NOVE PARTNERSTViI MEZI CELNiMI ORGANY A PODNIKY

Tato reforma zahrnuje ti'i irovné zjednoduseni: Prvni soubor opatfeni omezi formality pro
vSechny obchodniky, aniZ by vSak omezil moZnosti celnich kontrol. Druhy soubor
zjednoduSeni se bude vztahovat pouze na vybranou skupinu obchodnikli na bazi ,,divétu) a
provéiuj“ (,, Trust and Check traders®), pfiCemzZ bude vychdzet ze stdvajicitho konceptu
opravnénych hospodarskych subjektii, ktery dale zdokonali®>. A koneéné pak reforma zavede
rezim uzpusobeny konkrétné pro elektronicky obchod s cilem snizit naklady na dodrzovéni
pfedpisli spojené se zpracovanim transakci elektronického obchodu a =zajistit plnou
transparentnost pro spotiebitele. Transparentnost piedstavuje celkovou hlavni zasadu této
reformy: ¢im transparentnéj$§i jsou obchodnici vi¢i celnim orgdnim ohledné svych
dodavatelskych fetézct, tim méné zasahl v terénu je zapotiebi. To ptedstavuje zadsadni posun

1 Pfinosy a uspory jsou jes§té vyrazné&js$i v porovnani s hypotetickym srovnavacim scénafem nekoordinovaného

zavadéni datovych center na vnitrostatni Girovni, které by znamenalo dalsi tfisténi celni unie.

% Status opravnéného hospodatského subjektu je certifikované standardni opravnéni vydavané celnimi spravami.
Osvedcuje, ze hospodarsky subjekt spliuje urcité normy tykajici se napf. bezpecnosti a zabezpeceni, dodrzovani celnich
predpist a finan¢ni solventnosti.




ve vztahu mezi celnimi organy a podniky, ktery snizi administrativni formality a zbyte¢nou
byrokracii a zarovei posili schopnosti fizeni rizik.

Ramecek €. 2: Vvznamna zjednoduSeni pro podniky a organy

Mezi hlavni zjednoduseni této reformy patfi:

e Jednotné rozhrani EU. Celni udaje bude tFeba predkladat pouze celnimu datovému
centru EU, a nikoli celé Fadé€ rozhrani v ramci 111 samostatnych systémi, které jsou
v soucasné dobé zavedeny po celé EU. Vzhledem k tomu, ze informace jsou ziskdvany
ze stabilnich udaju tykajicich se dodavatelského fetézce, je u opakovanych zésilek tteba
predlozit podpirné dokumenty pouze jednou. Povinnost ptredkladat standardizovana
prohlaseni bude zrusena a nahrazena povinnosti ptislusnych subjektti poskytovat prislusné
informace vc¢as. Timto zpiisobem by zbozi splitujici predpisy mohlo obihat bez jakéhokoli
zé4sahu celnich organti®.

e Jedno spravni misto pro vyrizovani celnich zileZitosti Partnerem obchodnikii na
bazi ,,diivéfuj a provéruj*“ pri piisobeni v celé EU bude jedind celni sprava. Namisto
toho, aby obchodnici museli jednat az s 27 vnitrostatnimi celnimi spravami vyuzivajicimi
riznorodé postupy, budou si diky celnimu datovému centru EU moci vyménovat
informace jen s jedinou celni spravou v misté svého usazeni. Tento pfistup bude mozno po
dikladném ptezkumu v roce 2035 rozsifit na vSechny obchodniky.

e Jednodus$Si a transparentnéjSi dovozni postupy v oblasti elektronického obchodu.
Platformy budou povazovany za dovozce zbozi, které prodavaji, a jsou povinny tyto
prodeje ohlaSovat celnim orgdnim. To zajisti plnou transparentnost pro obcany EU,
kterym jiz nehrozi, Ze jim budou provozovatelé poStovnich sluzeb nebo expresni dopravci
uctovat neocekévané poplatky.

e ZijednoduSend metoda se 4 skupinami pro vypocet cla u zbozi nizké hodnoty.
Reforma zavede novy systém pro zésilky nizké hodnoty, ktery podstatné zjednodusi
klasifikaci a ocenovani zbozi nizké hodnoty, aniz by vytvafel mezery umoziujici
podvody. Diky tomu bude moZné zrusit osvobozeni od cla u zbozi v hodnoté do 150 EUR,
které je v soucasné dob¢ zdrojem podvodi v oblasti cel a DPH.

Celni postupy odrazeji sloZitou realitu mezinarodniho obchodu, nebot’ se jich Ucastni celd
fada aktérti, jako jsou naptiklad dodavatelé, obchodnici, dopravci a poskytovatelé sluzeb. V
soucasné dobé¢ jsou informace shromazd’ovany ve vice prohlasenich pro kazdou zasilku zbozi
bez ohledu na jeji velikost a v riznych fazich: pted vstupem nebo vystupem zbozi, pii jeho
ptichodu, pfi jeho do¢asném uskladnéni a pfi propusténi zbozi do celniho reZimu. Deklaranti
musi byt obeznameni az s 27 riiznymi vnitrostatnimi informa¢nimi prostfedimi. Mohou mit
rovnéZ povinnost piedloZit podklady o pivodu nebo vyrob& zbozi v zavislosti na jeho povaze,
naptiklad pokud hrozi, Ze by jeho produkce mohla poruSovat pravni predpisy EU tykajici se
zakazll a omezeni (napt. geolokalizace lesa za ucelem boje proti odlestiovani nebo informace
o vyrobcich zbozi, kteti byli odsouzeni za vyuzivani nucené prace). Tyto formality a rGizné
postupy jsou spojeny s administrativnimi reZijnimi naklady, které zatéZzuji obchod.

Celni organy mohou zarovenn vymahat dodrzovani pravidel pouze tehdy, kdyz predem védi,
které zbozi odchazi nebo pfichazi, a mohou rozhodnout, zda a kde jsou nezbytné zasahy a
kontroly. V idealnim piipad¢ by proto postupy upravujici obchodni toky, které jsou v souladu
s predpisy, mély byt jednoduché, dostupné a plné automatizované. Celni organy by pak mohly
zamétit své zdroje na lepSi zacileni na rizika a provadét kontroly co nejméné ruSivym
zpiisobem. Pro dosaZeni tohoto cile se pozornost celnich organli musi pfesunout a zaméfit se
nikoli na dodrZzovani postupti v piipadé jednotlivych zésilek, ale na problémy a rizika
celkovych dodavatelskych fetézci na zakladé informaci, které maji k dispozici. Tato celni

26 S vyjimkou zboZi, které podléha omezenim.




reforma proto posili schopnost celnich organt dohlizet na dodavatelské fetézce a v ptipadé
potieby zasdhnout (viz také kapitola 5). Interoperabilita s dalSimi pfisluSnymi databazemi,
ktera umozni naptiklad propojeni mezi jednotnym celnim portdlem EU pro vyménu
certifikatl a registrem digitalnich pasti vyrobkt?’ bude mit zasadni vyznam pro usnadnéni
celnich kontrol a kontrol dodrZzovani pfedpisti tim, Ze umozni poskytovat standardizované
informace v elektronické podobé.

Ramecek ¢. 3: Celni datové centrum EU — vitana revoluce v oblasti prumyslovvch dat

Celni datové centrum EU bude tvairi a motorem celni unie. Bude shromazdovat,
zpracovavat, propojovat a uchovavat vSechny relevantni daje, coz povede k novému zpisobu
poskytovani informaci, jejich vyuzivani pro Gcely celniho dohledu a sdileni s partnerskymi
organy. Bude rovnéz provadét analyzu rizik na urovni EU. Celni datové centrum EU je
klicovym faktorem a nezbytnym piedpokladem pro:

e zjednoduSeni postupii a sniZeni nakladi na dodrZovani predpisu jak pro podniky, tak
pro ufady. Informace mohou byt celnim orgdnim poskytovany na zékladé ptimého
pfipojeni k celnimu datovému centru EU namisto né€kolika vnitrostatnich systémil. To
umozni jednordzové oznamovani vice informaci, pficemz stabilni informace Ize
poskytnout jen jednou a opakované je vyuzivat pro nasledné dovozy nebo vyvozy.

e Spolecna analyza rizik pro celou EU, ktera tvori podklad pro kontrolni doporuceni,
vychazi z centralizovanych udaji a bude ucinnéji a efektivnéji chranit vnéjsi hranici EU
ve vztahu ke zbozi (kapitola 5). Informace poskytované celnimu datovému centru EU
budou vyuzivany pro analyzu rizik na urovni EU i na vnitrostatni tirovni. Kromé Celniho
ufadu EU budou mit k celnimu datovému centru EU pfistup i vnitrostatni organy, jakoZz i
Komise, tfad OLAF, Utad evropského vefejného Zalobce (EPPO) a za uréitych podminek
1 Europol a Frontex, ¢imZ se podstatné posili jejich analytické mozZnosti. To umozni ziskat
ptehled o rizicich v ramci celé EU a znamena to, ze rizika bude mozné tesit v celé EU bez
ohledu na to, kam zboZi vstupuje, coZ podpoii fizeni rizik na Grovni EU 1 na vnitrostatni
urovni.

4.1 Zjednoduseni pro vSechny obchodniky

Celni formality ve stavajicim systému zpravidla vyfizuje deklarant, ktery nemusi byt nutné
dovozcem nebo vyvozcem. V novém systému bude kazda jednotliva zasilka propojena s
jedinym provozovatelem, ktery ponese odpovédnost za hrazeni cel a dodrZovani
pravidel tykajicich se vyrobku. Dovozci a vyvozci ponesou odpovédnost za uhradu
piislusnych cel a dani a za zajisténi souladu s rliznymi procesnimi a legislativnimi poZadavky.

V ramci tohoto inovativniho nového partnerstvi budou podniky moci poskytovat informace
o svych dovozech a vyvozech, které jsou obvykle povinny poskytovat celnim organiim, pfimo
prostfednictvim jediného informacniho rozhrani — celniho datového centra EU.
Prostfednictvim tohoto nového nastroje budou zadavat své ptislusné datové prvky i jednotlivé
subjekty zapojené do ptepravy zbozi, jako jsou naptiklad dopravci nebo provozovatelé skladii.
Bude kladen diiraz na shromaZd’ovani nezprostfedkovanych tdaji z obchodnich a komerénich
systému, webovych platforem a dalSich zdrojl, pfi¢emz dopliikovym efektem bude sniZeni
zéavislosti na udajich tfetich stran a celkové zjednoduSeni celnich postupi. Bude mozné
poskytnout stabilni informace o dodavatelskych fetézcich, u nichz se v kratkodobém
horizontu neo¢ekava zmeéna, pouze jednou a ndsledné je znovu vyuzivat jak pro dovoz, tak

2 Jak je uvedeno v navrhu nafizeni o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavkil na ekodesign udrzitelnych vyrobki a o

zruSeni smérnice 2009/125/ES, (COM(2022) 142 final).




pro vyvoz. Postupem cCasu tak diky tomu vznikne Uplny piehled o dodavatelském fetézci a
¢innostech podnikd.

V disledku tohoto partnerstvi nevzniknou Zadné nové mezery, které by bylo moZno
zneuZzit k trestné ¢innosti: celni organy budou mit v redlném cCase k dispozici vSechny
potiebné informace o tom, jaké zbozi ptichazi a kdy (viz také kapitola 5). Analyza celnich
rizik bude posilena shromazdovanim kvalitngjS§ich udaji o dodavatelském fetézci a
zavedenim analyzy rizik na urovni EU s cilem bojovat proti pfeshranicnim podvodim, ktera
se bude moci za ur¢itych podminek promitnout i do analyz posouzeni hrozeb vypracovanych
jinymi agenturami Unie véetné Europolu a Frontexu v ramci jejich piislusnych pravomoci.
Celni organy ziskaji celkovy piehled o probihajicim obchodu a dodavatelskych fetézcich.
Spolec¢né s partnerskymi organy budou schopny zasdhnout u jakékoli dané zasilky podle
ptislusné analyzy rizik pied nakladkou, pii vstupu, béhem pfepravy nebo v misté urceni.

4.2 ZjednoduSeni pro obchodniky na bazi ,,divéiuj a provéiuj“ (,,Trust and Check
traders*)

Mala skupina vybranych obchodnikii na bazi ,,duvéruj a provéruj“ bude moci vyuzivat
jesté vétSich zjednodusSeni, ktera by omezila na minimum administrativni naleZitosti a
formality”®. Transparentni obchodni toky budou moci probihat v tzv. ,,zelenych pruzich bez
formalni interakce celnich orgdni a bez administrativni zatéze, pficemz celni organy si
vyzadaji kontrolu pouze v pfipadé potteby. Koncept obchodnikl na bazi ,,diveiuj a proveiu™
vychazi ze soucasného statusu opravnéného hospodarského subjektu a zaroven jej
modernizuje a posiluje. Stejné jako opravnéné hospodaiské subjekty budou i obchodnici na
bazi ,,daveéiuj a proveéfuj* povinni spliovat fadu kritérii, jejichz cilem je zajistit, aby byli
duveryhodnymi hospodarskymi subjekty, jako je naptiklad Cisty rejstiik trestl, vysoka troven
kontroly jejich provoznich ¢innosti a dodavatelského fetézce a financni solventnost. Kromé
toho budou povinni provozovat elektronicky systém, ktery prostiednictvim celniho datového
centra EU zpfistupni v redlném cCase udaje o pohybu jejich zasilek a o splnéni vSech
pfislusnych pozadavk.

Vzhledem k tomu, ze celni organy EU budou mit u téchto obchodnikii na bazi ,,duvéruj a
provéiuj“ uplny prehled o dodavatelském Fetézci, mohly by jim povolit, aby za urcitych
podminek sami sledovali soulad svého zbozi s ptredpisy, propoustéli zbozi jménem celnich
organt a pravidelné platili clo, aniz by ptedkladali celni prohlaSeni na zéklad€ transakci pro
kazdou jednotlivou zasilku. Celni orgdny budou moci pribézné provadét analyzu rizik a
kontrolovat informace a vyzadat si kontrolu, kdykoli to budou povaZovat za nezbytné.
Kvalita, soudrznost a piesnost obdrzenych informaci umozni sledovani divéryhodnosti
daného hospodaiského subjektu. V piipad€ potfeby by celni organy mohly povoleni na bazi
,diveéruj a proveéiuj“ zruSit nebo pozastavit, pokud by obchodnici na bazi ,,daveiuj a
provéiuj“ jiz nespliiovali kritéria pro udéleni tohoto povoleni nebo se dopustili pochybeni.

4.3 Celni rezim uzpiisobeny konkrétné pro elektronicky obchod

Tato reforma vychazi z Gspé$né modernizace DPH?’ a zavadi celni reZim uzpiisobeny
konkrétné pro elektronicky obchod™. V roce 2017 se ¢lenské staty EU dohodly, Ze od roku
2021 zrusi osvobozeni od DPH pro dovazené zbozi v hodnoté do 22 EUR s cilem pfizpusobit

28 Naproti tomu musi ziistat zachovana povinnost poskytovat ur¢ité minimalni informace pted nalozenim a pted

prichodem zbozi.

2 Poznamka pod ¢arou 9. Viz rovnéz pravni piedpisy EU (europa.cu) o DPH.

30 Tato nova pravidla fadné zohledni mnohostrannd jednani v ramci WTO nebo digitalni partnerstvi uzaviend s
Japonskem, Koreou a Singapurem.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/vat-e-commerce/eu-legislation_en

pravidla DPH realité prodeje zbozi na dalku vyvolané mimotadnym nartistem elektronického
obchodovani. Pfed touto reformou piedstavoval elektronicky obchod velké slepé misto. Zbozi
nizké hodnoty nebylo piedmétem celniho prohldseni, coz vedlo k naprostému nedostatku
dohledu nad dodavatelskym fetézcem. Od cervence 2021 je vesSkeré dovazené zbozi
predmétem DPH a vztahuje se na néj digitalni celni prohlaseni. To se tyka 1 zbozi v hodnoté
do 150 EUR, u n¢hoz se v soucasné dob¢ neplati zadné clo.

Budou zavedeny nové postupy s cilem dale zjednodusit stavajici rezim a sladit jej s
pravidly v oblasti DPH pro elektronické obchodovani. Vzhledem k tomu, Ze celni organy
nemaji k dispozici prostiedky k fadnému prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu v
oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani, stanou se ,,pfedpokladanymi dovozci“
digitalni platformy (namisto spottebitelil), které budou povazovany za odpovédné za
vSechny celni formality a platby. Budou tctovat clo v okamziku prodeje a platit je ptisluSnym
¢lenskym statéim, stejné jako to jiz ¢ini v ptipadé DPH?!.

Kromé toho bude v revidovaném spolecném celnim sazebniku zavedena zjednoduSena
metoda vypoctu dovoznich cel platnych pro zbozi nizké hodnoty proddvané spottebitelim
prostiednictvim prodeje na déalku. Spolu s vyuzitim celniho datového centra EU se
ptedpokladd, Ze tato zjednoduSend metoda vykompenzuje potencidlni zvySeni
administrativnich ndkladd na rezim elektronického obchodovani. Bude zalozen na
étyFstupiiovém systému skupin s prislusnymi valorickymi (ad valorem) celnimi sazbami??
ve vysi 5 % (napf. pro hracky, doméaci potieby), 8 % (napt. pro vyrobky z hedvabi, sklenéné
vyrobky), 12 % (napf. pro pfibory, elektrické stroje) a 17 % (napf. pro obuv). Tim se
zjednodusi pravidla, obdobné jako to jiz praktikuji mezinarodni partnefi, naptiklad Kanada®?,
a zaroven se zaceli mezera, ktera v soucasné dob€ vede k uslym piijmim rozpoctl EU ve vysi
nejméné 1 miliardy EUR.

Vzhledem k tomu, Ze celni organy budou z této platformy ziskavat relevantni informace o
vSech prodejich, umozni jim tato nova pravidla rovnéz lépe prosazovat dodrZovani
pozadavkii na vyrobky. Pokud celni organy narazi na problém v souvislosti s konkrétnim
balikem, budou moci déale zkoumat, zda se jedna o ojedinély ptipad nebo systémovy problém.
Celni organy by navic mohly pfispét k prosazovani novych pravidel tykajicich se
odpovédnosti zakotvenych v naFizeni o digitalnich sluzbach®*,

A konecné pak nova pravidla vyjasni rovnéZ odpovédnost v procesu dovozu, ¢imzZ se
zvysi transparentnost elektronického obchodu. To ochrani obcany EU pied nepiijemnymi
pfekvapenimi, jako jsou napiiklad neocekavané ndklady a zatézujici celni formality.
Spotiebitelé budou mit k dispozici transparentni informace o celkovych nakladech na svij
nakup on-line a uhradi je najednou, stejné€ jako je tomu jiz v pfipadé DPH. Navic budou mit
vEtsi jistotu, Ze vyrobky, které kupuji, nepoSkodi je ani Zivotni prostfedi, coz bude znamenat
motivaci pro podniky k udrzitelné vyrobé.

31 Platformy budou odpovédné rovnéz za zajisténi registrace prodejcti na dalku u organizaci odpovédnych vyrobet u
zbozi, na které se vztahuje rozsifena odpovédnost vyrobce, aby byly zajistény rovné podminky s ostatnimi prodejci.
32 ,»Clo vybirané jako procentni podil z hodnoty dovazenych sluzeb nebo zbozi a nikoli na zakladé jeho hmotnosti

nebo poctu jednotek™.

33 Viz https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/canada_sept21_e.pdf.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Text s vyznamem pro EHP) (Ui vést. L 277, 27.10.2022,
s. 1).
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5. DOHLED NAD DODAVATELSKYM RETEZCEM JAKO GEOSTRATEGICKA PREDNOST — NOVY
PRISTUP K RIZEN{ RIZIK NA HRANICICH EU VE VZTAHU KE ZBOZI.

Ramecek €. 4: Klicové moznosti nového ramce EU pro Fizeni rizik

Reforma zavede novy ramec pro spravu za ucelem fizeni rizik EU, do n€hoZ budou zapojeny
clenské staty, Komise, novy Celni tfad EU (viz rovnéz ramecek €. 5), jakoZz i organy dohledu
nad trhem a dal$i pfisluSné organy. Dllezitym aspektem nového partnerstvi s podniky je to, Ze
tento novy ramec pro spravu podporuje.

Reforma zavede Ctyfi moznosti, které maji zdsadni vyznam pro zajiSténi fizeni rizik s cilem
chranit spolecnou hranici EU ve vztahu ke zbozi:

1. moZnost centralni analyzy rizik, ktera je Gstfednim bodem nového Celniho uradu EU a
vyuziva nové velké mnozstvi dat v celnim datovém centru EU;

2. mechanismus, ktery zajisti harmonizovanéjSi provadéni Fizeni rizik a kontrol na
spole¢né hranici EU ve vztahu ke zboZi;

3. ramec spoluprace riznych organu, které fidi jednotny trh a celni unii;

4. proces vytvareni spoleného nazoru na stanoveni poradi priorit rizik.

V z4mu vyvadzeni potieb a zdroji jsou celni kontroly do znaéné miry zaloZzeny na
automatizovaném a cileném fizeni rizik. V soucasné dobé k tomu clenské staty vyuzivaji
vnitrostatni systémy s vnitrostatnimi udaji, pficemz neni provadén dohled nad dodavatelskym
fetézcem v ramci celé EU. V soucasné dobé nemaji ¢lenské staty ani Komise uplny ptehled o
zasilkach, hospodatskych subjektech ani dodavatelskych fetézcich v celé EU pro ucely fizeni
rizik a kontroly.

EUD identifikoval strukturalni problémy a nedostatky v oblasti fizeni finanénich rizik, které
poskozuji finanéni zajmy EU. Rizeni rizik v EU postrada dilezité prvky, jako napriklad:
analyzu v ramci celé EU na zakladé udaju o vsSech dovozech do EU; vhodné metody
vytézovani udajii a vhodné metody pro reSeni financnich rizik u dovozii vyplyvajicich z
elektronického obchodu. Jednotné uplatiovani celnich kontrol clenskymi staty je nezbytnosti,
ktera zabrani podvodnym dovozciim zamérit se na hranicni prechody s nizsi urovni kontrol.

Jesté horsi predpoklady maji celni organy pro fizeni nefinanénich rizik: stavajici ramec
fizeni rizik odpovidajicim zplsobem nezachycuje vzrlstajici poCet a slozitost pravnich
predpisit EU, které vyZzaduji, aby celni organy kontrolovaly soulad dovazenych vyrobkl s
piedpisy. Synergie se souvisejicimi politikami ziistavaji nevyuZzity. Neexistuje zadny spolecny
piistup ke stanovovani potadi priorit v oblasti nefinan¢nich rizik. Namisto toho je potadi rizik
v soucasné dob¢ stanovovano nestrukturovanym a nahodilym zptsobem, coz mé za nasledek
27 riznych vnitrostatnich pfistupii ke kontrole hranic EU ve vztahu ke zboZi a otevira cestu
piresmérovavani, obchdzeni predpisti a podvodim.

Jednoduse teceno, celni unie EU postrada acinny ramec EU pro Fizeni rizik, ktery by
umoznoval ochranu hranic EU ve vztahu ke zbozi. Koncep¢éni zéklad uceleného ramce EU
pro fizeni rizik tvofi pét hlavnich zasad, které maji zajistit spole¢né normy a zaroven uznavani
specifickych vnitrostatnich/regionalnich/odvétvovych charakteristik:

1. individualizované Fizeni rizik, které vzdjemné vyvazuje hlavni zéisady a
vnitrostatni/regiondlni/odvétvova specifika a fidi nefinanéni a finanéni rizika;

2. dynamické Fizeni rizik, které se pfizplsobuje neustile se ménicimu prostiedi v
oblasti rizik a nastrojt k jejich odhalovani;

3. inkluzivni Fizeni rizik, které je zalozeno na spolupraci s dal§imi organy a s
obchodniky na bazi ,,dlvétuj a proveéiuj*;
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4. fizeni rizik zaloZené na datech, které ucinné a komplexn¢ vyuziva vSechny dostupné
udaje;

5. ucinné Fizeni rizik, které¢ zajiStuje harmonizovanéjsi uplatiovani celnich kontrol na
celé jednotné vnéjsi hranici.

Mezi Clenskymi staty neexistuji zadné celni hranice a kontroly provadéné jednim celnim
ufednikem slouzi vSem c¢lenskym stdtim. Rozhodnuti o intenzité kontroly v souvislosti s
uréitymi riziky — naptiklad vyméahanim sankci proti Rusku — ma dopad na celou EU. Rizeni
rizik v EU proto musi byt zalozeno na spole¢ném stanovovani poradi priorit rizik v zemich
EU-27. Pokud jde o finan¢ni rizika, Komise jiz nyni stanovuje urcité prioritni oblasti kontroly
a spolecnd kritéria rizik, kterd maji ¢lenské staty zavést. Vzhledem ke vzristajicimu poctu
nefinancnich rizik, kterd musi celni orgény fidit, zavadi tato reforma obdobny postup i pro
tato nefinancni rizika. Toto stanoveni potadi priorit rizik bude slouzit Celnimu tGfadu EU (viz
rovnéz ramecek €. 5) jako voditko pfi fizeni operacniho rizika na trovni EU a celnim
organtim clenskych stath pii rozhodovani v oblasti kontroly. Vzhledem k tomu, ze se jedna
také o zalezitost politickou, mohla by byt v budoucnu ptedmétem vymeén ndzorti o zvazovani
rizik a stanovovani potadi priorit na politické urovni v Radé.

Vzhledem k rliznym typim nefinan¢nich rizik (bezpecnost, zabezpefeni, Zivotni prostiedi
atd.) zavisi nejucinnéjsi strategie prosazovani pravnich ptedpisi na povaze odvétvovych
pravnich piedpist. U vSech nefinan¢nich rizik je velmi potfebnd uzSi strategicka a
operativni spolupriace mezi celnimi a necelnimi organy (napi. organy dozoru nad trhem,
donucovacimi organy, organy odpovédnymi za spravu hranic a danovymi orgédny). Tato
koordinace by méla zacit inkluzivnéjsi a ucelenéjsi tvorbou politik s pfihlédnutim k tloze a
mozné soucinnosti prislusnych orgdnt v predchazejici fazi. To by mélo pfipravit pidu pro
strategiCtéjsi pristup k prosazovani norem pro vyrobky na jednotném trhu. Tento strategicky
piistup musi byt operativné dopliiovan sdilenim idajii a spole¢nou analyzou rizik*®. Celni
datové centrum EU, které bude vychazet z jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi (EU
CSW) a z nového systému kontroly pti dovozu (ICS 2), umozni spole¢né vyuzivani idaji nad
ramec automatizované kiizové kontroly povoleni nebo vymény dokumentd s cilem
vypracovat spolecné strategie fizeni rizik. Tento pfistup doplni zavedeni digitdlniho pasu
vyrobku, které umozni digitalni identifikaci vyrobk na individudlnim zékladé¢ nebo na
zaklade Sarze ¢i modelu a zajisti pfistup k udajim o jejich plivodu, pfitomnosti nebezpecnych
latek nebo kritickych surovin a k dalSim informacim tykajicim se jejich sloZeni a
udrzitelnosti. Kromé& toho mohou informace od jinych piisluSnych orgdnii o omezenych
chemickych latkach nebo o dodavatelskych fetézcich nevyhovujicich pfedpisim, které budou
zjistény v kterémkoli Clenském staté, piimo pfispét ke spolecné analyze rizik a zlepsit
zpravodajské informace pro rozhodovéni viech ¢lenskych statll v oblasti kontroly>¢.

Ramecek & 5: Ukoly Celniho iifadu EU

Zaprvé, Celni ufad EU shromazdi odborné znalosti celnich organi na centralni irovni
za ucelem Fizeni rizik EU a pro ucely analyzy rizik vyuzije velké mnozstvi pribézné
aktualizovanych tdaji v celnim datovém centru EU. Na zakladé¢ této analyzy vyda Celni Gfad

35 Pro usnadnéni této spoluprace napfi¢ oblastmi bude celni datové centrum EU vybudovano v tizkém souladu s

Evropskym ramcem interoperability (COM(2017) 134 final) a se souvisejicim ramcem spoluprace navrzenym Komisi v
ramci aktu o interoperabilni Evropé (COM(2022) 720 final).

36 Naptiklad pfimy pfistup do databaze Evropské agentury pro chemické latky (ECHA) by umoznil kontrolu existence
platného registracniho Cisla pro kazdou latku vyrabénou nebo dovazenou jednim pravnim subjektem v mnozstvi 1 tuny nebo
vétsim. Bez této registrace neni uvadeéni na trh povoleno. Podobné by pfistup do databaze agentury ECHA umoznil celnim
organiim kontrolovat rozhodnuti o povoleni v ptipadech, kdy Komise udélila vyjimku pro latky zakdzané podle pravnich
predpisi REACH. V soucasné dobé se celni organy casto potykaji s problémy pii kontrole téchto informaci, nebot’
rozhodnuti o povoleni jsou ur¢ena uzivateli dané latky a nikoli jejimu dovozci.
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EU vnitrostatnim celnim organim kontrolni doporuéeni, kterd budou tyto organy povinny
bud’ uplatnovat, nebo odiivodnit, pro¢ je neuplatituji. Spolecné Fizeni rizik, které se promitne
do harmonizovan¢jsiho uplatiovani celnich kontrol, pomize vytvofit skutecnou spolecnou
vnéjsi hranici ve vztahu ke zbozi. To bude mit kli¢ovy vyznam v boji proti ,,pfeshrani¢nimu
nakupovani® (,,border shopping*), coz je rozsifena praxe narusSujici integritu jednotného trhu,
pfi niz se obchodnici zaméfuji na nejslabsi ¢lanek na vné&jsi hranici EU, aby umoznili vstup
nedovolenych vyrobkd na jednotny trh. Rizeni rizik na darovni EU a na vnitrostatni irovni
si budou vzajemné poskytovat informace a navziajem se posilovat. Vnitrostatni celni
organy budou i nadale provadét vnitrostatni analyzu a fizeni rizik pfizptisobené rizikovému
profilu daného c¢lenského statu na zéklad¢ vyrazné kvalitnéjSich zpravodajskych informaci
poskytovanych celnim datovym centrem EU a siti spoluprace, které bude toto centrum
podporovat.

Zadruhé, Celni Garad EU bude koordinovat operac¢ni Kkrizové rizeni. Podle platnych
pravnich ptedpist EU vypracuje Celni ifad EU protokoly a postupy pro rtizné krizové scénare
a zajisti jejich uplatiiovani. Celni tfad EU bude rovnéZ ustfednim celnim partnerem pro
necelni organy (napf. organy dozoru nad trhem a donucovaci organy vcéetné¢ Europolu),
jejichz ikolem je zachovat integritu jednotného trhu®’. Zatimco celni datové centrum EU bude
poskytovat informacni technologie a podpuirné udaje a zajiStovat integraci inovativnich
zdroji udajti, jako je napiiklad digitalni pas vyrobku, Celni ufad EU bude zajiStovat
spolupraci a koordinaci s pfisluSnymi subjekty, véetné¢ agentur EU, jako je naptiklad Europol
a Frontex. Mezi témito dvéma ukoly existuji vyznamné synergie, nebot” tato nova schopnost
EU v oblasti fizeni rizik v rdmci Celniho tfadu EU umozni rovnéZz mnohem rychlejsi,
ucinngj$i a komplexnéjsi zacileni na rizika souvisejici s krizi a uzsi spolupréci vice organa,
nez je v soucasné dobé mozné.

Zatieti, Komise miiZe povérit Celni irad EU, aby vyvinul a udrZoval celni datové
centrum EU a aby dohlizel na migraci a integraci stavajicich celnich informacnich systému v
pribéhu casu. Kromé toho muize Komise, uzna-li to za vhodné, delegovat provadéni
budoucich celnich programt financovanych z rozpoétu EU.

6. HARMONOGRAM REFORMY

Reforma bude zavadéna postupné v pribéhu pfistich 10 az 15 let. Tak bude zajiSténa
konsolidace reformy z roku 2016 dfive, nez se postupné projevi piinosy nového modelu, aniz
by doslo k naruSeni celnich operaci. Néktera klicova ustanoveni nového natfizeni o celnim
kodexu Unie se pouziji kratce po piijeti, avSak bude existovat pfechodné¢ obdobi, béhem
né¢hoz budou dosud vyuZzivany n€které ze stavajicich postupi.

Dojde k vytvofeni a postupnému zahdjeni ¢innosti celniho datového centra EU, které bude
vychézet z nékterych stavajicich celnich informacnich systémt a z digitalniho pasu vyrobkl a
dalsi bude integrovat vcetné téch, které maji byt zavedeny v ramci probihajici reformy
informacnich technologii dle celniho kodexu Unie. Celni datové centrum EU bude nejprve
ziizeno v zdkladni podob¢ jako pomoc pii feSeni nejnaléhavéjSiho problému, kterym je
elektronicky obchod. Celni rezim uzplisobeny konkrétné pro elektronicky obchod bude platit
od roku 2028, kdy celni datové centrum EU vstoupi do prvni, omezené provozni faze. Ve
druhé fazi bude zahijena migrace jiz centralizovanych celnich informaénich systéma*® do
celniho datového centra EU, a poté by mohla probéhnout 1 migrace zbyvajicich vnitrostatnich

37 Posili rovnéz spolupraci s organy, které vysetiuji trestné ¢iny a/nebo podporuji vySetfovani trestnych ¢int, jakoz i s

agenturou Frontex povétenou odhalovanim pfeshranicni trestné ¢innosti na vnéjsich hranicich EU, jeji prevenci a bojem proti
ni.

38 Jedna se mimo jiné o tyto systémy: CRMS2, ICS 2, EU CSW-CERTEX, CCL
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informacnich systémut. Obchodnici budou moci zacit vyuzivat celni datové centrum EU od 1.
ledna 2032, a od 1. ledna 2038 budou mit povinnost tak ¢init.

Celni ufad EU pifevezme své Ukoly dne 1. ledna 2028 a zacne okamzité¢ vykonavat své
povinnosti v oblasti fizeni rizik a feSeni krizi. Bude postupné rozSifovat svou oblast
pusobnosti v koordinaci se zavadénim celniho datového centra EU, pficemz v budoucnosti
muze byt povéien i povinnostmi piesahujicimi ramec téch, které jsou stanoveny v tomto
navrhu reformy. Do roku 2028 budou utvary Komise pokraCovat ve svych Cinnostech v
oblasti fizeni rizik, které jsou v souladu s provadénim soucasné reformy a pomahaji ptipravit
pudu pro jeji provadéni. Zavedeni klicové infrastruktury, jako je naptiklad systém ICS2 a
celni systém fizeni rizik (CRMS2), a posilené¢ schopnosti Komise v oblasti analyzy udaji
nejen pomohou v kratkodobém horizontu Iépe fidit celni unii EU, ale také zajisti, aby m¢l
Celni ufad EU jiz od samého poc¢atku podminky k plnéni svych ukoli.

Pribézné zavadéni
Celni reforma 2023 informaénich
technologii na zakladé

C I 7 f : i- 7 h pfedchozich
eini rerorma - infegrovany harmonogram postupnych reforem
2023 Hodnoceni 2028 Hodnoceni celniho 2038
— centralizovaného dohledu v ramci —
Navrh Komise celniho fizeni pro Zahajeni ¢innosti Celniho Gfadu centra Py acovan Vyuzivani celniho datového
opravnéné PR
Tristranné rozhovory hospodareks sabjekty | | EU (EUCA) 2032 |F centra EU se stava povinnym

pro v§echny obchodniky
Po piijeti okamzité uplatnéni vétSiny ustanoveni (kromé
elektronického obchodu, EUCA a datového centra), které

Vsichni obchodnici mohou zagit

Uplatnéni celniho rezimu EU 2 . ;
vyuzivat celni datové centrum EU

umozni mimo jiné posilit analyzu rizik v ramci Komise. uzpusobeného konkrétné pro
Ptipravna akce pro zahajeni €innosti EUCA a datového e|ektr°nicky obchod
centra

2025

Zahajeni provozu celniho

Dokonéeni zavadéni IT dle celniho datového centra EU omezené na

kodexu Unie
véetné 3. vydani systému ICS2 a

Zprovoznéni a postupné rozsifovani CERTEXu (IT-systém pro jednotny portal EU pro celni odbaveni)

2028-2034 2035-2041

7. NAD RAMEC REFORMY — MODERNIZACE CEL V CELOSVETOVEM MERITKU

Sdéleni Komise z roku 2021 nazvané ,,Pfezkum obchodni politiky — Oteviend, udrzitelnd a
sebevédoma obchodni politika** uginilo ze soub&zné zelené a digitalni transformace kli¢ovy
pilit obchodni politiky EU. Ze stejného divodu se modernizace celnich systémt nesmi
zastavit na hranicich celni unie EU. Vyzvy, které pfedstavuje klimaticka krize a elektronicky
obchod, jsou ze své podstaty globalni a vyzaduji dikladny piezkum celni spoluprace v
celosvétovém meéftitku.

Multilateralismus a obchod zaloZeny na pravidlech zistavaji i nadale klicovou slozkou
strategie EU v oblasti globalniho obchodu. Proto je pro EU i nadale kli¢ovou prioritou
reforma Svétové obchodni organizace. V roce 2021 navic EU vypracovala ambicidzni vizi
modernizace Svétové celni organizace (WCO)*. Ta piijala revoluci v oblasti primyslovych
dat a podpotila udrzitelné hodnotové fetézce, coz se promitlo do strategického planu WCO na
obdobi 20222025 a utvartelo globalni diskuse o celni reformé€. V budoucnu bude tieba ucinit
jeste vice: globalni celni spolecenstvi se musi zapojit do strukturalnich uvah o reform¢ WCO,
aby se cla stala strategickou moZnosti v rdmci soubézné transformace na celém svéte, kterd se
bude inspirovat celni reformou EU.

39 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl — Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelna a sebevédoma obchodni politika inal).

giontl — Prezki bchodni politiky — Oteviena, udrzitelna bevédoma obchodni politika (COM(2021) 66 final
40 Svétova celni organizace (WCO) je mezivladni organizace, kterd se zabyva zalezitostmi souvisejicimi se cly, jako

je klasifikace komodit, ohodnocovani, pravidla ptivodu, bezpe¢nost dodavatelského fetézce a usnaditovani obchodu.
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Aby se svétové celni organy ptizpisobily digitdlnimu véku, schvalila EU a jeji mezinarodni
partneii v roce 2022 novou ,,datovou strategii WCO", jejimz cilem je vytvoreni globalniho
datového ekosystému. To vyzaduje strukturovanou a komplexni vymeénu celnich informaci na
celosvétove trovni, pricemz zvlastni pozornost je tieba vénovat ochrané obchodniho tajemstvi
a osobnich udaji. Jako vzor pii globalnim zavadéni datové strategie WCO bude fungovat
celni datové centrum EU. Inspirace mezinarodnich partnert k vytvofeni podobnych
interoperabilnich systémt spravy udaji vyznamné posili schopnost celnich organt ucinné
sledovat a kontrolovat globalni dodavatelské fetézce.

Krom¢ toho by EU meéla ptevzit vedouci tlohu pii rozvoji globalni zelené celni politiky.
Existuje nékolik oblasti, ve kterych mohou globélni celni organy podpofit cile v oblasti
Zivotniho prostiedi. Kromé ekologizace samotnych celnich sprav*! by souéasti probihajiciho
strategického pfezkumu dmluvy o harmonizovaném systému méla byt modernizace
klasifikace zbozi v souladu s cili soub&Zné transformace***. Moznosti ekologizace
klasifikace harmonizovanych systému se pohybuji od vydavani seznamii environmentalniho
zbozi az po zménu struktury harmonizovanych systémli nebo dokonce zmény samotné
klasifikace na zakladé novych environmentdlnich kritérii. Tato revize by rovnéz mohla
pomoci posilit odolnost a feSit potencidlni problémy s dodavkami v odvétvich, kterd maji
zasadni vyznam pro piechod na zelenou energii. Standardizovana klasifikace
environmentalnich produkti by jednotlivym zemim poskytla dilezity zdklad pro peclivé
nastaveni cel a regulac¢nich opatfeni pro tyto produkty a ukazala by se jako uc¢inny nastroj k
posileni udrzitelnosti obchodni politiky EU v rdmci WTO, dohod o volném obchodu a novych
forem zapojeni véetné partnerstvi s nulovymi ¢istymi emisemi.

Krom¢ mnohostranné spoluprace spolupracuje EU také se zemémi mimo EU na zdkladé
dvoustrannych obchodnich dohod. Rozsahla sit’ téchto dohod, které EU uzavtela, usnadiuje
obchod a obsahuje také zavazky tykajici se celni spoluprace, které jsou vzajemné prospésné,
nebot’ usnadiiuji zdkonny obchod a spolecné odhaluji podvody, pasovani nebo trestnou
¢innost.

Avsak pokud jde o poskytovani ndstrojii a informaci celnim orgdnlim, které jim umoziuji
sledovani a kontrolu mezinarodnich dodavatelskych fetézcl, je tada téchto dohod jiz
zastarala. Dnes dochazi k vyméné informaci s partnerskymi zemémi na zakladé zadosti. Celni
reforma EU usnadni systemati¢t&j$i vymeénu celnich informaci a dokonce i rizikovych signald,
a to zejména prostiednictvim celniho datového centra EU. Bude rovnéz tieba, aby budouci
pfistup k mezindrodni celni spolupraci odraZel meénici se geopolitickou situaci a potiebu
zabezpecit kritické dodavatelské fetézce a kontrolovat obchéazeni klicovych politik EU, jako
jsou napiiklad sankce.

8. ZAVER

Celni unie zlstava i vice nez pul stoleti po svém zalozeni klicovym pilifem integrace EU. Je
zékladem jednotného trhu a jeho regulacniho rdmce zaméfeného na soubéZznou zelenou a
digitalni transformaci. Neddvné dramatické posuny v geopolitické oblasti a ve svétové
ekonomice zménily svétovy obchod a zintenzivnily potfebu modernizovat celni unii a jeji
regulacni a spravni ramec.

41
42

Naptiklad vypracovanim norem podobnych systému EU EMAS i v celosvétovém métitku pod zastitou WCO.

V roce 2024 se ocekava vypracovani zpravy o pruzkumné studii WCO o mozném strategickém ptezkumu
harmonizovanych systému.

s Harmonizovany systém je viceicelovd mezinarodni nomenklatura produktii vyvinutd Svétovou celni organizaci
(WCO). Pouziva jej vétsina zemi na celém svéte jako zéklad pro celni zafazeni.
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Tato reforma je nejambici6znéjSim a nejkomplexnéjSim pokusem pfipravit celni unii na
nadchazejici desetileti, umoznit ¢lenskym statim EU co nejlépe slouzit EU, jejim ob¢antim a
podnikiim, vytvorit skute¢nou unii celnich organi EU, ktera bude fungovat ,jako jeden
celek®.

Primysl EU potiebuje rovné podminky a obcané a spotiebitelé chtéji bezpecné vyrobky a
environmentalni a socidlni normy. Komise proto vyzyva ¢lenské staty a Evropsky parlament,
aby se urychlen¢ dohodly na dnes piedlozenych névrzich, aby obcané, podniky 1 sprévni
organy mohli plné vyuzivat vyhod fungovani v celni unii s u¢inné spravovanou spolecnou
hranici ve vztahu ke zboZi.
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